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Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriindeki

Yonetsel Sorunlarin Goriiniimii’
The Outlook of Administrative Problems in the Livestock Sector in Turkey
Bekir KILIC”

Ozet

Hayvancilik sektorii, Tiirkiye’de gida giivencesi, istihdam ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Fakat sektor, uzun yillardir
yapisal, kurumsal ve ydnetsel nitelikte ¢ok boyutlu sorunlarla kars: karsiyadir.
Literatiirde hayvanciliga iliskin ¢alismalar agirlikli olarak teknik verimlilik, maliyet
artiglar1 ve destekleme politikalar: etrafinda sekillenmekte; sektoriin kamu yonetimi
boyutu, yoOnetsel yapilanma ve kurumsal kapasite agisindan smirli Slglide ele
alimmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan sorunlar:
merkezi idare diizeyinde incelemeyi ve yonetsel zafiyetlerin yapisal kaynaklarim
ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Arastirmada nitel yontem benimsenmis; tarim sektoriine iliskin yasal diizenlemeler,
Tarim ve Orman Bakanligi’'min kurumsal belgeleri, Sayistay denetim raporlar ile
Kalkinma Planlari Ozel Ihtisas Komisyonu raporlari dokiiman analizi teknigiyle
incelenmistir. Calisma, hayvancilik sektoriiniin merkezi idare diizeyindeki yonetsel
yapisina odaklanmakta; Tarim ve Orman Bakanlig1'nin merkez tegkilati ile bagls, ilgili
ve iligkili kuruluslarin gorev, yetki ve isleyisleri analiz edilmektedir.

Incelenen politika belgeleri ve ikincil kaynaklar, hayvancilik sektériinde gézlenen
sorunlarin yalmizca teknik {iretim faktorleriyle agiklanamayacagini; yonetsel

Bu galisma Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN danismanliginda 2020 yilinda
tamamlanan Tiirkiye'de Hayvancilik Politikasi: Mevcut Durum ve Yonetsel Sorunlar
baslikli yiiksek lisans tezi esas alinarak hazirlanmistir (Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz

May1s Universitesi, Lisanstistii Egitim Enstitiisii, Samsun, Tiirkiye, 2020).

™ Doktora 6grencisi, Ankara Universitesi, SBE, Yonetim Bilimleri ABD, Ankara-
Tiirkiye, kilicbekir.bk@gmail.com. | Aragtirma Gorevlisi, Sinop Universitesi, Boyabat
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sinop-Tiirkiye, bkilic@sinop.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-0403-7244

Gelis/Submitted: 17.11.2025 | Kabul/Accepted: 23.12.2025

Atif/Cite: Kilig, B. (2025). Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriindeki Yonetsel Sorunlarin
Gortinimd. Publicus, (4). 109-155.

109



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

yapilanma ve kurumsal esglidiim eksikliklerinin belirleyici bir arka plan
olusturdugunu diisiindiirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde benimsenen
neoliberal politikalar, devletin hayvancilik sektoriindeki iiretici ve piyasa diizenleyici
roliinii zayiflatmis; destekleme, denetim ve planlama mekanizmalarinda pargali ve
istikrarsiz bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte devletin sektore yonelik miidahale
araglarinin daralmasi, hayvancilik yonetiminde uzun vadeli ve biitiinciil politika
gelistirme kapasitesini stnirlamagtir.

Hayvancilik sektoriinde kalici iyilesmenin saglanabilmesi, devletin sektore iliskin
planlama, diizenleme ve denetim islevlerini parcali miidahaleler yerine biitiinciil bir
politika gercevesi iginde yiiriitmesine baglidir. Kurumsal yapidaki dagimkligin
giderilmesi ve kamu miidahalesinin stratejik bir perspektifle yeniden
yapilandirilmasi, sektdrdeki yonetsel sorunlarin asilmasina katki saglayacaktir. Bu
baglamda calisma, hayvancilik sektoriinde yonetsel kapasitenin giiclendirilmesine
yonelik degerlendirmelere analitik bir zemin sunmay1 amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Hayvancilik Sektorii, Hayvancilik YOnetimi, Merkezi idare,
Yonetsel Yapilanma, Yonetsel Sorunlar.
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Abstract

The livestock sector is of strategic importance in Turkey in terms of food security,
employment, and economic sustainability. However, the sector has been facing
multidimensional problems of a structural, institutional, and administrative nature
for many years. While, studies on livestock farming in the literature mainly focus on
technical efficiency, cost increases, and support policies, the sector's public
administration dimension, administrative structure, and institutional capacity are
addressed to a limited extent. This study aims to examine the problems arising in the
livestock sector in Turkey at the central administration level and to reveal the
structural sources of administrative weaknesses.

The study adopted a qualitative approach. Legal regulations related to the
agricultural sector, institutional documents of the Ministry of Agriculture and
Forestry, audit reports of the Court of Accounts, and reports of the Special Expertise
Commission on Development Plans were examined using document analysis
techniques. The study focuses on the administrative structure of the livestock sector
at the central government level. In doing so, the duties, authorities, and operations of
the central organization of the Ministry of Agriculture and Forestry and its affiliated,
related, and associated institutions are analyzed.

The policy documents and secondary sources examined suggest that the problems
observed in the livestock sector cannot be explained solely by technical production
factors; rather, deficiencies in administrative structure and institutional coordination
appear to form a decisive background. Neoliberal policies adopted especially after
1980 weakened the state's role as a producer and market regulator in the livestock
sector, resulting in a fragmented and unstable structure in support, control, and
planning mechanisms. The narrowing of the state's tools for intervention in the sector
during this process has limited its capacity to develop long-term and comprehensive
policies for the livestock sector.

Achieving lasting improvement in the livestock sector depends on the state carrying
out its planning, regulation, and supervision functions within a comprehensive policy
framework rather than through fragmented interventions. Eliminating the
fragmentation in the institutional structure and restructuring public intervention with
a strategic perspective will contribute to overcoming the administrative problems in
the sector. In this context, the study aims to provide an analytical basis for
assessments aimed at strengthening administrative capacity in the livestock sector.

Keywords: Livestock Sector, Livestock Administration, Central Administration,
Administrative Structure, Administrative Issues.
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Giris

Hayvancilik sektorii, Tiirkiye ekonomisinde Gayri Safi Yurtici
Hasila’'ya (GSYH) katkisi, istthdam yaratma kapasitesi ve gida
glivencesi agisindan stratejik bir konuma sahiptir. Hayvansal tiretim,
toplumun dengeli beslenmesinde temel bir rol iistlenirken; kirsal
kesimde gelir ve istthdam saglayarak sosyal kalkinmaya da 6nemli
katkilar sunmaktadir. Ancak sektorde uzun siiredir devam eden
yapisal ve yonetsel nitelikte cok boyutlu sorunlar, tiretim ve verimlilik
diizeylerini olumsuz etkilemekte, aym1 zamanda hayvancaligin
toplumsal ve ekonomik stirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Bu
nedenle hayvanclik politikalarmin bagaris;, yalmzca sektorel
reformlarin kapsamma degil, kamu yonetimi sisteminin etkinligine,
kurumsal kapasitesine ve yonetsel esglidiim gilicliyle de yakindan
iligkilidir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin ekonomik degeri, tarim sektorii
icindeki payr ve yarattigi katma degerle Olciilmektedir. 2023 yih
itibartyla Tiirkiye’de hayvansal {iriin tiretim degeri, toplam tarimsal
iiretim degerinin yaklagik %34,4'tinti olusturmaktadir. Bu oran Avrupa
Birligi iilkelerinde yaklagik %43 seviyesindedir (FAO, 2024). Ote
yandan tarim, ozellikle kirsal bolgelerde onemli bir istihdam alanmidir.
Her ne kadar tarimin toplam istihdam igindeki pay: yillar icinde
azalmis ve 2024 itibariyla %14,8’e gerilemisse de Tiirkiye halen tarimsal
isttihdam orani yiiksek {ilkeler arasindadir (OECD, 2024). Bu durum,
tarim dis1 sektorlerin biliyiimesine paralel dogal bir diisiis olmakla
birlikte, kirsal niifusun 6nemli bir kesiminin gecim kaynaginin tarim

olmaya devam ettigini gostermektedir.

Literatiirde hayvancilik sektorii cogunlukla teknik verimlilik, maliyet
artislar1 ve destekleme politikalar: {izerinden ele alinmakta; sektoriin
kamu yonetimi boyutu, yonetsel yapilanma, kurumsal esgiidiim ve

politika uygulama kapasitesine iliskin ¢alismalarin smirli sayida
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oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte sektorde yagsanan sorunlarin
onemli bir kismi, tiretim tekniklerinden ziyade yoOnetsel diizeyde ve
uygulama stireclerindeki zaaflardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
calismanin temel arastirma sorusu su sekildedir: Tiirkiye'de
hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan sorunlar, kamu yonetimi ve

yOnetsel yapilanma agisindan nasil goriinmektedir?

Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Calismanin veri
setini, tarim sektoriine iliskin yasal diizenlemeler, Tarim ve Orman
Bakanligi’'nin kurumsal belgeleri, Sayistay denetim raporlar: ile
Kalkinma Planlar1 Ozel Thtisas Komisyonu raporlari olusturmaktadar.
S6z konusu belgeler dokiiman analizi teknigiyle incelenerek,

hayvancilik sektoriiniin yonetsel yapisi degerlendirilmistir.

Arastirma, Tiirkiye’de hayvancalik sektoriiniin  merkezi idare
diizeyindeki yonetsel yapilanmasina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda
Tarim ve Orman Bakanlig1'nin merkez teskilati ile Bakanliga bagly, ilgili
ve iligkili kuruluslarin gorev, yetki ve isleyisleri incelenmis; tasra
teskilatinin uygulama pratikleri ve yerel diizeydeki yonetsel stirecler
arastirma kapsami disinda birakilmistir. Bu durum, hayvancilik
sektoriiniin sahadaki wuygulama boyutunun ve merkez-tasra
etkilesiminin biitiinciil bicimde degerlendirilmesini sinirlamaktadir.
Bunun yani sira, 6360 sayili Kanun sonrasinda yerel yonetimlerin tarim
alaninda stlendikleri gorev ve yetkiler dikkate alindiginda,
belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin hayvancilik
sektoriine yonelik diizenleme ve wuygulamalar1 da calismanin
kapsamma dahil edilmemistir. Dolayisiyla c¢alismanin bulgulari,
hayvanalik sektoriiniin yonetsel sorunlarimi merkezi diizeydeki
kurumsal yap1 ve politika mekanizmalar1  gercevesinde
degerlendirmekte; tasra tegkilati ve yerel yonetim uygulamalarmi
kapsayan daha biitiinciil ¢alismalar icin ileri arastirmalara ihtiyag

bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Calisma, giris boliimiinii izleyen kuramsal ve analitik boliimler ile
sonu¢ kisimlarindan olusmaktadir. Giristen sonra ilk olarak ¢calismanin
kavramsal gercevesi; hayvancilik faaliyetinin tanimi, kapsami ve temel
boyutlar1 ele alinmaktadir. Ardindan tarim sektoriinde neoliberal
receteler ve devletin dontisiimii; 1980 sonrasi neoliberal politika
yonelimleri, Avrupa Birligi uyum siireci cercevesinde devletin tarim
sektoriindeki dontisiimii  tartislmaktadir. Uclinei boliim  olan
“Tiurkiye’de Hayvancilik Sektorii Yonetimi” bashg: altinda, sektorde
karar alma ve uygulama siireclerinde rol oynayan kurumlar, Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin merkez ve bagl/ilgili kuruluslar ile politika
kurullar1 baglaminda incelenmektedir. Dordiincti  boliimde  ise
“Ttrkiye’de Hayvanclik Sektoriiniin  Yonetsel Sorunlar1” ele
alinmakta; kurumsal istikrarsizlik, yetki ve gorev alanlarinin kesismesi,
esglidiim eksikligi, destekleme ve denetim mekanizmalarindaki
yetersizlikler ile veri altyapisimin etkin kullanilmamasi gibi temel
yonetsel zafiyetler analiz edilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise genel
degerlendirme yapilarak hayvanclik yonetimine iligkin Oneriler
gelistirilecektir. Bu yoniiyle calisma, hayvancilik literatiiriinde agirlikli
olarak teknik ve ekonomik boyutlariyla ele alinan sorunlara, kamu
yOnetimi ve yonetsel kapasite odagindan yaklasarak literatiire 6zgiin

bir katki sunmay1 amaglamaktadir.
Kavramsal Cerceve: Hayvancilik Faaliyeti ve Kapsami

Bu boliimde, hayvancilik faaliyetinin kavramsal tanimi ve kapsami
ortaya konulmakta; tarihsel gelisimi, toplumsal ve ekonomik 6nemi ile
temel {iretim yontemleri biitiinciil bir ¢erceve icinde ele alinmaktadr.
Hayvancilik, tarim sektorii igerisindeki konumu, insan yasamina
sagladig1 katkilar ve tiiretim bicimleriyle birlikte degerlendirilerek
calismanin kuramsal dayanagi olusturulmaktadir. Bu dogrultuda
kavramsal cergeve; hayvancilik faaliyeti ve kapsami, hayvancilik
faaliyetinin tarihsel gelisimi ve hayvanciligin 6nemi ile yontemleri

basliklar1 altinda incelenmektedir.
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Hayvancilik Faaliyeti

Tarim faaliyetlerinin bir alt alan1 olan hayvanclik, en yalin bigimiyle
evcil hayvanlarin yetistirilmesi anlamina gelir. Glintimiizde bu faaliyet;
evcil veya ¢iftlik hayvanlarinin bakiminy, {iretimini ve bu hayvanlardan
elde edilen et, siit, yumurta, bal gibi cesitli tirtinleri kapsamaktadr.
Hayvanciligin temel amaci gida iiretmek olmakla birlikte, insan
yasamina bunun 6tesinde de 6nemli katkilar sunmaktadir. Giyim ve
ilag sanayine ham madde saglamasi, ayrica hayvanlarin tasima ve
fiziksel gii¢ gerektiren islerde kullanilabilmesi bu katkilar arasinda 6ne
¢itkmaktadir (Doganay ve Alim, 2016, s. 143).

Hayvancilik, tarim sektoriiniin igerisinde yer alan bir alt sektor
niteligindedir. Gliniimiizde hayvancilig1 tarimdan bagimsiz, ayr bir
sektor olarak ele alma egiliminde olan yaklasimlar, Akman’a gore
“tarimsal tretimin ve diretim kaynaklarinin bitiinciil yapisini
zedeleyen ve gergeklikle bagdasmayan” bir anlayis sergilemektedir
(Akman, 2015, s. 215).

Hayvancalik faaliyetleri diinya genelinde hemen her toplumda
goriilmekle birlikte, {iretim degerleri bolgesel, iklimsel ve cografi
kosullara bagh olarak farklilik gostermektedir. Tiirkiye, iklimi, bitki
ortiisii ve cografi yapisi bakimindan hayvancilik igin elverisli kosullara
sahip olmakla birlikte, tarimsal tiretim yapisi icerisinde bitkisel tiretim
hayvanciliga kiyasla daha baskin bir konumdadir. Bununla birlikte, cay
ve findik gibi 6zgiin tiriinlere sahip ve meyve-sebze tiretiminde giiglii
bir iilke olan Tiirkiye’de hayvansal iiretimin toplam tarimsal iiretim
icindeki pay1 gelismis iilkeler diizeyine ulasmamuis olsa da bu payin son
derece diisiik oldugu da soylenemez (Akman, 2015, ss. 215-216).

Hayvancilik Faaliyetinin Gelisimi

1nsanhgm en eski ekonomik ugraslarindan biri olan hayvancilik, tarih
oncesi donemlere uzanan bir faaliyettir. Yaklasik 12 bin yil once,

Paleolitik Cag'in (Yontma Tas Devri) sonlarina dogru insanlarin el
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aletlerinde gerceklestirdigi ilerlemeler, avalik ve toplayicilik
etkinliklerini onemli 6lgiide kolaylastirdi. Tagin cilalanmasiyla birlikte
Neolitik Cag’a (Cilali Tas Devri) gecis yapan insan topluluklari, bu
donemde  yerlesimler kurmaya basladilar ve avlanmanin
kolaylasmasinin da etkisiyle hayvanlari evcillestirme siirecine girdiler.
Niifusun ¢ogalmasiyla birlikte topluluk ici etkilesim artmis, kullanilan
aletler daha islevsel hale getirilmis ve bu aletler bitkilerin ekilip
bigilmesinde kullanilmaya baslanmistir. Bu teknik ve toplumsal
doniigtimlerin bir sonucu olarak, insanlar bazi bitki ve hayvan tiirlerini
sistemli bicimde daha fazla evcillestirmeye yonelmis ve bugiinkii tarim
ile hayvanciigin temelleri bu donemde atilmigtir. Bu tarihsel evrim,
bugiinkii hayvancilik faaliyetlerinin insanligin sertiveniyle ne kadar i¢
ice oldugunu gosterir; insan toplumlarinin yerlesik hayata gecisiyle
birlikte baslayan bu {iretim bi¢imi, ekonomik ve toplumsal diizenin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistir (Mazoyer ve Roudart,
20009, ss. 44-77).

Hayvanlarin evcillegtirilmesi siireci degisiklik gosterse de ilk
evcillegtirilen tiirtin kopek oldugu ve o6zellikle avalik faaliyetlerinde
kullanildig1 genel kabul goren bir goriistiir. Daha sonra keci, koyun,
domuz ve siir gibi diger tiirler evcillestirilmistir. Bu hayvanlardan
bazilar1 dogrudan besin kaynag1 olarak degerlendirilirken, bazilar:
tarimsal {iretimde bir tiir is giicii olarak kullanilmistir. MO 3000'1i
yillara gelindiginde, Mezopotamya ve Misir’da atlar ve dkiizler bugday
ekiminde kullanilan sabanlar1 ¢ekerek topragin islenmesinde etkin bir
rol iistlenmislerdir (Ciftci, 2016; Mazoyer ve Roudart, 2009, ss. 44-77).

Gliniimtizde hayvanlardan yararlanma bigimleri, tilkelerin gelismislik
diizeylerine ve cografi kosullarma bagli olarak farklilik gosterir.
Ekonomik olarak geri kalmis tilkelerde ve cografi olarak daglk
bolgelerde yasayan toplumlar, hayvanlardan ¢ok daha genis kapsamda
faydalanmaktadir. Bu tilkelerde hayvanlar hala temel bir gii¢ kaynag:

olarak kullanilmakta, ¢ol bolgelerinde ise tasima ve yiik
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tasimaciliginda onemli bir rol tistlenmektedir. Gelismis tilkelerde ise
hayvanlarin islevi biiytik ol¢lide degismis, at gibi tiirler daha ¢ok ath
sporlar, rekreasyon ve gezinti amagh faaliyetlerde kullanilmaya devam

etmistir (Doganay ve Coskun, 2015, s. 376).
Hayvanciligin Onemi

Bir toplumun kalkinmasmmin ve c¢agdas uygarlik diizeyine
erisebilmesinin temel kosullarindan biri, caliskan ve yetenekli insan
kaynagina sahip olmasidir. Bu niteliklerin ortaya ¢ikabilmesinin 6n
kosulu ise saglikli bir niifustur. Ekonomik ve sosyal refahin belirleyici
unsurlar1 arasinda, bireylerin yeterli ve dengeli beslenmesi ilk siralarda
yer alir. Hayvansal tirtinler bu noktada kritik bir rol {istlenerek insan
yasaminda saglikli beslenmenin vazgecilmez unsurlarindan biri haline
gelir. Et, siit, yumurta, bal ve su tirtinleri gibi hayvansal gidalar, yiiksek
biyolojik degeriyle 6ne cikan proteinlerin en 6nemli kaynaklarini
sunar. Protein, insan bedeninin hem yapisal biitiinliigti hem de
metabolik isleyisi acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Hiicrelerin
yenilenmesi, biiytime stirecleri ve bir¢ok biyokimyasal faaliyet bu besin
ogesine baglidir. Hiicre yapisinin biiyiik 6l¢lide protein temelli olmasi,
bu maddelerin disaridan diizenli sekilde alinmasimi zorunlu
kilmaktadir. Yag ve karbonhidratlar viicutta depo edilebilirken
proteinlerin depolanamamasi, insanin siirekli ve yeterli bir protein
alimma bagmli hale getirmektedir. Bu nedenle bireyin yasamini
stirdiirebilmesi ve saghkli bir gelisim gosterebilmesi igin protein
gereksinimini dig kaynaklardan karsilamasi kagimilmazdir (Ozerhan,
1999, s. 15).

Insanlar protein gereksinimlerini hem bitkisel hem de hayvansal
kaynaklardan karsilar; ancak hayvansal proteinler, igerik ve yararlanim
acisindan bitkisel olanlardan belirgin bicimde ayrilir. Yumurta, et ve
stit gibi hayvansal gidalarin proteinleri, sindirilebilirlikleri ve viicut

dokularina dogrudan katkilar1 sayesinde oldukca yiiksek bir etkiye
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sahiptir. Ornegin, proteinlerin sindirilebilirlikleri ve dokulara
dogrudan etkileri bakimindan hayvansal besinlerin etki orani %91-100
iken, tahilda %79-90, baklagilde ise %69-90 seviyesindedir. Ayrica
gunliik tiiketilen bitkisel proteinlerin 6nemli bir boliimii, insan
viicudunun gereksinim duydugu nitelikte tam bir besin degerine sahip
degildir. Bu durum, hayvansal {iiriinlerin dengeli beslenme icindeki
yerinin neden vazgecilmez oldugunu gosteren biyolojik bir temele
isaret etmektedir (Ozerhan, 1999, s. 16).

Birlesmis Milletler’e bagli uzman kuruluslardan birisi olan Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore, yetiskin bir bireyin saghkl bir
yasam siirdiirebilmesi i¢in giinliik olarak viicut agirligmin her bir
kilogrami basina en az 0,83 gram protein tiiketmesi gerekmektedir.
Cocuklar ve genclerde biiytime stirecleri devam ettigi i¢in bu miktarin
daha yiiksek olmasi gerektigi ayrica vurgulanmaktadir (WHO, 2002, ss.
242-243). Saglikli bir birey ic¢in Onerilen giinliik ortalama 1 gramlik
protein aliminin yaklasik %42’sinin hayvansal kaynaklardan (et, siit,
yumurta, peynir, bal vb.) kargilanmasi gerekmektedir. Gelismis
iilkelerde giinliik protein tiiketimi iginde hayvansal kaynakli proteinin
pay1 genellikle %50-60 bandinda seyretmektedir (Kutlu, vd., 2003, s. 6-
7). Tirkiye’de ise bu oran %35 seviyelerindedir ve gelismis tilke
seviyesinin oldukca altindadir. Tiirkiye’de kisi basina gtinliik protein
tiiketim miktar1 101 gram seviyesinde iken bunun sadece yaklasik 35
grami hayvansal kaynaklidir, geriye kalan miktar1 bitkisel ve diger
kaynakl1 proteinden olusmaktadir (FAO, 2020).

Beslenme diizeyleri agisindan diinya tilkeleri karsilastirildiginda,
sanayi ve teknoloji bakimindan ilerlemis, ekonomik agidan gelismis
toplumlarin agirlikli olarak hayvansal kaynakli gidalarla beslendigi
goriilmektedir. Diger yandan bu {ilkelerin etkisi/hakimiyeti altinda
bulunan ya da onlarin ekonomik destegine ihtiya¢ duyan, yani
gelismekte olan/geri kalmis tilkelerde ise beslenme diizeninin biiyiik

olgiide bitkisel kaynaklara dayandig: dikkat ¢ekmektedir. Bu ayrim,
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iilkelerin gelismiglik diizeyleri ile tiikettikleri gida tiirleri arasindaki

yapisal iligkiye isaret etmektedir (Biyiklioglu, 1973, s. 28).
Uluslararast Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 2009

yilinda hayvansal proteinlerin insan beslenmesindeki 6nemini ortaya
koymak amaciyla “Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi”
(PISA) kapsaminda bir c¢alisma yiriitmistiir. Diinyanin farkl
tilkelerinden 15 yas grubundaki 6grencilerin matematik, fen bilimleri
ve okuma-anlama alanlarinda degerlendirildigi bu calisma, dikkat
gekici bulgular sunmustur. Elde edilen sonuglar, tilkelerin kisi basina
diisen hayvansal iiriin tiiketim miktar1 ile 6grencilerin aldiklar:
puanlar arasinda anlamli ve dogrusal bir iliski bulundugunu

gostermistir (Akman, t.y., s. 219).

Hayvancilik sektorii yalnizca insan beslenmesinde Onemli bir rol
oynamakla kalmaz; ayni zamanda iilke ekonomisine ¢ok yonlii katkilar
saglamaktadir. Stirekliligi olan bir iiretim alam1 olmasi bakimindan
isttihdam yaratir; hayvanlardan elde edilen deri, yiin, kil ve tiiy gibi
driinler pek c¢ok sanayi kolu i¢cin ham madde niteligindedir. Ayrica
hayvansal {irtin ihracati, dis ticaret dengesine olumlu katkida bulunur
ve GSYH tizerinde dogrudan etki yaratir (Tiirkyi1lmaz ve Nazli, 2002, s.
178).

Hayvancilik Yontemleri ve Alt Sektéorleri

Glinimiizde hayvanciik diinyanin  hemen her bdlgesinde
yuriitiilmekte, ancak kullanilan yontemler sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve cografi sartlara gore farklihik gostermektedir. Bu cesitlilik i¢inde
hayvanalik faaliyetleri genel olarak ii¢ temel modele ayrilmaktadir:
ekstansif, entansif ve yari-entansif hayvanclik (Doganay ve Coskun,
2015, s. 378).

Ekstansif hayvancilik, sektoriin en geleneksel ve geri kalmis formu
olarak degerlendirilir. Uretim diisiik miktarda gerceklesir ve

cogunlukla ailelerin kendi tiiketim ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir.
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Dogal otlaklarin temel yem kaynag: olarak kullanilmasi bu sistemin
karakteristik Ozelligidir. Bu nedenle ekstansif model, daha c¢ok
gelismekte olan ya da tarimsal yapist modernlesmemis tilkelerde
yaygindir (Doganay ve Coskun, 2015, ss. 378-379).

Entansif hayvancilik c¢agdas tekniklerin kullanildigi, sermaye ve
teknoloji yogun bir iiretim bi¢cimidir. Niifusun yogun, arazi varliginin
sinirli oldugu bolgelerde en yiiksek verimi elde etmeye doniik
ekonomik bir model olarak gelistirilmistir. Bu sistemde amag, birim
girdiden en yiksek ¢kti elde etmektir. Gelismis tlkelerde
hayvanaligin biliytik bolimii entansif yontemlerle yiiritiiliirken,
gelismekte olan tilkelerde bu modele gegis siireci devam etmektedir
(Doganay ve Coskun, 2015, ss. 378-382).

Yari-entansif yontem ise ekstansif ve entansif modellerin bir arada
kullanimidir. Mevsim kosullarinin elverdigi donemlerde hayvanlar
otlaklardan yararlandirilirken, yilin diger aylarinda kapali ya da yar
kapali barmaklarda yogun yemleme yapilir. Ozellikle besi
hayvanaliginda tercih edilen bu sistemde hayvanlar yaklasik 3-4 ay
otlatildiktan sonra benzer siirelerde entansif kosullarda beslenerek

pazara hazirlanir (Evrim ve Giines, 2000, s. 14).

Tiirkiye’de hayvancilik faaliyetlerinin énemli bir kismi hala ekstansif
ve yari-entansif yontemlerle yiiriitiilmekte, entansif {iretim ise smirl
bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum hem cografi cesitlilik hem de
tiretim yapisinin modernizasyonundaki eksikliklerle
iliskilendirilmektedir (Doganay ve Alim, 2016, ss. 144-145).

Tiirkiye’de hayvancilik tiirleri genel olarak biiytikbas, kiigiikbas,
kiimes hayvanciligi, balikgilik ve aricilik seklinde siniflandirilmaktadir.
Biiyiikbas hayvanclik; sigir, at, deve ve domuz gibi iri yapili
hayvanlar1 kapsar. Kiigiikbas hayvancilik, koyun ve keci tiirlerini
kapsamaktadir ve hayvanlarin fiziksel yapilar1 esas alinarak bu iki

temel grupta toplanmaktadir. Kiimes hayvancligi ise kanath
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yetistiriciligini ifade eder; tavuk, hindi, kaz, bildircin, siiliin, deve kusu
ve benzeri birgok tiirii igerir. Balikgilik, tath su ve deniz balikgilig:
olmak tizere iki temel alanda yiiriitiilmektedir. Aricilik ise bal,
balmumu ve diger ar1 iiriinlerinin elde edilmesini amaglayan, beslenme
acgisindan stratejik 6neme sahip bir hayvancilik koludur (Giindiiz ve
Yiiceer Ozkul, 2017, s. 99; Doganay ve Coskun, 2015, ss. 408-428; Oguz
ve Bayramoglu, 2018, s. 11).

Tiirkiye hayvancalik sektorii, 2024 yilinda hayvan varligindaki artisa
karsin et tretimindeki sert diisiisle dikkat ceken bir paradoks
yagsamaktadir. TUIK verilerine gore, biiyiikbas (%2,4) ve kiigiikbas
(%4,8) hayvan sayilarinda gozlemlenen toparlanma heniiz kesime
yanstmamig; aksine kirmizi et liretimi %11,7 oraninda gerilemistir
(TUiK, 2025a; TUIK, 2025b). Uretimdeki bu daralma ve maliyet
baskilari, talebi ikame {iriinlere kaydirarak tavuk eti {iretiminin %5,6
oraninda artmasim saglamistir (TUIK, 2024). Mevcut tablo, sektdriin
kirmizi ette bir toparlanma siireci yasadigini, buna karsilik beyaz et

tiretiminde biiytime trendini korudugunu gostermektedir.
Tarim Sektoriinde Neoliberal Receteler ve Devletin Doniistimii

Tiirkiye'de hayvancilik sektoriindeki yonetsel sorunlari kavrayabilmek
i¢in, bu sorunlari {ireten yapisal zemini, yani 1980 sonras1 donemde
egemen olan neoliberal politikalar ve devletin degisen rolii ekseninde
incelemek gerekmektedir. Bu baglamda tarimda yoOnetsel yapilanma;
uluslararas: orgiitlerin regeteleri (IMF ve Diinya Bankasi), Avrupa
Birligi (AB) uyum siireci ile Yeni Kamu Isletmeciligi paradigmasi
etrafinda sekillenmistir. Sektordeki yonetsel kriz, igsel biirokratik bir
yetersizlikten ziyade, uluslararasi finans kuruluslari (IMF, Diinya
Bankasi) ve Avrupa Birligi uyum siireci tarafindan sekillendirilen
“devletin kiigiiltiilmesi” ve “piyasa odakli diizenleme” politikalarinin
bir sonucudur (Aydin, 2010, ss. 149-183; Keyder ve Yenal, 2011, ss. 60-
83).
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Uluslararast Orgiitlerin Receteleri: IMF, Diinya Bankast ve ARIP
Dénemeci

Tiirkiye’de tarimsal yapi, 1980 oncesi “Ulusal Kalkinmac1” donemde,
devletin hem iiretici hem de piyasa diizenleyici olarak merkezi bir rol
oynadig1 korumaci bir rejimle yonetilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar: ile
baslayan neoliberal dontistim stireci, tarimi “ulusal bir kalkinma alan1”
olmaktan ¢ikarip, kiiresel piyasalara entegre edilmesi gereken bir
sektore doniistiirmiistiir (Boratav, 2009, ss. 147-152). Bu stiregte tarim
yonetimi, i¢ dinamiklerden ziyade uluslararas: kuruluslarin yapisal

uyum programlarina gore yeniden tasarlanmustir.

Bu doniistimiin en kritik kirilma noktasi, 1999 IMF stand-by anlagsmasi
ve ardindan 2001 ekonomik krizi sonrasinda Diinya Bankas: tarafindan
finanse edilerek ytiriirliige konan “Tarim Reformu Uygulama Projesi”
(ARIP - Agricultural Reform Implementation Project) olmustur. Diinya
Bankasi'nin (2001) proje metninde agikga belirtildigi {izere, reformun
temel amaci “devletin tarimsal piyasalardaki miidahalesini azaltmak”
ve “tarimsal KiT'leri o6zellestirerek piyasa etkinligini artirmak”
olmustur (World Bank, 2001).

ARIP ve beraberindeki neoliberal regeteler, hayvancilik yonetimini iki
temel eksende doniistiirmiistiir: Deregiilasyon ve oOzellestirme ile
destekleme rejiminin degisimi. Devletin tarimsal KiT'ler (SEK, Yem
Sanayi, EBK) tizerindeki destegi c¢ekilmis, bu kurumlar vya
Ozellestirilmis ya da islevsizlestirilmistir. Ornegin, Stit Endiistrisi
Kurumu'nun (SEK) ve Yem Sanayii'nin 6zellestirilmesi, hayvancilikta
girdi-gikt1 fiyat dengesini 0Ozel sektor tekellerinin inisiyatifine
birakmustir (Aydin, 2010, ss. 149-165). Devlet, hayvancilik sektoriinde
piyasa yapict konumundan ¢ikarilarak, sadece piyasa aksakliklarim
denetleyen pasif bir diizenleyici konumuna getirilmistir. Destekleme
rejimine iliskin; Diinya Bankasi regeteleri dogrultusunda, iiretimle

dogrudan baglantili destekler (taban fiyat, girdi siibvansiyonu)
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kaldirilarak yerine tiretimden bagimsiz “Dogrudan Gelir Destegi”
(DGD) sistemi getirilmistir. Bu politika, devletin hangi iirtiniin ne
kadar iiretilecegini planlama yetenegini (liretim planlamasi) elinden
almis ve {treticiyi piyasa sartlarina karst korumasiz birakmistir. Bu
baglamda hayvancilik sektoriinde yem ve enerji gibi girdi maliyetleri
artarken devletin siibvansiyon araglarim1 kaybetmesi, yonetsel
zafiyetleri beraberinde getirmistir (Akder, 2010, ss. 47-62).

Avrupa Birligi (AB) Uyum Siirecinde Tarimsal Yonetim

Tiirkiye'nin AB adaylik siireci, tarim yonetimini dontistiiren ikinci
biiyiik digsal dinamik olarak nitelendirilebilir. AB Fasil 11 (Tarim ve
Kirsal Kalkinma) ve Fasil 12 (Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1) kapsamindaki uyum calismalari, Tiirkiye'nin yonetsel yapisin
Briiksel kriterlerine gore sekillendirmeyi hedeflemistir. AB siireci,
Tiirkiye'ye “modern” gida giivenligi standartlar1 ve kayit sistemleri
(TURKVET vb.) getirmeyi amaglamis, fakat bu “ithal” yonetsel
yapilarin Tiirkiye'nin yerel gerceklikleriyle (kiiglik Olgekli aile
isletmeleri, kayit disilik, dagmik yerlesim) Ortiismemesi ciddi bir
yOnetsel kapasite ve uyum sorununa neden olmustur (Yiiksel vd., 2011,
ss. 33-62; Demir, 2021, ss. 63-77).

Bu baglamda AB fonlarinin yonetimi i¢in olusturulan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK), klasik bakanlik
biirokrasisinden farkli, 6zerk biitceli ve AB tarafindan akredite edilmis
bir “ajans” yapisinda kurulmustur. Bu durum, merkezde Bakanlik
biirokrasisi ile AB ajansi arasinda, personel maaglarindan is yapma
bigimlerine kadar farklilasan ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmistir (Demir,
2021, ss. 63-77). 2018 yilinda yeniden yapilandirilan Kurum, ilerleyen
boliimde hayvancilik faaliyetine iliskin yoOnetsel islev baglaminda

irdelenecektir.

AB'nin Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine iliskin tespitleri de bu uyum

programimn “ithal” konumunu vurgulamaktadir. AB Ilerleme

123



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

Raporlari’'nda (Avrupa Komisyonu, 2023, 2024) vurgulandig: {izere,
Tiirkiye, tarimsal destekleri arazi ve hayvan varlifiyla eslestiren
sistemini tam olarak kuramamistir. Bu basarisizlik teknik bir
eksiklikten Ote, Tiirkiye'deki miilkiyet yapisinin ve isletme Olgeginin

AB standartlarina entegre edilememesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de Hayvancilik Sektorii Yonetimi

Tiirkiye’de tarim yOnetimi, genel olarak karar vericiler ve karar alma
stireclerini etkileyen aktorler seklinde iki ana grupta ele almabilir.
Karar verici konumda olan kurumlar arasinda Cumhurbagkanligi basta
olmak tizere Tarim ve Orman Bakanlhigi (TOB) ve diger ilgili
bakanliklar bulunmaktadir. Kararlar1 etkileyenler ise Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi, Ziraat Miihendisleri Odas1 gibi meslek orgiitleri,
kiiresel ve cesitli sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir (Yavuz ve
Dilek, 2019, s. 59). Bu ¢ok aktorlii yapi, Ozellikle 2000'1i yillardan
itibaren kamu yonetiminde benimsenen Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
anlayisiyla birlikte daha da belirgin hale gelmistir. YKI, kamu
hizmetlerinin hiyerarsik ve biitlinciil bir Orglitlenme yerine,
uzmanlagsmig, esnek ve parcali birimler araciligiyla ytirtitiilmesini
tesvik ederek hayvancilik yonetiminde de ¢ok merkezli bir yonetsel
gorinim yaratmistir (Unal, 2020, ss. 174-202).

Bununla birlikte 6360 sayili Kanun'un yirirliige girmesiyle (RG:
06.12.2012/28489), biiyiiksehir belediyelerine tarimin gelistirilmesine
yonelik her tiirlii faaliyeti yiirtitme yetkisi verilmistir. Boylece yerel
yonetimlerin kirsal kalkinma ve hayvancilik alaninda daha etkin rol
tistlenmesinin 6nii agilmistir. Ancak bu ¢alismanin kapsami, merkezi
idarenin hayvanciik yonetimine odaklandigr igin, biiytiksehir
belediyelerinin  hayvancilik  alanindaki uygulamalarma yer

verilmeyecektir.

Tiirkiye’de tarim yonetimine iligkin yetkili kurum ve kuruluslar, 2006

yilinda yirirlige giren 5488 sayili Tarim Kanunu ile yeniden
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yapilandirilmistir  (RG:  18.04.2006/26149). Kanunda, tarimsal
politikalarin belirlenmesi, planlanmas:i ve ilgili kurumlarla isbirligi
icinde uygulanmasi konusunda yetkili merci olarak TOB gosterilmistir.
Tarimsal politikalarin en 6nemli araglar1 arasinda yer alan tegvik,
destek ve siibvansiyonlarin belirlenmesi gorevi ise Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu'na (TDYK) verilmistir. Ancak
TDYK, 2 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile yiriirlikten kaldirilmis ve kurulun
yetkilerinin Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenecek bir kurula veya
mercie devredilmesi kararlastirilmigtir (RG: 09.07.2018/30473). Bu
durum, tarimsal desteklerin hangi {ist merci tarafindan belirlenecegi
konusunu belirsiz hale getirmistir. TDYK'nin kaldirilmasindan sonra
yayimmlanan 2018/3 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi (RG:
02.07.2018/30497), destekleme programlarinin temel esaslarimi
belirleme, biitge ihtiyaglarim1 tespit etme ve programda gerekli
diizenlemeleri yapma gorevlerini TOB ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na vermistir. Desteklemelerle ilgili mevzuat hazirhigr ve
kamu kurumlarinin yiiriittiigii destekleme programlarinda kurumsal
esglidiimiin saglanmasi gorevi ise yalnizca TOB’a birakilmistir. Buna
karsin Tarim Kanunu’'nda ongoriildiigi bicimde, destekleme araglarmin
belirlenmesinde tek yetkili bir kurum heniiz olusturulmamuistir.
Cumhurbagkanlig1 genelgesi Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TOBu
yetkili kilsa da TDYK'nun yerine agik bigimde tanimlanmais yeni bir yap1

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriine iliskin politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda TOB’a bagl, ilgili ve iligkili kurumlar gorev
ustlenmektedir. Buna karsilik, tarimsal desteklerin miktar1 ve
aracglarina iligkin son karar merci Cumhurbagkani’dir. Tarimsal alanda
faaliyet gosteren tesebbiis ve tesekkiillerin mali yiikiimliiliiklerinin ve
ticari islemlerinin denetiminde ise Hazine ve Maliye Bakanlig: ile

Ticaret Bakanligi sorumludur. Bu yapi, tarim politikalarmin
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uygulanmasinda ¢ok aktorlii fakat zaman zaman belirsizlikler iceren

bir yonetsel sistem ortaya gikarmaktadr.

Tarim sektoriintin bir alt kolu olan hayvanciligin yonetiminde ise
Tarrm ve Orman Bakanhigimin merkez tegkilati, Bakanliga
bagli/ilgili/iliskili kuruluslar ve Cumhurbagkanligr biinyesindeki
Tarrm ve Gida Politikalar1 Kurulu vyetkili merciler olarak
konumlanmaktadir. Bu yapi, hayvancilik politikalarinin planlanmasi,
yonlendirilmesi ve uygulanmasinda iilke genelinde ¢ok katmanli bir

yonetsel cerceve olusturmaktadir.

Bu ¢ok katmanli yonetsel yapinin isleyisini ve sektorde ortaya cikan
yoOnetsel sorunlarin kaynagini daha agik bir sekilde ortaya koyabilmek
icin, Oncelikle merkezi idareye odaklanilmistir. Zira hayvancilik
sektortine iliskin temel politika tercihleri, kurumsal yapilanma
kararlari, gorev ve yetki dagilimlar1 ile diizenleyici gerceve biiyiik
Olclide merkezde sekillenmekte; tasra tegkilatinin, bagh ve ilgili
kuruluslarin ve diger aktorlerin hareket alani bu merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda izleyen boliimde,
hayvancilik sektoriiniin ana yiiriitiicii kurumu olan Tarim ve Orman
Bakanligi'nin merkezi teskilati, hukuki yetki alan1 ve 6rgiitlenme yapisi
cercevesinde ele alinacaktir. Daha sonra sektoriin yonetiminde diger
merkezi aktorler (yonetsel agirlik siralamalari temelinde) aym

baglamda irdelenecektir.
Tarim ve Orman Bakanligi: Merkezi Hizmet Birimleri

Tiirkiye’de tarim sektoriinii  yonetmekte olan TOB, Osmanh
Imparatorlugu'nun son déneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan farkli adlar ve kurumsal yapilar altinda faaliyet
gostermistir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tarim
ve Orman Bakanliimin kurumsal tarihgesi Tablo 1’de

gosterilmektedir.
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Tablo 1. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarihcesi
Kaynak: TOB, 2024-2028 Stratejik Plan

1920 Iktisat Vekaleti
1924-1928 Ziraat Vekaleti
1929-1931 Iktisat Vekaleti
1931-1937 Ziraat Vekaleti
1937 Orman Umum Midirligii
1937-1951 Ziraat Vekaleti
1951-1974 Ziraat Vekaleti ile Orman Bakanlig:
1974-1981 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
1981-1983 Tarim ve Orman Bakanlig:
1983-1991 Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig:
1991-2011 Tarim Vve Koyisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Orman
Bakanlig1
2011-2018 Glda Ta-rlm ve I—anvancﬂlk Bakanlig1 ile Orman ve
Su Isleri Bakanlig:
2018-...... Tarim ve Orman Bakanlig:

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi'nin kurumsal yapisina tarihsel
acidan bakildiginda, Bakanligin kurulusundan giiniimiize toplam 13
kez yeniden yapilandirildig1 goriilmektedir. Birisik, bu dontistimii
donemsel Ozelliklerine gore dort evrede incelemektedir. Buna gore
birinci donem (1923-1937), kurulus ve oOrgilitlenme asamasidir. Bu
sirecte bakanliZin kurumsal temelinin olusturulmasi, gerekli
mevzuatin hazirlanmas: ve tarimsal ticaretin gelistirilmesine yonelik
adimlar atilmig; altyapr olusturma siireci biiyiik Ol¢lide basariyla
tamamlanmustir. Tkinci dénem (1937-1991), yayginlasma ve biiyiime
evresini temsil etmektedir. Teknolojik imkanlarin gelismesi, iiretim
kapasitesinin ve verimlili§in arttirilmasi bu doénemin belirleyici
unsurlar1 arasindadir. Bu donemde Bakanligin hizmet anlayis: tiretici
merkezli bir nitelige biirtinmiis ve Tiirk tariminin gelisiminde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Uctincii donem (1991-2018) uzmanlasma ve
etkinlik donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecte tarimsal
girisimlerinin artmasiyla birlikte devlet, iiretici roliinden ziyade
diizenleme, kontrol ve denetim iglevlerini one c¢karmistir. 2010

yilindan sonra gida giivenilirliginin biitiinciil bir bigimde yonetilmesi

127



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

amaciyla Saglik Bakanlig1 ve belediyelerin gorev alaninda bulunan bazi
gida hizmetleri Tarim Bakanhgi'na devredilmistir. 2011’deki yeniden
yapilanma ile Bakanligin oncelikleri kirsal egitim ve yayilim
hizmetlerinden ¢ok destekleme politikalari, altyap: yatirimlar: ve gida
denetimi alanlarma kaymistir. Dordiincii donem ise 2018de
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte baslamaktadir.
Bu yeni donemde Tarim ve Orman Bakanlig1 yeniden birlestirilmis;
tarimsal {iretim, orman ve su yonetimi ile gida giivenilirligi gibi temel
hizmetler tek cati1 altinda toplanarak daha biitiinciil bir yonetisim
hedeflenmistir. Bu donemlendirme, Tiirkiye’de tarimsal yonetimin
tarihsel olarak nasil bir evrim gecirdigini gosterirken, ayn1 zamanda
hayvancilik sektoriiniin  de bagh oldugu kurumsal yapinn
doniisiimiinii anlamak agisindan giiclii bir zemin sunmaktadir (Birisik,
2019, ss. 58-59).

Tarim alanindaki temel yetki ve sorumluluklar TOB biinyesinde
birlesmektedir. Bakanligin gorev alani, 1 No.lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi'nde ayrintili bicimde tanimlanmigtir (RG:
10.07.2018/30474). Buna gore Bakanlik; bitkisel, hayvansal ve su
trtinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriine iliskin politikalarin
olusturulmasi igin arastirmalar yapilmasi ve sektorel kapasitenin
gliclendirilmesi gibi gorevleri yerine getirir. Gida iiretiminin giivenligi
ve glivenirliginin saglanmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi,
toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi ile biyolojik
cesitliligin korunmasi da Bakanligin temel sorumluluklar1 arasindadir.
Ayrica ciftcilerin  Orglitlenmesine yoOnelik ¢alismalar yiiriitmek,
tarimsal destekleme araglarim1 yonetmek ve tarimsal piyasalari
diizenlemek Bakanligin gorev alanini genisleten unsurlardir. Tarim
sektoriine iliskin genel politikalarin belirlenmesi, uygulanmas: ve
denetlenmesi siirecinin esgiidiimii yine TOB'un vyetki smirlar:

icindedir.
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TOB hayvanalik sektoriinii merkez teskilatindaki hizmet birimleri ile
Bakanlik merkez/tasra teskilati ile ilgili kuruluslar araciligiyla yonetir.
Merkezi diizeyde hayvancilikla baglantili bir¢ok birim bulunsa da
politika gelistirme ve sektorel yonlendirme gorevi agirlikli olarak tig
genel miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir: Hayvancilik Genel Miuidiirliigi
(HAYGEM), Gida ve Kontrol Genel Mudiirliigii (GKGM) ve Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM). Bu ti¢ birim 8
Haziran 2011 tarihli ve 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde kurulmus (RG:
08.06.2011/27958), 1 No.lu Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi sonrasinda
Tarim ve Orman Bakanligi teskilatinda bir hizmet birimi olarak
konumlandirilmistir. Bu birimler hayvancilik sektoriinde diizenleme,
gelistirme, arastirma ve denetim siireclerinin kurumsal temelini

olusturur.
Hayvancilik Genel Miidiirliigii (HAYGEM)

Bakanligin hayvancilik alanindaki gorev ve sorumluluklarinin énemli
bir boliimit HAYGEM'e verilmistir. HAYGEM'in sektore yonelik temel

gorevleri su bagliklarda toplanmaktadir:

e Hayvanalik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tesvik sistemlerinin
olusturulmasi.

e Hayvansal iiretim girdilerinin ve hayvancilik isletmelerinin
niteliklerinin tamimlanmasi; izin ve onay slireglerinin
yuritiilmesi.

e Yiiksek verimli hayvan irklarinin yayginlastirilmasi.

e Hayvansal iiretimin insan saghgmi ve ekolojik dengeyi
koruyacak yontemlerle vyiriitiilmesine iliskin ¢alismalar
yapilmasi ve bu ¢alismalarin denetlenmesi.

e Uretim miktarimni artirmaya yoOnelik uygulamalar gelistirilmesi.

e Hayvansal iiretim ve gelistirme projelerinin hazirlanmas: ve

uygulanmasi.
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e Hayvan islah programlarinin yiirtitiilmesi.

e Damizlik hayvan ithalat1 ve ihracati igin teknik kriterlerin
belirlenmesi ve ilgili siireclerin yonetilmesi.

e Hayvanalik sektoriine iliskin bilgi sistemlerinin kurulmasi.

e Hayvansal drilinlerin pazarlanmasma yoOnelik c¢alismalar

gelistirilmesi.

HAYGEM, faaliyetlerini {i¢ ana eksen {izerinden yiiriitmektedir:
hayvan 1slahi, sektor ici orgilitlenme ve hayvancilik desteklemeleri.
Hayvanislahi ¢calismalarinda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile kiigtikbas
ve biiylikbas hayvanlarin verim diizeylerini artirmaya yonelik
tohumlama programlar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda yiirtitiilen
faaliyetler, Tiirkiye'nin genetik kapasitesinin giiclendirilmesi i¢in kritik

bir arag niteligi tasimaktadir.

HAYGEM'in yiriittigii destekleme ve 1slah faaliyetleri, Tiirkiye'de
hayvancilik politikalarinin biiyiik 6l¢lide tesvik ve tiretim artirimi
ekseninde sekillendigini gostermektedir. Buzag, siit, besilik sigir,
aricilik, siirti yoneticisi istihdami ve damuzlik destekleri genis bir
yelpaze sunmakla birlikte, desteklemelerin yillik bazda degisen bir
yapiya sahip olmasi, uzun vadeli iiretim planlamasinin yeterince

kurumsallasmadigini ortaya koymaktadir.

Kurumun faaliyet raporlarinda, hayvancilik orgiitlenmesine yonelik
olarak 2009 yilinda Ulusal Siit Konseyi ve Ulusal Kirmiz1 Et
Konseyi'nin kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla kuruldugu
belirtilmektedir (TOB, 2012-2024 Faaliyet Raporlar1). Orgiitlenme
alaninda 2009-2010 yillarinda kurulan ¢at1 konseyler diginda yeni bir
kurumsal adim atilmamis olmas: ise {iireticilerin yonetsel siireglere

katillminin sinirh kaldigini gostermektedir.
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (GKGM)

Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii, hayvancilik sektoriinde dis ticarete

konu hayvan ve hayvansal tirtinlerin saglik kriterlerini belirlemek ve
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bu siiregleri yiiriitmekle gorevlidir. Genel Miidiirliik ayrica hayvan
saghgi, hayvan refah1 ve hayvan hastaliklartyla miicadele
kapsamindaki hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamakta; bu alanlarda
uygulanacak esaslar1 belirleyerek hayvan sagligina yonelik faaliyet
gosteren kurumlarin isleyisine iliskin diizenlemeler yapmaktadir.
Bunun yani sira yem ve yem katki maddelerinin tescil, satis ve denetim
stireglerine iliskin kurallar1 belirlemekte; bitki, hayvan, gida ve yem
giivenilirligini esas alarak halk saghigim korumaya yonelik tedbirler

gelistirmektedir.

GKGM'nin hayvan saghgi, yem giivenilirligi ve dis ticaret
alanlarindaki ¢alismalari, birimin hayvancilik sektoriinde denetim ve
saglik glivenligi eksenli bir diizenleyici otorite olarak konumlandigini
ortaya koymaktadir. Hayvan hastaliklarmna yonelik yaygin asilama
kampanyalar1 ve 2023’te SAT-2 tipi Sap viriisiine kars1 gerceklestirilen
ilave uygulamalar, GKGM'nin kriz anlarinda hizli ve merkezi
miidahale kapasitesinin varligina isaret etmektedir. Buna karsin
kurumun, 6zellikle yem ve dig ticaret alanlarinda politika iiretmekten
¢ok mevzuat uyumu ve risk temelli kontrol yaklasimimna dayanmasi,
yapisal sorunlarin ¢oziimiinde smirli bir etki yaratmaktadir. Yem
isletmelerinde yapilan yogun denetimler kisa vadeli giivenilirligi
artirsa da sektoriin biitiinctil bir yem politikasiyla ele alinmasimni
saglayacak bir esgtidiim eksik kalmaktadir. Bu durum GKGM'yi giiglii
bir uygulayici otorite haline getirirken, politika yonlendirme roliiniin
stnirl kaldigini gostermektedir (TOB, 2012-2024 Faaliyet Raporlarr).

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirligii (TAGEM),

ulusal kalkinma planlarma uygun bigimde hayvancilik sektoriine
iliskin arastirmalar ytirtitmekte ve bu alanda projeler gelistirmektedir.
Kurum, hayvan irklarinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar

yapmakta; Ozellikle kiiglikbas hayvancilikta yerli irklarin tescili ve
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korunmasi amaciyla iilkenin farkli bolgelerindeki arastirma
enstitiileriyle isbirligi icinde projeler yiiriitmektedir. Ayrica hayvan
hastaliklariyla miicadele amaciyla bilimsel arastirmalar
gerceklestirmekte, genis capli taramalar yapmakta ve asilama
calismalar1 yiriitmektedir. TAGEM'in gorev alami gida ve yem
konularinda arastirmalar yapmayi da kapsamaktadir; bdylece
hayvancilik sektoriintin genetik, saghk ve iiretim altyapisimin
gelistirilmesine yonelik bilimsel katk1 saglamaktadir. Fakat TAGEM'in
Ar-Ge ciktilarnin sahadaki politika araglarina aktarilmasinda yani
HAYGEM destekleri ve GKGM denetimleriyle biitiinlesmesinde
zaman zaman kopukluklar yasandig: anlasilmaktadir. Uretilen bilginin
politika yapim siirecine sinirli sekilde yansimasi, TAGEM'in giiglii
laboratuvar ve aragtirma kapasitesini tam anlamiyla sektorel
doniisiime dontiistiirmeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle TAGEM,
bilimsel {iretim bakimindan giiglii bir pozisyona sahip olsa da bilginin
uygulamaya aktarilmasini saglayacak kurumsal kopriilerin zayiflig,
kurumun etki giiciinii kismen sinirlamaktadir (TOB, 2018-2024 Faaliyet
Raporu).

Tarim ve Orman Bakanligi'min 11gili Kuruluglar

Tarim ve Orman Bakanhiginin ilgili kuruluslari, kendi 6zel kurulus
yasalarina dayanarak faaliyet gosteren; mali ve idari agidan bagimsiz
olmakla birlikte gorev alani, yOnetsel siirecleri ve uygulamalar:
bakimindan Bakanliga bagl ¢alisan kamu kurumlaridir (Birisik, 2019,
s. 60). Bakanligin ilgili kuruluslar1 arasinda hayvancilik sektoriinde
gorev tlstlenen {i¢ temel kurum yer alir: Et ve Siit Kurumu Genel
Midiirligii, Tarim ig.letmeleri Genel Miudiirligi ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu. Bu kuruluslar, hayvancilik
politikalarinin  uygulanmasi, {iretimin yOnlendirilmesi, piyasa
diizenlemeleri ve kirsal kalkinma desteklerinin yiiriitiilmesi agisindan

Bakanligin kurumsal yapilanmasini tamamlayan 6nemli aktorlerdir.
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Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (ESK)

Et ve Siit Kurumu 1952 yilinda {ilkenin hayvancilik ve et sektoriine
gelistirmek amaciyla Iktisadi Devlet Kurulusu olarak Et ve Balik
Kurumu (EBK) adiyla kurulmustur. Kurulusun temel amaci, tilkede
hayvanciligin gelistirilmesi ve et sektoriinde modern bir {iretim
yapisinin olusturulmasidir. EBK, faaliyet gOstermeye basladig:
donemde hayvanciligin ticari bir nitelik kazanmasina katki saglamas, et
ve et lirlinleri sanayisinin olusumunda belirleyici bir rol {istlenmistir.
Ancak kurum 1993 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
ozellestirme kapsamina alinmistir. EBK'nin 0Ozellestirme siirecine
alinmasina iliskin kurumsal gerekge; yanlis siyasi yatirimlar, atil
kapasite, hatali istihdam politikalar1 ve kisa vadeli siyasi kararlarin
kurumu zarar eden bir yapiya siiriiklemesi seklinde ifade edilmistir.
Ozellestirme siirecinde EBK’ye bagli kombinalarin biiyiik boliimii
satilmig, bir kismi ise farkli kamu kurumlarina devredilmistir. 2005
yilinda EBK yeniden yapilandirilarak ozellestirme kapsamindan
cikarilmistir. Bu degisikligin dayanagi, kurumun Tiirkiye hayvancilig
agisindan kritik bir islev tasidigir ve Avrupa Birligi normlarina uygun
bicimde diizenleyici-destekleyici rol tistlenmesi gerektigi yontindeki
degerlendirmelerdir. 2013 yilinda ¢ikarilan 2013/4553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurumun adi Et ve Siit Kurumu Genel Mudiirligi
(ESK) olarak degistirilmistir (ESK Tarihgesi).

ESK tlizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 06zerk, sorumlulugu
sermayesiyle sinirli ve sermayesinin tamami devlete ait bir Iktisadi
Devlet  Tesekkiiliidiir. ~Kurumun  Ana  Statiisi'nde  (RG:
25.09.2014/29130) belirtilen temel amag; et, siit ve balik piyasalarinda
ekonomik gereklere uygun bigimde faaliyet yiiriitmek, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda kamu yararmi gozetmek ve sektorde
tam rekabet kosullarinin olusmasina katk: saglamaktir. Bu ¢ergevede
kurum, hayvan ve hayvansal {iriinlere yonelik {iretim ve pazarlama

faaliyetleri gerceklestirir; iireticiyi tesvik ederek sektore istikrarli katki
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sunmayi, istthdam yaratmay1 ve {iretici ile tiiketici arasinda denge
kurarak piyasa fiyat istikrarmi desteklemeyi hedefler (ESK, 2017-2024
Faaliyet Raporlari).

ESK Tiirkiye'nin kirmizi et ve siit piyasalarinda diizenleyici ve
destekleyici bir kamu kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. 2013
yilindaki yeniden yapilanmayla faaliyet alanina siit de eklenen kurum,
2024 yihi itibariyla iilke genelinde 14 is yeri (11 et kombinasi, 1 tavuk
kombinasi, 1 et isletme miidiirliigii ve 1 birlesik et-siit kombinasi) ile 17
perakende satis magazasiyla hizmet sunmaktadir. Kurum, kesimlik-
besilik hayvan alimi, kirmizi etin islenmesi ve satisinin yani sira
gerektiginde ithalat yoluyla kirmizi et arz agigmi gidermekte ve
spekiilatif fiyat artislarini sinirlamaktadir. Ornegin 2024 yilinda 70.562
bas kesimlik hayvan ve 76.821 ton taze/sogutulmus sigir eti ithalati
yapilmustir. Uriinler kurum magazalariyla birlikte kamu kurumlarina
ve serbest miisterilere ihale/protokol yontemleriyle satilmaktadir. ESK,
kirmizi et piyasasinda fiyat ve pazar istikrar1 saglamak {izere
miidahalelerde bulunmaktadir. 2018’ de {ireticinin satmakta zorlandig:
hayvanlar1 satin almasi ve 2019’da yerli sigir almlarinin %54 artmasi
bu diizenleyici roliin Ornekleridir. 2022’de baslatilan Sozlesmeli
Besicilik Projesiyle tireticilere pazar garantisi saglanmus; kiigiikbas alim
politikalar1 sonucu iiriin alimlar1 olaganiistii diizeyde artmistir. Siit
piyasasinda ise ESK, 2016’dan itibaren ¢ig siit regiilasyonu kapsaminda
tretici  birlikleriyle sozlesmeli alimlar yaparak arz fazlalig:
donemlerinde fiyat istikrarin1 korumus, damizlik hayvanlarin kesime
gitmesini engellemistir. 20162023 arasinda 1,19 milyon ton ¢ig siit
yagsiz sit tozu tretimi ig¢in islenmistir (ESK, 2017-2024 Faaliyet
Raporlar).

Bu cercevede ESK, hem fireticilere fiyat ve pazar garantisi saglayan
hem de tiiketiciye uygun fiyatla triin sunan, kirmizi et ve siit
piyasalarinda devletin diizenleyici miidahale kapasitesinin temel

araclarindan biri olarak faaliyet gostermektedir.
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Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

Tarim Isletmeleri Genel Midurligi (TIGEM), Hara ve Inekhaneler ile
Devlet Uretme Ciftliklerinin 1984 yilinda tek c¢ati altinda
birlestirilmesiyle Kamu Iktisadi Kurulusu olarak yapilandirilmis, 1994
yilinda ise Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine doniistiiriilmiistiir.
Kurumun kurulus amaci tarim ve tarima dayali sanayinin ihtiyag
duydugu her tirlii mal ve hizmeti iiretmek olarak tanimlanmakla
birlikte, Ozellikle hayvancilik sektoriine yonelik olarak tilkenin
hayvansal {iretimini artirmak, cesitlendirmek, tirtin Kkalitesini
ylkseltmek ve yetistirdigi tstiin vasifli damizlik hayvanlar1 ve
spermay1 yetistiricilere aktarmak temel gorev alanini olusturmaktadir
(TIGEM, 2018-2024 Faaliyet Raporlar:).

Giincel yapisi itibariyla TIGEM, Anadolu'nun farkli bélgelerine
yayilmis 17 isletme iizerinden faaliyet gostermektedir. Yaklasik 3,3
milyon dekar biiytikliigiindeki isletme arazilerinde bitkisel tiretim ile
hayvancilik faaliyetleri birlikte ytiriitiilmekte, bunun yaninda tilkenin
gen kaynaklarinin korunmas: ve gelistirilmesi yoniinde calismalar
gerceklestirilmektedir. Kurum, biiyiikbas ve kiiglikbas hayvan
irklarmin  verimliligini artirmak amaciyla damizhik vyetistiriciligi
yapmakta ve bu yolla tilkenin kiiltiir irki potansiyeline énemli katkilar
sunmaktadir (TIGEM, 2018-2024 Faaliyet Raporlari).

TIGEM, hayvancilik sektdriinde biiyiik Slgekli bir iiretici olmasmin
yani sira lilkenin genetik 1slah ve damizlik altyapisimi sekillendiren
stratejik bir kamu aktorii olarak konumlanmaktadir. Kurum, kiiltiir
irklarinin yayginlastirilmasi, tistiin nitelikli damizlik materyalin {ilke
geneline diizenli ve giivenilir bicimde dagitilmasi, sperma {iretimi
yoluyla 1slah programlarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yerli
irklarin korunmas gibi gorevleriyle sektoriin yapisal kapasitesine yon

veren temel bir 6zellik tasimaktadir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK)
TKDK, 2007 yilinda Avrupa Birligi'nin IPARD Programi (Katilim

Oncesi Yardim Araa Kirsal Kalkinma Programi) kapsaminda
kurulmustur. Kurumun kurulus amaci; 42 ilde tarim, hayvancilik, gida,
balik¢ilik ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere,
bireysel {ireticilere, kooperatiflere ve fretici birliklerine hibe
programlari aracili§iyla finansman destegi saglamaktir. TKDK, bu rolii
dogrultusunda Tarim ve Koyisleri Bakanligimin ilgili kurulusu
statiistinde faaliyet gostermeye baslamistir. 2018 yilinda yayimlanan
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurumun adi Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri olarak degistirilmis; ayni yil
cgikarilan 4  No.Jdu  Cumhurbagkanlign ~ Kararnamesi  (RG:
15.07.2018/30479) ile kurum yeniden Tarim ve Orman Bakanligi'na
bagli “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu” adiyla
yapilandirilmistir (TKDK, 2019-2023 Stratejik Plan, ss. 6-7).

TKDK, Avrupa Birligi kirsal kalkinma fonlarini, Tiirkiye'nin 42 ilinde
kirsal alanlara yonelik modern, stirdiiriilebilir ve rekabet giicii yiiksek
yatirim projelerine hibe destegi saglamaktadir. Kurumun hayvancilik
sektortine iligkin 6zellikle siit ve besi yetistiriciligine yonelik ¢ok sayida
ciftlik yatirimini mali olarak destekledigi goriilmektedir (TKDK, 2019-
2023 Stratejik Plan, ss. 15-17). Bu destekler, hayvancilik sektoriinde
tretim altyapisinin  modernlesmesi ve kalite standartlarinin

ylikseltilmesi agisindan 6nemli bir politika araci niteligi tasgtmaktadir.
Cumhurbaskanligi Tarim ve Gida Politikalar1 Kurulu

Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 (CPK), Cumhurbaskanhg:
Hiikiimet Sistemi (CHS) ile Tiirk kamu y6netimi yapisina eklemlenen
onemli olusumlardan biridir. Bu kurullar, Cumhurbaskanlig1 teskilat
biinyesinde olusturulmus ve dogrudan Cumhurbaskaninin uhdesinde
faaliyette bulunmaktadir. Politika kurullari, Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi (CBK) ile kurulmustur ve Cumhurbagkanina politika
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Onerisi gelistirmek, ilgili kamu kurumlarma goriis ve rapor sunmak,
genisletilmis kurul toplantilar1 diizenlemek ve talep-ihtiyag-etki analizi
gibi gorevler verilmistir. Gozler, 1 No.u Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile olusturulan politika kurullarmimn hukuki statiisiine
dikkat ¢ekerek, bu kurullarin “yardimci mahiyette kuruluslar veya
danisma organlar1” niteligi tasidigini ve aldiklar1 kararlarin icrai degil,
istisari Ozellikte oldugunu belirtmistir (Gozler, 2018, s.111). Ancak,
2023 yilinda yayimlanan "Cumhurbagkanligi Politika Kurullar
Faaliyetler ve Hedefler" baslikli rapora gore, ytiriittiikleri faaliyetlerin
mevzuatta belirtilen gorevlerden daha genis diizeyde oldugu
goriilmektedir (Tolga ve Turan, 2025, ss. 233-276).

Hayvancilik sektoriine yonelik politika kurulunda 28 Mart 2025 tarihli
183 sayii Bazi Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kararname (RG: 28.03.2025/32855) ile degisiklik
yapilmistir. Daha oOnce tarim sektoriiyle gorevli Saglk ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Saglik Politikalar1 Kurulu ile Tarim ve Gida
Politikalar1 Kurulu olmak iizere iki farkli politika kurulu seklinde
yeniden yapilandirilmistir. Bu degisiklik ile tarim sektoriine iliskin
gorevlerin Tarim ve Gida Politikalar1 Kuruluna (TGPK) verildigi

goriilmektedir.

Fakat, Kurul daha yeni oldugu icin halihazirda detayl strateji belgeleri,
yillik faaliyet raporlari, uygulamaya doniik izleme-degerlendirme
raporlar1 gibi belgeler biiyiik oOlg¢lide kamuya agik degildir. Bu

baglamda Kurul'un sektore iliskin yonetsel etkileri belirsizdir.

Bununla birlikte sektore daha once gorevli olan CPK aktorii Saghk ve
Gida Politikalar1 Kurulu (SGPK)'nun Liibnan’a resmi ziyaretlerde
bulunmas1 ve Liibnan Saglik Bakanhig: ile protokoller imzalamasi
diplomatik misyon gorevine isaret etmektedir. Diger yandan SGPK'nin
gorisleri dogrultusunda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda

diizenleme yapildig1 ve 12. Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarinda
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bulundugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tolga ve Turan, SGPK'nin
politika onerisi gelistirme islevinden daha farkli ve fazla isleve sahip
oldugunu degerlendirmislerdir (Tolga ve Turan, 2025, s. 267). Fakat
TGPK'nin dogrudan hayvancalik sektoriine yonelik mevcut politika

veya uygulamalarina iliskin hentiz bilgi bulunmamaktadr.
Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Yonetsel Sorunlar

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin yonetiminden sorumlu olan TOB,
tarihsel siire¢ boyunca ¢ok sayida yapisal degisiklige maruz kalmigtir.
Kamu kurumlarmin bu denli sik ve ¢cogu zaman bilimsel, teknik ya da
rasyonel gerekceler ortaya konmadan yeniden yapilandirilmasi,
yoOnetsel agidan gesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu tiir degisikliklerin
kurumsal hafizay1 zayiflattigi, nitelikli insan kaynagmin etkin
kullanimini engelledigi ve idari kapasitenin asinmasina neden oldugu
goriilmektedir (Birisik, 2019, s. 60). Bakanligin gorev alaninin genisligi
ve kritik niteligi dikkate alindiginda, kurumsal yapinin istikrarl bir
sekilde korunmas: ve degisikliklerin ancak somut ihtiyaglara dayal

planli siireclerle gerceklestirilmesi gerektigi soylenebilir.

2018 yilinda Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sistemine gegcilmesiyle
birlikte Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Orman ve Su 1§leri
Bakanlig1 birlestirilmis ve Tarim ve Orman Bakanlig1 adi1 altinda tek bir
cat1 olusturulmustur. Bu birlesme, hayvanciligin tarimdan bagimsiz bir
sektor gibi algilanmasina neden olan 6nceki yapilanmanin diizeltilmesi
agisindan onemli bir adim niteligi tasimistir. Hayvanciligin yeniden
“tarim” baghig1 altinda konumlanmasiyla sektoriin biitiinsel yapisi
daha dogru bigimde yansitilmigtir. Orman ve su isleriyle tarimin
kurumsal olarak bir araya gelmesi, bu ti¢ alan arasinda dogal olarak var
olan iliskiyi dikkate alan biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesine de
imkan saglayabilir. Ekosistemin korunmasi, su kaynaklarinin
surdiiriilebilir yOnetimi, meralarin ve orman alanlarmin tarimsal

faaliyetlerle dogrudan baglantis1 diistiniildiigiinde, bu tiir bir

138



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

birlesmenin eggiidiimii artirma ve politika biitiinliigiinti gliclendirme
potansiyeli tasidig1 sOylenebilir (Yavuz ve Dilek, 2019, s. 59). Ayrica
kurumlarin tek elden yonetilmesi, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, daha isabetli planlama yapilmas: ve hizmetler arasinda

uyumun saglanmasi agisindan da 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.

Bununla birlikte birlesme, Bakanligin faaliyet alanini belirgin bigcimde
genisletmis; oldukca farkli teknik alanlar1 ve koruma-kullanma
dengesi bakimindan kimi zaman birbirinden farkl yaklasim gerektiren
konular1 ayni idari yap iginde toplamistir. Yeni yapilanmada kamu
hizmet envanterine kayith {i¢ bine yakin farkli gorev bashg yer
almakta ve bu durum Bakanligin yonetmesi gereken is yiikiinii ciddi
bicimde artirmaktadir. Bu kadar genis bir gorev yelpazesinin tek bir
kurumsal yap1 icinde esgiidiimlii sekilde yiirtitiilmesi pratikte gesitli
zorluklar barindirmaktadir. Bugiin gelinen noktada Bakanlik, aym
insan kaynagiyla es zamanli bicimde denetim, egitim-yayim ve
destekleme hizmetlerini yiiriitmeye ¢alismaktadir. Bu durum sahadaki
gorev tanimlarmin i¢ ice gegmesine neden olmakta; ayni personelin
hem {ireticiyi bilgilendiren, yonlendiren ve destek saglayan bir aktor,
hem de denetim yapan ve gerektiginde yaptirim uygulayan bir otorite
roliinti tistlenmesine neden olmaktadir. Boyle bir ¢oklu islev ytikii hem
hizmetlerin etkinligini hem de tiretici-kamu iligkilerinin saglikli sekilde
yOnetilmesini gli¢lestiren yapisal bir sorun olusturmaktadir (Birisik,
2019, ss. 59-60).

Tiirkiye’de kamu kurumlari, tarihsel siire¢ boyunca degisen kosullar
ve ihtiyaclar dogrultusunda gesitli giincelleme ve yeniden yapilanma
sireclerinden ge¢mistir. Bu degisiklikler kurumlarmn tegkilat
yapilarinin, isimlerinin ve yoneticilerinin yenilenmesini saglasa da
yOnetsel anlayista koklii bir dontisim yaratamamistir. Yetki ve
sorumluluklarin  yukaridan asagiya dogru etkin  bicimde
aktarilamamasi, yerel diizeyde calisan teknik personelin inisiyatif

alaninin daralmasma ve yoneticilerin agir1 olgiide belirleyici hale
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gelmesine neden olmaktadir. Bu durum kurumsal verimliligi
diisirmekte ve sahadaki wuygulamalarin niteligini olumsuz
etkilemektedir (Yavuz ve Dilek, 2019, ss. 64-65).

Tarimsal yonetimden sorumlu olan TOB'un hayvanclik sektoriini
biitiinctiil bir yapida yonetmedigi goriilmektedir. Daha 6nce deginildigi
gibi, hayvanciliga iliskin gorevler Bakanliga bagh ve ilgili kuruluslar
arasinda dagimnik bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak bu kurumlar
arasinda acgik ve net bir yetki ve sorumluluk paylasiminin, bagka bir
ifadeyle sistemli bir isboliimiintin bulunmadig1 anlagilmaktadir.
Ornegin hayvan hastaliklariyla miicadele alaninda hem GKGM'nin
hem de TAGEM’in kendi biinyelerinde faaliyet ytrittiikleri
goriilmektedir. Buna karsilik, hayvancilik sektoriinde temel diizenleme
ve gelistirme gorevlerini istlenen HAYGEM'in hastaliklarla miicadele
veya asillama c¢alismalarina yonelik herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu durum, Bakanlik tegkilat1 icinde hayvan saglig
ve hastalik kontrolii konusunda yetkili birimin hangisi olduguna

iliskin belirsizlik yaratmaktadar.

Sayistay Baskanligi’'min 2018 yili TOB Denetim Raporu da bu sorunu
actk bigcimde gostermektedir. Raporda, hayvan hastaliklariyla
miicadelede kullanilan asilarin soguk zincir altyapisindaki yetersizlik
nedeniyle zayi oldugu tespit edilmistir (TOB 2018 Yili Sayistay

Denetim Raporu).

Hayvan 1slahina yonelik faaliyetlerde kurumlar arasinda benzer bir
dagimikligin bulundugu goriilmektedir. HAYGEM bu alanda gesitli
projeler yiiriitmekte, aymi zamanda TIGEM de kendi biinyesinde 1slah
calismalar1 gerceklestirmektedir. Boylece aymi hizmet alani, aym
bakanlik vyapist iginde fakat farkli kurumlar tarafindan
yuritiilmektedir. Bu durum, hayvan islahina iliskin ¢alismalarin
biitiinctil bir stratejiyle ele alinmadigini ve kurumsal diizeyde bir

esgiidiim eksikligi bulundugunu gostermektedir.
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Hayvancilik desteklemeleri ise Tiirkiye’de sektoriin gelismesinde kritik
bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Ancak destekleme mekanizmasimin
isleyisinde yonetim ve denetim yoniinden 6nemli eksiklikler oldugu
anlasilmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nmin 2017 yih
Sayistay Denetim Raporu'nda, tarimsal desteklemelerin etkisini
degerlendiren, sagladig1 katkilar1 izleyen ve raporlayan herhangi bir
sistemin bulunmadig1 ifade edilmistir. Etki analizine dayanmayan bir
destekleme politikas: ise kaynak tahsisi bakimindan rasyonellikten
uzaklagsmakta ve sektoriin gercek ihtiyaclarmi belirleme kapasitesini
zayiflatmaktadir (GTHB 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu, 2018, s.
20).

Hayvancilik sektoriine yonelik gelistirilen destekleme projelerinde de
yonetim ve denetim agisindan ciddi sorunlar bulundugu
goriilmektedir. 2016-2018 yillar1 arasinda uygulanan Geng Ciftci
Projesine iliskin tespitler, bu durumu somut bicimde ortaya
koymaktadir. TOB'un 2018 yili Sayistay Denetim Raporuna gore,
projeden yararlanan giftcilere dagitilmak {izere TIGEM tarafindan satin
alman hayvanlarin onemli bir kismi, proje sartnamesinde yer alan
ozellikleri karsilamamuistir. Bu durum, hem tedarik siirecindeki kontrol
mekanizmalarinin zayifligini hem de proje yonetimindeki kurumsal
esglidiim eksikligini gostermektedir. Raporda dikkat ¢eken bir diger
bulgu, proje kapsaminda hayvan verilen baz ciftgilerin, takip siiresi
icinde hayvanlari elden ¢ikardiklar: halde durumu gizlemek amaciyla
yakin akrabalarindan hayvan satin almis gibi gosterdikleridir (TOB
2018 Yil1 Sayistay Denetim Raporu, ss. 77-80).

Sayistay’in TOB’a iliskin 2018, 2020, 2021 ve 2024 raporlarinda Gida
Kontrol Genel Midirliiglince yiriitilen si§ir cinsi ve kiigiikbas
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas: islemlerinin
yapildigi TURKVET sisteminin etkin bir sekilde kullanilmadig1 ve
bunun destekleme Odemelerinde kamu zarar1 riski olusturdugu

belirtilmistir. Ayni zamanda Hayvancilik Genel Miidiirliigii'niin ithal
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edilen hayvanlara ve bunlarin saglik sertifikalarina iliskin herhangi bir
takip, izleme ve kontrol sisteminin bulunmadig: tespit edilmistir. Bu
durum hayvancilik sektoriinde yonetsel diizeyde izleme ve raporlama

eksikligine isaret etmektedir.

Yine TOB’a yonelik son yillarda gergeklestirilen Sayistay raporlarmin
¢ogunlugunda kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 konusunda eksiklikler

bulundugu tespit edilmistir.!

Sayistay Raporlar1 dogrultusunda sektoriin yoOnetimine iligkin;
esglidiim ve gorev tanumlarindaki yetersizlikler, uygulama, izleme ve
degerlendirme zafiyetleri, kurumsal kapasite sorunlari, bilgi sistemleri
ve kayit altyapisina dair aksakliklar, denetim ve hesap verilebilirlik
noktalarinda yetersizlikler gozlemlenmektedir. Sonug olarak, Sayistay
raporlar;, hayvancilik sektoriinde teknik sorunlardan ziyade, bu
sorunlarin  ¢oziimiinii engelleyen temel yOnetsel zafiyetlere
(denetimsizlik, mali disiplinsizlik, plansizlik ve uygulama tutarsizlig1)

isaret etmektedir.

Hayvanalik sektdriine iliskin yonetsel sorunlar Kalkinma Plam Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlarinda da belirtilmektedir. Tiirkiye'de
hayvancilik sektorii kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ragmen
yapisal nitelikteki sorunlar devam etmektedir. 10., 11. ve 12. Kalkinma
Planlarinda genel itibariyle belirtilen husus, sektoriin uzun vadeli,
stirdiirtilebilir ve biitiinciil politikalardan yoksun olmasidir.
Hayvancilik politikalarinin genellikle kisa vadeli ¢oziimler {iretmesi

yapisal doniisiimiin saglanmasini engellemis, giincel sorunlara yonelik

1: Kurum denetiminde saptanan eksiklikler i¢cin bkz.: Sayistay, TOB 2019 Yil1 Sayistay
Denetim Raporu, s. 11; Sayistay, TOB 2023 Yili Sayistay Denetim Raporu, s. 9;
Sayistay, TOB 2024 Yili Sayistay Denetim Raporu, s. 9; Sayistay, TOB 2025 Yih
Sayistay Denetim Raporu, s. 8.
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gecici tedbirlerin uygulanmasi, kalic1t ¢oztim {iretme kapasitesini
zayiflatmistir. Bu durum, sektdrde yonetim eksikligini ve kamu
politikas1 siireglerinde siirekliligin saglanamamasimi agik¢a ortaya

koymaktadir.?

Komisyon raporlari, Sayistay raporlarina benzer nitelikte yonetsel
sorunlara dikkat c¢ekmektedir; kurumsal esglidim ve piyasa
diizenleme eksiklikleri, veri yoOnetimi ve bilgi altyapisindaki
yetersizlik, personel planlamasindaki yetersizlik, arastirma-gelistirme
ve yenilik yonetimi eksikligi, destekleme politikalarinin etkinsizligi ve
risk yonetimi mekanizmalarinin zayifhigi, izleme, degerlendirme ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin yetersizligi, parcali, kisa vadeli ve

veriye dayali olmayan bir yonetim anlayisinin hakim olusu.

Yukaridaki  degerlendirmeler  dikkate alindiginda, Bakanlik
biinyesinde hayvancilik sektoriinden sorumlu birimler arasinda yeterli
diizeyde bir esglidiim saglanamadig1 anlasilmaktadir. Sektore yonelik
politikalarin izlenmesi ve etki analizlerinin yapilmamasi, politika
uygulamalarinda kontrol ve denetim mekanizmalarmm zayif
kalmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte kurumsal siirekliligin
saglanamamas! nedeniyle ge¢miste tespit edilen pek ¢ok sorunun

bugiin de biiytiik dl¢iide varligin siirdiirdiigii goriilmektedir.

2: Hayvancilik OIK Raporu, 2014, ss. 45-47; Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim OIK
Raporu; 2018, ss. 93-118; Hayvancilik OIK Raporu, 2023, ss. 64-66.
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Sonug

Tiirkiye, iklim, bitki ortiisii ve cografi gesitlilik bakimindan hayvancilik
faaliyetlerine elverisli bir yapiya sahiptir. Ulkenin bircok bolgesinde
bulunan genis mera alanlari, biyolojik cesitlilik ve {iretim imkanlari,
hayvancilik sektoriiniin gelisimine olanak saglamaktadir. Ayrica
sektor, GSYH'ye katkisi, istihdam yaratma kapasitesi ve gida giivenligi
agisindan stratejik bir konum arz etmektedir. Fakat Tiirkiye'de kisi
basina diisen hayvansal protein tiiketimi bakimindan gelismis
tilkelerin gerisinde kalmis ve hayvanclik faaliyetleri ile hayvansal
tretim miktar1 bakimindan yeterli diizeye ulasamamistir. Bu durum
cogunlukla teknik altyap1 vyetersizligiyle aciklansa da teknik
kapasitenin zayif kalmasinin temel nedeni sektdriin yonetsel ve
kurumsal diizeyde yasadig1 yapisal sorunlardir. Yonetsel sorunlar,
sektordeki tiretimi olumsuz etkilemekte, potansiyelin tam anlamiyla

gerceklesmesini engellemektedir.

Bu yonetsel sorunlarin arka planinda, 1980 sonrasi tarim sektoriine
egemen olan neoliberal politika tercihleri ve bu tercihler
dogrultusunda devletin roliinde yasanan doniisim belirleyici
olmustur. Uluslararasi1 oOrgiitlerin yonlendirmesiyle uygulamaya
konulan yapisal uyum programlari, tarimi ulusal kalkinmanin temel
bir alan1 olmaktan ¢ikararak piyasa mekanizmalarma daha fazla
bagimli hale getirmistir. Bu siirecte devletin hayvancilik sektortindeki
uretici, yoOnlendirici ve piyasa diizenleyici islevleri zayiflamis;
planlama, destekleme ve denetim mekanizmalari pargali ve istikrarsiz
bir yapiya biiriinmiigtiir. Dolayisiyla hayvanclik yonetiminde
gozlenen yonetsel zafiyetler, yalmizca idari yapmin degil, neoliberal
doniistimiin kamu yOnetimi tizerindeki yapisal etkilerinin bir sonucu

olarak degerlendirilmelidir.

Hayvancilik sektOriiniin gelisimini engelleyen yonetsel sorunlarin

basinda kurumsal istikrarsizlik ve idari kapasitedeki eksiklikler
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gelmektedir. Tarim ve Orman Bakanli§imin Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana on ii¢ kez yeniden yapilandirilmasi, neoliberal
donemde hiz kazanan kurumsal parcalanma egiliminin somut bir
gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeniden yapilanmalar, ¢cogu
zaman biitlinctil bir kurumsal reform perspektifinden ziyade kisa
vadeli siyasal ve mevzuat temelli miidahalelerle sekillenmis; kurumsal
hafizay1 zayiflatmis, icra Kkapasitesini asindirmis ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimin giiclestirmistir. Bu baglamda TOB’da
yasanan doniisiim, islevsel uyum saglamaya yonelik istikrarli bir
kurumsal adaptasyondan cok, devletin tarim sektoriindeki yonetsel

kapasitesini daraltan bir yeniden yapilanma siirecini yansitmaktadir.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecilerek
Bakanliklarin birlestirilmesi, goriiniirde merkeziyetciligi artirmis olsa
da neoliberal donemde zayiflatilan planlama ve esgiidiim kapasitesini
yeniden tesis edememistir. Aksine, yetki ve sorumluluklarin merkezde
yogunlagmasi, alt kademelere yetki devrini zorlastirmis; bu durum
karar alma siireclerine de yansimistir. Sayistay raporlarinda da
vurgulandigr tizere gorev ve yetki smirlarmin net bicimde
tanimlanamamasi, hayvancilik yonetiminde kurumsal hareket
kabiliyetini simmirlayan Onemli bir sorun alani olarak varhigmi

stirdiirmektedir.

Neoliberal politika anlayisinin hayvancilik yonetimine bir diger
yansimasi, uzun vadeli ve biitiinciil politika tiretme kapasitesinin
zayiflamasidir. Hayvanclik sektorii, kalkinma planlarinda sikga
vurgulanan hedeflere ragmen, uygulamada kisa vadeli ve parcali
miidahalelerle yonetilmektedir. HAYGEM, GKGM, TAGEM ve TIGEM
gibi birimler arasindaki gorev kesismeleri, piyasa odakli ve proje bazli
yOnetim anlayisinin kurumsal esgiidiimii zayiflatan etkilerini agtk
bicimde gostermektedir. Aynm1 durum, destekleme politikalarinda da

goriilmekte; desteklerin ekonomik ve sosyal etkilerini 6l¢meye yonelik
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kurumsallagmis bir etki analizi mekanizmasinin bulunmamasi, politika

sonuglarinin degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir.

Son olarak, izleme, denetim ve veri yonetimi alanlarindaki zafiyetler,
neoliberal donemde devletin denetleyici kapasitesindeki doniistimiin
hayvancilik sektoriindeki yansimalari olarak degerlendirilebilir.
TURKVET sisteminin etkin kullanilmamasi, Geng Ciftci Projesi gibi
uygulamalarda ortaya ¢ikan denetim agiklar1 ve hayvan hastaliklariyla
miicadelede yasanan kurumsal esgiidim eksikligi, kamu
kaynaklarmin verimsiz kullanimina ve sektorde giiven kaybina yol

agmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde yasanan sorunlar
teknik veya ekonomik yetersizliklerden ziyade, neoliberal politikalarla
sekillenen devlet doniisiimiiniin hayvancilik yonetiminde yarattigi
kurumsal ve yOnetsel zafiyetlerden kaynaklandigina isaret ermektedir.
Sektorde kalici bir iyilesmenin saglanabilmesi, devletin planlama,
diizenleme ve denetim kapasitesinin yeniden gii¢lendirilmesine;
kurumsal esgiidiimiin saglanmasina ve politika uygulamalarmmn
veriye dayali bicimde yiritiilmesine baghdir. Bu cercevede
hayvancilik yonetiminin basarisi, piyasa odakli gegici ¢oziimlerden
ziyade, devletin stratejik ve biitiinciil bir rol tistlendigi kurumsal bir

yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir.
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Extended Abstract

The livestock sector holds a position of strategic importance within the Turkish
economy, driven by its substantial contribution to the Gross Domestic Product (GDP),
its vital capacity to generate employment opportunities in rural areas, and its essential
role in ensuring societal food security. Animal production is critical not only as a
fundamental component of balanced nutrition but also for ensuring the economic and
social sustainability of rural regions. Despite this significance, Turkey continues to lag
behind developed nations regarding per capita animal protein consumption. As a
result, the livestock sector has failed to fully realize its potential in terms of production
volume, productivity rates, and overall sustainability. Although this
underperformance is frequently attributed to technical infrastructure deficiencies and
high input costs, this study posits that a significant portion of the fundamental
problems stems from deep-rooted structural weaknesses at the administrative and
institutional levels.

This study aims to reveal the structural sources of persistent administrative problems
by examining the administrative structure of the livestock sector at the central
government level. Adopting a qualitative research design, the study employs
document analysis to evaluate a wide range of primary sources, including legal
regulations concerning agriculture and livestock, institutional documents of the
Ministry of Agriculture and Forestry, audit reports of the Court of Accounts, and
reports by the Development Plans Special Expertise Commission. Based on the
assumption that decision-making, implementation, and oversight processes are
predominantly shaped at the central level, the study focuses specifically on the duties,
authorities, and functions of the Ministry’s central organization alongside its
affiliated, related, and associated institutions.

The study demonstrates that the challenges observed in the sector cannot be
explained solely by technical production factors; rather, administrative structure,
institutional capacity, and a lack of coordination constitute the decisive background.
The study highlights that neoliberal policy orientations, adopted particularly after
1980, have eroded the state's traditional role as a producer and market regulator. This
transformation, shaped by the guidance of international organizations such as the
IMF and the World Bank, the European Union harmonization process, and the New
Public Management approach, has significantly narrowed the state's tools for direct
intervention. The result is a fragmented and unstable structure characterized by a
project-based, short-term approach to livestock administration rather than
comprehensive planning.

Furthermore, the findings reveal that the current administration structure is complex
and disjointed. An examination of Court of Accounts reports and development plans
indicates a critical lack of inter-institutional coordination, a failure to conduct
necessary impact analyses on support policies, ineffective use of data infrastructure —
specifically the TURKVET system—and a lack of institutionalized monitoring and
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control mechanisms. These administrative weaknesses result in the inefficient use of
public resources, increased costs for producers, and consumers being forced to pay
high prices for animal products. Consequently, the study concludes that sustainable
improvement depends on the strategic restructuring of the state's planning,
regulatory, and oversight capacities rather than technical regulations alone.
Eliminating institutional fragmentation, strengthening coordination, and
institutionalizing data-driven policy-making emerge as fundamental requirements
for overcoming these administrative challenges.

Keywords: Livestock Sector, Livestock Administration, Central Administration,
Administrative Structure, Administrative Issues.
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