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sorumluluklar kaldirilmigtir. Bu tegvikler hem ailelerin hem de isverenlerin ¢iraklik
egitimine yonelik talebinin belirgin bi¢cimde artmasina yol agmstir.

Ne var ki bu diizenlemelerle birlikte ¢iraklik kurumu, ¢ocuklara meslek 6gretme
amacindan uzaklasarak giderek piyasalarin ihtiya¢ duydugu isgiicii arzim
karsilamaya yonelik bir mekanizma haline doniigsmiistiir. Piyasa oncelikli bir
anlayisla sekillenen siyasi soylem ve politika tercihleri, uygulamalara da yansimus;
siire¢ i¢inde Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 6ngordiigii temel
ilkeler, ¢irak ¢ocuklar s6z konusu oldugunda go6z ard1 edilmistir. Boyle bir ¢ercevede
gocuklar, “cirak” statiisiinden ziyade “is¢i” olarak konumlandirilmis; maruz
kaldiklar1 agir calisma kosullart pek ¢ok olumsuzlugu, hatta Sliimle sonuglanan
vakalar1 beraberinde getirmistir.

Literatiirde de vurgulanan ve ¢ocuklar {izerinde kalici etkiler birakan bu sorunlar,
Tirkiye’de c¢iraklik egitimi sisteminin ¢ocuk haklar1 baglaminda yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu degerlendirme ihtiyaci,
sistemin ¢ocuklar1 magdur eden yonlerinin uluslararasi karsilastirmalar temelinde
goriinlir kilinmasini gerekli héle getirmektedir. Bu gereklilik dogrultusunda
calismada, Tiirkiye’de uygulanan ¢iraklik egitimi sistemi, ¢iraklik sisteminin basarisi
ve ¢ocuk haklar1 endekslerinde ¢n siralarda yer almalari nedeni ile Almanya ve
Norveg ornekleriyle karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Calismanin temel amaci,
Tiirkiye’de ciraklik egitiminin yapisal Ozelliklerini elestirel ve karsilastirmali bir
perspektiften incelemek ve mevcut politika yonelimlerini ¢ocuk haklar: baglaminda
sorgulamaktir.

Arastirmanin yontemini nitel arastirma deseni icinde yiiriitiilen belge incelemesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda ulusal mevzuat (3308 sayili Kanun ve ilgili
yonetmelikler), Milli Egitim Bakanlig1 istatistikleri, sendikalar ve sivil toplum
kuruluslarinin raporlar1 ile akademik calismalar sistematik bir bi¢cimde analiz
edilmistir. Elde edilen veriler, betimleyici analiz ve igerik analizi teknikleri
araciligiyla kavramsal ¢erceveye uygun sekilde yorumlanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Ciraklik Egitim Sistemi, Mesleki ve Teknik Egitim Politikasi,
Simifsal Esitsizlik ve Cocuk Emegi, Karsilastirmali Kamu Politikas1 Analizi,
Toplumsal Esitlik.
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Abstract

The apprenticeship model, which has been implemented in numerous countries, is
predicated on the acquisition of vocational skills through on-the-job training under
the guidance of a master. In Tiirkiye, this training is regulated by Law No. 3308 and
overseen by the Ministry of National Education. In order to boost apprenticeship
training participation, the Law was amended on 12/25/2021. These changes increased
apprentices' wages and eliminated employers' financial obligations, leading to a surge
in demand.

These arrangements have shifted apprenticeship institutions from vocational
education for children to supplying labor demanded by markets. Market-oriented
priorities have shaped political discourse and policy preferences, disregarding the
fundamental principles of the United Nations Convention on the Rights of the Child
with respect to apprentice children. Within this framework, children have been
positioned not as “apprentices” but as “workers,” and their exposure to harsh
working conditions has led to numerous adverse outcomes, including fatal incidents.

These problems, widely emphasized in the literature and leaving lasting effects on
children, necessitate a reconsideration of Tiirkiye’s apprenticeship training system
from a child rights perspective. In doing so, it should be highlighted the parts of the
system that disadvantage children by comparing them to international practices. The
problems in the literature have long-term effects on children and call for a child rights-
based reconsideration of Tiirkiye's apprenticeship training system. The main aim of
the study is to critically analyze the structural features of apprenticeship training in
Tiirkiye through comparative perspective and to question prevailing policy
orientations within the framework of children’s rights.

The study uses a qualitative research design based on document analysis. National
legislation (Law No. 3308 and related regulations), Ministry of National Education
statistics, reports by trade unions and civil society organizations, and academic
studies are examined. The data are analyzed through descriptive and content analysis
in line with the conceptual framework.

Keywords: Apprenticeship System, Vocational and Technical Education Policy,
Class-Based Inequality and Child Labor, Comparative Public Policy Analysis, Social
Equality.
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Giris
“Hocam bi ¢iraga once ¢irak oldugunu hissettireceksiniz. Ikincisi, bi isi
bi kere tarif ediceksiniz. O tarif ettiginiz isi tarif ettiginiz gibi
yapamuyosa, bes kardesi ¢arpacaksiniz (tokat atacaksiniz). O zaman

anasinin garninda bu isi 6grenmis gibi yapar u isi (Kikirdayarak
giliiyor). (22/05/2024 tarihli goriisme)” (Yesilyurt, 2025)

Crraklik egitimi, mesleki becerilerin usta gozetiminde ve is basinda
Ogrenilmesine  dayanan; Orta Cag Avrupa’sindaki lonca
orgiitlenmeleri ile Osmanli’daki Ahilik geleneginden beslenen tarihsel
bir 6grenme modelidir (Gullili, 1992, s. 16). Sanayi Devrimi'yle
birlikte tiretim stireclerinin karmasiklasmasi, 6zellikle Bat1 Avrupa’da
cirakligin  18. yiizyilldan itibaren kurumsal bir egitim alanina
doniismesini saglamistir (Furat, 2022, akt. Mamur Isik¢ ve Yesilyurt,
2024, s. 214). Turkiye’de ise ¢iraklik egitiminin kurumsallasmasi, Erken
Cumbhuriyet Donemi'nde 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu ile

gerceklesmistir (Aydin ve Ozdemir, 2019).

Glintimiizde Tiirkiye’de ciraklik egitimi, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanhigi (MEB) gozetiminde
yuriitiilmektedir. Kanun’da ¢irak, ustanin gézetiminde mesleki bilgi ve
becerileri edinen kisi olarak tanimlanmakta ve ¢irakliga baslama yas:
14 olarak belirlenmektedir (RG: 19.06.1986/19139, md. 3-c; md. 10-a).
25.12.2021 tarihinde yapilan yasal degisikliklerle isverenlerin ticret
ytkiniin kaldirilmas: ve kalfa ticretlerinin artirilmasi, Mesleki Egitim
Merkezleri'ne (MESEM) talebi hizla yiikseltmis; 2022'nin ilk ti¢ ayinda
girak 8grenci sayist 159 binden 400 binin {izerine gikmistir (Ozer ve
Suna, 2022, s. §, 15).

Bu tarihsel ve hukuksal cerceve, ciraklik egitimini yalnizca ‘egitim-
istthdam uyumu’ sdylemiyle degil, cocuk haklar1 ve toplumsal adalet
perspektifleriyle birlikte degerlendirmeyi gerektirmektedir. Cirak

ogrencilerin biiylik Olgiide yoksul ve kirilgan hanelerden gelmesi,
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sistemin teknik bir egitim modelinin 6tesinde, cocuk emeginin hangi
yasta ve hangi kosullarda piyasaya dahil edildigini diizenleyen bir
kamu politikas1 alan1 oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ¢alisma,
cirakligl, cocuklarin egitim ve korunma haklari ile esit firsatlara erisimi
tizerinde dogrudan etkisi olan bir politika alani olarak, elestirel kamu
politikas1 analizi ve ¢ocuk haklar1 yaklasimi cercevesinde

tartismaktadir.

3308 sayili Kanun'da ‘aday c¢irak’, hentiz giraklik yasmna ulasmamis
ancak isyerlerinde meslege hazirhk egitimi alan birey olarak
tanimlanmis; bu statii igin ilkogretimin tamamlanmasi yeterli
goriilmiis ve alt yas sinir1 diizenlenmemistir (RG: 19.06.1986/19139, md.
3-b, md. 9). Dolayisiyla bu diizenleme, uygulamada 11-13 yas
araligindaki ¢ocuklarin isyerlerine yoOnlendirilebilmesine olanak
tanimaktadir. MEB’in 14.08.2025 tarihli Yonerge! ile duyurdugu
“meslek ortaokullar1” bu egilimi daha da giiclendirmistir. Yonergede
meslek ortaokullarimin  amaci, “mesleki egitimi erken yasta
yapilandirarak (...) Tiirkiye'nin nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin
karsilanmasma katki sunacak uzun vadeli bir begeri yatirrm” (s. 1)
olarak aciklanmis ve ortaokul diizeyinde mesleki yonlendirme
ongoriilmiistiir. Bu yaklasim, c¢ocuklarin egitime esit katihmindan
ziyade ekonomik onceliklerin gozetildigini ve erken yasta isgticiine

katilimin tesvik edildigini gostermektedir.
Bu yonelim yeni degildir. Ornegin, Akkus-Aydemir’in (2015) alan
arastirmasina dayanan c¢alismasi, ¢irak Ogrencilerin  egitsel

gelisiminden ziyade iiretim siireclerine katkilarmin oncelendigini ve

1: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Egitim Mudiirligii, Sayi: E-20880154-
010.04-137482466, Konu: Milli Egitim Bakanlig1 Meslek Ortaokullarina Kayit, Kabul,
Nakil, Gegis ve Beceri Alani Secimine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge. Daha
fazla bilgi edinmek igin bkz. https://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/2287.pdf
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bunun yapisal bir sorun niteligi tasidigin1 gostermektedir. Mevcut
haliyle Tiirkiye’de c¢iraklik egitimi, kapitalist {iretim sisteminin
suireklilik arz eden ¢ocuk isgiicii talebini karsilayacak bigcimde, ¢ocuk
emeginin biiyiik Olglide goriinmez ve denetimsiz sekilde piyasaya
entegre edildigi bir hat tizerinde ilerlemektedir. Sistem, agirlikli olarak
yoksul hanelerden gelen c¢ocuklar1 hedefleyerek simifsal ayrismay1
kurumsallastirmakta ve yeniden iiretmektedir. Nitekim 2017 yilinda
diizenlenen bir arama konferansinda “yoksul aileler tespit edilerek
cocuklarin giraklik yoluyla meslek sahibi yapilmasi” 6nerisinin dile
getirilmesi, bu  yaklagimin  farklh  toplumsal  kesimlerce
mesrulastirildigini gostermektedir (Taskin, 2017, s. 103).

Ciraklik sistemi iginde cocuklarin karsilastiklar1 sorunlar, sinifsal
yeniden tiretimin somiirii temelli bir mekanizma tizerinden isledigini
acitkca ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de c¢iraklik egitimi verilen
alanlarin, ¢ocuk isciligini diizenleyen uluslararasi hukuk normlarina
aykir1 sektorleri kapsamasi ise bu somiiriiyti kurumsal olarak
megrulastirmaktadir. Oto tamirciligi ve kaportacilik, ayakkabiclik ve
saraciye, mobilya ve ingaat gibi cirak ¢ocuklarin yaygin olarak yer
aldig1 sektorler; Tirkiye'nin taraf oldugu Uluslararast Calisma
C)rgiitii’m"m (ILO) 182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk fggiliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi (ILO,
2001), bu sdzlesme dogrultusunda hazirlanan Cocuk Isciliginin
Onlenmesi Icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015)
(CSGB, 2006) ve Cocuk f§giligiyle Ulusal Miicadele Programi (2017-2023)
(CSGB, 2017) kapsaminda sonlandirilmasi gereken “en kotii bigimlerde

cocuk isciligi” alanlar1 arasinda gosterilmistir?.

2: 138 sayili ILO Sozlesmesi, belirli kosullarda 14 yas ve tizeri ¢ocuklarin egitim amagh
ciraklik faaliyetlerini kapsam disinda tutabilmektedir. Ancak bu yalnizca programin

yetkili makamlarca onayli bir egitim siirecinde ve calisma kosullarinin diizenli
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Buna karsin s6z konusu sektorler, uygulamada MESEM’ler araciligiyla
ciraklik egitimi kapsaminda ¢ocuk emeginin kullanilabildigi alanlar
olarak diizenlenmistir.® Arastirmalar ve sendika raporlari ise bu
alanlarda c¢alisan c¢irak oOgrencilerin yetersiz denetimler nedeniyle
cogunlukla yas ve gelisim diizeylerine uygun olmayan kosullarda
uzun saatler calistirildiklarini, ihmal edildiklerini ve cesitli siddet

bigimlerine maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Crraklik egitimi sirasinda yasamini kaybeden ¢ocuklara iliskin basina
yanstyan vakalar, sistemin ¢ocuk haklarmi degil, piyasa ihtiyaglarim
onceledigini gostermektedir. Politika belgelerinde ve siyasal sdylemde
stkca vurgulanan ‘nitelikli isgiicli ihtiyac1’, ‘egitim-calisma hayati
uyumu’, ‘insan kaynagimnn gelistirilmesi’ gibi ifadeler bu onceligi
acikca yansitmaktadir. Nitekim MESEM’in resmi internet sitesinde yer
alan “ekonomimizin temel yap: tasi olan isletmelerin ¢irak ihtiyacinin
karsilanmasi” (MEB, ty.) ifadesi bu yaklasimin en goriiniir

orneklerinden biridir.

Bu piyasa merkezli yapi, Tiirkiye'nin 1995 yilinda onayladig: Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarima Dair Sozlesme (CHDS) cercevesinde
degerlendirilmelidir. Mevcut giraklik uygulamalari, nitelikli egitime
esit erisim (Madde 28), ekonomik somiiriiye karst korunma (Madde 32)

ve ¢ocugun istlin yarari ilkesiyle (Madde 3) dogrudan iligkilidir. Buna

denetlenmesi kosuluyla baglidir. Tiirkiye'ye iliskin bulgular ise fiziksel gelisimleri
tamamlanmadan agir sorumluluk {istlenen ¢iraklarin, ciddi is saghg ve glivenligi
riskleriyle karsilagtigini, ozellikle KOBI'lerde zayif ISG kosullarinin tehlikeyi
artirdigini  (ILO Tirkiye Ofisi, 2022), bazi isletmelerde ¢ocuklarin geceleri
calistirlldigini, kayit disi islerde yer aldigimi ve etkin denetim mekanizmalarmin
isletilemedigini (FISA, 2024) gostermektedir.

3 MESEM egitim alan listesi (MEB, 2023) igcin bkz.:
https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/photos/2023/12/15/39-alan-193-dal_23-
kasim_23_657c040377dbe.pdf
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karsin politika belgelerinde c¢ocuk haklarina neredeyse hi¢ yer
verilmemesi, ¢iraklarin kamusal soylemde ¢ocuk olarak degil, isgticii
olarak konumlandirildigimi gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de
ciraklik egitiminin ¢ocuk haklariyla kurdugu sorunlu iliskinin,
politikalarin isleyisi, cocuklarin yasam kosullar1 tizerindeki etkileri ve
uzun vadeli toplumsal sonuglari tizerinden biitiinciill bigimde

degerlendirilmesi gerekmektedir.
Arastirmanin Amact

Tiirkiye’de ciraklik egitim sisteminin ¢ocuklar {izerinde yaratti$i ve
literatiirde siklikla vurgulanan olumsuz etkiler, bu yapinin kapsaml
bicimde yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
degerlendirme, sistemin c¢ocuklar1 magdur eden yonlerinin ig
dinamikler tiizerinden oldugu kadar, uluslararas: karsilastirmalar
araciligiyla da goriiniir kilinmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu
calismanin temel amaci, Tiirkiye’de c¢iraklik egitiminin yapisal

ozelliklerini elestirel ve karsilastirmali bir perspektiften incelemektir.

Elestirel kamu politikas1 yaklasimi, Fischer (2003)’in belirttigi tizere,
kamu politikalarinin farkli toplumsal gruplar agisindan ne tiir sonugclar
dogurdugunu agiga c¢ikarma imkanm saglarken; karsilastirmali
analizde, Tirkiye’deki wuygulamalarmn, c¢ocuk haklari, kamusal
sorumluluk ve sosyal koruma ilkeleriyle benzerlerinden ne sekilde
ayristigini ortaya koyan analitik bir degerlendirmeyi saglamaktadir. Bu
iki yaklasimin birlikte ele alinmasiyla Tiirkiye’de ciraklik egitiminin
mevcut yapisimin elestirel bicimde degerlendirilmesi ve g¢ocuklarin
ustlin yararin1 merkeze alan alternatif politika yonelimlerinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, Tiirkiye'de ciraklik egitimi politikasini elestirel kamu
politikas1 analizi gercevesinde incelemekte; Almanya ve Norve¢'teki

mesleki egitim ve ciraklik sistemlerini karsilastirmali bir referans

163



Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

olarak kullanarak Tiirkiye’de uygulanan modelin ¢ocuklar agisindan
dogurdugu sonuclar1 analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki ciraklik sisteminin kurumsal ve yapisal ozellikleri,
Almanya ve Norve¢'teki hukuki, kurumsal ve koruyucu
diizenlemelerle karsilastirilarak, farkli politika yaklasimlarinin
¢ocuklarin egitim, korunma ve toplumsal konumlari tizerindeki etkileri

degerlendirilmistir.

Calisma, literatiirde yaygin olan mesleki egitim-istihdam iligkisi
tartismalarindan farklh olarak, ¢iraklik egitimini ¢ocuk haklar1 temelli
bir perspektifle ele almakta ve li¢ diizlemde 0zgiin katki sunmay1
hedeflemektedir. Ilk olarak, ciraklik sistemi cocuk isciligi, smifsal
ayrisma ve kirilgan c¢ocuk gruplarinin piyasaya entegrasyonu
baglaminda analiz edilmektedir. Tkincisi, Almanya ve Norvec teki
gorece koruyucu ve egitim odakli modeller ile Tiirkiye’deki erken yasta
cirakliga yonlendirme, yetersiz denetim ve tehlikeli sektor
yogunlasmasi ayni analitik gercevede karsilastirilmakta; bu farkh
politikalarin ¢ocuklarin giindelik yasamindaki somut sonugclar: ortaya
konmaktadir. Son olarak, Tiirkiye’de MESEM politikas: ‘nitelikli insan
kaynag1” sOylemi tizerinden mesrulastirilirken, bu yaklasimm CHDS

ile yarattig1 gerilim alanlar1 goriintir kilinmaktadr.

Norveg ve Almanya, karsilastirmali analizde farkli gerekgelerle 6rnek
tilke olarak secilmistir. Norveg, ¢cocuk haklarinin korunmasi ve hayata
gecirilmesi alaninda uluslararasi gostergelerde istikrarli bigimde st
siralarda yer almasi; gocuklarin iyi olma hali, egitim hakkina erisimi ve
sosyal koruma mekanizmalar1 bakimindan giiclii bir politika rejimine
sahip olmasi nedeniyle tercih edilmistir (OECD, 2023; Save The
Children, 2021; UNICEF, 2020). Almanya ise c¢raklik sisteminin
uluslararas: diizeyde basarili bir model olarak kabul edilmesi ve
Tiirkiye ile mesleki egitim alaninda uzun yillara dayanan is birlikleri
yliriitmesi nedeniyle karsilastirmaya dahil edilmistir (IHK Miinchen,
2013; MEB, 2018; OECD, 2023). Almanya ve Norve¢ modellerinin
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incelenmesindeki temel amag, Tiirkiye’deki c¢iraklik sisteminin
cocuklarin haklar1 ve saygmlig1 agisindan tagidigi riskleri goriiniir
kilmak ve alternatif politika yaklagimlarini tartismaya agmaktir. Bu
karsilastirmada, ¢iraklik egitimi, piyasa ihtiyaglarina yanit veren teknik
bir diizenleme olmanin o&tesinde, ¢ocuklarin yasam kosullarini
dogrudan  etkileyen bir kamu  politikas1t alam1  olarak

degerlendirilmistir.

Arastirma, nitel arastirma desenine dayali belge incelemesi teknigiyle
yuritiilmistiir. Ulusal mevzuatlar, Milli Egitim Bakanlig: istatistikleri,
sendika, sivil toplum, meslek odalar1 ve uluslararas: kurulus raporlar:
ile akademik literatiir sistematik bi¢cimde analiz edilmistir. Bulgular,
betimleyici ve igerik analizi teknikleri kullanilarak yorumlanmuistir.
Analiz stirecinde ¢iraklik politikalari, ¢irakliga baslama yasi, egitim-
istthdam dengesi, is saglig1 ve giivenligi, denetim mekanizmalarinin
etkinligi, ¢ocuk haklarinin politika tasarimindaki yeri ve simfsal
esitsizlikler tizerindeki etkileri baglaminda degerlendirilmistir.
Elestirel degerlendirme, yalnizca mevzuatin normatif icerigiyle sinurl
tutulmamig; politikalarin  ¢ocuklarin  giindelik yasamlarinda ve
esitsizliklerin yeniden iiretiminde yarattig: fiili sonuclar da dikkate

alinmigtir.
Diinyada Ciraklik Egitim Sistemleri

Ulkelerin teknolojik ve ekonomik kapasiteleri, refah modelleri, egitim
altyapilar1 ve sosyo-politik Ozelliklerine baglh olarak mesleki egitim
sistemleri farklilasmakla birlikte, bu sistemler genel olarak {i¢ ana
model altinda smiflandirilmaktadir. Bunlardan ilki, Fransa, italya ve
Isveg gibi iilkelerde uygulanan ve sosyalist iilkelerde de goriilen okul
temelli (biirokratik) modeldir. Bu modelde mesleki ve teknik egitim,
genel egitimle baglantili bicimde tamamen okul ortaminda
yuritiilmekte; biirokratik yapi belirleyici olmaktadir. Tiirkiye'de

sanayilesmenin sinirli oldugu Erken Cumhuriyet Donemi'nde bu
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model benimsenmistir (Adigiizel ve Berk, 2009'dan akt. Bag, 2022, s.
2741).

Ikinci model olan isyeri temelli mesleki egitim, grenmenin dogrudan
uretim ortamlarinda ve usta egiticiler esliginde gerceklesmesine
dayanmaktadir. Teorik dersler ise isyerine entegre smiflarda
verilmektedir (Kavi, 2018). Liberal ozellikler tasiyan bu model ABD,
Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerde uygulanmakta; genel temel egitim
kamunun, mesleki egitim ise biiyiik Olgiide Ozel sektoriin
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (isler, 2006’dan akt. Bag, 2022, s.
2741). Model, piyasa icinde dogrudan beceri kazanimimi miimkiin
kilmakla birlikte, 6grencilerin yalnizca calistiklar: isletmenin faaliyet
alaniyla smirli bir mesleki donanima sahip olmalar1 riskini
barindirmaktadir (Kavi, 2018).

Uciincii model olan ikili sistemde, 6grenciler haftanin bir boliimiinde
okulda teorik ve uygulamali dersler almakta, kalan siirede ise
isyerlerinde uygulamal egitim gérmektedir (Kavi, 2018). isletme-okul
is birligine dayanan bu sistemde uygulamali egitim, isletmelerde
egitim ustalar1 veya mesleki egiticiler rehberliginde; teorik egitim ise
okullarda yiirtitiilmektedir (Adigiizel ve Berk, 2009’dan akt. Bag, 2022,
s. 2742). Teori ve pratigin biitiinlestirilmesini hedefleyen ikili sistem,
mesleki yeterliklerin daha kapsayic ve piyasa ile uyumlu gelismesini
saglamaktadir. Bu modelin en bilinen 6rneklerinden biri Almanya’da
goriilmekte; sanayi kuruluslari, 6zel sektor, meslek odalari, finans
kuruluslar1 ve kamu kurumlar1 arasindaki giiglii is birligi egitim-
istihdam iliskisini desteklemektedir (MEB, 2012’den akt. Kavi, 2018).

Bu ii¢ model birlikte degerlendirildiginde, mesleki egitime iliskin
tercihlerin yalnizca ekonomik kalkinma stratejileriyle degil, cocuklarin
hangi egitim ve yasam rotalarina yoOnlendirilecegine dair normatif
kabullerle de sekillendigi goriilmektedir. Okul temelli model, genel

egitimi merkeze alarak mesleki egitimi daha ileri yaslara ertelerken;
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isyeri temelli model gengleri erken yasta dogrudan iiretim stireclerine
dahil etmektedir. ikili sistem ise teori ile pratik arasinda dengeyi
hedeflemektedir. Ancak ¢ocuk haklar1 agisindan koruyucu bir yapimnin
ortaya ¢ikmasi giiclii denetim mekanizmalari, kamusal sorumluluk ve

etkili sosyal diyalogun varligina baghdir.

Ikili sistemin uygulandig1 bircok Avrupa iilkesinde ¢iraklik, basarisiz
ogrenciler i¢in ikincil bir secenek degil, dogrudan bir kariyer yolu
olarak goriilmektedir (Apprentiscope, t.y.). Almanya’da ogrencilerin
yaklagik %601 mesleki egitimi tercih etmekte; bunlarin yaklasik %70’
ikili sisteme katilmaktadir (Hogeforster ve Déding, 2012). 1kili sisteme
katilan dort 6grenciden birinin tiniversiteye giris hakk: saglayan Abitur
diplomasina sahip olmasina ragmen tam zamanli isttihdama yonelmesi
ise bu tercihin pratik yonelimin giicii, erken gelir elde etme istegi ve
istthdam olanaklarinin cazibesiyle iligkili oldugunu gostermektedir
(Pilz, Ebner ve Edeling, 2020).

Bu durum yalnizca Almanya’ya 6zgii degildir. Ornegin, Avusturya’da
zorunlu egitimi tamamlayan genglerin %36’s1 15 yagindan itibaren
cirakliga yonelmekte ve programi tamamlayanlarin %74t dogrudan
istihdama gecmektedir (CEDEFOP, 2023b). Isvigre’de ise genglerin
yaklasik ticte ikisi ciraklik egitimini tercih etmektedir (Leybold-
Johnson, 2019; OECD, 2025a). Bu iilkelerde geng issizliginin diisiik
seyretmesi, ikili sistemin etkinligini gostermektedir (All About Group,
2020).

Avrupa modelinin temel 6zelligi, mesleki ve akademik yollarin esit
mesruiyete sahip olmasi ve giiglii rehberlik mekanizmalariyla
desteklenmesidir (Apprentiscope, t.y.; OECD, 2025a). Boylece gengler,
egitim tercihlerinden bagimsiz olarak nitelikli 6grenme ve istihdam
olanaklarina erigebilmektedir. Ulkelerin ciraklik egitimine baslama
yaslari, mesleki alan dagilimlar1 ve denetim mekanizmalar1 asagidaki

tablolarda ayrintili bigimde sunulmustur.
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Tablo 1. Ulkelere Gére Ciraklik Egitimine Baglama Yaslari*

Ulke

Asgari Yas

Yasal Diizenlemelere Gore Baslama Yasi

Almanya

15-16

Asgari yas diizenlenmemistir. 9 yillik zorunlu
egitimin tamamlanmasi sarttir. Uygulamada baslama
yag1 15'tir.

Avusturya

14

Alt sinur 14'tiir ancak 9 yillik zorunlu egitim
tamamlanmalidur.

Bel¢ika

15

15 yasinda baglanabilir. Egitim 18 yasa kadar zorunlu
oldugundan, ¢raklik programi zorunlu egitime
entegredir.

Birlesik
Krallik

16

16-18 yas arasi gengler okul sonrasi cirakliga
baslayabilir. Ust yas sir1 yoktur, yetigkinler de
¢iraklik programina katilabilir.

Fransa

15-16

Alt siur 16'dir ancak 15 yasinda alt ortaokulu
bitirenler de giraklik sdzlesmesi yapabilir. Ust str
29'dur, 30 yas iizeri istisnadur.

Hirvatistan

15

8 yillik zorunlu temel egitim tamamlandiktan sonra
mesleki egitime/ciraklifa giris yapilabilir. Asgari yas
fiilen 15'tir.

Hollanda

16

Asgari yas 16’dir. Ortadgretim ist diizey c¢iraklik
programi 16 yagindan itibaren uygulamr. Ust yas
smir1 yoktur, yetiskin girak orani yiiksektir.

Ispanya

15-16

Ciraklik genellikle 16 yasinda baslar ancak Temel
Mesleki Egitim programlarinda 15 yasini dolduranlar
isbag1 egitimine gegebilir.

isvec

16

9 yilik zorunlu egitimin ardindan (16 yas)
baslayabilir. Ust yas sinir1 20dir, 20 yas iizerindekiler
yetigskin programina yonlendirilir.

4 Bu tablo, CEDEFOP’un 2019 tarihli {ilke raporlar1 (BIBB; Centre Inffo; National
Institute for the Analysis of Public Policies; ECBO; Educational Research Institute;
Directorate-General of Employment and Industrial Relations; Fundae; Swedish
National Agency for Education; Norwegian Agency for International Cooperation
and Quality Enhancement in Higher Education; EPAS apprenticeships- Greece) ile
CEDEFOP’un 2023a (...) 20231 raporlarina; ayrica CEDEFOP - ReferNet Croatia
(2023), House of Commons Library (2024), RG: 19.06.1986/19139, Apprentiscope (t.y.),

Oldest.org (2025) ve Statista (2025) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.

168



Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

Ulke

Asgari Yas

Yasal Diizenlemelere Gore Baslama Yasi

Italya

15

Zorunlu egitim 16 yasina kadardir. 1. Seviye giraklik
(apprendistato) kapsaminda 15 yasinda sozlesme
yapilabilir. Profesyonel ¢iraklik igin genel alt sinir 18,
bazi durumlarda 17'dir. Yasal {ist sinir 25'tir.

Letonya

15

Crraklik iist ortadgretimde segenek olarak sunulur.
Asgari yas tanimli degildir ancak alt egitimin
tamamlanmasi gerekir (genellikle 15 yas).

Macaristan

15

Zorunlu egitim 16 yasina kadardir, isletmede ¢iraklik
15 yasinda baglamaktadir. Sekiz yillik ilkogretimi
tamamlayan 6grenciler, ilk yil okul temelli egitimin
ardindan ¢iraklik siirecine dahil edilmektedir.

Norveg

16

Asgari yas 16'd1r, alt ortaokul mezuniyeti sarttir. 2+2
modelinde Ogrenciler 16-18 yas arasinda okulda,
18’den sonra iki yil isletmede ¢iraklik yapar. Yasal {ist
yas sinir1 yoktur.

Polonya

15

Asgari yas 15, {ist sinir 18'dir. 15-18 yas aras1 ¢iraklar
“geng isci” statiisiinde el sanatlar1 ustalar1 yaninda
calisir. 18 yasina kadar zorunlu egitim oldugundan,
ciraklik sistemi zorunlu egitime entegredir.

Portekiz

15

Alt smur diizenlememigtir ancak 9. simifin
tamamlanmas1 gerekir, bu 15 yasa karsiik gelir.
Egitim 18 yasina kadar zorunlu oldugundan, 15-17
yas ciraklar ikili modelle egitime devam eder. Ust yag
sinir1 29'dur.

Romanya

15

Alt ortaokulu bitirenler (15 yas) ikili mesleki egitime
gecebilir. Egitim 16-18 yasa kadar zorunludur ancak
ciraklik yoluyla da lise diplomast alinabilir. isletmede
mesleki egitim sozlesmesi i¢in asgari yas 16'dir.

Tiirkiye

14

Ortaokul mezuniyetinin ardindan Ogrenciler 14
yasinda mesleki egitim merkezlerinde c¢irakliga
baglayabilmektedir. Ciraklik egitimi, 12 yillik zorunlu
egitimin bir pargasi olarak yiiriitiilmekte; 19 yas
tizerinde bireyler uyarlanmis programlarla sisteme
dahil olabilmektedir.

Yunanistan

16

Asgari yas 16'dir ve programa giris i¢in zorunlu temel
egitimin  tamamlanmasimin  sarttir. Iki yillik
programlar, 16-23 yas arah@indaki gengleri
kapsayacak gekilde uygulanmaktadir.

Tablo 1'de goriildiigi tizere, Tiirkiye, 14 yas ile ciraklia en erken

baglanan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, zorunlu egitim
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gercevesine ragmen ¢ocuklarin erken yasta isgiictine yonlendirilmesini
normallegtiren bir politika tercihini yansitmaktadir. Buna karsilik,
Almanya ve Iskandinav {ilkelerinde cirakligin - zorunlu egitim
sonrasinda baslamasi, egitime devami ve cocuklarin korunmasimi

onceleyen bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Ulkelere Gore Ciraklik Egitim Alanlari3

Ulke Criraklik Egitimi Verilen Baslica Alanlar Prograﬂflstem
Sanayi ve ticaret, el sanatlari/zanaat ile
. .1 Duales
perakende ve hizmet sektdrlerinde uygulanir. ,
Almanya ) . . N Ausbildungssystem
Sistem neredeyse tiim ekonomik sektorlere | . - .
(Ikili Sistem)
yayilmuistir.
El sanatlari/zanaat ve toptan-perakende
ticaret gibi pek ¢ok sektorde | Duale
Avusturya | uygulanmaktadir. Ozellikle insaat, metal- | Lehrlingsausbildung
makine, elektrik-elektronik, otomotiv ve | (Ikili Sistem)
turizm alanlarinda yogunlasmaktadir.
. ST y . 170
o Muh?l:l(?lshk imalat, peralfende, saglik, finans Dual-Track VET
Isvicre ve bilisim basta olmak {iizere, yaklasik 250 | .~ _.
(Ikili Sistem)
alanda uygulanmaktadir.
. A 1
Insaat, imalat, el sanatlari/zanaat, perakende P prentlissage
. Ny (Mesleki alternance
Fransa ve turizmde yaygindir. Son yillarda saglik ve
. - ciraklik
bilisim hizla artmistir. . .
sozlesmesi)
Insaat ve miihendisligin yam sira is yonetimi,
Birlesik saglik-bakim, bilisim, finans ve perakende | Apprenticeship
Krallik alanlarinda  yaygindir. ~ Son  yillarda | Programme (Ulusal
(ingiltere) dijitallesme ve saglikta modern ¢irakliklar 6ne | Ciraklik Programi)
cikmaktadir.

5: Bu tablo, ILO (2022); SFUVET (2023); Urban Institute (2021); Bundeszentrale fiir
politische Bildung — BPB (2021); Federal Institute for Vocational Education and
Training — BIBB (2023); OECD (2023); Swiss Education Consulting (2025); CEDEFOP
ile ECBO 2023 raporlari, Industrie- und Handelskammer Chemnitz. (t.y.a) ve Maier
(2021) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.
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Ulke

Criraklik Egitimi Verilen Baslica Alanlar

Program/Sistem
Ad1

Hollanda

Teknoloji, saglik, ekonomi, tarim-gida, bilisim
ve yaratict alanlar1 kapsayan ikili model
uygulanmaktadir.

Beroepsbegeleidende
Leerweg (Isbast
Egitim, ikili mesleki
egitim)

Ispanya

Sanayi, turizm, perakende, bilisim ve idari
alanlarda ikili sistem {ilke genelinde
yayginlastirilmaktadir.

Formacién
Profesional
(Ikili Sistem)

Dual

Italya

Tiim sektorlere yayilmis durumdadir. Sanayi,
el sanatlari/zanaat, perakende, turizm ve
bakim hizmetleri alanlar1 yaygindir.

Apprendistato
(Ciraklik
So6zlesmesi ile
Mesleki Egitim)

Tiirkiye

MESEM ciraklig1; imalat, otomotiv, elektrik,
ingaat, mobilya, gida, kuaférlitkk ve turizm
alanlarinda yaygindir.

Mesleki Egitim
Merkezi (3308 sayil
yasa kapsamindaki
ciraklik sistemi)

Amerika
Birlesik
Devletleri

Ingaat ve imalattan sagliga ve bilisime kadar
tiim sektorlere yayilmistir. Geleneksel ve yeni
meslekleri kapsamaktadir.

Registered
Apprenticeship
Program (Kayith
Ciraklik Sistemi)

Kanada

Insaat, sanayi, otomotiv ve hizmetler basta
olmak ftizere 300G askin vasifli meslekte
ciraklik vardir.

Provincial
Apprenticeship
Programs  (Eyalet
Bazli Ciraklik)

Avustralya

Ciraklik ve benzer “traineeship” programlari
ingaat, elektrik, otomotiv ve hizmetlerde
yaygindir. Son yillarda bilisim ve saghk
alanlarina da yayilmustir.

Apprenticeships &
Traineeships
Crraklik Sistemi)

Tablo 2’de qraklik egitiminin kiiresel Olgekte genis bir sektorel

yelpazede uygulandigi goriilmektedir. Almanya, Isvicre ve

Avusturya’da  sistem  tiim  sektorleri  kapsayacak  bigcimde
kurumsallagirken; Fransa, Ispanya ve Hollanda’da dijitallesme, turizm
ve saglik One c¢ikmaktadir. Birlesik Krallk, ABD, Kanada ve
Avustralya’da uygulamalar is piyasasina bagh olarak bolgesel
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ise c¢iraklik alanlari metal,
otomotiv, ingaat ve bakim gibi geleneksel ve riskli sektorlerde

yogunlasmaktadir. Bu alanlarin bir kismi1 ILO’ya gore tehlikeli isler
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kapsamindadir. Benzer sektorler Avrupa tilkelerinde de goriilmektedir
ancak girakliga baslama yasinin daha ytiiksek olmasi Tiirkiye’den temel

bir ayrisma noktasidir.

Tablo 3. Ulkelere Gore Ciraklik Egitim Sistemi Denetimis

@ Denetim Denetim Yapan . . .
Ulke Mevzuatt Kurumlar Denetim Siklig: ve Sekli
e o™ MEB, I MEM, I | -
vy Mesleki  Egitim L . - | Diizensiz ~ ve  yetersizdir
Tiirkiye Miifettigleri, 1l .
Kanunu, 4857 . (raporlara gore)
. Komisyonlar1
Sayili Is Kanunu
Planli denetim uygulanir.
IHK danismanlar: isletmeleri
diizenli olarak ziyaret eder,
Mesiek odalar | M2t damisma  saater
| aHK, HwK), | YU ST plantve yasa
Mesleki  Egitim rs yiikiimliiliiklere uyum
Almanya ) Eyalet  Egitim | : . oA .
Kanunu (BBiG) izlenir; sikayet veya ihbar
Bakanliklari, } . o
Sendikalar halinde inceleme yapilir. Agir
aa ihlallerde ¢irak egitimi 172
yetkisinin iptali, idari para
cezast ve yeni c¢irak alim
yasag1 uygulanabilir.
Egitim
Bakanlig;, Il | Denetimler ¢ok paydaghdir.
Egitim Yasasi | yonetimleri, Ilge | Isveren orgiitleri ve
Norveg (Oppleeringslova, | Belediyeleri, sendikalar, her diizeyde
1998) Egitim Ajanslari, | kurumsallasmis katilim
Sendika ve | saglamaktadir.
igveren birlikleri

¢: Bu tablo, CEDEFOP ve Norwegian Directorate for Higher Education and Skills
(2023), ILO (2022), SFUVET (2023), Urban Institute (2021), Industrie- und
Handelskammer Chemnitz (t.y.a), U.S. Department of Labor - Office of
Apprenticeship (2022), Berufsbildung.ch (2023), Industrie- und Handelskammer
Darmstadst. (t.y.b) ve OECD (2025b) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.
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Ulke 1\]/)[:::;:;?1 De;f::?mylzf an Denetim Siklig1 ve Sekli
Denetim kantonlara gore
degisir.  Kanton  ofisleri,
giraklik sozlesmesinin

Kanton Egitim mevzuata uygunlugunu ve
Federal Mesleki | Otoriteleri, isletmede verilen uygulamal
_ Eitim ve | Esitim egitimin kalitesini denetler.
Isvigre % . gam Egitim  yiikiimliiliiklerinin
Ogretim  Yasas1 | Miifettisleri, . 7. . .
(BBG) isveren yfzr1ne getlrllnllem?a }'.{ahnfie
kuruluslar: sozlesme feshi miimkiindiir.
Asgari {icret ve c¢alisma
kosullar1 ihlallerinde idari
para cezalar1 ve diger yasal
yaptirimlar uygulanir.
Ciraklik Kanunu | Ulusal Beceri
Hindistan (1961) ve Ulusal | Gelistirme Teorik kistm merkezi, pratik
Ciraklik  Tesvik | Kurumu, isletme denetimlidir.
Programi Isverenler
Federal kayit sonrasi
periyodik denetim yapilir.
Kayitli  program ilk yil
Ulusal Crraklik gaall::zfgl sonunda ve egitim dongiisii
ABD Kanunu Ciraklik Ofisi ve sonunda (genellikle bes yilda
(Fitzgerald Act, Eyalet Calisma bir) incelenir. Denetimler
1937) Ofisler evrak ve saha ziyaretleri
yoluyla yiritiiliir; sikayet
veya uygunsuzluk halinde ek
inceleme yapilir.

Almanya’da ¢iraklik sistemi, isletmelerde pratik egitim ile okullarda
teorik egitimi biitiinlestiren ikili modele dayanmaktadir. Denetimler
federal ve eyalet diizeyinde meslek odalari, isveren birlikleri ve
(Urban Institute, 2021).

Isvigre’de ise denetim sorumlulugu kantonlara aittir. Ornegin Vaud

sendikalar tarafindan ytriitiilmektedir

Kantonunda ciraklik egitimi mesleki miifettislerce kalite ve yasal
uygunluk agisindan izlenmektedir (SFUVET, 2023).

Norveg, Isvec ve Almanya’da ¢iraklik sistemleri ¢ocuk haklar: odaklh

ve siki denetime tabi iken; Tiirkiye, Hindistan ve Tablo 3'te verilmeyen
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bazi Giiney Asya iilkelerinde uygulamalar c¢ocuk isciligiyle i¢ ice
gecebilmekte ve denetim eksiklikleri nedeniyle uzun ¢alisma saatleri,
siddet, ticret kayb1 ve is kazalar1 gibi riskler ortaya ¢itkmaktadir (ILO,
2013). Tiirkiye’de 3308 sayili Kanun goriiniirde koruyucu bir gergeve
sunsa da uygulamadaki yetersiz denetimler bu riskleri ortadan

kaldiramamaktadir.
Almanya ve Norve¢'te Ciraklik Egitim Sistemi
Almanya

Almanya’da ¢ocuklar alt1 yasinda dort yillik ilkogretime baslamakta;
okula baslama stirecinde biligsel ve duygusal gelisimleri 6gretmen ve
idareciler tarafindan gozleme dayali olarak degerlendirilmektedir.
ﬂkégretim sonrast Ogrenciler, akademik basarilari, 6gretmen gortisleri
ve veli tercihleri dogrultusunda farkli ortadgretim tiirlerine
yonlendirilmektedir. Bu kapsamda Gymnasium yiliksekogretime
hazirlik sunarken, Realschule ve Werkrealschule uygulamali ve meslek
temelli egitimi, Hauptschule ise dogrudan mesleki giraklik egitimine
gecisi hedeflemektedir (Fisek Vakfi, 2022). Hauptschule ve Realschule
mezunlariin biiyiik boliimii mesleki egitim sistemine yonelmekte;
ciraklik egitimi zorunlu egitimin ardindan goniillii ve kurumsallagmas,
sistemin biitlinleyici bir pargast olarak yapilandirilmaktadir
(Wiemann, 2021). Asagidaki Sekil 1’de Almanya’daki egitim sistemi

gosterilmektedir.
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Sekil 1. Alman Egitim Sistemi
Kaynak: Demir, Isler ve Ustiin, (2012).

o . . o sae . AE pl
35yl Uzmanlk Universite Egitimi 25,1 A -
- 5 Universite
Universite
Abitur Abitur
(Sinav ve Diploma) (Sinav ve Diploma)
| 1
Lisa ilgi alanlan Li=a ilgi alanlan
(Susyal-FeirMalemalik {(Susyal-Fe-Malemnalik
yib) 3yl gibi)
Diploma i Diploma ; i Diploma Diploma
.......................... 4 i i L i e

§ ‘g Gymnasium Realschule Hauptschule Gesamtschule
8 8 (Universtey e hazirhk (Genel idare (En duslk seviye ig Karma Okul

7| Temel Edtim Kurumu) hizmetleri orta seviye Egitimi alacak olan.lgin

& maesleklere y nelik Tem E§it.Ok.) (1-2-3 Karma)

2 1 Temel Eqit.O kulu) o Temel Editim Kurumu

Z}= s T
a 4 Yanlendirme
3-¥onlenarme ILKOKUL

2-NotY ok DavramisKazandirma
A-NlotY ok Davranig Kazandirma Grundschule

f

\ Anackulu-Kindergarten |

Mesleki egitimin temelini olusturan ikili sistemde, okul temelli teorik
egitim ile isyeri temelli pratik egitim es zamanl yitriitilmektedir.
Ogrenciler, haftanin belirli giinleri meslek okullarinda teorik bilgi
edinirken, kalan zamanda sertifikali isletmelerde pratik egitim
almaktadir (Ozcan, 2017). Sistem; Sanayi ve Ticaret Odalar1 (IHK),
Zanaatkarlar Odalar1 (HWK) ve meslek birliklerinin denetiminde
yuritiilmektedir (Akpinar ve Giin, 2016; BMBF, 2022). Egitim siireci,
ogrencilerin biligsel kapasitesinin yani sira bireysel yetenek ve mesleki
egilimlerine gore sekillendirilmekte; beginci simiftan itibaren
uygulanan Kompetenzanalyse sonuglar1 dogrultusunda 6grenciye ozgii
gelisim planlar1 hazirlanmaktadir. Bu yoniiyle ¢iraklik egitimi, diisiik
basariya dayali ikincil bir yol degil, bireysel tercihlere dayal
kurumsallasmis bir gelisim hatti olarak konumlanmaktadir (Fisek
Vakfi, 2022).

Ciraklik egitimi, sanayi ve zanaat alanlarinin yani sira bankacilik,
saghk ve bilisim gibi yiiksek nitelikli hizmet sektorlerinde de
uygulanmaktadir (BMBF, 2022). Egitimi tamamlayanlarin biiyiik
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boliimii yetistikleri isletmelerde istihdam edilmekte ve mezunlarin
yaklagik %80'i dogrudan isgiiciine gecis yapmaktadir (Akpinar ve Giin,
2016). Wiemann (2021), lise diplomas: ve iiniversiteye giris hakkimna
sahip genglerin 6nemli bir kisminin bilingli bicimde ¢irakli tercih
ettigini, mesleki egitimin akademik egitime alternatif degil, onunla
esdeger ve saygmn bir kariyer hatti olarak konumlandigim
belirtmektedir.

Ikili sistemin basaris, isveren birlikleri, meslek odalar1 (IHK ve HWK),
sendikalar ve kamu otoriteleri arasindaki ¢ok paydaglh yonetisime ve
sosyal diyaloga dayanmaktadir. Egitim siiregleri program
tasarimindan denetime kadar bu aktorlerin ortak sorumlulugunda,
federal ve eyalet diizeyinde koordineli bicimde yiiriitiilmektedir
(Ozcan, 2017). Ciraklar sozlesmeli calismakta, sosyal giivenlik
kapsamina alinmakta ve egitim siiresince iicret almaktadir; ¢alisma
kosullar1 ve is saghigi-gtivenligi diizenlemeleriyle egitim ve sosyal
haklar1 giivence altina alinmaktadir (BMBF, 2022).

Cirak istihdami, Cocuk wve Gen¢ Istihdami Yasas: (Kinder- und
Jugendlichen-Beschiftigungsgesetz — KJBG) ile Genglerin Istihdamina
Tliskin  Yasaklar ve Kisitlamalar Yonetmeligi (KJBG-VO) kapsaminda
diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Bu mevzuat, ¢ocuklarin ve
gengclerin ¢alisma yasaminda karsilasabilecekleri fiziksel ve psikolojik
riskleri 6nlemeye yonelik kapsamli bir koruma rejimi olusturmaktadir.
18 yasindan kiigiik ¢iraklarin istihdaminda isverenlere, isyerleri ve
iretim  siireglerini Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na
(ArbeitnehmerInnenschutzgesetz - ASchG) uygun bicimde
diizenleme; ise baslamadan 6nce galisma ortamina iligkin riskleri tespit
ederek Onleyici tedbirleri alma yiikiimliligi getirilmistir. KJBG,
gengclere yonelik fiziksel ceza, kotii muamele ve onur kirici davranislar:
acikca yasaklamakta; istihdam siireclerinde yas, fiziksel kapasite ile
egitim diizeyinin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Mevzuata

aykiriliklar idari yaptirima tabi olup, ihlallerin tekrar1 halinde isverenin
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cirak  istihdam etme yetkisi gecici ya da kala olarak
kaldirilabilmektedir (Wirtschaftskammer Osterreich, 2025).

Almanya’da ¢iraklik egitimi, ¢ok aktorlii ve kurumsallasmis bir yap:
tarafindan denetlenmektedir. Meslek okullarindaki teorik egitim eyalet
egitim otoritelerinin, isyeri temelli uygulamali egitim ise meslek
odalari ve sosyal taraflarin denetimi altindadir. Isletmelerin cirak kabul
edebilmesi, uygun fiziki kosullarin yami sira pedagojik formasyona
sahip wusta Ogretici bulundurmasma ve diizenli denetimlerden
gecmesine baglidir. Sendikal igyerlerinde ¢iraklar, sendikal iiyelik ve
toplu sozlesmeler yoluyla denetim stireglerine dahil olmaktadir. Bir¢ok
sektorde ciraklik {icretleri toplu sozlesmelerle belirlenmektedir. IG
Metall gibi giiclii sendikalar, ¢iraklarin ¢alisma kosullari, {icretleri ve
egitim kalitesinin iyilestirilmesinde aktif rol iistlenmektedir (Akpinar
ve Giin, 2016; Fisek Vakfi, 2022; Wiemann, 2021).

Sirketler ¢iraklik egitimine goniillii olarak katilmakta ve Tiirkiye’den
farkli olarak c¢irakliga iliskin tiim maliyetleri {istlenmektedir. Bu
maliyetlerin  yaklagik  %62’sini  c¢iraklarin  personel — giderleri
olusturmaktadir. Isletmeler ayrica sirket i¢i egitim harcamalar1 ve
meslek odalarma yapilan ddemeleri de karsilamaktadir (CEDEFOP;
BIBB, 2019).

Almanya’daki giraklik sistemi genel olarak basarili bir model olarak
goriilse de demografik degisime bagh olarak bircok sektorde cirak
bulma giigliigli yasanmakta; ayrica go¢gmen kokenli genglerin sisteme
erisiminde yapisal esitsizlikler ve ayrimcilik tartismalar: siirmektedir.
Dil destegi ve rehberlik gibi 6nlemlere ragmen baz1 gruplar icin tam
entegrasyon saglanamamakta ve sosyal dislanma riski devam
etmektedir (Akpmar ve Giin, 2016; Wiemann, 2021).

Buna karsin Almanya’daki ¢iraklik sistemi, egitim ile isgiicii piyasast
arasinda dengeli bir kurumsallasma sunmaktadir. Cirakligin akademik

egitimle esdeger bir secenek olarak konumlanmasi, bu yolu ikincil bir
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giizergah olmaktan c¢ikararak bilingli bir kariyer tercihi haline
getirmektedir. Devlet, isverenler, sendikalar ve meslek odalar:
arasindaki giiglii koordinasyon ise ikili sistemin siirdiirtilebilirligini ve

basarisini pekistirmektedir.
Norvecg

Norve¢'te zorunlu egitimin ikinci asamasi olan alt ortadgretim, 13-16
yas grubundaki 6grencilerin devam ettigi 8-10. siniflar1 kapsamaktadir.
Ogrenciler 16 yagina geldiklerinde {ist ortadgretime baglamaktadir. Ust
ortadgretim kurumlar1 genel teorik egitim ile mesleki egitim veren
okullardan olusmakta; genel egitim programlar1 {i¢ yil, mesleki
programlar dort yil stirmektedir. Ulkede 2003 yilinda ¢ikarilan bir
Kanun ile meslek yiiksekokullar1 (MYO), {ist ortadgretim yapisinin
parcgast olarak kabul edilmis ve alti aydan iki yila kadar degisen
siirelerde egitim programlari sunmaya baglamistir (Katitas, 2018).
Asagidaki Tablo 4’te Norveg egitim sisteminde uygulanan alternatif

programlarin igerigi daha ayrintili bicimde gosterilmektedir.

Tablo 4 - Norvec Egitim Sistemi
Kaynak: Norwegian Ministry of Education and Research (2023)

. Mesleki Egitim
Yas | Yil Kademe Genel Egitim Programlar:
Programi
+18 Isyeri Egitimi
18yas | 13 Ust Orta Ovrgl.m Tamamlayici Our‘gt.m Iv§.y?r1.
Exirn e Egitim Calismalar Egitim Egitimi
17 yag | 12 Ogretim
Orgiin Egitim Orgiin Egitim
16 yas | 11
15yag | 10 Zorunlu ;
Esiti Alt Ortadgretim
ldyas | 9 st
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Lise diizeyindeki mesleki egitim ve ogretim sistemi, okul temelli ve
isyeri temelli 6grenmeyi birlestiren karma bir yapiya sahiptir. Sistemin
temelini olusturan 2+2 modeli, 6grencilerin ilk iki y1lin1 okul ortaminda
uygulamali ve atOlye temelli egitimle, sonraki iki yilini ise kamu veya
ozel sektorde giraklik egitimiyle tamamlamasini ngdrmektedir. i1k yil
genel mesleki becerilere giris niteligi tagirken, ikinci yilda 6grenciler
uzmanlik alani segerek daha yogun mesleki dersler almaktadir. Bazi
alanlarda ise ti¢ yil okul egitimi ya da bir yil okulun ardindan g yil
ciraklik gibi alternatif modeller uygulanmaktadir (CEDEFOP;
Norwegian Agency for International Cooperation and Quality

Enhancement in Higher Education, 2019).

Egitim stireci, Avrupa Yeterlilikler Cercevesinde (EQF) 4. seviyeye
karsilik gelen ve meslekte yetkinligi belgeleyen ‘meslek sertifikast’

(Fagbrev) veya geleneksel el sanatlarinda ‘kalfalik belgesi” (Svennebrev)

Cers Mesleki Egitim
Yas | Yil | Kademe | Genel Egitim Programlar:
Programi

13yas | 8

12yas | 7

1lyas | 6

10yas | 5

9yas | 4 kogretim

8yas | 3

7 yas 2

6 yas 1

Okul Oncesi 179
1-5 yas o
Egitim
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ile tamamlanmaktadir. Sekiz program alani kapsaminda yaklagik 190
uzmanlik sertifikas1 sunulmakta ve siireg, yeterlik smavi (Fag- eller
svenneprove) ile sonuglanmaktadir (CEDEFOP; Norwegian Agency for
International Cooperation and Quality Enhancement in Higher
Education, 2019).

Ulkedeki mesleki egitim sistemi, Mesleki Egitim ve Ogretim Ulusal
Konseyi, isveren ve isci sendikalar1 arasinda kurulan {iglii is birligine
dayanmaktadir. Bu yapi, Egitim ve Arastirma Bakanh$ ile tavsiye
mekanizmalar1 tizerinden etkilesim i¢inde ¢alismakta; mesleki egitim
hem okul hem de isyeri temelli olarak, kanunla diizenlenmis bicimde
ulusal ve bolgesel diizeylerde yiiriitiilmektedir. Ulusal diizeyde
politika ve kararlar ortaklasa alinirken, bolgesel diizeyde ise
uygulamanin koordinasyonu saglanmaktadir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2020). Ciraklik egitimi, iki yillik lise egitiminin
ardindan iki yil stirmekte; gerekli sertifikalara sahip olan mezunlar
dort yillik okullara gegis yapabilmektedir (Store Norske Leksikon,
2024).

Egitim Yasast (1998), ciraklik sozlesmeleri, egitim igerigi ve
degerlendirme siireglerini diizenlemekte; ilge belediyeleri ¢iraklik
egitiminin planlanmas, isletmelerin onaylanmasi ve
denetlenmesinden sorumlu olmaktadir. Isveren birlikleri ve sendikalar
ise mesleki egitim politikalarinin gelistirilmesi ve programlarin isgiicii
piyasasiyla uyumunun saglanmasinda aktif rol iistlenmektedir
(CEDEFOP, 2021; Eurydice-European Commission, 2025).

Norvec'te 2+2 modelinin ilk iki y1liin okul temelli olmasi, 6grencilerin
genel egitimden kopmadan akademik ve sosyal becerilerini
gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Uclii is birligi mekanizmalari,
programlarin piyasa ihtiyaglariyla uyumunu gozetirken 6grencilerin
egitim hakkini, giivenli ¢alisma kosullarini ve farkh egitim rotalarina

gecis esnekligini de korumaktadir. Bu yoniiyle ciraklik, erken
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iscilesmeye yol acan ikincil bir kanal degil, hak temelli, koruyucu ve
glglendirici bir gecis alani olarak kurgulanmaktadir. “Norveg'in
mesleki egitim ve Ogretim sistemi, okullar ve isletmeler arasindaki
gliclii is birligi ile karakterize edilir, bu da yiiksek kaliteli ¢irakliklarin
saglanmasini ve geng iscilerin korunmasini saglar” (CEDEFOP ve
Sancha, 2025). Goriildiigii tizere, Norve¢ de Almanya’da oldugu gibi,
ciraklik egitimi alan ¢ocuklarin giivenligini saglamak i¢in kapsamli

yasal diizenlemelere ve etkin denetim mekanizmalarina sahiptir.
Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi Sistemi
Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) politikasinin temel yasal

dayanagy, ¢iraklik ve mesleki egitimin cercevesini belirleyen 3308 say1l1
Mesleki Egitim Kanunu'dur. Kanun, isyerinde uygulamali egitim ile
okulda verilen teorik egitimin biitiinlesmesini hedefleyen ikili sisteme
yasal zemin saglamis; ¢iragi, bir meslegi ustanin gozetiminde 6grenen
kisi olarak tanimlamustir. Ciraklik icin alt yas smiri 14 olarak
belirlenmis (RG: 19.06.1986/19139, md. 3-c, md. 10-a), 2019 yilinda
yapilan degisiklikle iist yas siur1 kaldirilmigtir. MESEM o6grencileri
haftada bir giin okulda teorik, dort giin isletmelerde pratik egitim
almaktadir. Ciraklik egitimi, ti¢ yil, kalfalik egitimi ise bir yil
sirmektedir (MEB, t.y)

Kurumsal diizeyde mesleki egitimin planlanmasi ve yiiriitiilmesinden,
2011 yilinda kurulan Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurliigi
(MTEGM) sorumludur. 652 sayili KHK ile MTEGM, ciraklik ve kalfalik
dahil tiim mesleki egitim siireglerini ve kamu-6zel sektor is birliklerini
koordine eden ana birim olarak tanimlanmistir (RG: 14.09.2011/28054).
Ote yandan, ¢iraklik sisteminin yapisi, 2016 ve 2021 yillarinda yapilan
diizenlemelerle onemli Olglide dontistiirtilmistiir. 2016'da ¢iraklik
egitimi Orgiin ve zorunlu egitim kapsamina alinarak MEB’e bagh
MESEM'ler araciligiyla yiriitiilmeye baslanmis; tiim meslek liseleri

biinyesinde MESEM birimleri olusturulmustur (Kogarli Mesleki Egitim
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Merkezi, t.y.; RG: 09.12.2016/29913). 2021’de 6grencilere asgari licretin
9-11. siniflarda en az %30’u, 12. sinifta ise en az %50’si oraninda 6deme
yapilmasi oOngoriilmiistiir. Bununla birlikte, MESEM ve stajyer
ogrenciler yalmzca is kazast ve meslek hastaliklarmma kars:

sigortalanmakta; bu sigortalilik emeklilik hakki dogurmamaktadir
(Kogarli Mesleki Egitim Merkezi, t.y.; SGK, t.y.).

Tiirkiye’de giraklik sisteminin mevcut isleyisi, 6zellikle yoksul ve
kirilgan hanelerin ¢ocuklar1 igin zorunlu egitim ile erken yasta
isglictine katihm arasindaki s giderek belirsizlestirmektedir.
MESEM kapsaminda haftanin dort giiniinii isletmelerde geciren
cocuklar, ‘cirak Ogrenci’ statiisiine ragmen pratikte diisiik ticretli,
yogun ve ¢ogu zaman denetimsiz ¢alisma kosullarina maruz kalmakta;
cocuk emegi egitim bashigl altinda piyasaya entegre edilerek goriinmez
hale gelmektedir. Bu durum, mesleki egitimi siifsal esitsizlikleri
yeniden {ireten bir mekanizmaya dontstiirmekte; diisiik gelirli
ailelerin kisa vadeli gelir baskis1 egitim hakki ile sosyal koruma

arasindaki kopuklugu derinlestirmektedir.

2021 sonunda yapilan diizenlemelerle c¢irak {ticretlerinin biiyiik
boliimiiniin  Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanmasi ve isveren
maliyetlerinin kaldirilmas: (RG: 25.12.2021/31700; ILO Tiirkiye, 2022),
ozel sektoriin kamusal kaynaklarla ¢ocuk isgiiciine erisimini
kolaylastirmistir. Ozellikle organize sanayi bolgelerinde MESEM'lerin
hizla yayginlasmasi, sistemi isverenler agisindan cazip hale getirmis ve
ciraklik egitimi adi altinda ¢alistirilan ¢ocuk sayisi artmistir (Mamur
Isikct ve Kaba, 2024, s. 128). MEB verilerine gore 2025 itibariyle 533.425
ogrenci MESEM kapsaminda egitim gormekte ve calismaktadir (MEB,
2025). Bu yap1, ¢ocugun hak temelli korunmasindan ziyade isgiicii
piyasasi ihtiyaglaria gore sekillenmis, cocuk emeginin gilivencesiz ve
denetimsiz isttihdamini kurumsallastirmistir (Mamur Isik¢t ve Kaba,
2024, s. 128).
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Mevcut tablo, Tiirkiye’de ¢iraklik sisteminin CHDS'de giivence altina
alinan ilkelere yalnizca soylemsel bakimdan degil, fiili diizeyde de
aykiri oldugunu gostermektedir. Uzun ¢alisma saatleri, agir ve tehlikeli
kosullar ile etkili sikdyet mekanizmalarindan yoksunluk, ¢ocuklarin
egitim, gelisim ve korunma haklarini dogrudan tehdit etmektedir.
Sorun, miinferit ihlallerin otesinde, mevcut politikalarin g¢ocuklar:
sistematik bigcimde ucuz ve esnek isgiicii olarak konumlandirmasindan

kaynaklanan yapisal bir nitelik tasimaktadir.
Tiirkiye’de Ciraklik Egitiminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de giraklik sistemi, 2011 sonras1 yapilan yasal diizenlemelerle
kiigtik olgekli isletmelerin diisiik maliyetli isgiicii talebini karsilamaya
yoOnelik bir araca doniismiis; bu siirecte cocuklar, agir calisma kosullar
ve hak ihlallerine maruz kalmistir. Onuncu Kalkinma Plani'nda (201-
2018) mesleki egitimin MYO diizeyine kaydirilmasi hedeflenmesine
karsin, sonraki donemlerde ¢iraklik sistemi kiigiik yaslardan itibaren
ve tehlikeli isleri de kapsayacak bigcimde denetimsiz sekilde
genisletilmigtir. Nitekim AB 2022 Tiirkiye Raporu da g¢iraklik
sisteminin ¢ocuk haklarmi gozeterek yeniden yapilandirilmasi
gerektigine isaret etmektedir (AB Komisyonu, 2022; Kalkinma
Bakanlig, 2014; Tekirdag 1 MEM Calistay Raporu, 2018; Mamur Isik¢
ve Kaba, 2024).

Tiirkiye’de ¢iraklik egitiminde denetim ve kontroller, is miifettisleri,
MEB teftis miifettisleri ve valiliklerde il komisyonlarina verilmistir.
Ancak qraklik sisteminin somiirtiye dayali yapisi, denetim
mekanizmalarinin etkin isletilmemesiyle pekismektedir. Sekil 2’'deki
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanhig:
verilerinde, 2023 yi1linda 1000 isyerinden yalnizca 4'ti denetlenebildigi,
teftis edilen iscilerin oranin ise %7 oldugu goriilmektedir. Denetim
sikliginin yillar icinde azalmas: ve denetimlerin biiyiik isletmelere

odaklanmasi, is saglig1 ve giivenligi acisindan daha riskli kosullara
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sahip ve ciraklarin yogunlastigr kiigiik isletmelerin fiilen denetimsiz
birakildigini gdstermektedir (FISA, 2024).

Sekil 2- Teftis Istatistikleri
Kaynak: FISA (2024)

TEFTISLER TEFTISLERDE ULASILAN iSCi SAYILARI ISYERI SAYISI VE TEFTIS EDILEN ISYERLERININ ORANI
isciSaghin |, .
isSaghiy  |isin is Givenlii §|n
isci Saghgr |, 5__ N a Yiiriitimil  |Teftis Edilen
oo |lsin Giivenlifi  |Yiirdtimi .. |Yoniinde |, _ L -
Yillar |Givenligi |° . Y o o Toplam lggi ) Yoniinden |lsyerlerinin
. ‘Yurutumu TOPLAM |Teftislerind |Teftislerind |TOPLAM |lsyeri Saysi Teftis s
L Teftisi eUlasilan  |e Ulagilan Saysi Edilen e IO
Sayisi 7 : ‘Ss i ‘Ss e isyerlerinin |{TOPLAM %]
sci Sayist  [Isgi Sayist syerlerinin | o
Orant %
2016, 14287 9.361| 24.284 | 1.123.146 | 1.285.547 | 2.408.693 1.749.240 15.355.158 038 05 14
2017 10.304 8.008 | 18.812| 939.619 923.784 | 1.869.458 1.874.682 16.369.073 0,6 04 10
2018 12649 6.303| 18952 1.062.130| 923.784 | 1062.130 1.879.711 16.054.759 07 03 10
2019 3088 420 470.711| 773907 | 1244.618| 1891512 16.010.002 02 02 .
2020, 3838 5333 91 43554 564146| 999670 1960911  17.358.140 02 03 05
2021 15666 | 8.433| 24.099| 1117782 928786) 2046568  2.087.692 18.399.864 08 04 12
2022 17842 8592] 26434 1263690 1148513 2412203]  2.189.341 19.814.531 038 04 12
2023 50131 35781 8591 765460 6211271 13865871  2.179.123 18.613.745 02 02 04

Buraya kadar aktarilanlar, Tiirkiye’de ¢iraklik sisteminin Almanya ve
Norveg orneklerinin aksine ¢ocuklarin istiin yarar1 temelinde degil,
ekonomik zorluklar ve is giici talebi dogrultusunda isleyen bir
mekanizma oldugunu gostermektedir. Denetimsizlik, altyapr ve
rehberlik eksikligi ile piyasa baskismin i¢ ice gectigi bu yap1, ¢ocuklar:
CHDS'nin giivence altina aldig1 temel haklardan yoksun birakarak

ekonomik somiiriiniin 6znesi haline getirmektedir.

Almanya’da qiraklarin sendikal haklardan yararlanabilmesi ve
sendikalarin sistemin isleyisinde belirleyici rol {istlenmesi, somiirii
kosullarin1 smirlayan temel unsurlardan biridir. Buna kargsilik
Tiirkiye’de giraklarin sendikal haklardan yoksun olmasi, denetim ve
kolektif miicadelenin zayifligiyla birleserek somiirii kosullarm
kolaylastirmaktadir. Sendikalarin biiyiik Olglide etkisiz veya mevcut

politikalarla uyumlu bir tutum sergilemesi, mesleki egitim alanindaki
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elegtirilerin 6gretmenlerin 6zliik haklariyla siirh kalmasi,” Tirkiye'yi

Almanya’dan ayiran temel yapisal farklar olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de ciraklik sisteminin yapisal ozellikleri ve Almanya ile
Norve¢ oOrnekleri {izerinden yapilan karsilastirmalarin yani sira,
mevcut uygulamalarin ¢ocuk haklar1 perspektifinden daha ayrintih
bicimde degerlendirilmesi zorunludur. Tiirkiye'nin 1995'te taraf
oldugu CHDS, baglayic1 bir normatif gerceve sunmakta; 6zellikle her
cocuk icin esit ve nitelikli egitim hakki (Madde 28), ekonomik
somiirii ve tehlikeli islerde calistirmaya karsi koruma (Madde 32),
yasam hakki (Madde 6) ve cocugun iistiin yarar ilkesi (Madde 3)
mesleki egitim politikalar1 tasarim ve uygulamasini dogrudan
ilgilendirmektedir. ~Ayrica taraf devletler, c¢ocuk haklarmm
uygulanmasi i¢in gerekli tiim yasal, idari ve diger 6nlemleri almakla
yikiimlidir (Madde 4).

Buna ragmen piyasay1 onceleyen anlayisla sekillenen siyasi soylem ve
politika tercihleri, uygulamalara da yansimis; CHDS nin temel ilkeleri
girak gocuklar sz konusu oldugunda gz ardi edilmistir. Oncelikle
MESEM kapsaminda ozellikle yoksul c¢ocuklarin erkenden mesleki
egitime yoOnlendirilmesine yonelik politika ve uygulamalar, her
cocugun esit ve nitelikli egitime erisim hakkini giivence altina alan
CHDS'nin 28. maddesiyle uyumsuzluk yaratmaktadir. Ustelik bu
egitim siirecinde c¢ocuklar ‘cirak’ statiisiinden c¢ok ‘is¢i” olarak
konumlandirilmakta; agir ve tehlikeli c¢alisma kosullarin maruz

birakilmaktadirlar.

7: Turk Egitim-Sen tarafindan yapilan 18 Mart 2019 tarihli bir agiklama buna bir
ornektir. Bkz. https://turkegitimsen.org.tr/mesleki-ve-teknik-egitim-calistayi-sona-
erdi/

Yine Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan benzer nitelikteki baska bir agiklama 6rnegi
ise 30.07.2021 tarihlidir. Bkz. https://www.turkiyeegitim.com/turk-egitim-sen-
mesleki-ve-teknik-egitim-calisanlarinin-problemleri-cozulmelidir-116465h.htm
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Bu kapsamda, ¢ocuklarin fiilen iiretim siireglerine dahil edilmesi ve
agir is kollarinda karsilasilan uygulamalar, CHDSnin, g¢ocuklarin
ekonomik somiiriiye ve tehlikeli islerde c¢alistirnlmaya kars:
korunmasini ongoren 32. maddesi bakimindan ciddi riskler ve agik
aykiriliklar dogurmaktadir. Denetim mekanizmalarinin siirliligy ise
CHDS'nin 4. maddesinde diizenlenen, cocuk haklarinin korunmasi i¢in
gerekli tiim yasal ve idari Onlemlerin alinmasma iliskin devlet

yukiimliiliigtiniin etkin bicimde yerine getirilmedigini gostermektedir.

Bu maddelere aykiri uygulamalar, yalnizca potansiyel riskler
yaratmakla kalmamakta; ayni1 zamanda 6liimle sonuglanan vakalara da
yol ag¢maktadir. Nitekim 2023-2024 ve 2024-2025 egitim-0gretim
yillarinda, MESEM kapsaminda tehlikeli islerde calistirilan on bes
¢ocuk yasamini yitirmistir® (ISIG, 2025b). Bu durum, cirak cocuklar sz
konusu oldugunda, ¢ocuklarin yasam hakkini giivence altina alan
CHDSnin 6. maddesinin de fiillen goz ardi edildigini ortaya
koymaktadir. Tiim bu olgular bir arada degerlendirildiginde,
MESEM’in mevcut yapisinin, ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun
ustiin yararimin Oncelikli ilke olmasmi zorunlu kilan CHDS'nin 3.

maddesiyle ortiismedigi agikca goriilmektedir.

8: Bu vakalar incelendiginde, ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun cok tehlikeli isler
olarak sinuflandirilan sektorlerde, uygun olmayan kosullarda ve denetimsiz
ortamlarda calistirildiklar goriilmektedir. Ornegin, A.T. (14) sac biikiim makinesine
sikisarak; A.E.U. (17) dogalgaz borusu doseme isi sirasinda yiiksekten diiserek; M.E.
(17) insaatta calisirken yiiksekten diiserek; E.C.Y. (15) iizerine sunta bloklarinin
devrilmesi sonucu; O.C. (17) klima tesisat1 doserken ikinci kattan diiserek; Z.D. (16)
ile U.D. (17) insaat ve atik islerinde calisirken gegirdikleri kazalar sonucu hayatlarin
kaybetmigtir. A.K. (15) de benzer sekilde insaat sahasinda yiiksekten diiserek
yasamini yitirmistir. Son olarak Konya-Karapinar'da MESEM 6grencisi E.D., calistig1
sondaj firmasindaki kuyu agma faaliyeti sirasinda elektrik akimina kapilarak hayatim
kaybetmistir (Yildiz, 2024).
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Cirak gocuklarin c¢alisma ve egitim siireclerinde maruz kaldiklars,
¢ocuk haklar1 hukuku ve felsefesinin temel ilkeleriyle bagdasmayan
gesitli olumsuzluklar, ¢ok sayida akademik ¢alismanin bulgular: ile de
tespit edilmistir. Bu olumsuzluklar asagidaki baslhklar altinda

toplanmustr:

e Uzun Caligma Saatleri ve Is Giivenligi Sorunlari: MESEM
ogrencileri haftada 4-5 giin, giinde 8-15 saat arasi ¢alismaktadir. Bu
durum yasal sinirlari asarak, fiziksel saglik sorunlari ve is kazas riskini
artirmaktadir (Biiken ve Biiken, 2013; Kosesoy ve Oguzonciil, 2019).
Arastirmalar, 6grencilerin yaklasik beste birinin is kazas1 gegirdigini ve
riskin Ozellikle metal, makine ve ahsap alanlarinda yogunlastiginm
gostermektedir (Dogan, Giin ve Senol, 2018). Is giivenligi egitiminin
yetersizligi, koruyucu donanim eksikligi ve kazalarin ¢cogu zaman kayit
altina alinmamasi bu riski derinlestirmektedir. Ote yandan egitimciler,
sanayi sitelerinde saglik ve acil miidahale hizmetlerinin yetersiz, saglik
kontrollerinin ise yiizeysel olduguna dikkat cekmektedir (Nagar vd.,
2012; Fisek Vakfi, 2022).

e Psikolojik Tiikenmislik ve Sosyal izolasyon: Agir is yiikii
MESEM ogrencilerinin serbest zamanini kisitlamakta, sosyal izolasyon
ve psikolojik tiikenmislige yol a¢maktadir. Arastirmalar, Ozellikle
turizm sektoriinde calisan oOgrencilerin is-okul-yasam dengesini
kurmakta zorlandigimmi ve yiiksek tiikenmislik  yasadigim
gostermektedir (Durgun, Tayfun ve Silik, 2023). Ogrencilerin
kendilerini ‘¢ocuk’ ya da ‘Ggrenci’ yerine ‘isci’ olarak tanimladigini
gosteren saha arastirmalari, ¢ocuk kimliginin zedelenmesine isaret
etmektedir (Icli ve Bagis, 2018).

o Egitim-isyeri Uyumsuzlugu ve Akademik Basar1 Sorunu:
Ogrencilerin haftada yalmzca bir giin okulda egitim almasi, akademik
basar1 diizeylerinin diismesine yol ag¢maktadir. Egitimciler,
ogrencilerin teorik bilgiden uzaklastigini ve egitim niteliginin

azaldigim belirtmektedir (Kiigiikgacal, 2022). Isyerleriyse cogunlukla
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ogrencilerin mesleki gelisimine katki sunmamakta; usta ogreticilerin
pedagojik yeterlik tasimamas: siireci daha da zayiflatmaktadir
(Kigiikaslan, 2022).

o Istismar, Denetimsizlik ve Hak Ihlalleri: Arastirmalar, cirak
ogrencilerin yaygin bicimde fiziksel, duygusal ve cinsel istismara
maruz kaldigini gostermektedir. Oncii’'niin  (2009) calismasinda
katilmcalarin %62,5’inin en az bir tir istismar, %25’inin ise cinsel
istismar yasadig1 saptanmustir. Fisek Vakf1 (2022), ¢iraklarin kiifiir ve
dayak gibi siddet pratiklerine sitkca maruz kaldigini ve ciddi psikolojik
destek ihtiyact oldugunu vurgulamaktadir. Yesilyurt'un (2025) saha
bulgulari ise fiziksel siddetin ¢iraklik iligkilerinde normallestirildigini
ortaya koymaktadir. Nitekim goriisiilen bir ustabasi, disiplin
gerekgesiyle giic kullanimini dogal ve mesru bir yontem olarak

aktarmaktadir:

“Ustabas1 Kadir: Mesela yavas giderse bi kere ikaz edersin, iki kere ikaz
edersin. Ugiinciiye, sindik samar atmam ben (goriismenin ilerleyen
dakikalarinda bagka bir ¢iraga hatasi sebebiyle attig1 tokat1 anlatmastir),
samar olunca sahsi algilaniyo bu. Hemen degnee getiir (degnegi getir).
Tik, tik, tik, ellerine vururum bi tane. Ama her seferinde biraz daha
gl¢lendiririm onu ayri. Birinciyi yavas yavas, ama tekrar olunca u
canlanir boyle (Tekrar ederse siddetin dozunu arttiririm). (22/05/2024
tarihli gortisme notu)” (Yesilyurt, 2025).

e Hak Odaklilik Yerine Uretim Odaklilik: Egitim Reformu
Girisimi'nin 2022 degerlendirmesini aktaran Mamur Isik¢1 ve Kaba,
2024, tretim odakli mesleki egitim anlayisinin ¢ocuklarin gelisimsel,
bilissel ve duygusal gereksinimlerini goz ardi ettigini belirtmektedir.
Stajyer ¢ocuklarin yetiskinlerle ayni ortamda galismasi, ¢ocuk isciligini
tiillen yasallastirmakta ve onlar1 egitim disina itmektedir. Sari’'min
(2007) arastirmasiysa isverenlerin stajyerleri ucuz is giicli olarak
yorumladiklarin1 ve nitelikli egitimden ¢ok, ekonomik verimlilige

odaklandiklarini gostermektedir.
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e Toplumsal Algi ve Sosyoekonomik Esitsizlik: MESEM’e
yonlendirilen ¢ocuklarin ¢ogu diisiik gelirli ve kalabalik ailelerden
gelmektedir (Akkus-Aydemir, 2015; Bagbakkal vd., 2005). Bu durumda
egitime erisim ikincil planda kalmakta; mesleki egitimin toplumda
‘basarisiz 6grencilerin zorunlu tercihi’ olarak goriilmesiyse cocuklarin

ozgiivenini zedelemektedir (Isiklar, 2007).

o Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ile Ilgili Sorunlar: Saha
arastirmalarina dayali literatiir, c¢iraklik sisteminin, smifsal
esitsizliklerin yani sira toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri de
kurumsallastirdigini isaret etmektedir. Bu baglamda, kiz 6grencilerin
diisiik ticretli hizmet ve bakim islerine yonlendirilmesi, heteronormatif
meslek kaliplar ve esitlikci bir modelin yoklugu, sistemin cinsiyetci bir
is boliimiinii yeniden iirettigini gostermektedir. Ornegin Yesilyurt'un
(2025) bulgulari, 6zellikle oto sanayide ciraklik egitiminin ataerkil,
kapal1 ve erkek egemen bir usta-cirak hiyerarsisi i¢inde stirdiiglinii; bu
yapinn yalnizca mesleki becerileri degil, itaat ve ‘erkeklik” normlarini

da aktardigini ortaya koymaktadir.

e DPolitika Yonelimi ve Elestiriler: Literatiir, Tiirkiye’de mesleki
egitim politikalariin piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendigini
ve ¢ocuk emeginin erken entegrasyonunu onceledigini gostermektedir
(Furat, 2022; Pinar, 2017). Fisek Enstitiisii (2022), bu yaklagimin ¢iraklik
sistemini sinifsal esitsizlikleri yeniden tireten bir mekanizmaya
doniistiirdiigiinii  vurgulamaktadir. Yoksul c¢ocuklarin sistematik
bicimde ¢irakliga yonlendirilmesi, egitime esit erisimi zayiflatmakta ve
CHDS'nin ayrim gozetmeme ve esitlik ilkeleriyle (md. 2) acik bigimde
celismektedir.

Asagida Tablo 6’da Tirkiye’de c¢ocuklarm ¢iraklik sisteminde

karsilastiklar1 temel sorunlar daha ayrintili gosterilmistir.
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Tablo 5 - Tiirkiye’de Ciraklik Egitiminde Yasanan Sorunlar

Sorun Alan:

Agklama

Oliimler ve
Giivenlik

2013-2025 doneminde kayitli/kayitsiz ¢alisan en az 770
cocuk yasamini yitirmistir. Calisirken yasamini kaybeden
cocuklarin %3411 5-14, %66's1 ise 15-17 yas araligindadir. Bu
oranlar, ¢ocuklarin yasadis1 calistirlldigimi gostermektedir
(ISIG, 2025a).

Uzun ve Sagliksiz
Calisma Saatleri

Crraklar cogu zaman 10-11 saat ¢alistirilmakta, fazla mesai
tcreti ve izin hakki taninmamaktadir.

Denetimsizlik ve

Is kazalar1 yaygin; saglik kontrolleri, giivenlik 6nlemleri ve

Fiziksel Yipranma

Is Kazalar denetimler yetersizdir.

Egitimden Cocuklar haftada yalnizca 1 giin okula gitmekte, isverenler

Uzaklagma bu egitimi gereksiz gormektedir.

Stmifsal Esitsizlik Criraklik, gogunlukla yoksul ve is¢i ailelerinin ¢ocuklar1 igin
tek secenektir.

Toplumsal Cocuklarin yonlendirildiklerin ¢iraklik egitimler, toplumsal

Cinsiyet Esitsizligi | cinsiyet esitsizligini pekistirmektedir.

Psikolojik ve Fiziksel yorgunlugun yani sira siddet, baski ve psikolojik

sorunlar yaygindir.

Yetersiz Egitim ve
Gelecek

Ciraklarin ¢ogu ustalik asamasina ulasamamakta, is giicii
olarak kalicilasmamaktadir.

Perspektifi
Devlet Politikalar1 | Devletin politikalari, ¢iraklig1 yayginlastirirken denetim ve
ve Rolii esitlik saglama gorevini yerine getirmemektedir.

Bu bulgular 1s181nda, Tiirkiye’de ¢iraklik egitimi politika mimarisinin,
‘nitelikli insan kaynagi’ sOylemine sikismis teknik bir iyilestirme
gercevesinden ¢ikarilip, ¢cocuk haklari, egitimde esitlik ve toplumsal
esitlik ilkeleriyle yeniden diistiniilmelidir. Aksi halde atilacak her
adim, yalnizca c¢irak sayismni artirmaya, isgiicii piyasasmin kisa vadeli
ihtiyaglarini karsilamaya ve yoksul hanelerin gegici gelir beklentilerini
yOonetmeye hizmet edecektir. Ciraklik sisteminin, ¢ocuklarin {istiin
yararini gozeten bir yapiya kavusmasiysa oOncelikle asgari yasin
tehlikeli

mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve sosyal korumayla desteklenen

ylikseltilmesi, sektorlerden cekilme, denetim

egitim odakl bir tasarim gerektirmektedir.
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Sonuc Yerine: Tartisma ve Oneriler

Bu calismada c¢iraklik sistemi, neoliberal politikalarin bir uzantis:
olarak, toplumsal esitsizliklerin yayilma siirecinde c¢ocuk emegini
mesrulastiran ve ¢ocuk haklarini ihlal eden yapisal bir mekanizma
olarak degerlendirilmistir. Egitim sOylemiyle kurumsallastirilan bu
model, devletin sosyal koruma sorumlulugunu piyasa aktorlerine
devrederken, cocuklari erken yasta giivencesiz ve diisiik maliyetli

isglictine dontistiirmektedir.

Kargilagtirmali politika analizi kapsaminda incelenen Almanya ve
Norveg ornekleri, giraklik egitiminin ¢ocuklar1 ve gengcleri isgiicii
piyasasiyla erken temas ettiren bir alan olmasina ragmen, giiclii sosyal
devlet yapisi, yiiksek yas siniri, etkin denetim ve hak temelli yaklasim
benimsendiginde egitimin, korunmanin ve istihdama gecisin ¢ocugun
ustin  yarart dogrultusunda gilivence altina  alinabildigini
gostermektedir. Bu {ilkelerde ¢raklik, basarisiz Ogrencilerin
yonlendirildigi ikincil bir yol degil, sosyal vatandashik anlayisiyla
biitiinlesmis, egitim ile calisma yasami arasindaki gegisi gilivenli kilan

mesru bir kariyer rotasi olarak konumlandirilmaktadir.

Tiirkiye’deyse benzer bicimde ‘ikili sistem” soylemi kullanilmakta
ancak mevcut uygulama farkli bir zemine oturmaktadir. Diistik
baslama yasi, tehlikeli sektorlerde yogunlasma, etkisiz denetim ve hak
temelli korumanin yoklugu, ¢irakligi, cocuk emeginin ucuz ve esnek
bir isgiici kaynagi olarak mesrulastiran ve smifsal esitsizliklerin
kurumsallastiran bir politika aracina doniistiirmektedir. Nitekim saha
bulgularmma dayanan literatiir de MESEM {izerinden yiiriitiilen
modelin, meslek edindirme sdylemine ragmen, pratikte diistik gelirli
hanelerin ¢ocuklarini erken yasta, giivencesiz ve ¢ogu zaman tehlikeli
is kollaria yonlendiren yapisal bir cocuk emegi rejimi olarak isledigini

ortaya koymaktadir.
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Mevcut tablo, girakligin nasil bir politika gercevesinde kurgulandigini
acikca ortaya koymaktadir: Almanya ve Norvec'te hak sahibi 6zneler
olarak desteklenen gencler, Tiirkiye’de cogunlukla ‘ciraklik” ad1 altinda
tiilen is¢i konumuna indirgenmektedir. Uzun ¢alisma saatleri, yetersiz
pedagoijik igerik, gilivenlik riskleri, istismar vakalar: ve etkili bagvuru
mekanizmalarinin yoklugu, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal biitiinliiginii
ciddi bigimde tehdit etmektedir. Nitekim yalnizca 2024 yilinda MESEM
kapsaminda tehlikeli islerde ¢alisan dokuz ¢ocugun yasamin yitirmesi,
sorunun miinferit degil, yapisal oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda mevcut politika ve uygulamalar, BM Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme’'nin tistiin yarar, yasam hakki, egitim hakki ve ekonomik

somiirtiden korunma ilkeleriyle acikca uyumsuzdur.

Tiirkiye’de ¢iraklik egitimi, cocuklarin tistiin yararindan ¢ok ekonomik
verimlilik ve piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Bu
nedenle sistem, dar bir ‘nitelikli insan kaynagl’ sOylemiyle teknik
iyilestirmelere indirgenmemeli; cocuk haklari, egitimde esitlik ve
sosyal adalet ekseninde yeniden kurgulanmalidir. Aksi halde yapilacak
diizenlemeler, yalnizca ¢irak sayisin artiran ve isgticii piyasasinin kisa
vadeli ihtiyaglarini karsilayan bir mekanizma olarak kalacaktir. Bu
ivedi dontisiim ihtiyaci dogrultusunda sunulan politika Onerileri

sOyledir:

e Mesleki egitim ve rehberlik, piyasanin kisa vadeli isgiicii
ihtiyaglarina gore erken yonlendirme yapan bir ayiklama mekanizmasi
olmaktan ¢ikarilmal;; ¢ocugun ilgi, yetenek ve vyapabilirliklerini
merkeze alan, uzun erimli ve biitlinciil bir siire¢ olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Mesleki rehberlik, bireyin yalnizca ‘istihdam
edilebilirligini” degil (MEB, 2013); yasam hakki, gelisim hakki ve egitim
hakkini birlikte gozeten pedagojik bir alan olarak ele alinmalidir.
Avrupa iilkelerinde rehberlik hizmetlerinin ulusal diizeyde
koordinasyon ve tutarlilikla yiriitiilmesine yonelik cabalar
(CEDEFQOP, 2008), bu alanin sadece piyasa aktorlerine birakilmadan
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kamusal bir sorumluluk olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’de ise rehberlik hizmetleri parcali, sinav odakli ve ytizeysel bir
bi¢imde yiiriitiilmekte (Euroguidance, 2012'den akt. Giilmez, 2014);
cocuklarin mesleki yonelimleri ¢ogu zaman simifsal konumlar1 ve
ailelerin ekonomik kosullar1 ekseninde aile ve egitimciler nazarinda

belirlenmektedir.

Bireylerin meslek yasamina saglikli bicimde hazirlanabilmesi igin
dogru alanlara yonlendirilmesi 6nemlidir. Ancak erken yasta yapilan
mesleki yonlendirmelerin her zaman isabetli sonuclar dogurmadig: da
bilinmektedir. Bu riski azaltmak i¢in Danimarka, Estonya, Finlandiya,
1sveg, Izlanda, Norveg, Polonya ve Birlesik Krallik'ta mesleki
yonlendirme gorece daha ge¢ yaslarda baslamakta; cocuklar 16
yasindan itibaren mesleki egitime yonlendirilmektedir (Giilmez, 2014,
s. 107-108). Tiirkiye’de de mesleki yonlendirme siireclerinde aceleci
yaklasimlardan kagimnilmali; uzun siireli gozlem ve ¢ok boyutlu
degerlendirmelere dayali bir sistem benimsenmelidir. Cocuklar, ilgi ve
yetenekleri yeterince iyi belirlenmeden ve gelisim siirecleri dikkate

alinmadan ¢iraklik egitimine yonlendirilmemelidir.

e Denetim ve kontroller, piyasa merkezli ¢iraklik sisteminin en
kirilgan noktalarindan biridir. Mevcut durumda is miifettisleri, MEB
teftis birimleri ve il komisyonlar1 tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen
denetimlerin ya islevsiz kaldig1 ya da fiilen hig isletilmedigi ¢ok sayida
raporla ortaya konmustur (Orn. bkz. Altay ve Ustiin, 2011). Almanya
ve Norveg orneklerinde oldugu gibi denetim siiregleri, sendikalar,
meslek odalari, kamu gorevlileri, saglik uzmanlar1 ve bizzat ¢iraklik
egitimi alan ¢ocuklarin temsil edildigi ¢cok aktorlii yapilar araciligiyla
stirekli ve baglayicl bigimde ytiriitiilmelidir. Ancak Tiirkiye’de 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu cercevesinde
ciraklarin  sendikal haklardan fiilen yoksun birakilmasi (RG:
07.11.2012/28460), c¢ocuklarin kolektif korunma mekanizmalarina

erisimini engellemektedir. Bu nedenle ¢iraklarin hak ihlallerine karsi
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basvurabilecekleri  bagimsiz, erisilebilir = ve  ¢ocuk  dostu

mekanizmalarin olusturulmasi zorunludur.

o [Firsat esitligi, mesleki egitim politikalarimin merkezine
yerlestirilmelidir. Tiirkiye’de c¢iraklik sisteminin ozellikle yoksul
hanelerin ¢ocuklari i¢in “en uygun secenek’ olarak sunulmasi, egitimde
esitsizligin yapisal bicimde yeniden iiretilmesine yol ag¢maktadir.
Nitekim Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nda (2017-2023),
uzun stireli egitimi karsilayamayan yoksul ailelerin ¢ocuklar1 igin
ciraklik egitiminin tegvik edilmesi, egitimin kamusal bir hak olmaktan
cikarilip  yoksullugun  yonetim  aracina  dontstiraldigiini
gostermektedir. Bu nedenle mesleki egitim politikalari, yoksullugu
normallestirmek yerine, egitime esit erisimi giivence altina alan sosyal

politikalarla birlikte diistintilmelidir.

e Crraklik egitimine giris yasi, ¢ocuklarin fiziksel, biligsel ve
duygusal gelisimleri dikkate almmarak yeniden diizenlenmelidir.
Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg gibi iilkelerde oldugu iizere,
cocuklar en az 16 yasina kadar ¢ok amacgh ve biitiinciil egitim veren
okullarda 6grenim gormeli; agir ve tehlikeli is kollarmna
yonlendirilmemelidir. Bu yaklasim hem erken iscilesme sorununun
oniine ge¢mekte hem de c¢ocuklarin yeteneklerini kesfetmelerine

olanak tanimaktadir.

e Mevzuat uyumu ve ¢ocuklarin korunmasi, ¢iraklik sisteminin
en acil doniismesi gereken alanlarindan biridir. Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile 4857 sayili Is
Kanunu'nun ¢ocuklar1 korumaya yonelik hiikiimleri agik¢a ortada
olmasina ragmen (RG: 22.05.2003/25134; RG: 06.04.2004/25425), 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda yiiriitilen MESEM
programlar1 bu simirlamalara uygun bicimde diizenlenmemistir.
Tehlikeli is kollarmin ¢iraklik egitimi programlarina dahil edilmesi,

cocuk isciligini mesrulastirmaktadir. Bu nedenle ¢iraklik egitimi alan
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cocuklarin da Is Kanunu kapsaminda galisan ¢ocuk ve geng isciler igin
ongoriilen tiim korumalardan yararlanmasi saglanmalidir. Bunun
yaninda, MESEM o0grencilerinin yalnizca is kazast ve meslek
hastaliklarina kars: sigortalandiklar1 ancak bu sigortalilik durumunun
4/1-a kapsaminda emeklilik hakk: saglamadig1 dikkate alindiginda,
cirak Ogrencilerin emeklilik haklarini da kapsayacak mevzuat ve

uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Cok yonlii gelisimin desteklenmesi, piyasa merkezli ve agir
pratige dayali egitim anlayigina kars1 temel bir pedagojik ilke olarak
benimsenmelidir. Salt tiretkenlik ve verimlilik odakli mesleki egitim
modelleri, ¢ocuklar1 edilgen hale getiren ve diisiinsel gelisimi
sinirlayan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle mesleki egitim siiregleri
sanat, spor, edebiyat ve elestirel diisiinmeyi destekleyen igeriklerle
zenginlestirilmeli, ¢ocuklarin yalmizca isgiicii degil, toplumsal ve

kiilttirel 6zne olarak gelisimleri gozetilmelidir.

Bu oOneriler, ¢iraklik sisteminin piyasa merkezli ve neoliberal bir arag
olmaktan cikarilip ¢ocuklarin istiin yararini, egitim hakkini, sinifsal ve
toplumsal cinsiyet esitligini Onceleyen hak temelli bir yapiya
doniigtiiriilmesi amacina yoneliktir. Tiirkiye nin ¢iraklik politikasmi bu
dogrultuda yeniden kurgulamasi, yalnizca ¢ocuklarin degil, toplumsal
esitligin ve uzun vadeli kamusal refahin korunmasi agisindan da ivedi

bir zorunluluktur.

Bu calisma, Tiirkiye'deki ¢iraklik sisteminin yapisal agmazlarim
yalnizca ulusal baglamda degil, Almanya ve Norveg gibi tilkelerdeki
kurumsal ve hak temelli modellerle karsilagtirmali bigimde ele alarak
goriniir  kilmayr amaglamaktadir. Karsilastirmali  perspektif,
Tiirkiye’de c¢irakligin hangi noktalarda ¢ocuk haklarindan ve sosyal
devlet ilkelerinden uzaklastigimni ortaya koyarken, mevcut politikalarin
tarihsel ve siyasal tercihler sonucu sekillendigini de gostermektedir.

Bununla birlikte, alandaki bilgi tiretiminin biiyiik 6l¢iide kurumsal
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raporlar ve yetigkin aktorlerin sdylemleriyle sinirh kaldigi; cocuklarm
deneyimlerini, algilarini ve taleplerini merkeze alan Tiirkiye odakh

nitel ¢alismalara ciddi bir ihtiyag oldugu agiktir.

Tiirkiye’de mesleki egitim sistemine yonelik politikalarin kalici bir
doniisiim yaratamamasiin temel nedenlerinin basinda ¢ocuklarin,
egitim ve istihdam politikalarinin pasif nesneleri ya da gegici proje
ciktilar1 olarak ele alinmasi gelmektedir. Daha acik bir ifade ile
cocuklarin birey olarak sahip olduklar1 haklari, deneyimleri, sesleri ve
toplumsal konumlar1 politika tasariminin merkezine
yerlestirilmedik¢e, yani c¢ocuklar, hak sahibi 06zneler olarak
konumlandirilmadikga, yapilan diizenlemeler de yapisal sorunlari
yeniden iiretmekten Oteye gecememektedir. Bu durum, ciraklik
sisteminin ¢ocuklar1 koruyan ve giiclendiren bir egitim modeli
olmaktan uzak sekilde, piyasalarin kisa vadeli isgiicii ihtiyaglarina
uyum saglayan bir mekanizma olarak islemesine yol agmaktadir. Bu
nedenle gelecekteki ¢alismalarin, ¢ocuklarin goriis ve deneyimlerini
dogrudan dikkate alan katihlmca ve hak temelli yontemleri
benimsemesi yalnizca etik bir tercih degil, ayn1 zamanda etkili ve
surdiirtilebilir politika tiretiminin zorunlu bir kosuludur. Cocuklar:
toplumsal esitligin, yurttasligin ve kamusal sorumluluk tartigsmalarinin
disina iten mevcut yaklasim sorgulanmadikga, ¢iraklik sisteminde hak

temelli bir dontistimiin gerceklesmesi de miimkiin degildir.
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Extended Abstract

This study examines the structural transformation of apprenticeship education in
Tiirkiye through a critical, child rights-based perspective, situating recent policy
changes within national regulatory dynamics and international comparative
frameworks. The apprenticeship model has its historical roots in the master—
apprentice relationship and has been institutionalized under Law No. 3308, with
program administration entrusted to the Ministry of National Education.
Amendments introduced on December 25, 2021, including the increase in
apprenticeship wages and the removal of employers’ financial responsibilities, have
expanded participation while reshaping the function of the system. Rather than
strengthening children’s access to vocational education, apprenticeship has
increasingly operated as a mechanism supplying low-cost labour to the market.

This transformation reflects a broader shift in policy discourse in which labour-
market demands, and employer priorities outweigh the principles articulated in the
UN Convention on the Rights of the Child (UNCRC), to which Tiirkiye is a State
Party. Consequently, children enrolled in the Vocational Training Centre model
(MESEM) are commonly positioned as workers rather than learners, exposed to long
working hours, insufficient supervision, hazardous sectors, and, in some cases, fatal
workplace accidents. These persistent violations, extensively documented in national
literature, highlight the need to critically assess apprenticeship education through a
comprehensive child-rights framework rather than a labour-market-centred
rationale.

The objective of this study is to analyse Tiirkiye’s apprenticeship system through a
critical and comparative policy framework. To do so, current practices are compared
with those in Germany and Norway, where apprenticeship is embedded within
strong social-state institutions, higher entry-age requirements, robust regulatory
mechanisms, and active social partner participation. The comparison reveals not only
institutional and technical differences but also the underlying normative orientations
shaping whether apprentices are treated as rights-bearing individuals or flexible
labour inputs.

Methodologically, the study employs qualitative document analysis. The data set
consists of national legislation (Law No. 3308 and related regulations), publications
of the Ministry of National Education, reports issued by trade unions and civil society
organisations, and relevant academic studies. Descriptive analysis and content
analysis are used to interpret these materials systematically within the study’s
conceptual framework.

Findings indicate that Tiirkiye’s apprenticeship system operates under a market-
oriented governance logic prioritising rapid labour-force integration over the
protection of children’s rights to education, development, and well-being. Early entry
ages, weak vocational guidance, concentration in hazardous sectors, limited
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inspection capacity, and insufficient protective mechanisms reproduce structural
inequalities, particularly for children from low-income households. In contrast,
Germany and Norway illustrate how higher age thresholds, educational integration,
strict oversight, and union involvement can reframe apprenticeship as a
developmental pathway rather than a form of child labour.

The study contributes to the literature by conceptualising apprenticeship education
as a rights-based policy field rather than a merely technical instrument for workforce
development. It argues that Tiirkiye’s current model requires structural
reconsideration aligned with UNCRC principles, strengthened regulatory capacity,
and child-centred social policy interventions. Re-embedding apprenticeship within
an educational and protective paradigm is essential for prioritising children’s best
interests and reducing socio-economic inequalities.

Keywords: Apprenticeship System, Vocational and Technical Education Policy,
Class-Based Inequality and Child Labor, Comparative Public Policy Analysis, Social
Equality.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma, bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir. Calismanin arastirma yontemi Etik Kurul onay:

gerektirmemektedir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazarlar ¢calismaya esit oranda katkida bulunmustur.
Yapay Zeki Kullanim Beyani

Bu calismada, dil ve yazim denetimi ile geviri kontrolii i¢in GPT 5.1

stiriimiinden yararlanilmstir.
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Cikar Catismast

Yazarlar ac¢isindan ya da {glinci taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakl ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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