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Yoriingenin Politikasi:
Tiirkiye'nin Uzay Alanindaki Varliginin Anatomisi

Policy of Orbit: An Anatomy of Tiirkiye’s Presence in Space
Merve Nur YASAR’

Ozet

Devlet faaliyetlerinin bir uzantisi olarak karsilik bulan uzay, ¢ok boyutlu yapisiyla
sorunsallasmis bir alandir. Bu makale Tiirkiye'nin uzay politikasini temel politika
metinlerinden yola ¢ikarak incelemeye tabii tutarak Tiirkiye baglaminda uzay
alaninin nasil kavrandigini sorgulama amacindadir. Bu amag dogrultusunda
cerceveleme yaklasimi odaginda kurgulanan bu makale uzay politikasi
belgelerindeki oOriintiileri, anlamsal kiimeleri ve kavramlar arasindaki iligkileri
goriiniir kilmaktadir. Bu goriiniirliige ek olarak bir politikamin gergevelenmesi,
yalmizca sorun tanimi sunmakla kalmamakta ayni zamanda soruna yonelik alternatif
diistiniisleri de goriintir kilmay1 saglamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin uzay
politikasina gerceveleme teorisinden bakmak hem Tiirkiye'nin uzay alanindaki
durumunu anlamaya hem de aktorlerin politika 6ngoriileri yapabilmelerine olanak
tanimaktadir. Aragtirma kapsaminda 2018 yilinda kurulan Tiirkiye Uzay Ajansinin
politika belgeleri olan strateji belgeleri, faaliyet raporlar1 ve Milli Uzay Programi
analiz edilmistir. 2020 ve 2025 yillarin1 kapsayan analizde, R programlama dili
araciligiyla metin ag1 analizi (TNA) ve konu modellemesi (LDA) yontemleri
ylriitiilmiistiir. Uzay faaliyetlerinin goriiniirliigiiniin artmasina bagl olarak Tiirkiye
olcegindeki uzay politikas: literatiiriinde artis egilimi olsa da uzay politikalarinin
nasil kurgulandiginin sistematik analizi heniiz arastirilmamistir. Bu ¢alisma
cerceveleme teorisi 151g1nda Tiirkiye’nin uzay politikasinin nasil insa edildigine dair
teorik bir agtklama getirmesi ve bu aciklamay1 metin ag1 analizi ve konu modellemesi
yontemlerini kullanarak ampirik olarak test etmesi bakimindan 6zgiin bir arastirma
makalesi niteligi tasimaktadir. Calismada yiiriitiillen analiz bulgulari, Tiirkiyenin
uzay alanindaki varliginin en temelde ulusal kimlik etrafinda ¢ercevelendigini ortaya
koymustur. Bulgularda baskin olan ulusal kimlik gercevesine ek olarak kurumsal
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kapasite cercevesi de tespit edilmistir. Calismada elde edilen bulgular, Tiirkiye'nin
uzay alanindaki varligini is birligi, rekabet, giivenlik, stratejik, ekonomik, teknolojik
veya bilimsel gelisme 6nceliginden ziyade ulus kimligi icerisinde konuslandirdigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cerceveleme Teorisi, Tiirkiye, Uzay Politikasi, Ag Analizi, Konu
Modellemesi
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Abstract

Space, as an extension of state activity, has emerged as a highly complex and
contested domain due to its multidimensional nature. This study examines how the
concept of “space” is understood and constructed in Tiirkiye’s official space policy
through a systematic analysis of key policy documents. Drawing on the framing
approach as a theoretical perspective, the article aims to make visible the patterns,
clusters of meaning, and inter-conceptual relationships within Turkish space policy
documents. This theoretical lens not only facilitates a deeper understanding of the
prevailing policy paradigm but also equips policy actors with the analytical tools to
anticipate future trajectories. Despite the increasing visibility of space activities in
Tiirkiye, a systematic analyses of how these policies are formed remain limited.
Addressing this gap, the empirical material comprises core documents produced by
the Turkish Space Agency (TUA), established in 2018, including strategic plans and
the National Space Programme. Covering the 2020-2025 period, Text Network
Analysis (TNA) and Latent Dirichlet Allocation (LDA) topic modeling implemented
in the R programming language. This methodological combination enables both
visual mapping of key concepts and the identification of latent themes that are often
overlooked in manual analysis.

The results reveal that Tiirkiye’s presence in space is framed predominantly around
national identity, complemented by a secondary emphasis on institutional capacity
framework. The findings indicate that Tiirkiye positions its space presence through
these frames rather than prioritizing cooperation, geopolitical competition, security,
or purely scientific development. Consequently, the study demonstrates that
Tiirkiye's current policy is oriented towards autonomous capability building and
domestic production within national borders, maintaining a national identity
framework over competitive or cooperative strategies.

Keywords: Framing Theory, Tiirkiye, Space Policy, Network Analysis, Topic
Modeling
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Giris

Insanligin Ay’a ve tesine gegme cabasi, 1957’de Sputnik’in yoriingeye
girmesiyle somutlasmis ve uzay ¢ag1 olarak adlandirilan donemin
kapilarim1 aralamigtir. Giintimiizde ise algak diinya yoriingesinden
derin uzaya kadar genis bir 6lgekte varlik bulan uzay faaliyetleri gerek
devletlere ickin gerekse devletler arasi bir kapsama sahiptir.
Dolayisiyla her ne kadar Soguk Savas'in bir reflektorii olarak
tohumlanmis olsa da uzay bugiin jeopolitik, stratejik, ekonomik,
diplomatik ve aym1 zamanda teknolojik bir alandir (Bormann ve
Sheehan, 2009; Klein, 2019). Bu igerigiyle uzay, devletlerin politika

alanlarinda da goriiniir olmustur.

Tiirkiye de uzayin bu goriingtisiine dahil olmus ve uzay faaliyetlerini
2018 yilinda kurulan ulusal uzay ajansiyla kurumsallastirarak uzay
alanindaki varligii resmilestirmistir. ABD, Rusya ve Cin gibi uzay
alanindaki kiiresel liderlere kiyasla yeni sayilabilecek bu varligin
Tiirkiye tarafindan nasil ingsa edildigini sorgulamak bu makalenin
temel amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye'nin uzay alanmdaki
varligiin resmi politika belgelerinde nasil karsilik buldugunun izini

siirmek ise makalenin amacina 1s1k tutacaktir.

Cerceveleme kuraminmin  aktorlere ¢ok boyutlu  politikalar:
anlamlandirmak i¢in 6nemli bir bakis agis1 sunmasindan (Baumgartner
ve Mahoney, 2008) dolay1 bu makalenin teorik dayanagini cerceveleme
kurami olusturmaktadir. Karmasik bir politik alanin nasil
cercevelendigini tespit etmek, onu anlamdirmak ve bdylelikle
yonetilebilir kilmak adina miithimdir (Entman, 1993; Van Hulst,
Yanow, 2016). Bu nedenle uzay alanini gergeveleme teorisi baglaminda
sorgulamak; ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlii ve karmasik olan uzay alaninin
bir kamu politikas: olarak nasil kurgulandigini anlamamiza olanak

tanimaktadir.

265



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Uzay literatiirtinde Tiirkiye oOlgekli calismalar genellikle hukuk ve

giivenlik baglamlarinda degerlendirilmistir.

Apaydin (2025), Tirkiye’nin uzay politikasinm1 kalkinma odakli uzay
politikas1 tasarimma sahip olan Malezya ile karsilastirdig:
calismasinda, Tiirkiyenin daha ¢ok giivenlik endisesi baglaminda bir
uzay politikasina sahip oldugunu iddia etmistir. Giiler ve Erkmen
(2023), Tiirkiye’'nin yeni uzay ¢aginda varlik gosterebilmesi i¢in mevcut
jeopolitigini ve dis politikasin1 bir itici gli¢ olarak kullanmasi
gerektigini vurgulamistir. Taghcali (2005), Turkiye'nin uzay
vizyonunun ulusal giivenlik odaginda yiiriitiilmesi gerektigini ve bu
amacla teknoloji iiretme Kkapasitesini arttirmasi gerektigini ifade
etmistir. Dede ve Akgay (2014), uzay yarisina sonradan dahil olan
Tiirkiye'nin bu alanda hizla ilerdigini savunduklar1 ¢alismalarinda
Tirkiye igin uzay vyarisinda varlik goOstermeye devam etmesi
baglaminda Onerilerde bulunmuslardir. Boztas ve Tiirkmen (2025),
disiplinleraras: bir bakisla Tiirkiye'nin uzay politikasini inceledikleri
calismalarinda ise uzay politikalarimin temel itici giicliniin diga
bagimhiligr azaltmak ve ulusal yetenekleri gelistirmek oldugunu
belirtmislerdir.

Katiman (2022), TUA'min hukuksal statiisiinii inceledigi ¢alismasinda
uluslararast uzay hukuku baglaminda ajansin durumunu irdelemis ve
Tiirkiye'nin kapsamli ve uluslararas: hukukla uyumlu bir ulusal uzay
hukuku olusturmasi gerektigini vurgulamistir. Cakir (2022), yeni uzay
cagmin kritik belirteclerden olan ticari faaliyetlere dikkat cekerek
Tirkiye'nin  ulusal uzay mevzuati olusturmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Hobel (2021) ise ekonomik bir okuma yaparak nitelikli
beseri sermaye yetersizligi, 6zel sektor katiliminin smirli olusu ve
finansal destek mekanizmalarimin zayifligindan yola g¢ikarak
Tiirkiye'nin uzay sektoriindeki konumunun smirli oldugunu tespit

etmistir.

266



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Dolayisiyla literatiirdeki genel egilim Tiirkiye'nin uzay alanindaki
varliginin nedenleri sorusunu temellendirme tizerine kuruluyken bu
makale Tiirkiye'nin uzay alanindaki varligini nasil kurguladig: sorusu

temelinde insa edilmistir.

Makalede ilk olarak c¢alismanin teorik temeli olan cerceveleme teorisi
aciklanmustir. Tkinci boliimde uzayin cok boyutlu problematik yapist
ve kiiresel gortinlimiinii makalenin simirli kapsaminda ele aldiktan
sonra Tiirkiye'nin bu ¢ok boyutlu alanda nerede yer aldig1 sorusu
acitklanmaya c¢alisilmistir. Calismada kullanilan yontemin yer aldig:
boliimde ise Tiirkiye'nin uzay politikast konulu temel politika
belgelerinde baskin olan temsilleri (Bacchi, 2009) ortaya ¢ikarmak igin
hesaplamali analiz yontemine basvurulmustur. Bu amagla R
programlama dili aracilifiyla metin ag1 analizi ve konu modellemesi
kullanilmigtir. Metin ag1 analizi (TNA), bu temsillerin neler oldugunu
ve aralarindaki anlamsal kiimelenmeyi gostermek ic¢in kullanilirken
konu modellemesi (LDA) ise bu belgelerdeki gizli Oriintiiye sahip
konular1 kesfetmeye olanak tanimasindan dolay: tercih edilmistir.
Tiirkiye'nin uzay politikasinin anatomisini ¢ikarmak igin bu iki
yontemin birlikteligiyle verili tespitlerden hareket etmek yerine kesfe

acik bir metodoloji benimsemek uygun gortlmiistiir.

Dolayisiyla teorik yaklasimini cergeveleme kuramiyla temellendiren
bu makaleyle Tiirkiye'nin uzay alanindaki varliginin sistematik olarak
anlasilmas: ve makalede tespit edilen cercevelerin Tiirkiye'nin uzay

faaliyetlerinin gelecegine i¢goriiler saglamasi beklenmektedir.
Cercevelemeyi Tanimlamak: Teorik Bir Aciklama

Felsefe ve antropoloji gibi farkli disiplin alanlarinda da kullanilan
cerceveleme yaklasimi, karmasik bir gercekligi secmeye, diizenlemeye,
yorumlamaya ve anlamlandirmaya olanak saglamakta ve boylelikle bu
karmasik gercekligi kavramak ve analiz etmek icin bir pusula islevi
gormektedir (Rein ve Schon 1993, ss. 146-147). Kamu politikasi
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literatiirinde Rein ve Shon’iin c¢alismalariyla temellenmis olan
gerceveleme kurami, en temelde politika sorunlarim1 tanimlamak ve
uyusmazliklari kanita dayali olarak anlamlandirmak i¢in kullanilmistir
(Rein ve Schon, 1993; Rein ve Schon, 1977; Rein ve Schon, 1991). Rein
ve Schon'e gore gergeve, en temelde bicimsiz ve iyi tanimlanmamais
sorunlu bir durumun anlamlandirilmasina olanak taniyan bir zemindir
(Rein ve Schon, 1991, s. 263).

Cerceve teorisi dogalar1 geregi cok boyutlu politikalarin igeriklerindeki
vurgulara odaklanarak politika aktorleri icin kritik belirleyicilige
sahiptir (Baumgartner ve Jones, 1993). Politika gergeveleri, politika
aktOrlerinin  mevcut sorunlar1  kavrayis bi¢cimini  yeniden
yapilandirmakta ve bu yeniden yapilandiriis hangi politika
seceneklerinin degerlendirilecegini etkileyerek siireci etkilesimli
kilmaktadir (Dudley ve Richardson, 1999, s. 226). Dolayisiyla politika
cerceveleri sadece politika igerikleriyle degil ayn1 zamanda aktorlerle
de dogrudan iligkilidir. Bir politika ¢ergevesinin kabul edilmesi, ona
bagh aktorleri otorite, kaynak tahsisi, insan kaynaklar1 veya kurumsal
kapasite gibi durumlarda gii¢lendirebilirken, alternatif diger cerceveye
bagli aktorlerin giiclerini zayiflatabilmektedir (Harcourt, 1998, s. 370).

Ik olarak Bateson'un (1955) calismasinda beliren cerceveleme
yaklasimi, meta iletisim kavramma dayanmaktadir. Maymunlar
tizerinden yuriittiigi ¢alismasinda Bateson, maymunlarin oyun amacgh
birbirlerini 1sirmasinin nasil doviis olarak algilanmadigimi acikliga
kavustururken cerceve kavramindan yararlanmaktadir (Bateson, 1955,
ss. 183-198). O halde c¢erceve yaklasimini gOyle tanimlamak
miimkiindiir: Cerceveleme; eylemlerin niyetleri belli edecek bigcimde
yansitilmasi durumudur. Alternatif bir politika kavrayisi i¢in sorunun
ne olarak temsil edildigi yaklasimini benimsemek, mevcut ve miimkiin
olan1 sorgulamay1 gerektirmektedir (Bacchi, 2009, ss. 277-278).

Problem/sorun belirleme, politika analizi i¢in kritik bir neme sahiptir.
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Clinkii problemi belirleme asamasinda sorulan sorular, bu soruya

verilen cevaplari sekillendirmektedir (Rein ve Schon, 1977, s. 236).

Cerceve analiziyle politikalarin problematiklesmesi ii¢ asamada
gerceklesir. Ik olarak mevcut durumun ozellikleri vurgulanir. Daha
sonra bu mevcut durumun neleri disladig1 (kapsamadig1) belirlenir.
Son olarak ise belirlenen mevcut oOzellikler belirli bir Ortintiide
birlestirilir (Van Hulst ve Yanow, 2016, s. 96). Adlandirma, se¢gme ve
hikaye anlatimi olarak ii¢ adimda tanimlanan bu sorunsallastirma
sureci, cercevelemenin temelini olusturur (Rein ve Schon, 1993).
Sorunun adlandirilmasi onun goriiniir olan boyutlarini imlerken ayni
zamanda kapsam dis1 olan boyutlarini da icermektedir. Benzer sekilde
adlandirma asamasi, sorunun hikdye anlatimiyla da tutarli olmak
zorundadir ¢iinkii bu tutarhilik bir oriintii yaratacaktir (Rein ve Schon,
1977). Buradan hareketle cerceveleme vyaklasiminda yukarida

bahsedilen ii¢ asamanin i¢ ige gectigini sOylemek miimkiindiir.

Bu makalenin teorik konumlanigini netlestirmek adina bu makalede
benimsenen ¢erceveleme yaklasimini da agiklamak yararli olacaktir.
Cerceveleme literatiiriinde anlamlandirma, soylem, tartismaci,
aciklayic ve kurumsal olmak tizere bes temel yaklasim bulunmaktadir
(Dodge ve Metze, 2024). Bu makalede benimsenen agciklayic
yaklasimda gergeveler, politikalar belirli bir anlam degerine sahip olan
diizenleyici ilkeler olarak degerlendirilir ve bu yaklasim cercevelerdeki
baskinliklar1 6lgerek bir agiklama sunar (Dodge ve Metze, 2024, s. 239).
Dolayisiyla agiklayicr  politika gergeveleri, politikalarin  nasil

tanimlandiklarini gosterebilir.

Iste bu cergeveleme teorisi 1s:iginda Tiirkiye Uzay Ajansinin
kurulmasryla kurumsallasan uzay politikalarinin nasil
cercevelendigini tespit ederek Tiirkiye'nin uzay yolcugu siirecinin

hangi temeller {izerine insa edildigini goriiniir kilmak amaglanmuistir.
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Uzay1 Problematiklestirmek: Politik Bir Alan Olarak Uzay

Uzay Cag1 1957 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan Sputnik uydusunun
basariyla firlatilmasiyla baglamis, 1961 yilinda Sovyet kozmonot Yuri
Gagarin'in uzaya ¢ikan ilk insan olusu sonrasi 1969 yilinda ABD'li Neil
Armstrong ve Edwin Aldrin'in Ay'a ayak basan ilk insanlar olmasiyla
bir rekabet ¢ag1 olarak goriiniir olmustur (Millbrooke, 2009, ss. 195-
196). Uzay Caginin bu erken donem kose taslar1 arasinda, 1967 yilinda
imzalanan Dis Uzay Anlasmasi (UNOOSA, t.y. ) ile uzay, hukuksal bir
varlik alaninda kavranmaya baglanmistir. D1s Uzay Anlagmasi, genel
ilkeleri cerceveleyen bir yapida olmasma ragmen ABD, Cin ve
Rusya'nin da dahil oldugu 110 iilke tarafindan imzalanmistir (Smith,
2021, ss. 662-663).

Cin, 15 Ekim 2003 'te ilk astronotunu uzaya gondermesiyle insanli uzay
ucusunda Amerika ve Rusya'nin yaninda yer almistir. Cok ge¢meden
Avrupa Birligi ile Galileo Navigasyon Uydusu programinda ortaklik
kurmustur. Bu ortaklik nagivasyon sisteminde kiiresel lider olan ABD
kokenli GPS'ye bir alternatif olarak degerlendirilmistir (Johnson-
Freese, 2007, s. 1). 2004 yilinda ise Bush yonetimindeki ABD; Ay'a,
Mars'a ve Otesine gitmeyi amaglayan yeni stratejik programini
kamuoyuna duyurmus ve bu duyurunun devami olarak “Kars1 Uzay
Harekatlar1” baghkli Hava Kuvvetleri Doktrini Belgesi 2-2.1'
yaymlamistir (Couch, 2020). Bu doktrin ABD'nin uzaydaki varligim
stratejik olarak vurgulamis ve bu varlig: giivenliklestirerek saldirma ile
savunma odakl: stratejiler biitiinii olarak karsilik bulmustur (Johnson-
Freese, 2007, s. 1). Uzayda savas yuriitmenin gerekliligini savunan Yeni
Kars1 Uzay Harekatlar1 Doktrini, ABD'nin uzay misyonunun yalnizca
saldir1  yontemlerini degil aym1 zamanda saldir1 yapmanin
zorunlulugunu da vurgulamaktadir (Hitchens ve Therasa, 2004, s. 27).
Diplomasi veya is birligi gibi kavramlar yerine saldir1 odaklh

diizenlenen bu doktrin ABD ve miittefikleri tarafindan diger
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devletlerin uzay varliklarmni tehdit edici bir alan agip agmadigini

sorgulatmistir (Hitchens ve Therasa, 2004).

1998 yilinda firlatilan Uluslararasi Uzay Istasyonu (ISS) ile uzay, Soguk
Savas donemindeki rekabet kimliginden kismi de olsa armup is birligi
kimligiyle karsimiza c¢ikmistir (Uri, 2020). ABD, Rusya, Japonya,
Kanada ve Avrupa devletleri ortakligiyla ISS (NASA, 2023) idealist bir
bakisla uzayr bilim ve teknoloji oOnceliginde bir alan olarak
kavramsallastirmistir. ISS gibi tiim uzay is birliklerini uzay diplomasisi
kavramiyla agiklayan c¢alismalar da mevcuttur (Cashman ve
Lieberman, 2024, s. 277, Whiting, 2003). Ancak uzaymn bu idealist
kavranis stireci Cin’in 2007 yilinda gergeklestirdigi ASAT testiyle
realizmle birlikte ikilik olusturmustur. Bu noktada uzay alani i¢in ¢ok
karakterli bir yapiya sahip oldugu iddia edilebilir. ASAT testleriyle
birlikte uzayin giivenlik boyutu da literatiirde siklikla tartisilmistir.
(Stroikos, 2023; Babin vd., 2025; Czajkowski, 2024). ASAT testi, bir
devletin uydular1 yok etme veya devre dis1 birakma kabiliyetidir
(O'Meara, 2024, s. 1). Soz konusu testler, yoriingede olusturduklar:
enkaza ek olarak, uzayin bir savas alani olarak kavranmasi gerektigini
yeniden sorgulatmistir (Moltz ve James Clay, 2019, s. 36). Bu siirecte
gerceklesen uzaydaki kavramsal yogunluga 2008 yilinda ticarilesme de
eklenmistir. Space X ile baglayan 6zel sektoriin uzay alanindaki varligs,

yeni uzay c¢agini baglatmistir (Weinzierl ve Matthew, 2018, s. 177).

Bununla birlikte devletlerin uzay kuvvetleri de geleneksel kuvvetlerine
eklemlenmistir. ABD 2019 yilinda hava, kara ve deniz kuvvetlerinin
yani sira bagimsiz bir askeri kanat olarak Uzay Kuvvetlerini faaliyete
gecirmistir (United States Space Force, 2024). ABD her ne kadar
bagimsiz uzay kuvvetleri ile 6ncii konumda olsa da Rusya, Fransa,
Ingiltere, Cin, Hindistan, Almanya ve Avusturalya ana savunma
kuvvetlerine uzay kuvvetlerini de entegre etmislerdir (Swope vd.,
2025).
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Uzay alanindaki giivenlik ve is birligi arasindaki ¢izgi, kurumsallagsma
baglaminda da kendini gostermistir. Bu noktada karsimiza gikan ulusal
uzay ajanslari, devletlerin ulusal uzay politikalarim1 planlama ve
uygulamadan sorumlu kurumlardir. Soguk Savas sonrasindan
glintimiize kadar uzay ajanslarinin sayist onemli 6l¢lide artmistir (Del
Canto Viterale, 2024, s. 8). 2025 yili itibariyla diinyada 72 tane ulusal
uzay ajanst bulunmaktadir (The World FactBook: Space
Agency/agencies, 2025). Uzayin kurumsallagsmasinda bir bagska 6nemli
kritik adim ise Artemis Anlagmalaridir. 2020 yilinda Ay, Mars ve diger
gok cisimlerinin kesfi ve kullanimi i¢in ortak diizenleyici ilkeleri iceren
anlasma; uzay faaliyetlerinde kaynak kullanimi, seffaflik ve is birligi
kavramlarim1 vurgulamaktadir (NASA, ty.). Fakat yine aym
anlasmalar, ABD ve miittefiklerinin uzayda belirli standartlarla faaliyet
gostermelerini zaruri kilmis ve daha onemlisi ABD'nin uzaydaki

otoritesinin ingasindaki etkisini de sorgulatmistir (Smith, 2021, s. 663).

Giincel rekabet gercevesinden bir inceleme yaptigimizda ise karsimiza
Cin’in Rusya destegiyle 2035 yilina kadar Ay’da ilk niikleer reaktor inga
etme calismalar1 gitkmaktadir (Thomas, 2025). Ay’daki bu niikleer yaris
ABD tarafindan Cin ve Rusya’dan 5 y1l 6nce niikleer reaktorti bitirme
iddialariyla somutlasmakta ve bu noktada ABD'nin etkin metotu ve
yliksek biitcesi karsisinda Rusya'nin eski ama giivenilir teknolojisi ile
Cin'in denenmemis ama yeni teknolojileri kars1 karsiya gelmektedir
(Nuclear Newswire, 2025).

Bu noktada uzayin ekonomik goriingiisiine de deginmek aydinlatic
olacaktir. Kiiresel uzay ekonomisinin 2024 yilinda 613 milyar dolarlik
biitceye sahip olmasi dikkate degerdir ki bir 6nceki yila gore de %7.8'lik
bir artis da gostermistir (Space, 2024). Kiiresel uzay ekonomisinin 2032
yilna kadar 1.8 trilyon dolar1 asmasi da ongoriilmektedir (Acket-
Goemaere vd., t.y.). Bu ekonomik biiylimeyi hizlandiran ana etken ise
ozel sektdr olmustur. Ozel sektdr, giiniimiiz uzay ekonomisinin

%78'ine tekabiil ederek 2024 y1li faaliyetlerinden 480 milyar dolar gelir
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elde etmistir (Space, 2024). Uzay ekonomisinin bu yeni donemi 6zel
sektortin  oncti  oldugu, merkeziyetsiz, uydu teknolojilerindeki
yeniliklerlerle gelisen karaktere sahiptir (Rementeria, 2022, ss. 1-2).
Fakat 0zel sektoriin uzay faaliyetlerindeki yiikselen etkisine ragmen
devletlerin uzay harcamalar1 da dikkate degerdir.
Sekil 1. Uzay Programlarina Yonelik Kamu Harcamalar1 (2021-2024)
Kaynak: Statista (2024).
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ABD’nin 2024 yi1linda 79,68 milyar dolara ulasan uzay harcamasi, uzay
alaninda domine edici bir gii¢ oldugunu gosterme ¢abasinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. ABD’den sonra Cin’in 19,89 milyar dolarlik

harcamasini ise kiiresel gii¢ rekabetinin uzay alanina ekonomi-politik
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bir yansimas: olarak yorumlamak miimkiindiir. Japonya, Rusya ve
Avrupa Birligi iiye tilkelerinin uzay alanindaki kamu harcamalarindan
yola ¢ikarak ise bu devletlerin orta 6lgekte konumlanan uzay giicleri
olduklar: iddia edilebilir. Fakat bu ekonomik grafigin en temelde uzay
alaninimnin gelismis ekonomik giicler tarafindan domine edildigini

gostermesi dikkat ¢ekicidir.

Uzay alani her ne kadar biiytiik giiclerin bir arenasi olarak somutlagsa
da gelismekte olan iilkeler de bu arenada yer almaktadir. Biiyiik
giiclere kiyasla gorece yeni bu aktorler, gelismis devletler tarafindan
domine edilmis uzay alanin1 daha kapsayici, erisime agik ve esitlikgi bir
alana dontistiirme kapasitesine sahiptir (Aganaba vd., 2025b). Bir baska
deyisle bu yeni aktorlerin uzayda yer almasi, uzay c¢alismalarimi
gesitlendirme ve daha onemlisi uzayin kolektif karakterini 6n plana
¢ikarma potansiyeli tasimaktadir (Aganaba vd., 2025a, s. 1099). Afrika
tilkeleri de dahil olmak tizere gectigimiz 10 yilda pek ¢ok gelismekte
olan iilke uzay programlarii hayata gegirmistir ki buradan hareketle
bu yeni aktorlerin uzay alanindaki biiyiik giiclerin mutlak hakimiyetini

parcali yapiya biirtindiirdiigiinii séylemek miimkiindyir.

Yukarida uzay faaliyetlerinin kdse taslariyla agiklanmaya galisilan tiim
gelismeler bir arada diistintildiigiinde uzayin yapisal olarak ok
boyutlu oldugu ve devletler arasi karmasik iligkilerin bir uzantisi
olmasindan dolay1 problematiklestigi ve boylelikle de bir politika alam
olarak var oldugu iddia edilebilir. Bu durum ayni zamanda uzay1 ¢ok
aktorlii, stratejik ve stirekli bir alan olarak kavramamizi da miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla yoriinge, bilimsel ve teknolojik bir alan kadar
politik de bir alandir. Bu nedenle wuzay politikalarinin nasil
cercevelendigini gostermek, aktorlerin karmasik ve rekabetci uzay

alaninda nasil konumlandiklarini agiga ¢ikarmaya yardimei olacaktir.
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Tiirkiye’'nin Uzay Alanindaki Konumlanis

2018 yilinda kurdugu ulusal uzay ajansi ile Tiirkiye, uzay faaliyetlerini
kurumsallastiran devletler arasinda yerini almistir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglhh olarak kurulan Tiirkiye Uzay Ajanst (TUA),
Tiirkiye'nin uzay alanindaki faaliyetlerinden sorumlu temel kurumdur
(TUA, 2025). Ajansin gorev ve yetkilerininin tanimlandig kurulus
kararnamesinin 4. maddesinin ¢ bendinde Tiirkiye'nin uzay alanindaki
varliginin izini stirmek i¢in bir baslangi¢ noktasi bulunmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 2018):

(...) rekabetci bir uzay ve havacilik teknolojileri alaninda bilimsel ve
teknolojik altyapilarin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kapasite ve
yeteneklerin arttirilmasi, uzaya bagimsiz erisimin imkani saglayacak
tesis ve teknolojilerin kazanilmasi, uzay ve havaacilik bilimi ve
teknolojileri alanindaki uzmanlik ve bilgi birikiminden milli sanayinin
diger sektorlerinin de yararlanabilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak
veya yaptirmak (...)
Tiirkiye’nin uzay politikasindaki kapasite analizi bu makalenin konusu
olmamakla birlikte, politika islevlerini yerine getirmek i¢in gerekli olan
beceri ve kaynaklar olarak tanimlanan politika kapasitesi (Wu vd.,
2015) baglaminda bir inceleme yapildiginda asagidaki grafikte yer alan
biitge verileri iizerinden Tiirkiye'nin uzay alamindaki konumlanisina

yonelik ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir.

275



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Sekil 2. Tiirkiye Uzay Ajansi Biit¢e Degisimi
Kaynak: Veriler; 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu (2019), 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu (2020), 2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2021),
2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2022), 2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu (2023) ve 2025 Yili1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2024) kaynaklarindan

derlenmistir.
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Yiiksek politika kapasitesine sahip devletler finansal sermaye, teknik
uzmanlik ve idari altyap:r alanlarinda yiiksek derecede kaynaklara
sahiptir (Khan & Hussain, 2024). Kapasiteye ickin kabiliyetlerden olan
“kaynaklar1 cekme” (Honadle, 1981, s. 577) g6z oniine alindiginda ise
TUA biitgesindeki bu seyir, operasyonellik icin kritik olan finansal
sermayenin merkezi yonetimden tahsis edildiginin bir gostergesidir.
Ayrica operasyonel Kkapasite, devlet kaynaklarinin politikalarmn
uygulama alanlarma verimli bir sekilde dagitilmasini da saglamaktadir
(Wu vd., 2018). Bu noktada Tiirkiyenin kurumsal becerileri hakkinda
bir ¢ikarim yapilamasa da biitge grafigindeki artistan hareketle politika
kapasitesindeki finansal kaynak 6n kosulunun tahsis edildigini ve

operasyonellik olanaginin yiikseldigini iddia etmek miimkiindiir.
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Sekil 3. Gelismekte Olan Ulkelerin Uzay Programi Harcamalar1 (2024)
Kaynak: Statbase (2024).
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Grafikte yer alan {ilkelerin uzay harcamalarina bakildigindal,
Tiirkiye'nin orta-list segmentte yer aldig1 sdylenebilir. Giliney Afrika,
Brezilya ve Tayland gibi devletlerden belirgin bicimde daha {iist sirada
yer almasiy;, Tiirkiye'nin uzay politikalarmi bu iilkelere kiyasla
oncelikledigini gostermektedir. Ek olarak Tiirkiye nin uzay alanindaki
faaliyetlerini ytlirtitmek i¢in gerekli finansal kaynaklarini tahsis etme ve
boylelikle operasyonelligini saglama konusunda grafikte yer alan
tilkelere kiyasla daha iyi bir potansiyele sahip oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Biitgelerin yOnetimlerin ilgili alanlardaki etkinligini
ileriye tasimak i¢in kullanimina sunulan en gii¢lii araglardan biri olarak
kabul edildigi (Sisto vd, 2020) diizleminden bir bakisla, bu grafikten
hareketle her ne kadar gelismis {iilkeler segmentine yer almasa da

I: Bu grafik, Tiirkiye'nin uzay alaninda temel kurumu olan Tiirkiye Uzay Ajansina
tahsis edilen biitce grafiginden farklidir. Bu veriler hiikiimetlerin uzay alanmna dahil

olan tiim harcamalarini (anlasmalar, savunma sanayi vb.) gostermektedir.

277



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Tiirkiye'nin uzay alaninda ekonomik kapasitesinin mevcut oldugu
iddia edilebilir.

Biitcenin altyapi, giivenlik, Ar-Ge veya personel giderleri gibi
kalemlere gore niteliksel dagilimi Tiirkiye'nin uzay kapasitesinin
ekonomik baglamini netlestirmekte Onemli bir gosterge olmakla
birlikte; ¢alismanin kapsami geregi bu detayda bir analiz gelecek
calismalarin konusudur. Ancak yukaridaki sekilde yer alan ekonomik
gostergelerden hareketle her ne kadar bolgesel 6lgekte yiikselen bir giig
olarak degerlendirilebilir olsa da kiiresel Olcekte incelemeye tabii
tutuldugunda Tirkiye'nin belirleyici bir uzay giicii oldugu
soylenemez. Kiiresel aktorlerle arasindaki biitge farkinin ise teknolojik
ve ekonomik yapisal sinirlamalardan kaynaklandigimi iddia etmek

miumkinddr.

Sekil 4. TUA'nin insan Kaynag Profili (2021-2024)
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2021 ve 2024 yillar1 arasindaki TUAnin faaliyet raporlarindan derlenen
ve Tiirkiye'nin uzaydaki konumlanigini insan kaynaklar1 baglaminda
goriiniir kilan yukaridaki grafik, TUA'nin 2021-2024 yillar1 arasindaki
istthdam profilini gostermektedir. Cok boyutlu uzay alaninn

yuriitiilmesinden sorumlu temel kurum olan ajansin kurumsal
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kapasitesi lisans mezunlarindan olusmaktadir. Ajansin Ar-Ge ve ileri
uzmanhik kapasitesi agisindan kritik dneme sahip doktora dereceli
personel sayisinin ise olduk¢a az olmas: ve bu kategorideki istihdamin

“gecici gorevli” statiisiinde yer almasi da dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiyenin uzaydaki kurumsal varliginin anatomisi i¢in devletlerin
belirli bir zaman dilimindeki ekonomik ve sosyo politik hedeflerini ve
vizyonlarmi yansitan kalkinma planlarinda (Chimhowu vd., 2019, s. 3)
uzayimn ele alinis bigiminin izini stirmek de yararli olacaktir. 10.
Kalkinma Planinda havacilik ile birlikte yer alan uzay, oncelikli sektor
olarak ele alinmis fakat sadece uydu gelistirme, gozlem uydulari, uydu
sistemleri gibi alt bagliklarda bir plan ¢ervevesine dahil edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanlig, 2013). Kurumsallasma ve Milli Uzay Programinin
(MUP) ilan edildigi 11. Kalkinma Planinda, uzay alaninda kiiresel
Olcekte rekabetci bir devlet olma iddias1 ve uzay ajansinin kapasitesinin
gelistirilerek  etkinliginin  arttirilmasi  vurgulanmustir  (T.C.

Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 102).

12. Kalkinma Planinda ise uzay stratejik bir alan olarak tanimlanmagtir
(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023):

2053 ufkunda, uzay alaninda onde gelen tiilkelerden biri olma vizyonu
dogrultusunda uluslararasi is birlikleri artirilacak, geng nesiller uzay
alaninda  ¢alismaya  tesvik  edilecek, uzay  arastirmalar
yayginlastirilacak, uydu teknolojileri, gozlem sistemleri ve kesif
programlarina yonelik olmak iizere altyap: ve teknolojik yetkinliklerin
gelistirilmesi saglanacak, iilkemizin uzay teknolojilerini {iretme ve

ticarilestirmede rekabetgi bir konuma gelmesi saglanacaktir.

Bu tanimlanis bu zamana kadar yiritilmiis kalkinma planlar:
arasinda Tirkiyenin uzay alanindaki varlik stratejisinin en genis
bi¢imidir. S6z konusu planda Ay Arastirmalar1 ve milli uydu gelistirme

onceliginde Tiirkiye'nin “teknoloji tiretme kabiliyetinin” arttirilmasi ve
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uzay alaninda bilim insanlarin1 ¢eken bir merkez olmak da

hedeflenmistir.
Metodoloji

Tiirkiye’nin uzay alanindaki izini sistematik bigimde siirmek amaciyla
bu galismada Konu Modellemesi (Latent Dirichlvdlocation: LDA) ve
Metin ag1 analizi (Text Network Analysis: TNA) yoOntemi
kullanilmistir. Tiirkiye'nin uzay alanindaki varlig;;, TUA faaliyet
raporlari, stratejik planlar1 ve Milli Uzay Programi belgeleri tizerinden
LDA ve TNA analizleriyle ampirik olarak test edilmistir. Yukarida
problematiklestirilmeye calisilan uzay alaninin Tiirkiye baglami, bu
politika metinlerindeki temalar, kavramlar ve bunlar arasimndaki
iligkisellik tizerinden analiz edilmek i¢in kullanilmistir. Tiirkiye Uzay
Ajansinin 2018 yilinda kurulmas: nedeniyle 2018 yilina ait ajans
kapsaminda bir politika metni bulunmamaktadir. Benzer sekilde 2019
yili igin de herhangi bir politika metnine rastlanmamaistir. Bu nedenle
analiz 2020-2025 yillar1 arasindaki temel politika metinlerini

kapsamaktadir.

Makalenin ilk adimi olan metin ag1 analizi (TNA), metinlerdeki
kavramlar arasindaki aga odaklanan bir igerik analizi yOontemidir
(Segev, 2020, s. 2). Metin ag1 analizi gorsel bir temsil olarak metinleri
haritalandirarak metinlerin anlayislarinin gelistirilmesine olanak
tanimaktadir (Paranyushkin and Dmitry, 2012). Bu analiz, birlikte
gecen kelimelerin kendine 6zgii anlamsal degerlerinin oldugu ilkesine
dayanmakta ve metinlerdeki merkezi kelimeleri (en sik gegen) ve
kelimeler arasindaki anlamsal kiimeleri tespit etmektedir (Segev, 2020).
Sonug olarak diigiimler ve baglantilardan olusan bu harita, politika
belgelerindeki kavramlar arasi iliskileri goriiniir kilmaya olanak

tanimaktadir.

Analizin ikinci adimi olan konu modellemesi (LDA), metinlerdeki

hangi kelimelerin birlikte goriilme egiliminde oldugunu istatistiksel
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olarak modelleyen ve bdylelikle belge yigmlarindaki gizli tematik
yapilar kesfetmeye olanak taniyan algoritmik bir modeldir (DiMaggio
vd., 2013, s. 577). LDA, elle yapilan kodlamalarda fark edilememe
ihtimali bulunan konularin tespit edilmesine olanak tanimakta ve
dolayisiyla sosyal bilimciler igin metin verilerinin yapismna dair
algoritmik bir bakis sunmaktadir (DiMaggio vd., 2013, s. 577). LDA'nin
calisma prensibi terim, metin ve korpus olmak iizere ii¢ temel dinamige
dayanmaktadir. Bu metinlerin toplami korpusa, metinlerin igindeki
kelimeler ise terimlere tekabiil etmektedir. Korpustan tespit edilen
iceriklere ise konu adi verilmektedir (Maier vd., 2018, s. 94). Analiz
stirecine baglamadan once ise korpusa temel metin 6n isleme adimlar:
uygulanmaktadr. Bu islemler 7 tane olup su sekilde
tanimlanmaktadirlar (Denny ve Spirling, 2017, ss. 6-8):

1. Noktalama: Metin 6n isleme siirecinin ilk adimidir. Bu adimda
noktalama isaretleri metinlerden silinir.

2. Sayilar: Analizi yapilan metinler tarihsel olarak incelenmeyecekse
metinlerde gecen sayilar analiz disinda tutulur.

3. Kiiciik Harfe Dontistiirme: Bu adimda tiim karakterler kiiciik
harfe dontistiiriliir.

4. Govdeleme: Kelimelerin koklerine indirgendigi adimdr.

5. Etkisiz Kelimelerin Silinmesi: Cok sik gec¢melerine ragmen
metinlerde anlam degeri olmayan ifadelerin temizlendigi
adimdr.

6. N-gramlar1  Dahil = Etmek:  Kelimelerin = baglamindan
koparildiginda anlamini kaybetmemesi i¢in bu adim uygulanur.

7. Nadir Terimlerin Silinmesi: Belgelerin ¢ok az bir kisminda gegen

terimler silinir.

Yukarida agiklanan temel on isleme adimlarindaki kombinasyon
farkliliklar1 bulgular etkilediklerinden dolay1 bu ¢calismada Denny ve
Spirling’in (2017) “preText” adin1 verdikleri prosediir uygulanmustir.

Hem LDA'min temel amacina ve hem de yontem prosediirii olarak
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benimsen Denny ve Spriling’in (2017) calismasmna dayanarak bu
calismanin teori ve istatistik arasinda dengede konumlanmasi igin
“preText” prosediiriindeki bu ¢alisma i¢in en uygun kombinasyon olan

noktalama ve etkisiz kelimelerin silinmesi adimlar1 uygulanmaistur.

Dolayisiyla metin ag1 analizi ile politika metinlerindeki kavramlari ve
bunlar arasindaki iligskiyi gortiniir kilmak; konu modellemesi analizi ile
ise elle yapilan analizlerde kesfedilmeme ihtimali bulunan konular1
ortaya ¢ikarmak amaclandigindan dolay1 bu makalede bu iki yontem

birlikte kullanilmistir.
Bulgular

Calisma kapsaminda incelenen politika belgeleri, R programlama dili
aracilifiyla metin ag1 analizi ve konu modellemesi yiiriitiilerek tespit
edilmistir. Analizin ilk adimi olan metin ag1 analizi (TNA) sonuglar1

asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 5. TNA Sonuglar1
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Metin Ag1 Analizi sonucunda, Tiirkiye nin uzay alanma iligkin politika
metinlerinde en sik ve en iliskisel sekilde birlikte kullanilan 40 temel
kavram tespit edilmistir. Sekildeki ag yapisinda diigtimlerin
buytikliigii kavramlarin merkezilik/baglant1 giiciinii, renkler ise
anlamsal kiimeleri gostermektedir. Bu ag yapisi Tiirkiye'nin uzay
baglamindaki temel politika belgelerinde yer alan kavramlarin

birbirleriyle kurduklar iliskiyi goriiniir kilmaktadir.

Sekildeki ag yapisinda en ¢ok merkezilik degerine sahip olan kavram
digimi “uzay”dir. Biytikliik bakimindan “uzay”i izleyen diger
diigtimler ise “uluslararas1”, “tiirkiye”, “milli” “havacilik”, “ulusal”,

“katilim”, “calismalar” ve “teknoloji”dir.

Analiz edilen politika belgelerinde Tiirkiye'nin uzaydaki varligimin

dort ana anlamsal kiime etrafinda yogunlastig1 tespit edilmistir:
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1. Turuncu Renk Skalasi Kiimesi (Agmn Merkezi): Uzay, milli,
uluslararasi, teknoloji, sanayi.

2. Pembe Renk Skalasi Kiime: Tiirkiye, yonetim, arastirma, teknik,
strateji, idare, hizmet, filatma, kamu.

3. Mavi Renk Skalas1 Kiime: Havacilik, bilgi, kurumsal, proje,
bilimsel, hedef.

4. Yesil Renk Skalasi Kiime: Tiirk, bilim, katilim, gelistirme,

performans, uydu, ay.

Analizin ikinci adimi olan ve politika belgelerindeki gizli konular1
kesfetmeyi miimkiin kilan konu modellemesi (LDA) sonuglar: ise
asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 6. LDA Sonuglar1
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Calisma kapsaminda analiz edilen TUAmin stratejik planlarinn,

faaliyet raporlarimin ve Milli Uzay Programinin LDA analiz sonuglarin
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gosteren yukaridaki sekilde tespit edilen 4 konu ve bu konular

icerisinde en yiiksek beta? degerlerine sahip 10 terim yer almaktadur:

1. Konu: uydu, firlatma, uluslararasi, konumlama, milli, calismalari,
insan, gelistirme, tiirk, programi, gelistirilmesi, abd.

2. Konu: idare, uluslararasy, katihm, havacilik, teknolojileri,
personelin, tiirkiye, iac, dagilimi, teknoloji.

3. Konu: uluslararasi, havacilik, ayda, kurumsal, ulusal, personel,
gelistirme, yonetim, hedef, egitim.

4. Konu: tiirkiye, uluslararasi, katilim, havacilik, ¢alismalar, uydu,

teknolojileri, idare, tua, proje.

Ortaya ¢ikan bu konular, ilgili veri setinde algoritmik olarak tespit

edilmis olan odak noktalarin1 yansitmaktadir.

Metin ag1 analizi ve konu modellemesinden elde edilen bu bulgularin
Tiirkiye'nin uzay politikasinda nasil goriiniir oldugunu tartismaya

agmaktadir.
Tartisma ve Sonug

Cergeve teorisi 15181nda bu makalede yiiriitiillen metin ag1 analizi ve
konu modellemesi ile Tiirkiye'nin uzay alanindaki temel politika
metinlerinde one ¢ikan kavramlar ve temalar goriiniir kilinmistir. Bilim
ve teknoloji ile simirli kalmayip ayni zamanda bir rekabvdanina da
doniisen uzay1 Tiirkiye 6zelinde inceleyen bu makaledeki bulgular

uzay politikalarinin nasil ¢ercevelendigini gostermistir.

2: Bu analiz tiiriinde beta (3) degeri, onun ilgili konu igerisinde goriilmesi olasiligim
gostermektedir. 3 degerinin yiiksek olmasi, kelimenin s6z konusu konuyu temsil
etmede gorece daha ayirt edici oldugunu ifade etmektedir. Bij=p(wj | zj) seklinde
formiile edilir. Analiz edilen veri setinden istatistiksel tahmin yontemiyle algoritma
tarafindan hesaplanir (Blei vd., 2003).
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TUA'nmin stratejik planlarmni, faaliyet raporlarmi ve Milli Uzay
Programin1 kapsayan analizlerde Tiirkiye'nin uzay politikasmin
oncelikle millilik baglaminda gercevelendigini soylemek miimkiindiir.
Metin ag1 analizindeki “milli” digiimiintin biyiikliiglinden ve
anlamsal kiimelenmesinden yola ¢ikilarak yapilan bu gikarim, Milli
Uzay Programinda da uzaya bagimsiz erisim, yerli ve milli uzay
teknolojisinde ilerleme vurgularinda karsilik bulmaktadir (TUA,
2022c). Dolayisiyla buradan hareketle uzayin, politika belgelerinde
Tiirkiye’nin egemenlik alaninin bir uzantisi olarak cergevelendigi

sOylenebilir.

Ancak metin ag1 analizinde “milli” ve “uluslararas1” diigiimlerinin
benzer biiyiikliiklerde ve anlamsal kiimelerde yer almalari,
Tiirkiye'nin uzay politikasindaki millilik vurgusunun uluslararas: is
birlikleriyle yiirtitiilmek istenmesini diisiindiirmektedir. Bu durum ise
en belirgin sekilde Milli Uzay Programinda “uluslararasi is birlikleri
yoluyla tilkemizin yumusak giiciiniin arttirilmas1” seklinde karsimiza
c¢ikmaktadir (TUA, 2022¢, s. 20). Benzer sekilde uluslararasi is
birliklerinin, “milli teknoloji kazanimini bozmamasi” kosuluyla
yuriitiilmek istenmesi ve “milli” olarak gelistirilmis yerli uzay aracinin
uluslararasi is birligi ile Ay Projesinde yer almasi hedefi, Tiirkiye'nin
uzay alanindaki uluslararasi is birligi anlayisinin milli kimlikle birlikte
ele alindigim1 gostermektedir. Analizlerde dikkat ceken bir baska
kavram olan teknoloji baglaminda bir inceleme yapildiginda ise
uluslararas1 kavramina benzer sekilde teknoloji kavraminin da
milliligin bir uzantis1 olarak karsimiza cktigi gorilmektedir. Bu
noktada Tiirkiye igin teknolojinin bilimsel bir aractan ziyade politik

alanda milli bir kaldirag vazifesi olarak anlasildig1 soylenebilir.

Makale kapsaminda tespit edilen Tiirkiye'nin uzay politikasinin ikinci
cercevesi kurumsallasma cergevesidir. Analizdeki pembe (arastirma,
hizmet, teknik, yOnetim, strateji, idare) ve mavi (kurumsal, bilgi,

havaclik, bilimsel) kiimelerinin varlhigi, uzay politikasinin
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kurumsallasma baglaminda ele alindigimi gostermektedir. LDA
analizinde de benzer kelimelerle karsimiza ¢lkan bu gergeveyi
Tiirkiye'nin uzay alanini yonetilebilir kilma ¢abasi olarak yorumlamak
miimkiindiir. Ayrica analizlerde kesif, uygulama, insna kaynag1 veya
somut c¢iktilar1 imleyen gostergelerin salt anlamsal kiime
olusturmamas: Tirkiye'nin uzay politikasinin insa siirecinde ve
kurumsalliginin saglanmas1 asamasinda oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla bu gostergeden hareketle Tiirkiye igin uzay alaninda ne
yapilacagindan ¢ok nasil bir yonetim kimligi benimseneceginin daha

on planda oldugu soylenebilir.

Bu noktada bir politikanin c¢ergevelenmesinin yani sira nasil
cercevelenmedigine de bakmak aydinlatici olacaktir. Uzayin bariscil
kullanimina ait herhangi bir vurgu strateji metinlerinde yer almamakta
fakat Milli Uzay Programinda uzaymn baris¢il kullaniminin ajansin
gorev ve yetki alaninda oldugu ve Tiirkiye'nin bu amagtaki is
birliklerine agik oldugu belirtilmektedir (TUA, 2022¢, s. 21). Ancak
calismada yapilan analizlerde politika metinlerinin genelinde merkezi
diigtimlerde ve anlamsal kiimelerde uzayin baris¢il kullaniminin yer
almamast  bu  konunun  Onceliklendirilmedigi = dolayisiyla
cercevelenmedigini gostermektedir. Benzer sekilde analizlerde uzay
¢opii, cevre, stirdiilebilirlik gibi kavramlarin gostergeleri de
bulunmamakta ve bu kavramlar metinlerde de ge¢cmemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin uzay politikas1 uzay faaliyetlerinin gevresel
etkileri ve uzayin stirdiirtilebilirligi konularmni da
cercevelememektedir. Tiirkiye'nin uzay politikalarmin
cercevelenmedigi bir baska konu ise Ozel sektordiir. Analizlerde,
yatirim, sirket, 6zel sektor, sermaye gibi gostergelerin yoklugu ve
bunlarmn politika metinlerinde de yer almamas1 s6z konusudur. 2024
yilinda uzaya ilk Tiirk astronotun gonderilmesi konusundaki girisimin,
yabanci bir 6zel sektor sirket olan SpaceX ile is birligi icinde

gerceklestigi dikkate alindiginda; Tiirkiye'nin resmi politika
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belgelerindeki uzay politikasini 6zel sektor dinamiklerinden bagimsiz

olarak kurgulamasi diigtindiiriicidiir.

Teorik cerceve boliimiinde agiklanan gerceveleme siirecinin en temel
adimlari olan adlandirma, se¢me ve hikayeleme asamalar1 baglaminda
bakildiginda ise Tiirkiye'nin uzay politikasin1 milli teknoloji baslig1
altinda bagimsizlik ve bir gii¢ araci olarak adlandirdig1 sdylenebilir. Bu
adlandirmadan hareketle uzayin, Tiirkiye icin strateji baglamina
yerlestirilmis bir alan oldugu tespitini yapmak miimkiindiir. Bu
noktada gercevelemenin ikinci adimi olan se¢me asamasinda gerek
politika belgelerine gerekse analiz sonuglarina bakildiginda politika
belgelerinde 6ne ¢ikan Ay Arastirma Projesi, Tiirk astronot ve bilim
misyonu, uzaya bagimsiz erisim gibi basliklar ulusal kimlik etrafinda
insa edilmistir. Bu bagliklarin ulusal kimlik ile birlikte ortintiilenmesi

ve bu durumun arastirmanin bulgulariyla ortiistiyor olmasi énemlidir.

Cercevelemenin son asamasi olan hikaye anlatimini asamasini ise,
Tiirkiye  incelenen  politika  belgelerinde  karsimiza  ¢ikan
“Cumhuriyet’in 100. Yili” vurgusu ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
“Istikbal Goklerdedir” sozii uzay faaliyetlerini tarihsel bir anlat
kimligine  biirtinmustiir.  Tarihsel anlatiyla  aciklanabilecek
gercevelemenin bu hikayelestirme asamasi TUAnin logosunun
gokytiziinde “al bayragin” temsil edilme amaciyla olusturulmasinda
(TUA, 2021, s. 8); Ay misyonu ve Tiirk astronotun uzaya gonderilme
hedefinin tarihi bir dontim noktasi olarak belirtilmesinde (TUA, 2022a,
s. 7); uzay ¢aginda Tiirkiye'nin 6ncii ve lider olmasi hedefinde (TUA,
2022b, s. 10); “sanh bayragimizin ilk defa uzayda temsil edilmesi”
hedefinde (TUA, 20224, s. 7); “yerliligi ve milliligi 6n planda tutarak”
uzay faaliyetlerinin siirdii§ti ve “Astronomiden matematige, tiptan
geometriye bir¢ok alanda ¢igir agmis bir medeniyetin mirasgilar1”
(TUA, 2024a, s. 5) ifadelerinde gormek miimkiindiir. Biitiin bu
gostergeler ve analiz sonuclar1 Tiirkiye'nin uzay alanindaki varlig

ulusal kimlik {izerinden insa ettigini dogrulamaktadur.

289



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Uluslararasi Uzay Istasyonunda gesitli deneylere dahil olarak uzaym
ve yerkiirenin bilimsel kapasitesinin 6nemli bir pargas1 olan astronotlar
ekibine 2024 yilinda Tiirk astronot Alper Gezeravci’min katilimiyla
baslayan ve Tiirkiye'nin donemeg olarak adlandirdig: siirecten, Ay
Projesi ve wuydu gelistirme gibi teknik hedeflerin anlamsal
biitiinliigiinden, analiz sonuglarindan hem de politika belgelerinin
kendisinden yola ¢ikarak Tiirkiye'nin uzay alanindaki varligmi is
birligi, rekabet veya bilimsel gelisme 6nceliginden ziyade ulus kimligi

icerisinde konuslandirdig: tespit edilmistir.

Kesfe acik bir metodolojik kombinasyon olmalarindan dolay:
calismada birlikte yiiriitiilen LDA ve TNA analizlerinde herhangi bir
farkliik bulunmamamistir. Metinlerdeki gizli Oriintiileri ortaya
cikarabilen algoritmik model olan LDA bulgular: yeni bir konu ortaya
c¢ikarmamistir fakat TNA bulgularini dogrulamistir. Sonug olarak, bu
calismanin ortaya koydugu cerceveleme analizi, Tirkiyenin uzay
politikas1 devletin egemenlik alanmminda uzanan bir inga alam
oldugunu gostermektedir. Cok katmanli uzay alaninin idari ve teknik
kodlarmi millilik 6nceliginde bigimlendirmis ve devlet merkezli bir
kamu politikas1 alanmna doniistiirmiistiir. Dolayisiyla bu ¢alismada
ortaya konulan mevcut cergeveler Tiirkiye icin uzaymn is birligi,
miistereklik, ekonomik, teknolojik veya rekabet sahasi olmaktan ziyade
devletin ulusal kimliginin bir tezahiirli olarak yansidigini

gostermektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin uzay politikasin1 gerceveleme kurami ile
temellendiren ve bunu hesaplamali sosyal bilimler yontemlerini
kullanarak test eden 6zgiin bir ¢alisma olmas1 nedeniyle, bulgularin
dogrudan kiyaslanabilecegi baska bir c¢alismaya literatiirde
rastlanmamistir. Bu durum, ilgili alana 0zgiin bir aciklama
sunmaktadir. Dolayisiyla calisma Tiirkiye'nin uzay politikalarmi
tarihsel ve betimsel olarak inceleyen ana egilimden ayrilarak

hesaplamal1 sosyal bilimler yontemlerinden olan metin ag1 analizi ve
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konu modellemesi yontemlerini kullanarak bir agiklama sunmasiyla
onemlidir. Calisma kapsaminda tespit edilmis olan c¢ergevelerin
Tirkiyenin  uzay  politikalarmnin  neyle ilgili  oldugunu
anlamlandirilmasina ve politika aktorlerine mevcut uzay politikasinin
surdiiriilebilirligini sorgulama ve alternatif politikalar gelistirme

stirecinde i¢goriiler sunmasina yardimci olmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract

Space, as an extension of state activity, has emerged as a highly complex and
contested domain due to its multidimensional nature. This study examines how the
concept of “space” is understood and constructed in Tiirkiye’s official space policy by
systematically analysing key policy documents. Drawing on the framing approach as
a theoretical perspective, the article aims to make visible the patterns, meaning
clusters and inter-conceptual relationships in Turkish space policy documents. Policy
framing extends beyond the identification of problem definitions by developing a
systematic understanding of the policy at issue and enabling the development of
alternative ways of thinking. In this respect, applying framing theory to Tiirkiye’s
space policy facilitates a deeper understanding of the prevailing policy paradigm
while equipping policy actors with the analytical tools necessary to anticipate future
trajectories. The empirical material consists of core policy documents produced by the
Turkish Space Agency (TUA), established in 2018, including strategic plans, activity
reports, and the National Space Programme. In the analysis covering the period 2020-
2025, text network analysis (TNA) and latent dirichlet allocation (LDA) topic
modeling were conducted using the R programming language. Despite the increasing
visibility of space activities in Tiirkiye and the corresponding growth in the literatiire,
a systematic analysis of how space policies are formed has yet to be conducted. . This
article employs both text network analysis and topic modeling; the first aims to make
visible the concepts and relationships between them within policy documents, while
the latter seeks to uncover themes that may be overlooked in manual analysis. From
this perspective, this article is unique in that it offers an analysis of how Tiirkiye's
space policy is constructed in light of framing theory and empirically tests this
perspective using text network analysis and topic modeling. The results reveal that
Tiirkiye’s presence in space is primarily and most dominantly framed around
national identity. In addition to this dominant framework, the analysis identifies a
secondary institutional capacity framework. The findings show that Tiirkiye
positions its presence in the space field within a national identity framework, rather
than prioritizing cooperation, competition, security, strategic, economic,
technological or scientific development. Therefore, this study demonstrates that
Tiirkiye's current space policy structure adopts an approach centered on autonomous
capability building within national borders and the development of domestic
production capabilities, rather than on a competitive strategies, geopolitical concerns,
scientific and technological development, and cooperation, while maintaining a
strong national identity.

Keywords: Framing Theory, Tiirkiye, Space Policy, Network Analysis, Topic
Modeling
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