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Giris

Kamu politikas1 analizi (KPA), toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde
devletin eylem veya eylemsizligini merkeze alan, fayday1 maksimize
etmeyi amaglayan bir optimizasyon siireci, yapilarak o6grenilen bir
zanaat ve nihayetinde demokratik karar alma mekanizmalarmi

glclendirmeyi  hedefleyen disiplinlerarast bir alan olarak
tanimlanabilir (Yildiz, 2025: 9-19).

Bu inceleme, eseri betimsel bir 6zetin Otesinde, disiplinlerarasi ve
elestirel bir okuma stratejisiyle ele almaktadir. Analiz siirecinde; eylem
arastirmasi, istatistiksel hata yaklasimlar1 ve tersine miithendislik gibi
kavramsal araglardan  yararlanilmigtir.  Ozellikle  uygulama
asamasindaki kara kutu sorunsali, 6zgiin bir politika bagarisi ve hata
analizi matrisi iizerinden yeniden yorumlanmistir. Calisma, evrensel
teorileri Tiirkiye’nin yonetsel dinamikleriyle harmanlayarak, disiplinin
tarihsel koklerinden 21. ytizyilin ¢oklu krizler ¢cagina uzanan biitiinciil

bir projeksiyon sunmaktadir.
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Boliim 1 Genel Cergeve

Bir disiplinin simurlarinin ¢izilebilmesi ve olgularin derinlemesine
incelenebilmesi igin oOncelikle kavramsal mutabakatin saglanmas:
gerektigi agiktir (Sartori, 1970). Birinci boliim, ilerleyen boliimlerin
genel cercevesini olusturmak tizere KPA'min temel kavramlarinin
ingasina ayrilmistir. Siyaset ve KPA arasindaki iliski ontolojik olarak
irdelenmistir. Siyaset, bir kaynak boliisiim miicadelesi (Lasswell, 1936)
ve degerlerin otorite yoluyla dagitilmasi (Easton, 1965) olarak
tanimlanirken; KPA bu miicadeleden bagimsiz, arindirilmis teknik bir
stire¢ degildir. Aksine analiz siireci, kamusal sorunlarin tanimlanmasi
ve ¢oziimiinde degerlerin catisti$1, dogas1 geregi siyasi ve ontolojik bir
nitelik tasimaktadir (Fischer, 2003; Stone, 2022).

Analizin merkezinde yer alan kamusal sorun kavramu ise etki alani
tizerinden tanimlanmistir. KPA, temelde bir sorun ¢6zme faaliyeti
olarak nitelendirildiginden (Dunn, 2018), bir problemin kamusal
sayilabilmesi i¢in bireysel sinirlar1 asarak genel bir kesimi veya belirli
bir toplulugu veya tiim toplumu etkilemesi gerekmektedir (Cobb &
Elder, 1983; Dewey & Rogers, 2012).

Boliim 2 Kamu Politikasi Nedir?

Eserin ikinci boliimii, KPA'nin akademik alanyazindaki kavramsal
sinirlarin1 ¢izme c¢abasina odaklanmaktadir. Yazar, disiplini kamu
yOnetiminin bir alt kiimesi olarak konumlandirilsa da giiniimiiziin
karmasik sorun yapisi dikkate alindiginda, alanin aslinda ¢ok disiplinli
bir kesigim kiimesi oldugu gerceginin goz ard1 edilmemesi gerektigini
ifade etmektedir. Ozellikle dijitallesme, biiyiik veri ve politika
analitikleri gibi metodolojik sermaye gerektiren alanlarin ytikselisi,
KPA’y1 tek bir disiplinin smirlarina hapsedilemeyecek kadar
zenginlestirmistir (Janssen vd., 2015; Tsoukias vd., 2013). Yazarin,
alanin tek bir ¢at1 altinda toplanma ¢abalarinin sonugsuz kaldigini ifade

etmesi, Smith ve Larimer'in (2018) de vurguladig: iizere, KPA'nin
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teorik ¢ogulculuktan beslenen — sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, ve
psikoloji, dinamik ve esnek dogasi ve siirekli kendini yenileyen bir

"acik sistem" oldugunu gostermektedir.

Kitapta belki de en dikkat ¢ekici tanim, KPA'nin "tanimlanamayan ama
yapilarak 6grenilen bir zanaat" oldugu vurgusudur (Wildavsky, 1979).
Bu yaklasim, disiplini sinifta teorik olarak 6grenilen bir dersten ziyade;
usta-cirak iligkisiyle, gozlemleyerek ve bizzat uygulayarak kazanilan
bir yetkinlik seti olarak gormektedir — tersine miihendislik. "Yaparak
ogrenme", siirecin plansiz oldugu anlamma gelmemektedir. Aksine,
gecmis hatalardan ders ¢ikarma (geriye doniik analiz) — politika
ogrenimi/politikalardan 6grenme ve mevcut sorunu metodolojik bir
disiplinle ele alma (ileri yonlii tasarim) dongitistinii icermektedir (Rose,
1993).

Ote yandan geleneksel tanim, analizciyi karar vericiye rasyonel yolu
gosteren bir "danisman" olarak konumlandirmaktadir. Giliniimiiziin
cok kutuplu yonetim anlayisi gercevesinde modern diinyada "iktidar"
tek bir merkezde toplanmadigindan, analizcinin gorevi "iktidarda
olana" degil, "iktidar odaklarina (paydaslara, kamuoyuna, sivil
topluma ve devlete)" dogrular1 soylemek olarak genislemektedir.
Analizci, sadece fisildayan bir danisman degil, coklu aktorler arasinda
veri temelli uzlasiy1 saglayan stratejik bir iletisimci roliine gecis

yapmaktadir.

Thomas Dye’in "hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 segtigi her
sey" tanimi, eylemsizligi de bir politika tercihi olarak kabul etmesi
bakimindan kritiktir. Burada ince bir niiansin alti ¢izilmelidir:
"Eylemsizlik" (bir sey yapmamak), analizin veya stirecin yoklugu
anlamina gelmez. Aksine, kitapta belirtilen dongiisel analiz siireci
(sorun tanimlama, segenekleri degerlendirme vb.) isletildikten sonra,
en rasyonel secenegin "miidahale etmemek" olduguna karar verilmesi

durumudur.
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Diger bir tanum analizi "fayday1r maksimize, zarar1 minimize etme" ve
"demokrasiyi gliclendirme araci olarak ele almaktadir. Optimizasyon
tanimi, kamu sorunlarinin kok nedenini tamamen "yok etmeyi" degil,

degiskenleri yonetilebilir seviyeye cekmeyi hedeflemektedir.

Gelecekteki tanimlarin ise alani yiiksek analitik kapasiteye dayanan
(Hochtl vd., 2016), daha rasyonel, 6ngorii iceren — ongoriicii yonetisim
(anticipatory governance) (Guston, 2014), kiiresel ve karmasik krizlere
odaklanan (Head, 2022) ve vatandaslarin katilmim1 igeren
(collaborative governance) (Ansell ve Gash, 2008) bir disiplin olarak

resmetmesi beklenmektedir.
B6liim 3 Kamu Politikas1 Disiplininin Diinyadaki Gelisimi

Eserin tigiincti boliimii, disiplinin gelisimini Siimer yasalarindan
baslatarak; Platon, Farabi ve Ibn-i Haldun gibi diistintirlerin mirasi
tizerinden dort temel kirilma noktasiyla incelemektedir. Yazar, Sanayi
Devrimi evresindeki Kameralizm hareketinin “devlet giiclinii
maksimize etme” ilkesini tartismaya agarak, KPA'min “teknokratik
devlet akli” ile “demokratik degerler” arasindaki ontolojik gerilimini
irdelemektedir. Modern donemde ise Herbert Simon'm smirli us
kisitlarinin teknolojiyle asilmasi siireci ele alinirken; Tiirkiye pratigi
i¢in gelistirilen 6zgiin musibet temelli bilisim kavrami dikkat ¢ekicidir.
Bu kavram, Tirk idari kiiltiirtintin proaktif planlama yerine, kriz
anlarinda tetiklenen reaktif bir dijitallesme refleksiyle statiikoyu

korudugunu (Heper, 2006) ortaya koymaktadir.
Bo6liim 4 Kamu Politikas1 Analizinin Tiirkiye’deki Gelisimi

Eserin dordiincii boliimii, disiplinin Tiirkiye’deki mesruiyet ve
kurumsallasma sorunsalini merkeze almaktadir. Yazar, disiplinin
Tirkiye’deki varligim1 sorgularken "cagdas" kavraminin onemine
dikkat c¢ekmekte ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan devlet
geleneginde kamu politikast belgesi niteligi tasiyan metinler

bulundugunu ifade etmektedir. Ancak bu belgelerin varlig1 ile modern,
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sistematik ve metodolojik bir disiplin olan KPA'nin varlig1 arasinda
ince bir ayrim yapmaktadir. Disiplinin kavramsal cercevesinin ve
metodolojik araglarmmin biiyiik o6l¢lide Anglo-Sakson (6zellikle ABD)
kokenli oldugu gercegi kabul edilmekle birlikte; bu durum bir
eksiklikten ziyade, adaptasyon ve yerellesme ihtiyaci olarak

okunmaktadir.

Kitapta, disiplinin Tiirkiye’de potansiyelini yakalayamamasina dair
one siiriilen gerekcelere donemsellik protokoliine tabii tutularak
yaklagilmas: gerekmektedir. Rubin’in, disiplinin gelisememesini
ekonomik ve siyasi hesap sorulamamasi, bati tarzi kurumsal
rasyonelligin eksikligi ve yolsuzluk gibi nedenlere baglamasi; daha
derinlikli verilerle desteklenmesi gereken normatif bir ¢ikarim olarak
durmaktadir. Benzer sekilde Akbulut'un, "Tirk kiltiriniin veriden
yararlanarak karar verme ve planlama tarzini tercih etmedigi"
yoniindeki sonucu da 5018 Sayili Kanun, TUIK reformlari, e-devlet
kapzsi ile dijitallesen hizmetler ve biiyiik veri teknolojileri sonrasinda
toplumun ve biirokrasinin veriyle kurdugu iligkinin degisimi goz
oniinde  bulundurularak  degerlendirilmeye alinmasi  Gnemli

goriilmektedir.

Yazarm da ifade ettigi ve Pollitt ve Bouckaert'in (2017) vurguladig:
tizere KPA baglama duyarhi bir disiplindir. Gelismis tilkelerin
sablonlarini birebir kopyalamak yerine; Tiirkiye'nin kendine ozgii
yonetim  kiiltiirine,  btirokratik  reflekslerine ve toplumsal
dinamiklerine duyarl bir "Tiirk Kamu Politikas1 Analizi Ekolii" insa
edilmesi Onemlidir ve bu eser de bu ¢abamin bir iriinti olarak

degerlendirilmektedir.

Boliim 5 Kamu Politikas1 Analizi Siirecine Genel Bir Bakis

tizerinden okumaya c¢alismaktadir: (1) siirecin mekanigine odaklanan

306



Kitap Incelemesi / Book Review | Terzi Miiftiioglu, C. | Publicus, 2025, (4).

dongtisel model ve (2) stireci sekillendiren 6znelere odaklanan aktor

perspektifi.

Dongiisel model; sorunun tamimlanmasiyla baglayan, ¢ozim
seceneklerinin tiretilmesi, kararin verilmesi, uygulama ve Olgme-
degerlendirme ile devam eden rasyonel bir akis ongormektedir. Ancak
okuyucunun zihninde hakli olarak su soru belirmektedir: Hem
rasyonel bir dongiiyii isletip hem de irrasyonel davranabilen sayisiz
paydasi (aktorii) bu siirece entegre eden kusursuz bir tasarim miimkiin

miidiir? Kitap, bu soruyu yanitlarken modelin sinirlarmi ¢izmektedir.

Boliimiin en dikkat gekici yani, siirecin iteratif dogasina yaptigi
vurgudur. Siireg, sorun tanimlama ile baslamaktadir. Ancak yazarin;
dongii bir kere tamamlandiginda sorun ¢oziilmezse veya kismen
¢oziiliirse, sorun tekrar tanimlanir ve silire¢ bastan baslar seklindeki
tarifi, sosyal bilimler literatiirtindeki eylem arastirmasi metodolojisiyle
bir benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik, ayni zamanda KPA y1 statik
bir ¢oziim paketi olmaktan cikarip yasayan, ogrenen ve kendini
diizelten dinamik bir arastirma-uygulama sarmali olarak

konumlandirmaktadir.
Boliim 6 Kamu Politikas: Analizinde Aktorler

Eserin altinci boliimii, analiz siirecinin kim tarafindan ytiriitiildiigiini
ve sekillendirildigini irdelemektedir. Yazar, aktorleri Devlet, Ozel
Sektor, STK'lar, Uluslararasi Kuruluslar ve Diistince Kuruluslari olarak
siralasa da bu bolimdeki o©ne c¢kan tartisma, aktorlerin rol

paylasimindaki stratejik ve politik tercihlerdir.

Analiz siirecinde "Devlet" genellikle tek bir aktor gibi algilanmaktadir.
Ancak yazarin yaklasimi devletin yekpare (monolitik) bir yap:
olmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanhig1 bir
kurumsal aktorken; sahada gorev yapan yaklasik 1.2 milyon 6gretmen
de saha diizeyi biirokratlardir. Bu durum KPA’ya sistem yaklasimi'nin

bir yansimasi olarak goriilebilir. Karar alici merkez ile uygulayici ug -
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sokak diizeyi biirokratlari, arasindaki uyum veya catisma, politikanin
realitesini belirleyen en temel dinamiklerden biri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

"Egitimde kalite sorununu hangi aktorii - devlet/6zel sektor merkeze
koyarak ¢Ozecegimiz siyasal bir tercih midir?" sorusunun cevabs,
KPA’nin teknik bir siiregten ibaret olmadigina isaret etmektedir. Ayrica
bu noktada su kritik soruyu da sormak gerekmektedir: Aktor segimi,
devletin stratejik yonetim kapasitesinin bir gostergesi midir? Devleti en
bliyiik orgiit olarak diistintirsek; bir sorunu bizzat kendisinin ¢dzmesi
veya Ozel sektore/STK'lara devretmesi aslinda donemsel kosullara ve
elindeki kaynaklara gore verdigi stratejik bir karar olarak
nitelendirilebilir. Dolayisiyla aktor analizi, sadece "kimler var?" sorusu
degil, "devlet bu sorunu neden bu aktdrle ¢ozmeyi secti?" sorusu

tizerinden de cevaplandirilabilir.

Boliim, kitabin 10. Boliimii ile degerlendirildiginde — farkli boliimlerde
de bu izlere rastlanilabilir, ortaya koydugu vizyoner tespitlerden biri;
vatandagin roliindeki degisimdir. Sosyal medya ve dijital katilim
araglar ile vatandaslar, kamu politikalarinin sadece "pasif alicilar1”
degil, goriislerini, taleplerini ve ¢Oziim Onerilerini anlik olarak
iletebilen, kamuoyu olusturarak giindem belirleyen, siirecin aktif

katilimcist ve hatta ortak yapimcist konumuna taginmustir.
B6liim 7 Sorunlarin Tanimlanmasi ve Giindeme Getirilmesi

Eserin yedinci béliimii, KPA'nin baslangic noktasi olan sorun
tanimlama siirecini, teknik bir teshisin Otesinde, stratejik bir kurgu
olarak ele almaktadir. Boliimiin temel tezi sudur: Sorunlar, dogada
hazir bulunan objektif gercekler degil; farkli aktorlerce farkl algilanan

ve inga edilen subjektif olgulardir.

Yazar, bu insa stirecine iki temel perspektiften yaklagsmaktadir: (1)
Hikaye kurgusu olarak sorun. Bu yaklasimda, sorunun bir neden-

sonug zinciri i¢inde ikna edici bir hikaye olarak sunulmasi esastir.
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Bagarili bir sorun tanimi igin semptomlarin Otesine gegerek kok
nedenin tespiti, bu nedenin veriye ve kanita dayali olarak
mesrulastirilmas: ve sorunun kamusal bir nitelik tasidigimmin kabul
ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica her hikayenin sorumlu 6znesinin —
aktoriiniin isaret edilmesi, ¢6ziimiin adresini belirlemek agisindan
kritiktir. (2) Miicadele alani olarak sorun. Boliimiin en stratejik tespiti,
sorun tanimlamanin bir gilic miicadelesi oldugudur. Sorunu ilk
tanimlayan aktor, ilk hamle avantajina sahip olmaktadir ve bir giic elde
etmektedir. Dolayisiyla sorun tanimlama asamasi politikanin

smirlarmin ¢izildigi kritik bir stratejik egiktir.
Boliim 8 Kamu Politikas: Transferi

Eserin sekizinci boliimii, kamu politikasi analizini kritik bir kavrama,
politika transferine odaklanmaktadir. Yazar, politika yapimin izole bir
stire¢ olarak degil; gecmisten veya baska cografyalardan elde edilen
deneyimlerin mevcut sorunlara aktarildig1 dinamik bir 6grenme stireci

olarak tanimlamaktadar.

Kitap, politika transferini iki temel eksende analiz etmektedir: (1)
Tarihsel boyut — zaman ekseninde "Bu sorunu ge¢miste nasil
¢Ozmiistiik?" sorusuna yamit aranir. Kurumsal hafizanin devreye
girdigi bu boyutta gegmisteki basarilar taklit edilirken, hatalardan ders
cikarilmaktadir. Bir ¢oziimiin oldugu gibi mi alinacagr yoksa
uyarlanarak mi transfer edilecegi KPA siire¢ dongiisiinii yeniden
baslatacak kadar kritik bir karardir. (2) Mekansal Boyut — Cografya
ekseni ile "Bu sorunu baska iilkeler/sehirler nasil ¢oziiyor?" sorusuna
yanit aranir. Kiiresellesme ve bilgi-iletisim  teknolojilerinin
yayginlasmasi, bu boyutun bir tetikleyicisi gorevini tistlenmektedir.
Artik iyi bir uygulama, diinyanin diger ucundaki bir politika yapict
tarafindan incelenebilmekte; bu durum, politika yayilimin ve

yenilikgiligi artirmaktadir.

Bo6liim 9 Kamu Politikalarinin Tasarimi ve Formulasyonu
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Eserin dokuzuncu boliimii, sorunun tanimlanmasi ile uygulamanin
baslamasi arasindaki kritik insa stirecine odaklanmaktadir. Kamu
politikas1 dongiisiinde tasarim ve formiilasyon kavramlarinin birlikte
ele alinmas tesadiifi degildir; ¢linkii teknik dogruluk (tasarim) ile
siyasi kabul edilebilirlik (formiilasyon) bu asamada i¢ ice ge¢cmektedir.
Bu asamay1, endiistriyel tasarimdaki prototipleme siirecine benzetmek,
disiplinin teknik dogasimi anlamak agisindan faydali olabilir.
Uygulamaya gecilmeden once; ¢oziim segeneklerinin arastirilmasi,
maliyetlerin hesaplanmasi ve olasi senaryolarin kurgulanmasi, aslinda
politikanin "beta siirtimiiniin" masa basinda test edilmesidir. Ancak
KPA’nin dogasindan kaynaklanan kritik bir fark vardir. Miithendislikte
bir prototip ile seri iiretim arasindaki sapma pay: diisiikk olurken
toplumsal olaylarda ise, masa basinda tasarlanan prototip (yasa
tasaris;, yonetmelik) ile toplumsal gerceklik (uygulama sahasi)
arasinda oOngoriilemez bir sapma riski bulunabilir. Tasarim sadece
teknik bir "metin yazimi" degildir; 6ziinde siyasal bir tercihtir. Ciinkii
bir sorunu ¢ozmek igin segilen her enstriiman (vergi koymak, tesvik
vermek, yasaklamak veya egitim vermek), toplumun farkli kesimlerine

tarkli maliyetler ve faydalar ytikleyebilir.
B6liim 10 Kamu Politikalarinin Uygulama Asamasi

Eserin onuncu bolimii, KPA dongiistiniin uygulama siirecine
odaklanmaktadir. Yazar, bu asamayr kara kutu olarak
nitelendirmektedir. Ciinkii tasarlanan bir politikanin hedef kitleye
ulasma/uygulanma siirecinde neye doniisecegi cogu zaman tahmin
edilemezdir. Yazar, uygulama basarisiin ve  politikanin
stirdiiriilebilirliginin ti¢ temel gruba bagl oldugunu belirtmektedir. (1)
Politika analistleri, tasarimi yapan mimarlar, (2) sokak diizeyi
biirokratlari, politikanin vatandasla ytizlestigi noktadaki uygulayicilar
(0gretmenler, polisler, doktorlar vb.), (3) hedef kitle, davranis
degisikligi beklenen vatandaslar.
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Eserde sunulan aktor tipolojileri (Girisimciler, Teknisyenler vb.) ve

yetenek matrisleri (s. 118-119); istatistiksel hata kuramai (Tip 1 ve Tip 2)

ile sentezlenerek, bu incelemeye 6zgii teorik bir analiz gergevesi olarak

Tablo 1’de yeniden yapilandirilmistir.

Tablo 1. Kamu Politikas: Analizcilerinin Yetkinliklerine Gore Politika Tasarimi
ve Uygulama Arasindaki iliski ve Hata Analizi Matrisi — teorik bir durum

matrisi!

Siyasi

Yetenekler

Analitik Yetenekler

SY1: Diisiik Siyasi Yetenek

SY2: Yiiksek Siyasi Yetenek

Ger¢ek Durum

Ger¢ek Durum

Tahmin: Ho: Kabul

Hi: Dogru Ho: Dogru
AY1: Yiiksek | P1: Teknisyenler P2: Girisimciler
Analitik Yetenekler :PU1: Kotii PU2: Iyi
PT1: Iyi Etki Yok Etkili Politika
Karar: Etkisiz, Kacirilan Frrsat Hedeflenen Etki Elde Edildi

HT1: Tip 2 Hata, Yanls
Negatif

Dogru Karar

Durum

Dogru ¢6ziim bulundu ama
uygulanamadi.

Dogru ¢6ziim bulundu ve

basariyla uygulandi, Dogru karar

AY2: Diisiik Analitik
Yetenekler

PT2: Koti

Karar:

Tahmin: Ho: Red

P3: Mg Gibi Yapanlar
PU1: Kot

Cok Kotii

Olumsuz etkiler,
verimli olmayan ¢aba
Dogru Karar

etkili ve

P4: Politikacilar

PU2: Tyi

Istenmeyen Etki

Bilinmeyen Etkiler, Tehlikeli bagar
HT?2: Tip 1 Hata, Yanhs Pozitif

Durum

Yanlis ¢ozliim zaten

uygulanamadi.

Yanlis basariyla

uygulandi.

¢Ozim

Tablo 1, kamu politikas: basarisinin analitik tasarim rasyonelligine

indirgenemeyecegini; bu degiskenin siyasi uygulama kapasitesi ile

1 PT: Politika Tasarimi (2 Diizey) X PU: Politika Uygulamasi (Iki Diizey) X AY:
Analitik Yetenekler (2 Diizey) X SY: Siyasi Yetenekler (2 Diizey), Istatistiksel Karar
Alma Hata Matrisi: Tahmin (2 Diizey), Gergek (2 Diizey)
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girdigi diyalektik iliskinin bir fonksiyonu oldugunu istatistiksel karar
teorisi perspektifiyle teorik olarak modellemektedir. Bu cergevede,
analitik yetenekler ile siyasi yetenekleri sentezleyen Girisimciler,
toplumsal refah1 maksimize eden optimal dengeyi (Dogru Hipotez)
temsil etmektedir. Buna mukabil, teorik gegerliligi yiiksek tasarimlarin
politik irade eksikligi nedeniyle hayata gecirilemedigi Teknisyenler
kadrany, literatiirde uygulama agig1 olarak tanimlanan firsat maliyetini
(Tip 2 Hata) tiretmektedir. Sistemin en kirilgan noktasini olusturan
Politikacilar ise, ampirik temelden yoksun tasarimlarin yiiksek siyasi
beceriyle icra edildigi ve istenmeyen digsalliklar ile aktif toplumsal
zarar (Tip 1 Hata) doguran riskli bir alami isaret etmektedir.
Nihayetinde, her iki kapasite tiirtinden yoksun olan Mis Gibi Yapanlar,
hatali politikalarin sistem tarafindan reddedildigi (Dogru Red) bir
emniyet mekanizmasi islevi gorerek, sonucun yalnizca islem maliyeti

israf1 ile stnurh kaldig: statik bir durumu ifade etmektedir.
Boliim 11 Kamu Politikalarinin Ol¢iimii ve Degerlendirilmesi

Eserin on birinci boliimii, KPA'nin 6l¢gme ve degerlendirme siirecine
odaklanmaktadir. Yazar, bu siireci degerlendirirken yonetim biliminde
yer alan bir ikileme (paradoksa) dikkat cekmektedir: "Olcemediginizi
yOnetemezsiniz" ile "Olciilebilen her sey onemli degildir, onemli olan
her sey de Olgiilemez" gercegi arasindaki gerilim. Bu iki ug¢ nokta,
analizcinin hangi degiskenlere odaklanacagini belirleyen bir pusula

islevi gormektedir.

Kitapta 6lgme ve degerlendirme, uygulamanin ardindan gelen bir
sonug gorme asamasi olarak kurgulanmistir. Siirecin; planlama, veri
toplama ve yayginlastirma olarak basamaklandirilmasi rasyonel olsa
da djjital doniisiim ¢aginda bu siralama gelisime agiktir. Dijitallesme ve
biiyiik veri imkanlar1 diistiniildiigiinde; politika heniiz tasarlanirken
neyin, nasil Olciileceginin belirlenmesi ve sisteme entegre edilmesi

(embedded evaluation); veriye erisim siireclerini optimize etmede ve
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stirece anlik miidahale etmede- politika analitikleri, firsat saglama

potansiyeline sahiptir.

Boliimiin Tiirkiye baglamindaki en kritik tartismasi, "Degerlendirici
Kimdir?" sorusunda diigiimlenmektedir. Kitapta, Tiirkiye Biiytiik
Millet Meclisi (TBMM) adina Sayistay'in ve Cumhurbaskanligi adina
Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) bu fonksiyonu icra ettigi
belirtilmektedir. Ancak burada c¢ok temel bir kavramsal ve islevsel
ayrimin altini ¢izmek gerekmektedir. Tiirkiye'de Sayistay ve DDK,
genellikle mali ve hukuki uygunluk denetimi yapmaktadir. Bu
kurumlarn, bir egitim politikasinin pedagojik basarisini veya bir saglik
politikasinin toplumsal etkisini Olgecek politika degerlendirmesi
(outcome/impact analysis) yapip yapmadigi/yapmasi gerektigi bir soru
isaretidir. ~ Dolayisiyla ~ Tiuirkiye'de  politika  degerlendirme
fonksiyonunun kurumsal karsiliginin denetim kurumlariyla ikame

edilmesi sistemin gelisime acik alanlarindan biri olarak goriilebilir.
Boliim 12 Politikalarin Degistirilmesi veya Sonlandirilmas:

Eserin on ikinci boliimii, KPA dongiisiiniin degisim ve sonlandirma
siireclerini ele almaktadir. Ol¢me ve degerlendirme asamasindan gelen
enformasyon karar aliciyr politikay1r devam ettirme, degisim ya da

tamamen bitirme, sonlandirma kararini vermeye yoneltmektedir.

Boliimiin en dikkat gekici tartismasi, "Basarisiz politikalar neden
sonlandirilamiyor?” sorusudur. Yazarin ve literatiiriin ortaya koydugu,
politika sonlandirmas1 (termination) biirokraside ¢ok nadir goriilen
olaylardan biridir. Bir politikay1 sonlandirarak siyaseten maliyeti -
itibar kaybini yiiklenmek istemeyen karar alicilar, basarisiz politikalar:
"degisim" maskesiyle siirdiirmeyi tercih etmektedir. Ayrica politika,
uygulandig1 siire boyunca kendine bagimli bir hedef kitle ve
aktor/uygulayic1 biirokrasi yaratir. Bu gruplar, politikadan elde
ettikleri faydalar: (rant1) veya giicii kaybetmemek icin sonlandirmaya

kars1 direng gosterebilir. Yazar, bu zorlu karar: verebilecek aktorleri -
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sonlandiricillar  ii¢ kategoride tamimlamaktadir: (1) Mubhalifler,
politikaya ideolojik veya ilkesel olarak en bastan beri kars: olanlar, (2)
Tutumlular, konuya maliyet/etkinlik penceresinden bakan ve kaynak
israfin1 Onlemek isteyenler. (3) Reformcular, mevcut politikanin
verimsiz oldugunu goriip, daha iyi bir modelle (inovasyonla)

degistirmek isteyenler.
Boliim 13 Gelecek: 21. Yiizy1lda Kamu Politikas1 Analizi

Eserin on ficlincii ve son bdlimii, yazarin spekiilatif olarak
nitelendirdigi ancak hizla gercege dontisen 21. ytizyilin ¢oklu krizler
¢ag1 senaryolarma ayrilmigtir. Iklim krizi, derinlesen yoksulluk ve
dijital dontisiimiin kesisim noktasinda; KPA'nmin sadece bugiinii
yonetmekle degil, yarmi kurgulamakla da yiikiimli oldugu

vurgulanmaktadir.

Bu boliimde, kamu politikalarinin gelecegini sekillendirecek farkli
tartisma alanlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ilk olarak yazar, calisma ve gelir
arasindaki bagin zayiflamasi olgusuna karsi; herkese, kosulsuz ve
periyodik nakit transferi olarak tanimlanan Evrensel Temel Gelir
politikasini tartismaya agmaktadir. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge
Bagkanligimin 12. Kalkinma Plani'nda da isaret edilen gelir dagilimi
bozuklugu ve yoksulluk riskleri, bu politikay: Tiirkiye igin de giincel
kilmaktadir. Ancak yazar, bu radikal sisteme gegcisin ani bir kirilma ile
degil; esnek calisma modelleri ve mesai saatlerinin azaltilmasi gibi
gecis donem politikalarinin Oncelik kazanmasiyla kademeli olarak

gerceklesecegini dngormektedir.

Boliimiin ikinci ve distopik katmanini ise dijital gozetim ve denetim
tartismalar1 olusturmaktadir. Tartisma, Cin Halk Cumhuriyeti'ndeki
"Sosyal Kredi Sistemi" iizerinden yiriitiilmektedir. Vatandaslarin
davraniglarinin puanlandigi, odil (hizhi kredi, iyi okul) ve ceza
(seyahat yasag1) sistemine dayali bu yap1; yazar tarafindan bankacilik

sistemindeki kredi puanlamasina benzetilmistir. Ancak bu benzetme,
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sistemin yarattig1 tehlikeyi hafifletme riski tasimaktadir. Zira
bankacilik skorlamasi yalnizca siurh finansal veriye dayanirken;
Sosyal Kredi Sistemi bireyin biyolojik verilerini, sosyal medya
etkilesimlerini, sosyal ¢evresini ve anlik konumunu izleyen biitiinctil
bir dijital panoptikon mekanizmasidir. Bu yapi, mahremiyeti ortadan
kaldirarak bireysel kimligi ikinci plana itmekte; insani seffaf,
yOnetilebilir ve ongoriilebilir bir kamusal nesneye doniistiirme riskini

barindirmaktadir.
Genel Degerlendirme ve Sonug

Prof. Dr. Mete Yildiz'mn "Kamu Politikas1 Analizi: Kamusal Sorunlarin
Teshisi ve Coziimii" adli eseri, Tiirkge literatiirdeki kuramsal boslugu
doldurmanin  otesinde; disiplini ulusal yoOnetim kiltiiriiyle
harmanlayan bir bagvuru kaynagidir. Kitabin sonunda yer alan Kamu
Politikas1 Sozliigii ve 14 haftalik Ders Plani, eserin sadece akademik bir
referans metni degil; lisans ve lisansiistii diizeyde KPA derslerinin

yuritiilmesinde islevsel bir kilavuz oldugunu gostermektedir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar

Cennet TERZI MUFTUOGLU: %100
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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