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“Daha Az Devlet Daha Cok Vakif”%: Bir Ozel Miilklestirme Yolu2
The Less State The More Wagqfs: A Way of Privatization

Seyma SAGDIC GUVEN*
Ozet

Vakaflar, ekonomik ve sosyal islevlere sahip 6zel hukuk tiizel kisileridir ve oldukga
eski donemlere tarihlense de giincel bir tartismanin odag1 yapilmaya elverislidir.
Bugiin pek ¢ok isim altinda goriilebilecek vakiflar, yerine getirdikleri faaliyetler ve
politik iktidar ile iligkileriyle giindeme geliyorsa da en ¢ok neoliberal politikalarla
iliskilendirilmeye uygundur. Nitekim son yirmi yilda kamu orgiitlenmesinin bir
parcasi gibi faaliyet gosteren vakiflarin yan sira kamu miilkiyetine dahil varliklarin
vakif faaliyetleri igin tahsis edildigi sayisiz 6rnek mevcuttur. S6z konusu érneklerin
odak noktasi ise vakiflarin kamu varliklarimin 6zel miilklestirilmesinde araci olarak
islevsellestirilmesidir. Bu calisma son yirmi yilda ismini sikca duydugumuz birkag
vakif Orneginden yola cikarak vakiflarin, kapitalist gelisim siireci iginde yerine
getirdigi islevlerin neoliberal politikalar icin de gegerli oldugunu ve kamu

varliklariin 6zellestirilmesinin bir bigimi haline geldigini gostermektedir.

Tarihsel gelisimi igerisinde vakiflar, oldukg¢a genis yelpazedeki menkul ve
gayrimenkul mallarin tasarrufuna sahip olarak 6nemli gelirler elde eden ve bu
gelirler ile gesitli sosyal ve ekonomik islevleri yerine getiren kurumlardir. Osmanl
toplumsal formasyonu iginde vakiflar, miri topraklarin vakif miilkii haline getirilerek
tasarruf edilebilmesini miimkiin kilmis ve boylece bir tiir “citleme” araci olarak islev
gormiistiir. Ayrica bu topraklar iizerinden elde edilen gelir vakif kurumunun

sagladigl imkanlarla aktarilabildiginden, vakiflar araciigiyla sermaye birikimi de

1 Birgiil Ayman Giiler, yirminci ytizyil sonunda “daha az devlet, daha ¢ok toplum”
anlayisinin egemen oldugunu ifade etmektedir. (Ayman Giiler, 2016, s. 16) Bu bashk
bu tespitten esinlenilmistir.

2 Bu caligma 2023 yili 1. Kamu Yonetimi Kongresinde sunulan “Kamu Varliklarmim Ozel
Miilke Déniisiimiinde Vakiflar” baghikli tebligin genisletilmis ve gozden gecirilmis halidir.
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yapilabilmistir. Bu durum vakiflar1 kapitalist {iretim iliskilerinin 6n kosullarin
olusturmada ve kamu kaynaklarimi 06zel miilkiyete doniistiirmede islevsel
kilmaktadir. Ancak s6z konusu islev Osmanli kapitalistlesmesiyle son bulmus
degildir. Vakaflar bugiin de benzer bir islevi yerine getirmekte ve kamu varliklarinin
0zel miilkiyet lehine yok olmasinda araci bir hukuk kurumu olarak

konumlanmaktadar.

Giincel duruma bakildiginda ise vakiflarin neoliberal politikalarla uyumlu karakteri
dikkat cekicidir. Bu agidan Tiirkiye’de neoliberal doniisiimiin kamu varliklarinin
tasfiye stireciyle ilerleyen seyrinin vakiflar {izerinden degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Ornegin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Tiirkiye Maarif
Vakfi, Tiirkiye Genglik Vakfi ve Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakf1 gibi pek
¢ok vakif {izerinden somutlasan tartismalar, neoliberal piyasalasmanin vakiflar
araciligiyla ilerletilen bi¢imini sunmaktadir. Nitekim tartismalarin gosterdigi temel
celiski de vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasina ragmen vakfedilen kaynaklarin
kamu varliklar1 olmasiyla ortaya gikar. Boylece bu vakiflarin hukuk teknigi agisindan
kamu tiizel kisiligi ile 6zel hukuk tiizel kisiligi arasindaki belirsiz konumu, esas
olarak vakif kurumunun kamu varliklarin 6zel miilkiyete ¢evirmenin bir araci olarak
islevine vurgu yapmay1 gerektirir. O halde vakiflar bugiin de kapitalist iiretim
iligskilerinin gelisimindeki ge¢is kurumu niteligine uygun bir islev iistlenmekte ve
6zel miilkiyet alanmnin genislemesinde faaliyet gostermektedir. Boylece vakiflar,
prekapitalist toplumsal formasyonlarin bir {irlinii olmakla birlikte “esnek ve
uyumlu” nitelikleriyle hem kapitalist iliskilerin 6n kosullarini olusturabilmis hem de

glincel neoliberal politikalara uyumlu bir doniistime aracilik edebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Varliklari, Vakiflar, Kamu Varliklarinin Tasfiyesi, Ozel
Miilkiyet, Neoliberalizm

Abstract

The waqfs are legal and political entities, which have social and economic functions.
Even though they are seen as institutions of the past, they are still influential during
neoliberal times. Over the last twenty years we have observed that wagqfs act like a
public organization within public assets that were assigned to waqfs service. Waqfs
are functioned as a medium of transformation of public assets into private property.
This study based on the examples of waqfs that are known in the last twenty years,
argues that waqfs are functioning as a form of privatization of public assets and

evolved into an essential tools for neoliberal policies.
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Historically the wagqfs are known as institutions holding and governing various
movable and unmovable properties with a large sum of revenue to operate
economically and socially. In Ottoman social formations, waqfs made it possible for
miri lands to be transformed into wagqfs' property so that these lands could be
possessed as private property, thus the wagfs functioned as a tool of “enclosure”.
Moreover, making miri lands into wagqf's property made capital accumulation
possible by conveying the revenue generated through these lands. This phenomenon
shows that the wagqfs institutionalized the essential conditions for capitalism and
transforming public assets into private property. However, this function did not
finish with capitalist development in Ottoman era. Today the wagqfs continue to fulfill
the similar functions and they are positioned as a legal institution that dissolves

public assets in favor of private property.

Presently, it is interesting to note the waqf’'s coherent character with neoliberal
policies. Based on analysis of waqfs such as Social Assistance and Solidarity
Foundation, Turkish Maarif Foundation, The Turkish Youth Foundation, and The
Youth and Education Service Foundation of Turkey, this article finds out that waqfs
are operating in an aligned way with the principles of neoliberal policies. It is essential
to mark that neoliberal change in Tiirkiye is heavily relied on dissolving public assets
through wagqfs. The main contradiction is that although the waqfs are known as
private legal entities, they have emerged as public assets due to the sources that are
assigned to. Thus in terms of legal technique, the in-between position of waqfs
requires an emphasis on their functions as a means of transformation of public assets
into private property. Their "flexible and adaptable” qualities render them integral to
not only pre-capitalist accumulation but also neoliberal commercialization of

property relations.

Keywords: Public Assets, Wagqfs, Dissolution of Public Assets, Private Property,
Neoliberalism.
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Giris

Tiirkiye’de son donemlerde siklikla yeni vakif isimleri veya eski
vakiflarin artan faaliyetleri duyulmaktadir. Her ne kadar ilk bakista bu
durum Tiirkiye’de politik iktidarin “eskiye doniis” politikalarmin bir
parcast olarak degerlendirmeye! uygun olsa da vakiflarin artan sayisi
ve faaliyetlerinin, ideolojik islevin 6tesinde bir anlama sahip oldugunu
da gostermektedir. Nitekim ister Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) gibi kanunla kurulsun
isterse Tiirkiye Genglik Vakfi (TUGVA) ve Tiirkiye Genglik ve Egitime
Hizmet Vakfi (TURGEV) gibi politik iktidar ile giiclii baglara sahip
olsun, vakiflarin mal varliklar1 ve faaliyetleri dikkate alindiginda

durumun neoliberal politikalarla yakm iligkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Vakiflar tipki diger neoliberal orgiitlenmelerde oldugu gibi piyasanin
ihtiyaglar1 ile sekillenmekte ve yeni anlamlar kazanmaktadir.
Kazandigr bu anlam kamu varliklarinin o6zellestirilmesi ve kamu
hizmetlerinin piyasalasmasi siirecinde vakiflarin islev gormesini
miimkiin kilar. Bununla birlikte bu islev vakiflar1 kategorik olarak
belirsiz kilmakta ve tartismal1 bir noktaya ¢ekmektedir. Vakiflar, kamu
hizmeti goren kurumlar olarak kurgulandik¢a ve bu nedenle kamu
kaynaklarmin vakiflara tahsis edilmesi arttik¢a 6zel hukuk tiizel kisiligi
ile faaliyetleri catisma yaratmaktadir. Ortaya ¢ikan ¢atisma, neoliberal

politikalara ickin olarak kamu alanimin daralmasi ve kamu

1 Ornegin Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda sosyal yardim politikalarina
iligkin ¢alismalarda vakif ve derneklere iliskin yiiriitiilen tartismalar, bu durumu
“minnet ekonomisi”, “hayirseverlik ekonomisi” olarak degerlendirilmektedir. Bu
calismalarda bu kurumlarin bir yandan “hayirseverlik” faaliyeti yuriittiigii diger
yandan da neoliberal yoksulluk algisini yeniden iirettigi ifade edilmektedir. Sosyal
yardimin odak yapildig1 bu tartismalar vakiflarin ideolojik yeniden {iretim araci
olarak islev gormesine 1sik tutmakta ve derin bir calismayi hak etmektedir. Bu
nedenle bu ¢alismanin kapsaminin disindadir. Tartismalarin bir degerlendirmesi igin
(bkz. Yilmaz, 2018).
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varliklarinin “kamu yarar1” ortiisii altinda 6zel hukuk tiizel kisilerine

devriyle sonuglanmaktadir.

Bu makalede ilk olarak neoliberal politikalarin ne anlama geldigi ve
nasil somutlastigina dair genel bilginin ardindan Tiirkiye’de nasil
hayata gecirildigi, temel izlekleri ve gilinceldeki karsilig
aciklanmaktadir. Ardindan bu ¢alismanin temel tartisma konusu olan
vakiflarin tarihsel islevlerine bakilacak; bunun i¢in Osmanl toplumsal
formasyonu igerisindeki konumlar1 ve kapitalistlesme stirecindeki
islevi sorgulanacaktir. Tarihsel bilginin ardindan giincel durumun
analizi yapilarak Tiirkiye’de vakiflarin “yeni” konumlar1 agiklanacak
ve kamu varliklarmin tasfiyesinin vakiflar aracilifiyla nasil
gerceklestigi orneklenecektir. Vakiflarin uzun tarihi diistintildiigiinde
oldukca kapsamli olabilecek bu baslik belli bash vakif ornekleriyle
sinirlandirilmistir.  Sinirlandirmanin = gercevesi  ¢alismanin  temel
problematigi etrafinda cizilmistir, bu nedenle vakiflara iliskin kimi
onemli gelismelere yalnizca isaret edilerek gecilmistir. Temel olarak
makalenin ele aldigi mesele, bir hukuk kurumunun neoliberal
politikalarin hayata gecirilmesinde {istlendigi role bakarak islevini
nasil yerine getirdigine dair bir somutlamadir. Bu agidan makalenin
amaci, vakif kurumunun kamu varliklarimin 6zel miilkiyete
dontistiiriilmesinde {iistlendigi araci islevi gostermektir. Ayrica bu
makalede ortaya konulan giincel tablonun vakiflara yiiklenen yeni bir
islev. mi yoksa vakiflarin tarihsel rollerinin devami mi oldugu da
sorgulanmaktadir. Sonug¢ olarak bir hukuk kurumunun kamu
varliklarinin  tasfiyesinde {istlendigi rol ve bu roliin miilkiyet

iligkilerine etkisi gosterilmektedir.
Neoliberal Doniisiim ve Kamu Varliklarinin Tasfiyesi

Diinya genelinde 1970’lerde kapitalizmin i¢ine girdigi krizin asilmasi
i¢in gelistirilen neoliberal ekonomi politikalar1 pek ¢ok alanda bir dizi
degisimi beraberinde getirmistir. Kapitalizmin uyumlanma ve esneme

kapasitesinin bir 6rnegi olan bu yeniden yapilanma stratejileri (Harvey,
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2010, s. 262), farkl1 diizeylerde kendisini gostermektedir ve bagta devlet
olmak {izere hukuku da neoliberal politikalarla uyumlu hale
getirmektedir. Ortak miilkiyete dair her tiirlii kalintinin tasfiye
edildigi, devletin piyasa lehine geri ¢ekildigi ve her alanda bir dizi
ozellestirme ve piyasalasmanin yasandigi bu siire¢ “sermayenin
siirsiz tahakkiimiinii olusturma ve yerlestirme girisimi” olarak ifade
edilir (Boratav, 2017, s. 188).

Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulandigi durumda devletin
piyasa dostu niteliginin devreye girmesiyle islevlerinin hem yeniden
tanimlandig1 hem de bu kurguya uygun yeni kurumlar ve kavramsal
araglarin ortaya ¢iktig1 bir donem s6z konusudur. Devlet piyasa lehine
geri cekilerek sorumluluklarini 6zel kisilere devretmekte ve neoliberal
gecis stirecine “uyarlanmaktadir” (Garland, 1996). Neoliberalizmin
devleti dontistiirdiigti bu asama, Yeni Sag politikalar olarak
adlandirilmakta ve Refah Devleti anlayisinin terk edilmesine karsilik
gelmektedir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetimsel doniisiim
nihayetinde kamunun doniisiimiinii de beraberinde getirerek kamu
sektortintin reform programlarina tabi tutulmasimna ve piyasa eksenli
bir isleyis modelinin insasina karsilik gelmistir (Bayirbag ve Goksel,
2015, s. 164). Bu yeni politika igerisinde kamu sektorii bir yandan
yOnetim esaslar1 itibariyle piyasalasmakta diger yandan da 0zel
miilkiyete dayali bir isleyis mekanizmasi1 gelistirmektedir. Boylece
“yeniden icat edilen” kamu sektorii (Osborne ve Gaebler, 1992) isleyis
ilkelerini yenilemekte ve G6zel sektor lehine sahneden gekilmektedir.
Ancak bu durum, kamu sektoriiniin tek basina etki alaninin daralmasi
degil; 6zel sektore yaklasip onun icinde erimesine de karsilik gelir. Bu
dogrultuda kamu alaninin ve kamu hizmetlerinin nicelik ve yogunluk
olarak azalmasmin Otesinde kurum ve kavramlariyla dontisiime

ugramasi giindeme gelecektir.

Neoliberal yapilanma siireci i¢inde ilk degisim kamu varliklarinin

ozellestirilmesi, kamu hizmetlerinin piyasalagsmasi gibi bir dizi somut
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gelismeyle gozlemlenmektedir. Buna gore piyasa devlet karsisinda,
ozel miilkiyet de kamu (ortak) miilkiyeti karsisinda giiclenmekte ve bir
dizi Ozellestirme siireci giindeme gelmektedir (Arestis ve Sawyer,
2014a, s. 326). Ancak Ozellestirme yalnizca kamu sektoriiniin kapladig:
alanin 0zel sektore devrini ya da kamuya ait malvarhiklarinin dogrudan
satisin1 degil kamuya ait olan hizmet ve kurumlarin piyasalagsmasi gibi
dolayl yollar1 da igerir (Karahanogullari, 1996, s. 280). Boylece kamu
hizmetlerinin ~ Orgiitlenmesi ve kamu sektorii piyasa ile
iliskilendirildik¢e yeni kurum ve kavramlar yaratilmakta, yeni
hukuksal kategoriler olusturulmaktadir. Netice itibariyle siireg, her
sekilde Ozel miilkiyetin kamu miilkiyeti aleyhine genislemesinde
zirveyi isaret etmekte ve kamu hizmeti acisindan anlayis degisikligini

glindeme getirmektedir.

Ozellestirmenin dogrudan olmayan bu bicimi bugiin kamu-ozel
ortakligi, 6zel sektor finans girisimi ve kamu yarar sirketleri gibi “yeni
kamu Orgiitleriyle” kurulmaktadir (Karasu, 2009, s. 118). Kamu
hizmetlerinin goriilmesindeki bu yeni modellerin ortak 6zelligi, 6zel
sektortin kamu hizmetleri alanina girmesine ve tanimlanmasi zaten
gii¢ olan kamu hizmeti kavraminin belirsizlesmesine neden olmalaridir
(Tan, 1992, s. 307). Bununla birlikte kamu hizmeti ve piyasa iliskilerinin
dogurdugu yeni bigimler bunlarla smirli degildir. Yeni bigimler
piyasanin ihtiyaclarina gore mevcut bicimlerin yeni oOzellikler
kazanarak, diger tiplerin biresimiyle {iretilmeye devam etmektedir
(Karahanogullari, 2011).

Neoliberal politikalara sivil toplumun eklemlenmesi de bu dogrultuda
ilerlemektedir. Bu siire¢ bir yandan devletin piyasa dostu yeniden
yapilandirilmasi diger yandan da sivil toplumun giiglendirilmesi ve
kamu iglerine sivil toplum orgiitlerinin katilmasi yoniinde gelisme
gosterir (Bayramoglu, 2018, s. 48). Devletin geri ¢ekildigi alanlarin
doldurulmasinda piyasanin kendi aktorlerinin yeterli olmadigy,

sinirina dayandigl ya da direngle karsilastigi durumlarda ortaya ¢ikan
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sivil toplum Orglitleri ademi merkeziyetcilik, esneklik, hesap
verilebilirlik gibi neoliberal ilkeleri hayata gecirerek kamu sektoriiniin
yeniden inga etmektedir. Zira neoliberal politikalar kamu oOrgiitlerinin
verimli, esnek, amag ve sonug odakli islemesi adina, dinamik ve esnek
yOnetim anlayis: gelistirilmesini de icermektedir (Bayirbag ve Goksel,
2015, s. 165). Bu esnek ve piyasa kosullarina uyumlanabilen
orgiitlenme ise kamu hizmetlerinin yeni kurumlarla bir aradaligini

glindeme getirir.
Kamu Varliklarinin Tasfiyesinin Tiirkiye’de Genel Seyri

Tiirkiye Ozelinde, neoliberal ekonomi politikalarinin genel seyrinin
gecerli oldugu goriilecektir. 1980’lerde 24 Ocak Kararlar1 altinda
yuriitiilen uyum politikalar1  piyasalasma siirecinin baslangig
noktasidir. Her ne kadar siireg askeri darbe gibi ekonomi dis1 yolla
yuriitilmiisse de esas olan, neoliberal ekonomi politikalarmmn
yerlestirilmesi icin otoriter araglarla toplumun sekillendirilmesidir
(Ozkazang, 2011, s. 25). Bu doénemde sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirilmasiyla neoliberalizme uyarlanan
Tiirkiye, bir yandan emek aleyhtar1 bir diizleme cekilerek refah
devletinin kazanimlarini kaybetmis diger yandan da 6zel sektor lehine
yapilan bir dizi diizenleme ile kamu alanim1 daraltma siirecine
girmistir. Ozel sektor lehine olan diizenlemelerden dikkate deger olani,
vergi sisteminde yapilan degisiklikle sirketler lehine vergi muafiyeti ve
istisnalarin getirilmesidir (Boratav, 2016, s. 156). Bu sekilde kamu
varliklar tizerinde dolayl bir 6zellestirme yapilmis ayrica bu tercihin
kamuya getirdigi yiikle 6zellestirme adimlarinin onii agilmigtir. 1990
yili Ozellestirme programi 80’lerde baglayan neoliberal ekonomi
politikalarinin, parti programlarindan ve soylem diizeyinden c¢ikip

genis uygulama alani bulmasi ve derinlesme donemini agacaktr.

1980’lerin sonunda kamu iktisadi tesebbiislerin mali krize
stiriiklenmesi ve bu varliklarin etkinligini arttirmak igin herhangi bir

adim atilmamas! sonucunda “kamu agiklarini kapatmak amac ile
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Ozellestirme devri” baglamistir (Boratav, 2016, s. 178, 179). Bununla
birlikte bir onceki donemin ivmesiyle hareketlenen bu 6zellestirme
atagl hukuksal bicim eksikligi, sermayenin i¢ ¢atismas1 ve toplumsal
muhalefet nedeniyle beklenen sonucu verememistir (Angmn ve
Bedirhanoglu, 2012-2013, s. 80,81). Yine de devletin piyasa lehine geri
cekilmesi, kamu sektoriiniin alaninin daralmasi, kamu varliklar1 ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesi siireci uygulamada zorluklarla karsilagsa
da bu donem, neoliberal ekonomi politikalarinin hukuksal alanda ifade
edilmesine sahne olmasi bakimindan énemlidir.21994 yilinda ¢ikartilan
Ozellestirme Kanunu ve devam eden diizenlemeler ile uygulanan
ekonomi politikalari, hukuksal bir zemin kazanmis ve boylece kamu
varliklarinin 6zel sektor lehine tasfiyesi otoriter araglardan hukuksal

bicimlere evrilmistir.

Sonug olarak 1990’1 yillar kamu hizmetlerinin piyasalasmasi ve kamu
varliklarimin 6zel miilkler lehine tasfiyesinde eksik parca olan hukuksal
bigimlerin tamamlanmasiyla gec¢mistir. Boylece 2000'li yillara
gelindiginde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetinin eline
maddi ve hukuksal zemini olusan bir neoliberal ajanda ge¢mistir.
Angin  ve Bedirhanoglu'nun “neoliberal olgunluk” olarak
isimlendirdigi bu birikim, 2000’li yillarin basindan itibaren giindem
olan biiylik Olgekli kamu varliklarinin Ozellestirilmesine olanak
tanimistir (Angin ve Bedirhanoglu, 2012-2013, s. 83). TUPRAS,
PETKIM, Tiirk Telekom ve ERDEMIR gibi biiyiik kamu varliklarinin

Ozellestirilmesiyle baslayan donem, bir yandan kamu varliklariin

21994 yilinda Ozellestirme Kanunu bu alanda ilk hukuki diizenleme olarak ifade
edilse de 1980’lerin ilk yillarinda bir dizi kanun ve kararname ile 6zellestirme
uygulamasi hukuksal bi¢im altinda ifade edilmeye calisilmis ancak siire¢ parcali ve
diizensiz ilerlemistir. Kanunlastirma siirecinin diizensiz ve karmasik ilerleyisinin,
Ozellestirme uygulamalarini sekteye ugrattig1 kabul edilerek 1994 yilinda 4046 sayili
Ozellestirme Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanun, ihtiyac karsilamaya yonelik
ve genel kapsamli bir kanun olma iddiasindadir ancak etkinligi ve isleyisine dair
sorunlardan bagisik degildir. Ayrintili degerlendirme igin (bkz. Karahanogullar
1996, s. 322).
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satilmasiyla tasfiyenin en dogrudan bi¢iminin uygulandigini
gostermekte diger yandan da kamu kaynaklarini belirli sermaye
gruplarma aktarilmasiyla kaynak transferini gtindeme getirmektedir.
Ornegin ozellestirmede satis yapilan sirketlerin “milliyeti” ve hangi
sermaye bloguna ait oldugu o donemde siklikla tartisilmis, kamu
varliklarinin tasfiyesinin devletin egemenligi ve dayandig1 temel
ilkeleri tehlikeye dustirtip diislirmeyecegi giindeme getirilmistir
(Yeldan, 2010).

Tiim tartismali noktalariyla birlikte gelinen noktada AKP donemiyle
kendine has bir yol tutturan neoliberal politikalar, kamu varliklarmmn
tasfiyesi ve kamu sektoriiniin 6zel sektor lehine daraltilmas: siirecinde
ilk olarak en dogrudan bigimiyle ilerletilmis yani kamu varliklarinin
satistyla  O0zel  sektdor lehine  Onemli Olglide  genisleme
gerceklestirilmistir.> Kamu varliklarinin Ozellestirilmesi uzun bir
donem Tiirkiye giindemini mesgul etmisse de neoliberal politikalarla
uyumlu gelisme bununla smirli kalmamistir. Nitekim kamu
varliklarinin tasfiyesi yalnizca satis gibi dogrudan yollarla degil, kamu
hizmetlerinin 6zel sektore devri ve piyasalasmaya eslik eden bir sivil
toplum anlayis1 ve bu anlayisla ilerleyen bir kamu orgiitlenmesiyle

ilerlemistir.

Piyasalasma siiregleriyle birlikte giden ve “verimlilik ve esneklik”
tizerinden gerekgelendirilen giiclii sivil toplum anlayisi, neoliberal
ekonomi politikalarinin uygulamasinin bir bagka yiizii olarak
Tiirkiye’de de benzer seyretmistir. Bir yandan kamu hizmetlerinin
goriilmesi basta olmak {tizere kamu oOrgilitlenmesinde sirketlesme
mantiinin devreye girmesi ile melez kurumlarin ortaya cikmasi
devam ederken diger yandan da popiilist politikalarla harmanlanan,
“kar amac giitmeyen, toplum hizmeti gergeklestiren, goniilliiliik

esasiyla tanimlanmis orgiitler” kamusal olanin icinde yer almaktadir

3 1985-2008 yillar1 arasinda 246 kamu kurulusu ozellestirme kapsamina alinmis,
bunlardan 188’inde hi¢ kamu pay1 kalmamustir (Uzgel, 2013, s. 29).
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(Bayiwrbag ve Goksel, 2015, s. 167). Neoliberal ekonomi politikalariyla
kamunun yeniden uyarlanmasi anlamini tagiyan bu durumun olagan
sonucu ise kamu ayricaliklarmi kullanan ancak giittiigti kamu yarari
ve kamu Orgititii niteligi tartismali olan sirket ve sirket benzeri 6zel
hukuk tiizel kisiliklerinin giindeme gelmesidir (Karasu, 2009, s. 144).
Her sekilde, kamu politikalar1 karsisinda neoliberal 6ziinii koruyan bu
siire, esas itibariyle kamunun 0Ozel miilkiyet lehine tasfiyesinin
“sinsice ilerleyen” bir nitelige biirtinmesinden ibarettir (Arestis ve
Sawyer, 2014b, 2014, s. 301, 302).

Piyasalagma ile ilerleyen giiclii sivil toplum anlayismin dikkat edilmesi
gereken bir diger 6zelligi de toplumun kolektif niteliginin kaybolup
cemaatlesmesinin Oniinti a¢gmasidir. Bu durum kamu varliklarinin
tahribi ve 0zel sektor lehine gelismelerin girdigi yeni yola da isaret
etmektedir. Oyle ki bu yeniden yapilanma kargisinda kamu
hizmetlerinin goriilmesi ve kamu kaynaklarinin kullanimi, geleneksel
bigimleri biinyesinde tasiyan yerel cemaat iligkilerinin gelistirilmesi ve
yerel kitle orgiitlerinin desteklenerek giiclenmesiyle ilerletilmektedir
(Bayramoglu, 2018, s. 49). Bu sekilde kamu varliklarinin 6zel miilke
doniistimii, satis ve “imtiyaz sozlesmeleri” gibi miilkiyet transferinin
dogrudan bigimlerinin disinda ilerletilmekte; kamu hizmetlerinin
goriilmesinde devlet geri c¢ekilmesini devam ettirirken yerini
geleneksel nitelikteki kurumlara birakmaktadir. Tiirkiye’de bu
kurumlarin en net ve yeni 6rnegini son donemlerde siklikla glindeme

gelen vakiflar olusturmaktadir.

Vakiflarin Tarihsel Gelisimi ve Islevleri

‘“

Bugiin sivil toplumun bir bileseni olarak ele alinan vakiflar, “gercek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve stirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar1” olarak
tanimlanabilir (Turk Medeni Kanunu, 101. madde,
RG:8.12.2001/24607). Prekapitalist toplumsal formasyonlarda da sosyal

yasamin 6nemli bir bileseni olan bu kurumlar genellikle Miisliiman
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toplumlarla iliskilendirilse de kaynagi Islam ©6ncesine kadar
gotiirtlebilmektedir (Kuran, 2001, s. 844). Bununla birlikte kaynagina
iliskin tartismali 6geler bir kenara birakildiginda 6zellikle Islamiyetin
bazi ekonomik simirlamalar1 dikkate alindiginda vakiflarin bu
simnirlamalar1 asmay1 kolaylastirdigi ve bu acgidan bu toplumlarda

sosyal ve ekonomik anlamda biiytik role sahip oldugu gortilmektedir.

Hukuk kurumu olarak vakiftan bahsedilebilmesi icin gerekli olan ilk
unsur, bir amaca 6zgiilenecek mal varlig1 ya da haktir. S6z konusu mal
varlig1 ya da hakkin 6zel miilkiyet icinde olmasi gerekir. Bu zorunluluk
vakfin stirekliligiyle paraleldir. O halde vakiflarin 6zel miilkiyet
kurumunun varligma ihtiya¢ duydugunu sdylemek miimkiindiir.
Diger bir unsur ise amacin varhigidir. S6z konusu amag din, egitim,
saglik, bayindirlik ve alt yapr hizmetlerinin goriilmesini igermektedir.
Bu agidan vakiflar sosyal yardim, bayindirlik, alt yap: ve bugiin kamu
hizmeti olarak goriilen pek ¢ok alanda faaliyet gosteren ve devletin
olmadig1 alanlarda var olan kurumlardir (Onar, 1944, s. 508, 509).
Vakiflar kamuyu ilgilendiren hizmetleri 6zel tesebbiis eliyle (Ertem,
1999, s. 123) ve Ozel sektor anlayisiyla (Oztiirk, 2019, s. 14) goren
kurumlardir. Buna karsilik prekapitalist bir toplumsal formasyon
icinde vakiflarin sahip olduklari islevin ve niteliklerin birer 6zel girisim
olarak, sosyal devlet kazamimlarimin hentiz ortaya c¢ikmadigr bir
donemde olduguna dikkat edilmelidir. Nitekim neoliberal politikalarla

baglantilar1 bu noktadan kurulmaktadir.

Osmanli toplumsal formasyonuyla siurh bakildiginda vakiflar,
Imparatorlugun erken dénemlerinden itibaren egitim, saglik,
konaklama, bayindirlik ve alt yapi hizmetlerini yerine getirmis ve
boylece toplumsal yasamin yeniden {iretilmesinde faaliyet
gostermistir. Bununla birlikte vakiflar sosyal yardim ve hayir amacinin
yaninda zaman zaman bu amaci geride birakan islevler de yerine
getirmistir. Buna gore, vakiflar araciligiyla kurulan sosyal yardim ve

dayanisma ag1 bir yandan “politik mesruiyet ve prestij” (Giiran, 2006,
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s. 6) aract olmus diger yandan da “iskan ve kolonizasyon metodu”

(Barkan, 1942) olarak is gormiistiir.

Bununla beraber Osmanli toplumsal formasyonunda sosyal yardim ve
hayir amagh vakiflarin yani sira gesitli kategorilerde vakiflara rastlanir.
Ozgiilenen amag¢ cesitlendik¢e farkli vakif kategorileriyle
karsilasilmakta ve vakiflarin islevleri de c¢esitlenmektedir.
Imparatorlugun ilk dénemlerinden itibaren varlik gdsteren aile ve para
vakiflar1 bu ornekler icinde degerlendirilebilir. Aile vakiflari, vakif
kurucularinin ve ailelerinin vakif kaynaklarindan faydalanmasina
yonelen 0Ozel diizenlemeler barindirarak var olan sermayenin
korunmasina ve birikmesine olanak tanimistir. Bu agidan aile vakiflari
Osmanli Devleti icinde 6zel ve onemli ailelerin mal varliklarini koruma
amaciyla basvurdugu bir yoldur. Para vakiflari ise nakit paranin
vakfedilmesiyle kurulmakta ve kredi saglama islevi gormektedir.
[slam’da uygulanan faiz yasaginin iistesinden borcluluk iligkisi
kurarak gelen bu kurumlar, adeta banka gibi (krs. Cizakca, 1995)
calismakta ve son derece yaygin kullanilmaktadir (Reyhan, 2008). Bu
nedenle Osmanli kapitalistlesmesinde vakiflarin rolii vakif tiirleriyle

dogrudan iligkilidir.

Nitekim Cizakg¢anin (2006, s. 30) ifade ettigi tizere bu vakiflar miilk
sahiplerini bir yandan miisadare gibi sermaye birikiminin Oniine
gecebilen feodal uygulamalardan korumakta diger yandan da mal
varliklarinin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmadan gelecek nesillere
aktarimini miimkiin kilmaktadir. Bu agcidan sermaye birikim siirecinde
vakiflar 6nemli bir islev yerine getirmistir. Ancak vakiflarin kapitalist
gelisim ile iligkisi yalnizca sermaye birikimini miimkiin kilmalariyla
smirli degildir. Nitekim vakiflar kapitalist gelisim siireci iginde 6zel
miilk alanlarmimn ortak alanlar aleyhine genisletilmesinde de 6nemli
role sahiptir (Sagdi¢ Giiven, 2022, ss. 233-248). Esasen vakaiflara iliskin
tartismalarin ve geliskili durumlarin da kaynagin tegkil eden bu husus,

vakfa konu edilen malvarliginin 6zel miilkiyet kategorisinde olma
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gerekliligi ile iligkilidir. Zira Osmanli Devleti'nde biiyiik vakiflarin
gelirlerinin 6nemli bir kismi, “kamuya” ait vergi tiirti kaynaklar ve miri
arazilerden olusmaktadir (Giiran, 2006, s. 9). Boylece Osmanl toprak
rejiminde 0zel miilkiyeti “dislayic1” olarak kabul edilen miri arazi
sistemine dahil alanlarin, vakiflar aracihigiyla 6zel miilkiyet kurumu
icinde degerlendiriliyor olmasi bir celiskiyi gostermektedir. Bu
geliskinin varlig1 Osmanli miilkiyet rejimine dair tartismalar1 glindeme

getirmekle birlikte vakif kurumunun niteligine dair bilgi vermektedir.

Oyle ki Osmanli toplumsal formasyonunda miri arazinin miilk arazi
statiisiine gecirilme ve vakfedilebilme yollar1 temlikname, 1slah veya
hazinenin maddi agidan zorlandig1 durumlarda satis durumlariyla bu
arazilerin miulk arazi statiisiine gegcirilmesi yoluyla gerceklesir
(Akglindiiz, 2013, s. 554). Her ne kadar belirli sartlara baglanmis
goriintiyorsa da fiili duruma bakildiginda bu yollarn istisnai olmadig1
goriilecektir. Nitekim 16. yiizyil verilerine bakan Barkan, Anadolu’da
kamu gelirlerinin %17’sinin vakiflara ait oldugunu 6zellikle baskent
cevresinde bu oranin %32’ye ¢iktigini ortaya koyar (akt. Giiran, 2006).
Ustelik vakiflara ait olan gelirler ve topraklar devam eden yillarda
artmakta ve vakiflarin miilkiinde koyler ve koylerin igindeki ortak
alanlar bulunmakta; toprak miilkiyetinin 6nemli bir kismi vakiflar
tarafindan kontrol edilmektedir (Yediyildiz, 1984, s. 8, 9; Cizakga, 1995).

O halde vakif kurumunun islevlerinden en Onemlisi goze
carpmaktadir: Ozel miilk kategorisi disinda yer alan kaynaklarin 6zel
miilkiyete dontistiirtilmesi. Zira vakiflar vakfedilen mallar1 isletmekte,
vakif amact dogrultusunda kullanmakta, faaliyetleri ile iligkili
kaynaklar1 yonetmekte; dahasi faizle bor¢ para verme ve kredi saglama
gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir (Akdag, 2017, s. 540, 541).

O halde tarihsel islevleri geregi vakiflar bir yandan 6zel miilkiyet
disindaki alanlar1 daraltmakta diger yandan da para ve aile vakiflar:
gibi yollarla kapitalist sermaye birikiminin oniindeki geleneksel ve

dinsel engellerin ortadan kaldirilmas: ya da en azindan bu engellerin
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“atlatilmasinda” islev gormektedir. Ayrica miri topraklarin vakiflarin
hiikiim ve tasarrufuna birakilmasiyla bu topraklar tizerinde bir nevi
“citleme” gerceklesmekte ve miri arazilerin 6zel miilkiyete konu
edilemedigi hukuksal kurgusu bir kez de vakiflar aracilifiyla fiili
olarak ¢oziilmektedir. Bu ¢oziilme 6zel miilkiyetin maddi diizeyde
gelisimini gerceklestirerek kapitalist 0zel miilkiyetin kurulusuna
zemin hazirlamaktadir. Sonug olarak vakiflar hem sermaye birikimini
miimkiin kilmakta hem de 6zel miilkiyete dahil olmayan alanlar1 6zel
miilkiyete acarak “citleme” araci olmaktadir. Bu durumda vakiflar
sermaye birikimini ve metalagsmay1 saglayarak Osmanli’da kapitalist
gelisimin on kosullarini olusturmaya yardimeci olmus ve bu isleviyle
kapitalist ~gelisim karsisinda ¢oziilmeden varligim1i devam
ettirebilmistir. Boylece vakiflarin “uzun yasaminmin” sirr1 kapitalist
gelisme ile biitiinlesebilecek yapida olmasidir. Ayni sekilde vakiflarin
19. ve 20. yiizyi1lda gecici olarak kaybettigi popiilerligin, 21. ytizyil
Tiirkiye’sinde yeniden kazanmasinin nedeni de neoliberal politikalarla

biitiinlesebilme yetilerinde gizlidir.
Tiirkiye’de “Yeni” Vakiflar

Bugiin gelinen noktada vakiflar yaygin bicimde sosyal yardim, egitim
faaliyeti, yurt ve barinma hizmetleri yiirtitmektedir. Yiiriitiilen bu
faaliyetler “neoliberal dontistimde devletin yeniden yapilanmasimin
yalnizca kurumsal bir siire¢ degil, kapsaml bir toplumsal doniistim”
(Bedirhanoglu, 2013, s. 45) oldugunun gostergesi sayilmalidir. Zira bu
faaliyetler, kamu hizmeti altinda degerlendirmeye uygun olan ve
devletin tistlenmesi gereken sorumluluklar olmakta birlikte “neoliberal
popiilist” (Yildirim, 2013, ss. 96-100) uygulamalarin 6rnegi olarak is

gormektedir.

Tiirkiye’de vakif kurumunun “yeniden” giindeme gelmesi ilk basta

neoliberal politikalarin tohumlarinin ekildigi 1980°li yillara denk
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gelmektedir.* Nitekim 1985-1989 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda vakaf
kurumunun tegvik edilmesi hedeflenmis (Devlet Planlama Tegkilats,
1984, s. 173) bu hedefe dayali olarak 1985'de I. Vakif Surasi yapilmis
(Erdogan Celikkin, 2023, s. 265) ve ardindan 1986’da Sosyal Dayanisma
ve Yardimlagsma Tesvik Kanunu kabul edilmistir. Bununla birlikte
vakiflara iliskin esas atiim 2000°li yillarda Diinya Bankasinin
yoksullugun etkilerini hafifletmeye yoOnelik yeni araglar gelistirme
politikasi (Yalman, 2007, s. 657) ve sonrasinda AKP iktidarmin popiilist
uygulamalariyla birlikte baslamistir. Bu siirecte gesitli araglar® denense
de sosyal yardim ve refahin ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasinda
vakiflarin pay1 daha biiyiiktiir. Bu tercihin arka planinda ilk bakista
vakif kurumunun tarihsel misyonu ve islevinin etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim 1986 yilinda Sosyal Dayanisma ve
Yardimlasma Tesvik Fonunun uygulama yonetmeligi ve SYDV Resmi
Senedini igeren basbakanlik genelgesinde vakiflarin tarihsel

misyonuna dikkat ¢ekilmistir:

Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin korunup yasatilmasinda vakif
miiessesesinin ¢ok Onemli bir roli ve mevkii vardir. Bu bakimdan,
Sosyal =~ Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu'nun
uygulamasinda ana gorev, il ve ilgelerde kurulacak vakiflara verilmistir
(Resmi Gazete, 1986, s. 9).

4+ Ornegin bu dénemde kamu kurum ve kuruluslarinda kamu hizmetlerini ve
personeli desteklemek amaciyla vakiflar kurulmustur. Uzun bir siire faaliyette
bulunan bu vakiflar, kamu kaynaklarinin aktarilmasi ve yardim taleplerinin rahatsiz
edici diizeyde olmasi gibi gerekgelerle tasfiye edilmeye ¢alisilmis ve bu amagla 2004
yilinda 5072 sayili Kanun yiiriirliige sokulmustur (TBMM TD, D:22, S. Sayis1:334,
Komisyon Raporu, s. 1). Bu vakiflarin tasfiye siireci ve islevleri verimli bir tartisma
alani a¢sa da bu ¢alismanin kapsaminin disinda tutulmustur.

5 Sosyal politika araglarinda yasanan degisimin dikkate deger oldugu bu donemde
aymt zamanda “hayirsever” derneklerin sayisinin da arttigini ve bu dernekler
iizerinden genis bir yardim ag: orgiitlendigini gérmek miimkiindiir. 1998 yilinda
kurulan Deniz Feneri Dernegi, 2003 yilinda kurulan Kimse Yok Mu?, 2005 yilinda
kurulan Cansuyu Yardimlasma Dernegi gibi dernekler {izerinden yardim
faaliyetlerinin drgiitlenmesine iliskin (bkz. Go¢men Yeginoglu, 2010).
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Bununla birlikte kamu alanmin piyasa merkezli politikalara uygun
bicimde yeniden dizayn edilmesinde vakiflarin islevi yalnizca tarihsel
misyonlar: ile sinirli degildir. Bu tarihsel role ek olarak 5737 sayili
Vakiflar Kanunu'nun (RG.27.02.2008/26800) sagladig: islev de kuruma
yiiklenen rolii anlamaya yardimaidir. Ornegin vakiflar bir mal varlig:
tizerinde orgiitlenmekte ve bdylece mali agidan Ornegin derneklere
kiyasla daha giivenli faaliyet gosterebilmekte,® daha az kisitlamalara
maruz kalmaktadir. Ayni zamanda vakif yOnetim organinin nasil
olusacagi vakfi kuran tarafindan belirlenmektedir (Akipek vd., 2014, s.
686). TUSEV’in vakiflarin &rgiitsel yapisini  inceledigi saha
calismasinda goriildiigii tizere bu durum derneklerin aksine kurul
tiyeliklerinde gesitliligin azalmasina ve vakiflar1 “demokratik
olmayan” bir yonetime agarak hesap verilebilirliginin zayiflamasina,
iligkilerin ~ “kisisel =~ giiven” iizerinden yiriitiilmesine neden
olabilmektedir (Goksen, 2006, s. 64). Ayni calismada vakiflarin
kurulmasi igin gerekli olan “bir amaca 6zgiilenme” zorunlulugunun da
uygulamada biiyiik esneklik gosterdigi; vakfin amacini belirleyen,
calismalar1 ve mali kaynaklar1 gosteren ve sonradan degistirilmesi zor
olan vakif resmi senedinin sanildiginin aksine cok baglayici olmadigy,
kolaylikla belirlenen amacin disinda faaliyette bulunuldugu ifade
edilmistir (Goksen, 2006, s. 65-67). Son olarak vakiflarin tasfiyesi igin
mahkeme Kkararmin gerekmesi ve bir “mal toplulugunun”
dagitilmasinin daha zor olmasi da derneklere kiyasla vakiflar1 daha
gtvenceli kilmaktadir. Sonug olarak bu islevleriyle vakiflar neoliberal
politikalarin  esnek, ademi merkeziyet¢ci ve hizli karar alma
nitelikleriyle uyumlu kilmarak kamu varliklarinin 6zel miilkiyet lehine

tahribatinda onemli rol iistlenebilmektedir.

6 Vakiflar Kanunu 15. Madde: Vakiflarin hayrat tasinmazlari haczedilemez,
rehnedilemez, bu tasinmazlarda miilkiyet ve irtifak hakki igin kazandiric
zamanagimi iglemez.
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Yeni donemde vakiflar devletin kamu sektoriinden geri ¢ekilmesi ve
kamu alaninin daralmasiyla devletin yerini doldurmakta; kamu
hizmeti ve sosyal yardim gibi bununla iligkili alanlarmn neoliberal
yeniden yapilanmaya uygun “cok aktorlii ve katmanl bir yap1” olarak
kurgulanmasinda is gormektedir (Yilmaz, 2018, s. 113). Ayrica
vakiflarin neoliberal politikalarin yeniden tiretim mekanizmasina dahil
olmas: siireci, kamu alanimnin piyasalasmasindaki roliiniin yani sira
kamu varliklarinin 6zel miilkiyete doniismesinde araci kilinmasiyla da
devam etmektedir. Vakiflarin kamu varliklarini tasfiye stirecindeki
ozel konumu, 6zellestirmenin ¢iplak ve dogrudan bigimlerinin aksine
stirecin kamu yarar1 Ortiisii altinda ilerlemesiyle baglantilidir. Son
donemde adina sikca rastladigimiz vakiflarin faaliyetine bakildiginda
bu durum net bicimde kendini gostermektedir. Bu vakiflarin bir kismi
kanunla kurulup ayr bir hukuk kategorisine dahil edilerek neoliberal
yeni kamu oOrgiitleriyle iliskilendirilebilmekte diger bir kismi1 da klasik
vakif niteligini tasimakla birlikte kamu yararina faaliyet gosterdigi

gerekgesiyle cesitli kamu ayricaliklarina sahip kilinmaktadir.
Kamu Varliklarinin Tasfiyesinde Vakiflar

Vakiflarin esnek ve uyumlanabilir niteliginin geldigi nokta yeni ve
melez hukuk kategorileri yaratma ile sonuglanmaktadir. Nitekim
bugiin vakiflar devletin kamu sektoriinden geri cekilmesi ve kamu
alaninin daralmasiyla “olmayan devletin” yerini doldurmaktadir. Bu
ozellikleri “kamuya yararli vakif” kategorisinin genislemesine ve 6zel
kanunla kurulan “melez” nitelikte yeni vakiflarin ortaya ¢ikmasina
olanak tanimaktadir. Bu gelisim “devletin iglerini yerine getiren 6zel
sektoriin konumuna” dair tartismalar1 giindeme getirmekte; vakiflari
kurumsal nitelikleri, hukuksal dayanaklar1 ve sosyo-politik islevleri

konusunda sorgulamaya a¢maktadir.”

7 Buradaki tartismalar Ingiltere basta olmak iizere Danimarka ve Hollanda gibi
iilkelerde de yogun olarak faaliyet gosteren yari 6zerk kurumlar olarak, devletin
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Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 basta olmak
tizere daha yakin bir doneme tarihlenen Tiirkiye Maarif Vakfi soz
konusu yeni ve melez nitelikli hukuk kategorileri agisindan tartismaya
acgik vakiflardir. S6z konusu vakiflar bir kanun ile kurulmus ve vakfin
gelirleri olarak dogrudan genel biitceye isaret edilmistir. Ayr sekilde
orgiitlenme ve faaliyetleri agisindan bu vakiflar ile kamu kurumlar:
arasindaki organik baglar, bu vakiflara taninan imtiyazlar ve kamu
hizmeti niteligindeki faaliyetleri, s6z konusu vakiflar1 hukuk

sistematigi icinde kategorize etmede tartisma yaratmaktadir.

Ozel kanunla kurulan ve kategorik olarak melez nitelikte olan vakiflar
disinda 6zel hukuk tiizel kisiligi yoniinden herhangi bir tartisma
yuriitiilemeyecek ancak kamu kaynaklarinin aktarildig: vakiflar da s6z
konusudur. Bu vakiflara vergi muafiyeti taninmakta ve vakiflar “kamu
yararina c¢alisan vakiflar” olarak nitelendirilerek denetim ve izin
sisteminden muaf tutulmaktadir (Erdogan Celikkin, 2023, s. 271, 272).
Ornegin bu vakiflara yapilan bagis ve yardimlar, gelir ve kurumlar
vergisi matrahmin tespitinde indirim konusu yapilmakta ve cesitli
vergi tlirlerinden de muaf tutulmaktadir (GiB, 2012, s. 9-14). Dahasi bu
vakiflar kamu yarari ortiisii altinda, izinsiz yardim toplayabilmekte® ve
faaliyetleri igin kullanilmak tizere hazineye ait tasinmazlar tizerinde
ilan yapilmaksizin dogrudan kullandirilma veya irtifak hakki tesisi
yapilabilmektedir (Milli Emlak Genel Tebligi, Sira Say1:324, madde 8/2-
). Ayrica vergi muafiyeti taninan vakiflar 2024 yili itibariyle 329 olup
bunlarin yalnizca 173 tanesi 1968-2000 yillarinda, geri kalan 156 tanesi
de 2000 sonrasinda kurulmus goriinmektedir (GIB, 2024). Erdogan
Celikkin (2023, s. 271), vakiflara kaynak aktariminin yolu olan bu

yapmas1t gereken islerin devredildigi Ozel sektor sirketleri olarak ifade edilen
“quango”lara dair tartismalari hatirlatmaktadir. “Yeni kamu Orgiitlenmesi” igine
dahil edilen bu kurum igin (bkz. Greve vd., 1999).

8 Bu veriler Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan
paylasilmaktadir, ancak makalenin yazildig1 sirada internet {izerinden erisim
mimkiin olmamuistir.
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ayricaliklarm, 200071i yillarla birlikte ozellikle dinsel yonelimli ve
iktidar yakinlarinca kurulan tarikat vakiflarma tanindigina dikkat

cekmektedir.

Bununla birlikte kamu varliklarinin 6zel miilke dontistimiinde
vakiflara yakindan bakildiginda stirecin, genel biiteden pay ayirma,
vergi muafiyeti ve denetimsiz bagis toplama ayricalifinin yani sira
kamu varliklarinin usuliine aykir1 satisi, kiralanmasi veya bedelsiz
tahsisi gibi yollarla da ilerledigi goriilmektedir. Ayrica son donemde
Istanbul’da Galata Kulesi (Independent Tiirkge, 17 Nisan 2020) ve
Hiiseyin Rahmi Giirpmar'm koskii (Gazete Pencere, 24 Mart 2024)
ornekleri tizerinden goriuldiigii gibi Osmanli doneminden kalan
mazbut vakiflar’ adina kaydedilen kamu tasinmazlarnin Vakiflar
Kanunu 30. Maddeye dayanarak cesitli vakif ve sermaye gruplarma
devredilme girisimleri de bir diger 6zel miilklestirme yolu olarak
belirmektedir. Calismanin devaminda cesitli 6rnekler tizerinden kamu
varliklarinin ~ 6zel  miilklestirilmesinin ~ somut  gortintimleri

aktarilmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart

Neoliberal politikalar ve vakiflar arasinda kurulan iligkinin ilk 6rnegi
olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 1986 yilinda 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
(RG:14.06.1986/19134) hiikiimlerine istinaden kurulmustur. Vakiflarin
amaci, kurulus kanununda agikca belirtildigi iizere sosyal yardim ve
dayanismay1 tesvik ederek yoksullukla miicadeledir. Vakiflar, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin idari yapilanmasinda yer almasa da
bakanlikla  dogrudan  iligkilidir. = Nitekim  2018/3  Nolu
Cumhurbaskanligi Genelgesinde de ifade edildigi gibi Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunda toplanan kaynaklar

® Miilga 743 sayili Tiirk Medeni Kanun'un yiiriirliik tarihinden 6nce kurulan ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflardir.
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bakanlik eliyle sosyal yardimlasma ve dayanisma faaliyeti
organizasyonunda bulunan vakiflara dagitilmaktadir. Ayrica
bakanligin vakiflar tizerinde denetim yetkisi de mevcuttur (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023). Su an iilke genelinde 1.003 adet olan
SYDV, il ve ilge bazh orgiitlenmekte ve miitevelli heyeti, miilki idare
amirleri vakfin tabii bagskami olmak tizere, illerde belediye baskani,
defterdar, il milli egitim miidiird, il saghk miidiir, il tarim ve orman
miidiirii, aile ve sosyal hizmetler il midiird, il miiftiisti; ilgelerde
belediye baskani, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirii, saglik grup
baskani, ilce tarim ve orman midiri ve ilge miiftiistinden
olugsmaktadir. Ayrica miitevelli heyetinde “hayirsever vatandaglar ve
STK yoneticileri” de yer almaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2023). Vakfin gelirleri Tesvik Fonundan aktarilan miktarlar,
isletme/istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden

olusmaktadir.

S6z konusu vakiflara iligskin tartismalar pek c¢ok baslik altinda
toplanabilir. Ilk tartisma bu vakiflarm hukuk 6znesi olarak hangi
kategori altina alinacagidir. Nitekim vakiflara iliskin devam eden
tartismalar bu temel sorun {iizerinden sekillenmektedir. Buna gore
gerek Vakiflar Kanunu gerekse Tiirk Medeni Kanunu (RG:
8.12.2001/24607) ilgili hiikiimleri geregi vakiflar 6zel hukuk tiizel
kisisidir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiliklerinin sahip oldugu kamu giicii
ve kimi ayricaliklardan yararlanamamaktadir. Bununla birlikte
SYDV'nin kanunla kurulmasi ve vakfin gelirlerinin kamu alacag:
oldugu 3294 sayih Kanunun Ek.1 maddesine gore acikca
belirtildiginden bu vakiflarin nitelikleri tartismalidir. Bu durumda
kimi yazarlar vakfin kanunla kurulmasi nedeniyle vakfedenin devlet
oldugu ve 6zel bir durum yaratildigl, Medeni Kanun hiikiimlerince
kurulan vakiflarla SYDV'nin ayristigini ve gelirlerinin kamu alacag:
olarak ongoriilmesiyle SYDV‘nin kamu tiizel kisisi olarak ele alinmasi
gerektigini ifade etmistir (Oguz, 1989; Oztiirk ve Oztiirk, 2010). Ancak
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gerek 3294 sayili Kanunun gerekcesine gerekse Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1’'min tanimlamasina bakildiginda goriilecegi tizere,
bu vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi olduguna iliskin herhangi bir aksi
ifade yoktur. Zaten vakfin kurulus amac yoksullukla miicadelede
sosyal yardimlarin devlet eliyle yapilmasinin Oniine ge¢mek,
kisitlamaktir. Nitekim 3294 sayii Kanunun madde 7 gerekgesinde
aktarildig1 tizere: “Vakif miitevelli heyeti onceden belli edilmek
suretiyle bu alanda siyasal yatinm yapmak isteyenlerle, ekonomik
bakimdan ¢ikar saglanmasma meydan verilmemesi amaglanmistir”
(TBMM TD, D:17, S. Sayisi: 454, Komisyon Raporu, s. 2). Buna karsilik
SYDV'nin tiizel kisiligine dair sorun bir siire Yargitay'in baglayic
nitelik tasiyan Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun 09.06.2017 tarihli ve
2016/3 E., 2017/4 K. say1l1 Igtihadl Birlestirme Kararinda SYDV'nin 6zel
hukuk tiizel kisisi oldugunun kabul edilmesiyle ¢oziilmiis olsa da
Hukuk Genel Kurulu’'nun 25.11.2021 tarihli 2016/2292 E.,2021/1494 K.
sayil1 karari ile igtihad1 birlestirme karar1 aksine hiikiim verilmesiyle

tlizel kisilik meselesi tekrar ¢0ziimsiiz kalmistir.

Bununla birlikte SYDV’ye iliskin hukuksal tanimlama sorunu yalnizca
hukuk  teknigi  agisindan  teorik  bir  tartisma  olarak
degerlendirilmemelidir. Bu vakiflar tizerinden yiiriitiilen tiizel kisilik
tartismasi, neoliberal politikalara uygun melez hukuk kurumlar:
yaratilmasi ve kamu alaninin erozyona ugratilmasinin yarattig1 sorunu
goriniir  kilar. Nitekim aktarilan tartismalarda da sorunun
¢Oziilememesi, neoliberal politikalara ickin bir belirsizligin sonucudur.
Bu belirsizlik kamu alanmin bu tiirden tartismali hukuk kurumlar
eliyle daraltilmasina isaret eder. Oyle ki il ve ilgeler bazinda
orgiitlenmis SYDV, sosyal politikalarin basat uygulama araci haline
geldiginden kamu sektOriiniin goriiniirliigii ve faaliyet alami 6zel
hukuk tiizel kisilikleri lehine azalmaktadir. Genellikle bu vakiflar
araciligiyla iktidarin sosyal yardim araciyla riza iiretim mekanizmasi

iginde yer aldig1 dile getirilse de (Ozgeng, 2023) bu degerlendirme
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ancak tek bir boyuta isaret eder. Esas olan, 6zel hukuk tiizel kisisi olan
bu vakiflarin kaynag1 her ne kadar kamu kaynagi olsa da ytirtttiikleri
faaliyet “STK yoneticileri ve hayirsever vatandaglardan” olusan
miitevelli heyeti tizerinden ilerlemekte;'® boylece sosyal yardimlar
kamu hizmeti degil, “hayirsever vatandaglarin” vyiriittigii hayir
hizmeti olarak degerlendirilmektedir. Ornegin Nail Dertlinin dikkat
cektigi lizere kamu hizmetleri kapsaminda olan yardim ve destek
imkanlarinin vakiflar araciligiyla goriilmesi, yardimlarin “kisisel ltituf”
olarak sunulmasi ve dolayisiyla bu litfun belirli grup ve kisilerle
girilen kisisel iliskiden kaynaklandig1 algisma yol acmaktadir (akt.
Hgfm, 2023). Boylece kaynaklarinin bir kismi kamu varliklar: olan bu
vakiflarin, kamu kaynaklarim1 kullanarak giristigi faaliyetler ozel
hukuk kisilerinin kisisel yardim ya da hayir isleri faaliyetleri
kapsamina kolaylikla sokulabilmekte, kamu Orgiitlenmesi “islevsiz”

kilinmaktadir.

Bununla birlikte odagin miilkiyet iliskilerine c¢evrilmesiyle bu
vakiflarin kamu kaynaklarinin 0Ozellestirilmesine araci islevi de
netlesecektir. Nitekim vakif faaliyetlerinin kaynag1 Fondan aktarilan
kamu kaynaklaridir. Ornegin Diizce’de 2022 tarihli depremin ardindan
ortaya ¢ikan acil ve temel ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla Diizce
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan aktarilan 1 milyon TL kaynak bu doniistimiin
basina yansiyan tekil orneklerinden biridir (TRT Haber, 24 Kasim
2022). Benzer bir 6rnek Covid pandemisi siirecinde de goriilmiis, bu
vakiflara ek kaynak ayrilarak kamu hizmetinden faydalanmasi
ongortiilen kisilere yardim ve destek saglanmasi amaglanmugtir.
Donemin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Selguk’un bu dénemde

yaptig1 agiklamaya gore; SYDV’ye “periyodik pay” adi altinda her ay

10 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan bir ¢alismanin verilerine
gore SYDV’nin is birligi yaptig1 kurumlar arasinda STK'lar %76’lik dilime sahiptir.
(Ilter, 2009, s. 76)
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diizenli olarak aktarilan kaynak tutari en son 24 Mart 2020 tarihinde,
135 milyon TL’den 180 milyon TL’ye c¢ikarilmistir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2020). Burada goriildiigti gibi kamu kaynaklari
ozel hukuk kisilerine aktarilmakta ve bu 6zel hukuk tiizel kisileri kamu
hizmetini vakif faaliyeti olarak yiirtitmektedir. Ortaya ¢ikan bu
dolayimm neoliberal politikalarin kamu alanini tahribinde ve kamu

kaynaklarinin 6zel miilke aktarilmasinda perde islevi gormektedir.

Bununla birlikte SYDV ile baslayan siire¢ giderek yogunlasarak
piyasalasma ve kamu kaynaklarinin tasfiyesini baska vakiflarla devam
ettirmektedir. TMV bu gelismenin devami ve kamu sektorii icinde 6zel
hukuk tiizel kigiliklerinin daha da belirgin kilind1g1 bir bagka 6rnektir.

Tiirkiye Maarif Vakfi
Tiirkiye Maarif Vakfi, 17.06.2016 tarihinde yurt disinda Tiirkiye adina

egitim ve Ogretim faaliyeti yliriitme yetkisine sahip olarak 6721 sayili
Kanun (RG: 28.06.2016/29756) ile kurulmustur. Yurtdisindan
devraldig1 okul, egitim merkezi ve {iniversite gibi kurumlar basta
olmak tizere egitim faaliyeti yiiriitmektedir (TBMM Esas No: 7/77527).
Vakfin TBMM yazili soru onergelerine verdigi cevaplarina gore su an
51 iilkede 233'1i devralinan toplamda 421 okul, 21 Egitim Merkezi, 1
Universite ve 39 yurt ile faaliyet yiiriitmektedir (TBMM, Esas No:
7/77527).Vakfin miitevelli heyeti, Cumhurbagkan1 tarafindan atanan
yedi daimi iiye ile ikisi Egitim Bakanlig1 (MEB) temsilcisi olmak {izere
Disisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu

temsilcilerinden olusur.

Calismanin temel odag1 dikkate alindiginda dikkat edilecek husus
vakfin gelirleridir. Vakfin gelirleri arasinda kurulus kanununda ifade
edildigi tizere “Cumhurbaskani karari ile genel biitceden ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan aktarilacak tutarlar” da mevcuttur.
Dolayisiyla vakif tek basina devraldigi kaynaklarin aktarildig bir 6zel
hukuk tiizel kisisi degil, dogrudan MEB kanaliyla genel biitceden pay
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alan bir vakiftir (Milli Egitim Bakanligi, 2023a, s. 104). Ustelik genel
btlitceden aktarilan miktarlar hi¢ de azzimsanmayacak orandadir. Buna
gore 19.10.2016 tarihli Resmi Gazetede ilk kez kaynak aktarimi yapilan
vakfa, Milli Egitim Bakanligi’'nin biitcesinden 90 milyon TL
aktarilmistir (Resmi Gazete, 2016). Bu tarih itibariyle her yil olmak
tizere MEB biitcesinden ilgili vakfa kaynak aktarimi yapilmis ve 2023
yili biitcesinden 3 milyar 499 milyon 874 bin TL vakfa aktarilmistir
(Resmi Gazete, 2023). Ayrica 2024 biitgesinden vakfa aktarilmasi
planlanan miktar 5 milyar 702 milyon olarak belirlenmistir (Resmi
Gazete, 2024). Aktarilan kaynagin miktar: da diisiiniildiigiinde MEB
biitcesinden ciddi oranda pay alan bu kurumun, “Golge Bakanlik”
olarak adlandirilmasi anlasilabilir (Cumhuriyet Gazetesi, 14 Nisan
2022).

TMV, yukarida SYDV icin yiriitiilen tiizel kisilik tartismasindan
bagimsiz degildir. Nitekim vakfa her ne kadar genel biitceden kamu
kaynaklari aktariliyor, miitevelli heyeti kamu gorevlilerinden olusuyor
ve MEB disinda yurtdisinda dogrudan egitim kurumu acma yetkisine
sahip tek kurum olmak gibi 6nemli kamu ayricaliklar: veriliyorsa da
vakif, kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamistir. Ancak SYDV’ye
iliskin Yargitay kanali ile yiriitillen hukuk tartismalar1 TMV igin
yapilmamis hukuksal agidan tiizel kisilik sorunu bu vakiflar i¢in daha
da karanlikta kalmistir. Zira vakfin tiizel kisiliginin belirlenmesini de
iceren Anayasa Mahkemesi'ne iptal basvurusuna karsi 06.12.2018
tarihli ve E.2016/159 K.2018/108 sayili kararinda mahkeme bu konuya
iliskin sessiz kalmigtir. Bununla birlikte vakfin kurulus kanununda,
hakkinda hiikiim bulunmayan haller i¢in Tiirk Medeni Kanunu ve
Vakiflar Kanunu'na atif yapilmistir (RG: 28.06.2016/29756, 6. madde).
Bu agidan vakfa her ne kadar kamu varliklar: aktariliyor ve gesitli kamu
ayricaliklar: sunuluyorsa da bu durumun TMV'nin 6zel hukuk tiizel
kisiligini etkilemedigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Nitekim vakfin

faaliyetleri de bu durumu orneklemektedir: Cumhuriyet Gazetesi'nin
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vakif igi yazismalar1 konu ettigi ve TMV Mali Isler Kidem Sorumlusu
ile gortismelerini de aktardig1 haberine gore vakfin kamudan aldig:
biitcenin giinliik ve aylik olarak banka hesaplarinda tutuldugu ve
nemalandirildigr iddia edilmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 8 Kasim
2022). Basina yansiyan bu konu ¢ogunlukla hiikiimetin faiz karsiti
politikalarina ragmen genel biit¢eden pay alan bu vakfin faizli islemler
yapmasina atifta bulunuluyorsa da gazetenin iddialarina konu edilen
durum bundan daha fazlasidir. Zira dogrudan ve diizenli olarak kamu
kaynaklarinin aktarildigr bu vakif, bir 6zel hukuk kisisi olarak bu
kaynaklardan 6zel hukuk hiikiimlerine gore yararlanip gelir elde
etmektedir. Dolayisityla kamu varliklarinin 6zel miilkiyete doniigtimii

cift asamali gerceklesmektedir.

Boylece TMV bir yandan -kurulus amaci itibariyle- sermaye transferini
mimkiin kilarken diger yandan da kamu varliklarmin 6zel sektore
aktarilmasinda islev gormekte ve neoliberal politikalarin yeniden
tretimini saglamaktadir. Vakif kurumu altinda Orgiitlenme, bu
islemleri yapabilmeye imkan vermektedir. Buna karsiik TMV’ye
iliskin tartismalar ve sorgulamalar bitmis degildir. Meclis iginde vakfa
aktarilan kaynaklarin miktar1 ve bu kaynagin nasil harcandigina iliskin
2016 yilindan itibaren toplamda 21 adet yazili soru Onergesi
sunulmustur (tbmm.gov.tr/Tiirkiye Maarif Vakf1). S6z konusu soru
onergelerinin hemen hepsi yanitlanmis ve Onergelerde kamu
kaynaklarinin 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakfa aktarilmasina iliskin

sorulara verilen cevap kurulus kanununa atifla yapilmistir:

6721 sayili Kanun'un Tiirkiye Maarif Vakfinin biitcesi ve gelirleri ile
muafiyet, istisna ve indirimler baslikli 5. maddesinin 2. fikrasinin (e)
bendinde Cumhurbaskan1 karar1 ile genel biitceden ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan aktarilacak tutarlar, Tiirkiye Maarif Vakfinin
gelirleri arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfinin aym

Kanun'un 2. maddesinde sayilan faaliyetlerini gerceklestirebilmesi icin
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hangi kaynaklar1 kullanabilecegi kanun koyucu tarafindan ayrintili
olarak diizenlenmistir (TBMM, Esas No: 7/66243).

O halde kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ve piyasalasma stireci tekil
bir tercih degil, kanunlarla desteklenen sistemli bir siire¢ olarak
belirmektedir. Gerek SYDV gerekse TMV neoliberal politikalara
uyumlanma siirecinin birer parcasidir ve onlara iliskin celiskiler

neoliberal piyasalagsmaya ickin geligkilerdir.
Kamu Yararina Calisan ve Vergi Muafiyeti Taninan Vakaflar

TMV ve SYDV kurulus sekilleri ve faaliyetleri itibariyle tiizel kisilik
bakimindan belirsiz bir alanda kalmakta ve bu belirsizlik onlara kamu
varliklarinin 6zellestirilmesinde esneklik ve kamu yarar1 ortiisii altinda
gizlenme imkani saglamaktadir. Ancak vakiflar araciligiyla kamu
alaninin tahribi her zaman bu ortiiye ihtiya¢ duymamaktadir. Son
yillarda sayilar1 artan ve 6zel hukuk tiizel kisiligi yontinden herhangi
bir tartisma yiritiilemeyecek vakiflar da kamu varliklarnin o6zel
miilklestirilmesinde oldukga islevseldir. Glindemde olmasi ve kamu
varliklarinin vakiflara devredilmesinde bir hayli yol katetmis olmas:
nedeniyle TURGEV (Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi) ve
TUGVA (Tiirkiye Genglik Vakf1) drnekleri dikkate degerdir.!! TURGEV
1996 yilinda Istanbul Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi (ISEGEV) adiyla
kurulmus (tiirgev.org.tr), 2013 yilina gelindiginde vakfin ismi
TURGEYV olarak degistirilerek faaliyetlerine yeni bir isimle ve daha
genis bir alanda devam etmistir. Vakfin amac vakif senedinde
belirtildigi tizere, Tiirkiye ve diinyada egitim ve 6gretim faaliyetlerinde
bulunmak, Ogrencileri maddi ve manevi olarak desteklemektir
(TURGEYV, 2021a).

TUGVA ise 2013 gibi daha yeni bir tarihte “gencleri maddi ve manevi

olarak desteklemek, insanliga faydali olmak, demokrasinin gelisimine

11 Bu vakiflar 2018 ve dncesi dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden en gok
yardim alan iki vakif olarak ifade edilmektedir. (Toker, 2019)
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katkida bulunmak, fikri ve toplumsal c¢alismalar yapmak ve tilke
capinda; egitim ve Ogretim hizmetlerinin etkin ve verimli bicimde
yerine getirilmesine yonelik ¢alismalara katkida bulunmak ve bu
konularda manevi, maddi, her tiirlii destegi ve girisimi” saglamak
amaciyla kurulmustur (TUGVA, 2024). Her iki vakfin gelirleri
kurucular tarafindan 6zgiilenen malvarliginin yani sira, kamu ve 6zel
kuruluslardan yapilan bagislar, vakfin amaci dogrultusunda faaliyet
gosteren isletmelerden ve organizasyonlardan elde edilen gelirler ve ek
olarak vakfin miilkiyetinde olan menkul ve gayrimenkullerden elde
edilen gelirler olarak ifade edilmistir (TURGEYV, 2023; TUGVA, 2024a).
Buna ek olarak her iki vakif da kamuya yararh vakiflar arasinda
sayllmakta ve vergi muafiyeti kapsaminda bulunmaktadir (TURGEYV,
2021b; TUGVA, 2024a).

S6z konusu vakiflarla ilgili olarak dikkate deger olan ve giindeme
gelmelerini saglayan konu ise vakif faaliyetleri i¢in aktarilan kamu
kaynaklaridir. Ozellikle merkezi ve yerel yonetimler ile yapilan
protokollerle bu vakiflara biiyiik miktarlarda kamu varliginin
aktarildigi basina siklikla yansimaktadir. S6z konusu aktarim ilk olarak
ozellestirme siirecinin dogrudan bic¢iminin, yani satis yolunun
kullanildigim1 gostermektedir. Cumhuriyet Gazetesi haberinde 2010-
2020 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Istiraki olan
KIPTAS tarafindan TURGEV ve TUGVA basta olmak iizere cesitli
vakiflara ¢ok sayida gayrimenkuliin usuliine uygun olmayan bicimde
satildig1 aktarilmistir (Ocak, 2021). Ancak siklikla gidilen yol, kamuya
ait gayrimenkullerin bu vakiflara neredeyse bedelsiz olarak kiraya
verilmesidir. Izmit Belediyesinin TUGVA’ya 120 TL kargihiginda
gayrimenkul kiraladig1 ancak s6z konusu gayrimenkuliin esas kira
degerinin 4.200 TL oldugu bilgisi aktarilmistir (Evrensel Gazetesi, 22
Ekim 2018). Benzer sekilde son secimlerde el degistiren Kegitren
Belediyesi'nin de degeri ytiksek bir konag1 2023 yilinda aylik 2.300 TL
bedelle TUGVA'’ya kiraya verdigi basina yansimistir (Bildircin, 2024).
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Kamu varliklarinin 6zel miilke doniisiimiinde bu 6rnekler, genellikle
basma yansidig: 6l¢ltide kamunun bilgisine sunulmakta ne sozii edilen
vakiflar ne de kamu kurumlar1 konuya iliskin bilgi paylasimi
yapmaktadr. Ornegin vakiflara yapilan tahsislere iliskin hazirlanan
soru Onergelerine cevap veren Vakiflar Genel Miudirliigli, bu
vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve bu nedenle sorularin
vakiflara yoOneltilmesi gerektigini ifade ederek bilgilendirme
yapmamuistir (TIBMM Esas No: 7/58428); ayn1 sekilde bu vakiflarin da
soru Onergeleri karsisinda genelde sessiz kaldigi ve verilerini

paylasmadigim ifade etmek gerekmektedir (tbmm.gov.tr/TURGEV).
Bununla beraber TURGEV'in faaliyetleri siklikla giindeme gelmis ve

basinda, kamuya ait tasinmazlarin vakfa tahsis edildigi bilgisi
yansimistir. Buna gore donemin Yurt Gazetesi yazari Esin Gedik,
TURGEVe ait gayrimenkul listesinin, iilkenin dort bir yanindaki “milli
emlak ve diger kamu arazilerinin kanuna ve etige sigmayacak
yontemlerle bu vakfa devredilmesiyle” elde edildigini iddia etmistir
(akt. Birgiin Gazetesi, 21 Agustos 2015). S6z konusu iddialar bir siire
sonra Meclis'in de giindemine gelmis ve kimi milletvekilleri tarafindan
iddialara iliskin pek ¢ok yazili soru onergesi sunulmustur?. Bu
onergelerin bir kism1 Milletvekili Alim Isik tarafindan hazirlanmis ve
yine kendisi tarafindan onergelere verilen cevaplar Meclisin bilgisine

sunulmustur. Buna gore:

(...) bahsedilen tasinmazlarla ilgili ayr1 ayr ilgili bakanliklara ve
vakiflardan sorumlu Saym Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’a
verdigimiz yazili soru Onergeleri 6nce cevapsiz kaldi; tekrarladik,
cevapsiz kaldy; {igiincii tekrarimizda yavas yavas cevaplar gelmeye
bagladi. Simdi, o cevaplardan birka¢ 6rnek verecegim size. Birisi Saym

Biilent Arin¢’in cevabi yazisi, 9/7/2014 tarihli; vakfin kurucularimni

12 Bu donemde TURGEYV basta olmak iizere vakiflara iligkin pek ¢cok soru énergesinin
oldugu ve bunlarin hangilerinin cevaplanmadigina iliskin bilgi icin (bkz. TBMM,
D:24, YY:5, Gelen Kagitlar No:17).
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saymis: ‘Egitim ve sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren vakfin
toplam 142 adet gayrimenkulii bulunmaktadir.” diye kisa bir cevap
vermis. Diger sorularin tamami cevapsiz. Neyse, oradan hi¢ olmazsa
tasinmaz sayisini 0grenmis olduk. Yine, Sayin Biilent Arin¢’a biraz 6nce
bahsettigim taginmazlarla ilgili ayr1 ayr verdigim soru onergelerinde
tekrarlama sonucu verilen cevaplarda standart bir cevap metni geliyor
elimize bir ctimlelik: “Anilan 6nergede yer alan sorularla ilgili olarak
Bakanligima bagli kurum ve kuruluslarda herhangi bir bilgi ve belge
bulunmamaktadir.” Yani, vakiflardan sorumlu Basbakan Yardimcisi
olacaksiniz, tiim kurum ve kuruluslara ait belge ve bilgiler elinizde
olacak ama bu vakfa ait yapilan bagislarla ilgili hi¢bir belge ve bilgiye
ait olmayacak (TBMM TD, D:24, C:111, B:87, O:8 : 5.146)

Benzer sekilde kamuya ait kimi tasinmazlarin belediyeler araciligiyla
TURGEV’e bedelsiz olarak tahsisine iliskin iddialar, 5393 sayih
Belediye Kanunu 15. Madde degisikligini iceren yasa tasarisi
goriismelerinde gilindeme gelmistir. Meclis i¢i goriismelerde
Milletvekili Izzet Cetin s6z konusu tasarinin, ortak alanlarin diisiik
bedel ya da bedelsiz olarak TURGEYV gibi kuruluslara devredilmesinin
oninii actigim ifade etmis ve bunun geg¢miste yasandigmi iddia

etmistir.

igte, elimdeki belgelerden bir tanesi, diyor ki: ‘4.474 ada, 5 parselde
kayitli, 3.331 metrekarelik taginmazin imar planindaki amacma uygun
olarak Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi TURGEV’e bedelsiz
olarak tahsisi (...) Hangi belediye? Gaziantep Sehitkamil. Yine, ne
zaman? Tarihine bakarsaniz, tarihi de 2013 yilinin Temmuz ayinda.
Yine Gaziantep Sehitkamil’de ayni sekilde, 2 adet yurt yerinin 5393
say1l1 Kanun'un 75'inci maddesinin bilmem nesine gore bedelsiz olarak
yirmi bes yilligina yine TURGEV’e devri (TBMM TD, D:24, B:132, O:14).

Bununla birlikte bu vakiflara aktarilan kamu kaynaklarinin her zaman
satis ya da kiralama yoluyla olmadigi, kamu varligina dahil pek ¢ok
gayrimenkuliin kullaniminin bu vakiflarin faaliyetlerine birakildig:

ornekler de mevcuttur. S6z konusu vakiflarin 06zellikle ideolojik
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yeniden {iretim faaliyetlerinin bir 6rnegi sayilabilecek bu durum, son
donemde MEB ve cesitli vakiflar arasinda yapilan protokollerle
giindeme gelmektedir. Ornegin MEB ve TUGVA arasinda 2020 yilinda
yapilan 5 yillik protokol geregi, Milli Egitim Bakanligina bagli okul ve
kurumlar TUGVA'min vakif faaliyetlerine birakilmis ve bu faaliyetler
stiresince  derslikler,  laboratuvarlar ve  atdlyelerin  hazir
bulundurulmasmin yani sira etkinliklerde 6grenci ve ogretmenlerin
gorevlendirilmesi de okul yOnetiminin yikiimliiliikleri arasinda
sayillmistir (Milli Egitim Bakanlig1, 2020). Benzer uygulama [1/ilge Milli
Egitim Miidiirliikleri arasinda da yapilmakta ve TUGVA'nin vakif
faaliyetleri ~okul ve  kurumlara ait kamu alanlarinda
gerceklestirilmektedir (TUGVA, 2024b). S6z konusu protokoller
arasinda basina yansiyan en son 6rnek 2023 yilinda Gaziantep’te 135
okulun TUGVA'nin vakif faaliyetlerine tahsis edilmesi ve tiim
giderlerin bakanligin biitcesinden karsilanmasina iliskindir (Dokuz8
Haber, 12 Haziran 2023). S6z konusu haberin ardindan Milletvekili
Sevda Karaca Demir’in hazirladigi soru onergesine verilen cevapta,
ilgili ~protokoliin MEB Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar
Yonetmeliginin "Is birligi kapsaminda kurslar diizenlenmesi" bagliklt
57'nci maddesine dayandig1 belirtilmis ve Halk egitimi merkezleri
tarafindan acilan kurslarda egitici gorevlendirilmesi ve fticretlerin
odenmesinin Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve FEk Ders Saatlerine Iliskin ilgili mevzuat cercevesinde
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu protokoliin
Gaziantep ile sinirli olmadigi 56 ilde TUGV A’nin faaliyetlerine devam
edecegi aciklanmistir (TBMM Esas No:7/5120).

Son olarak 2024 Meclis Biitge goriismeleri sirasinda Milli Egitim Bakani
Yusuf Tekin’in “sizin tarikat, cemaat' dediginiz, bizim 'STK' dedigimiz
yapilar” olarak ifade ettigi vakiflarla yapilan protokollere iliskin
aciklamasmi (Milli Egitim Bakanligi, 2023b) ardindan Milletvekili

Sezgin Tanrikulu'nun hazirladig1 soru Onergesine verilen cevapta;
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bakanhigmn 2023 yili itibariyle 556 tanesi sivil toplum kuruluslariyla
olmak {izere toplam 2709 protokoliiniin oldugu, sozii edilen sivil
toplum kuruluslarinin yasal mevzuat iginde hukuki tiizel kisilige sahip
vakif ve dernekleri kapsadigr ve yapilan protokollerin higbirinde
bakanligin harcama veya taraflara 6deme yapmadig ifade edilmistir
(TBMM Esas no: 7/7782). Ancak MEB her ne kadar biitcesinden
dogrudan kaynak aktarimi yapmadigimi ifade ediyorsa da bu
protokoller kapsaminda kamuya ait tasinmazlarin 6zel hukuk tiizel
kisisinin faaliyetlerine tahsisi ve bu faaliyetlerde gorev alan
ogretmenlerin gorevlendirilmesinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
mevzuata gore isledigi dikkate alindiginda bakanligin protokoller

kapsaminda harcama yapmadigini soylemek miimkiin degildir.

TUGVA ve TURGEYV ile sinirlandirilmis 6rneklerin gosterdigi; kamu
varliklar1 gerek satis, kiralama gibi dogrudan yollarla gerekse kamu
yarar1 Ortiisii altinda cesitli muafiyetlerle ve “tahsis” yoluyla 6zel
miilklestirilmektedir. Aktarilan vakiflarla sinirli olmayan bu islemler
siklikla basmna yansimakla birlikte bunlar, sivil toplum orgiitleriyle is
birligi  gercevesinde  kamuya  yararlhi  faaliyetler  olarak
nitelendirildiginden 06zellestirmenin dogrudan bigimleri kadar
kamuoyunun dikkatini ¢ekmemektedir. Sonug¢ olarak neoliberal
politikalarla kamu sektoriiniin kapladig: alanin 6zel sektore devri veya
kamu alanina dahil hizmet ve kurumlarin piyasalasma siireci bir kez

de vakiflar eliyle ilerletilmektedir.
Sonug¢

Aktarilan tiim bu vakiflarin ideolojik islevleri, drgiitlenme faaliyetleri
bakimindan tartisilmasi olagan olmakla birlikte temel sorun kamuyu
ilgilendiren herhangi bir hizmet s6z konusu oldugunda ilk olarak birer
ozel hukuk tiizel kisisi olan vakiflarin giindeme gelmesidir. Bu bir
yandan kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ya da 6zel kisiler eliyle
yuriitiilmesi tartismalarinmi giindeme getirirken diger yandan da kamu

varliklarinin - 6zel miilkiyete doniisiimii anlamimna gelmektedir.
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Tiirkiye’de “yeni” vakiflarla ortaya g¢ikan durum, neoliberalizmle
birlikte kamu hizmetlerinin alternatif yontemlerle ytiriitiilmesinin yan
sira kamu varliklarin1 6zel miilkiyete doniigtiiren, “sihirli degnek”

olarak isleyen bir mekanizmanin varligina isaret eder.

Bununla birlikte vakiflara iliskin daha geriye gidildiginde kapitalizmle
iliskisinin neoliberal donemle sinirli olmadig: goriilmektedir. Vakiflar
Osmanli toplumsal formasyonu igerisinde bir yandan miri arazilerin
ozel miilke doniistiirmede araci olmakta diger yandan da kapitalist
gelisimin oniindeki engelleri kaldirmaktadir. Vakiflarin arkaik bir
kurum olarak kapitalist toplumsal formasyon icinde bulundurdugu
potansiyel, Osmanli kapitalist gelisiminde etkili olmakta birlikte islevi
neoliberal politikalarla bir kez daha agiga ¢ikmis, vakiflar “yeniden”
kesfedilmistir.

Bulundugu tiretim iliskilerine uyumlanabilen bu esnek kurumlarin
“yeniden” kesfedildigi yillar ayni zamanda biiyiik Olgekli kamu
varliklarinin satis yoluyla ozellestirilmesi siirecini kapsamaktadir.
Ancak zamanla o6zellestirmenin dogrudan bigimlerinin yerini dolayl
bigimlerin aldig1 ve kamu varliklarinin tasfiyesinde vakiflarin 6n plana
cikarildig1 yeni bir donemden bahsetmek miimkiindiir. Devletin kamu
sektortinden geri c¢ekilmesiyle kamu alamimin daralmasi ve
piyasalasmasinin yogunlastig1 bu asamada, vakiflar sivil toplumun

temsilcisi olarak sunulmaktadir.

Kamu alaninin neoliberal politikalara uyumlu doniistimii bu alana sivil
toplum kurumlarinin katilmasi olarak goriiniiyorsa da gergekte olan,
kamu ile 6zel hukuk tiizel kisiliginin belirsizlestigi melez nitelikli yeni
hukuksal Kkategorilerin ortaya ¢kmasidir. Son donemde kamu
varliklarimin tasfiyesi yoniinden tartisilan vakiflar da bu belirsiz, melez
kurumlarin 6rnegidir. Boylece kamu varliklarinin 6zel miilkiyete
doniistiiriilmesi yalmizca kamu miilkiyetinin azalmas: anlamina
gelmemekte ayni zamanda kamu sektoriine iliskin anlayisin da

degismesine karsilik gelmektedir. Diger bir ifadeyle bu arkaik kurum,
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uygulanan neoliberal yonetim modeline denk diiserek “olmayan
devletin” yerini doldurdukca neoliberal politikalarin yeniden tiretim
mekanizmasinda da islev gormektedir. Aktarilan Orneklerde agikca
goriildiigii tizere, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte kamu
varliklarinin kendilerine aktarilmasiyla faaliyette bulunan vakiflar bir
yandan kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete dontisiimiinii miimkiin
kilarken diger yandan kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan saglandig1 algisim1 pekistirmektedir. Bu sekilde her tiirlii
ozellestirmenin gerekliligini ileri siiren politikalar desteklenmektedir.
Boylece “yeni” vakiflarla ortaya ¢ikan durum, neoliberalizmle birlikte
kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle yiiriitiilmesinin yani sira kamu
varliklarii 6zel miilkiyete dontistiiren bir mekanizmanin varligina da

isaret etmektedir.

Sonug olarak geleneksel ve premodern bir yerde konumlanan vakaiflar,
kamu varliklarina karsi 6zel miilkiyet lehine islev gorerek sivil
toplumun “agirlik merkezi” yapildig1 devlet, sivil toplum ve piyasa
aktorlerinin birlikteligi iizerinden neoliberal yoOnetim modelini
gindeme getirmektedir. Dolayisiyla vakiflarin kamu hizmetine
yonelik faaliyetleri bir alternatif olusturmanin aract olmay1p, kamusal
olan1 zenginlestiren degil ¢oraklastiran niteliktedir. Yalnizca burada
siire¢ Ozellestirmenin ¢iplak ve dogrudan bicimlerinin aksine kamu
yarar1 Ortlisi altinda dolayli sekilde ilerlemektedir. Boylece ozel
miilklestirme aracglar1 arasinda vakiflar, neoliberal politikalarin hem
sonucu hem de etkeni olarak daha etkin bir konuma gelmeye

elveriglidir.
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Arastirma ve Yayn Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilart

Seyma Sagdi¢ Giiven %100 katkida bulunmustur.

Cikar Catismast

Yazarlar acgisindan ya da {iglincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar

catismasi bulunmamaktadir.
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