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The Role of the State in the Commodification of Agriculture: Agriculture in
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Ozet

Tarimsal iiretimin dogaya bagimli yapisi, sermayenin devir siiresini
belirsizlestirmekte ve tarimsal {iretimi riskli bir alan haline getirmektedir. Sanayi
iiretimine kiyasla tarimsal {iretim, yonetilmesi gorece daha zor bir alan olarak
goriilmektedir. Tarimsal {iretimin ve emek siireglerinin bu belirsiz 6zelligi nedeniyle
kapitalizm, koylii niifusun tamamin miilksiizlestirmek yerine, onlarin sermaye ile
iligkilerini giiclendirme egiliminde olmustur. Koyliiler kapitalist tiretim iligkilerine
girdikce sermayeye ve kapitalist miibadele iligkilerine daha fazla bagimli hale
gelmekte, bu da onlar kiiciik meta iireticilerine doniistiirerek kapitalist {iretimin
genel kosullarina tabi kilmaktadir. Tarimsal {iriinlerin metalagmasi, bunlarin alinip
satilabilecegi pazarlarin varligini gerektirir. Ancak piyasanin gelismesi ve biiyiimesi
zaman alabilir ve bazen yavas ilerleyebilir. Iste bu noktada devlet miidahalesi
devreye girebilir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, Tirkiye'de tarimsal {iretimin
metalasmasinda devletin roliinii ortaya koymaktir. Bu baglamda, Marksist ekonomi
politik perspektifinden yola ¢ikan bu ¢alisma, Osmanlinin son dénemiyle baglantilar
kurarak, tarihsel olarak Cumhuriyet’in kurulusunun ilk dénemlerinden giiniimiize
kadar olan doneme odaklanmaktadir. Devletci politikalarin uygulandigr dénemde,
biiytik 6lgekli tarimin yapilmasina 6nemli katkilar saglayarak, devlet tarim sektoriine
miidahale etmis, girdi fiyatlarini siibvanse etmis, tarimsal {iretimi destekleyici
politikalar izlemis ve ciftgilere cesitli yardimlarda bulunmustur. Ancak bu dénemde
tarimsal arazilerin genislemesi, traktor ve giibre kullaniminin artmas: gibi somut
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gelismeler, devletin tarimsal {iretimin metalasmas: yoniindeki ¢abalarina eklenmistir.
Dolayisiyla tarimsal {iretimin metalagmasi siirecinde 6zellikle kiigiik 6lgekli ciftgilik,
neoliberal donemlerde devletin girdi-cikti piyasasindan g¢ekilmesiyle birlikte ciddi
maliyet artislarina ve gelir dalgalanmalarina daha acik hale gelmistir. Biiyiik 6l¢ekli
ciftcilik ise neoliberal donemin yarattig1 olumsuz etkilerden kendini koruyabilmistir.
Bu caligma, literatiirde devlet eliyle uygulanan tarim politikalarma iligkin
tartismalara devlet-sermaye iliskisi perspektifinden katki saglamaktadir. Bu galisma,
tarim politikalarinin zaman i¢inde devlet odakl: politikalardan neoliberal politikalara
dogru degismesine ragmen, devletin meta-piyasa iliskilerinin gelismesindeki 6nemli
roliiniin hala devam ettigini vurgulamaktadir. Devletci politikalar kisa vadede tarimi
modernlestiriyor ve bu siirecte kiiciik olcekli ¢iftciligin modern tarimin standartlarini
yakalamasina yardimci oluyor gibi goriinse de aslinda devletin hem kisa hem de
uzun vadede kapitalist stnifin ¢ikarlarina hizmet ettigi goriilmektedir. Devletci ve
neoliberal politikalarin tarimin metalasmasindaki rolii birbiriyle ¢atismali gibi
algilansa da aslinda birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Her iki politika da tarimin
kapitalist piyasaya entegrasyonuna ve zaman icinde meta-piyasa iliskilerinin
gliclenmesine katkida bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Metalasma, Piyasa, Devlet, Tiirkiye

Abstract

The nature-dependent structure of agricultural production makes the turnover period
of capital uncertain and agricultural production a risky field. Compared to industrial
production, agricultural production is viewed as relatively more challenging to be
governed. Due to this uncertain characteristic of agricultural production and labor
processes, capitalism, instead of dispossessing the entire peasant population, has
tended to strengthen their relations with capital. As peasants enter into capitalist
production relations, they more rely on capital and capitalist exchange relations,
which transform them into small commodity producers, thus subordinating them to
the general conditions of capitalist production. The commodification of agricultural
products requires the existence of markets where they can be bought and sold.
However, market development and growth can take time and sometimes proceed
slowly. This is where state intervention can come into play. Therefore, the aim of this
study is to reveal the role of the state in the commodification of agricultural
production in Turkey. In this context, drawing on a Marxist political economy
perspective, this study historically focuses on from the early periods of the foundation
of the Republic to the contemporary times, making connections with the late Ottoman
period. During the period of statist policies, the state intervened in the agricultural
sector, subsidized input prices, pursued policies to support agricultural production

and provided various aids to farmers, substantially contributing to large-scaled
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farming. However, concrete developments in this period, such as the expansion of
agricultural land and the increase in the use of tractors and fertilizers, added to the
state's efforts to the commodification of agricultural production. Therefore, in the
process of commodification of agricultural production, especially small-scaled
farming has become more vulnerable to serious cost increases and income
fluctuations with the withdrawal of the state from the input-output market in the
neoliberal times. Large-scaled farming, on the other hand, has been able to protect
themselves from the adverse impacts created by the neoliberal period. This study
contributes to the debate on state-implemented agricultural policies in the literature
from the perspective of the state-capital relationship. This study has highlighted that
although the agricultural policies have changed from state-oriented ones to neoliberal
ones over time, the significant roles of state in development of commodity-market
relations still persists. Although statist policies seem to modernize agriculture in the
short term and help small-scaled farming to meet the standards of modern agriculture
in this process, it is seen that the state actually serves the interests of the capitalist
class in both the short and long term. Although the role of statist and neoliberal
policies in the commodification of agriculture are perceived as conflictual, they are
rather complementary. Both policies have contributed to the integration of agriculture

to capitalist market and strengthening commodity-market relations over time.
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Giris

Gintimiiz tariminda tiretici agisindan istikrarsiz ve tatmin edici
olmayan iriin fiyatlari, tirlin fiyatlarina gore daha yiiksek oranda artan
girdi fiyatlar,, azalan tarim alanlari, artan tarimsal ithalat ve
uluslararas: girketlerin tarimsal girdi-gikt1 piyasalarini kontrol edecek
sekilde bu piyasalarda 6nemli derecede yogunlasmas: gibi sorunlar
gecmis donemlere gore daha sik glindeme gelmektedir. Tarimda
yasanan bu sorunlardan dolay: devletin izledigi neoliberal politikalar
ciddi sekilde elestirilmektedir.

Devlet Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 1980’lere kadar tarim
piyasalarinda agirligini hissettirmistir. Ancak 1980°li yillarla birlikte
neoliberal politikalar araciligiyla devlet tarim piyasalarindaki agirligin
azaltmaya baglamis ve tarim piyasalarindan geri cekilisini 2000°li
yillarda yogunlastirmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye tariminda
kapitalizmin gelismesi ve yayilmas stirecinde devlet donemsel olarak
farkli politikalar1 6n plana ¢ikarmigtir. Devletin tarimda neden 6nce
devletci politikalar izledigi ve sonrasinda neden bu politikalardan
vazgecerek {ist yapisal bir degisikle neoliberal politikalara yoneldigi,
ginimiiz Tiirkiye tarimindaki sorunlarin tarihsel dinamiklerinin
anlasilmasi igin tartisilmasi gereken bir konudur.?

Marx, kapitalizmin tarima yayilmasz ile birlikte koyliiliigiin tamamimn
miilkstizlestirecegi, proleterlestirecegi ve boylece tarimsal tiretimin de
kapitalist igletmelerce yapilmasini saglayacag: tizerinde durmustur
(Marx, 1976, s. 637). Marx bu miilksiizlestirmenin sadece Ingiltere’de
klasik bir sekilde gerceklestigini belirterek miilksiizlestirme siirecinin
tarihinin farkh tilkelerde, farkli yonler aldigini ve farkli evrelerini farkl
siralar izleyerek farkli donemlerde tamamladigina dikkat ¢ceker (Marx,

2 Kapitalizmdeki devlet {izerine yapilan tartismalar bu c¢alismanin kapsami
disgindadir. Fakat makalede yapilan tartisma ve ortaya konan veriler agisindan
okuyucu i¢in sunu soylemekte fayda olabilir: Marksist gelenege gore, devlet, egemen
siniflarin ittifakina dayarur, ancak bu ittifak tek bir birlesmis uzlasmay1 icermez.
Devletin politikalari, siirekli olarak tarim, ticaret, sanayi ve finans sermayesi
arasindaki smif i¢i miicadelelerde bir yana egilim gosterir. Bu nedenle, devlet,
egemen siniflarin farkli fraksiyonlari arasinda siiregelen miicadelelerin yansidig:
dinamik bir yaps sergiler (Erogul, 1990; Milor, 2022).
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1976, s. 876). Dolayisiyla, tarihsel siirecte kapitalizm koyliiliigiin
tamamin tasfiye etmek yerine onlar1 piyasa iliskilerine tabi tutarak
kiicik meta treticilerine dontistlirmiis ve tarimi metalastirmistir
(Aydimn, 2018, ss. 41-42). Bu durum goz oniinde tutuldugunda
piyasalarin tarimin metalastirllmasina aracilik ettigi gortilmektedir
(Jan, 2019, s. 227).

Piyasalar tarimmn metalasmasina aracilik etmekle birlikte, tarimin
metalasmas1 siirecinde sermaye-meta iliskileri agisindan tarim
piyasalarmin gelismesi ve biiylimesi kendiliginden olmayabilir; olsa
bile hizli olmayabilir. Boyle bir durumda devlet tarim piyasalarini
sekillendirmek ve bdylece tarimdaki metalasmay1 hizlandirmak igin
tarimsal girdi ve gikt1 piyasalarinda devletci politikalar izleyerek rol
uistlenebilir (Bernstein, 1977, s. 70; Sinha, 2020, s. 258; White, 1993, s. 2).

Tarimin metalastirilmasinda devletin  tistlendigi role yonelik
gelismislik diizeyi farkli da olsa bir¢ok {ilkede benzer politika
uygulamalari mevcuttur (Chang, 2009, s. 486). Bu politikalar bir yandan
tarim1 modernlestirmis diger yandan tarimsal iretimin ve ciftgi ile
ailesinin yeniden tiretimini piyasalara bagiml hale getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda tarimimn mevcut hali Osmanli’dan
miras kalmigtir. Osmanl imparatorlugu’nda tarimdaki meta ve piyasa
iligkilerinin ciddi anlamda 19. yiizyilda gelismeye baslamasina karsin
meta ve piyasa iligkilerinin geliskinliginde imparatorluk smirlar:
icerisinde bolgesel farkliliklar mevcut olmustur (Celik, 2022a, ss. 14-19,
2022b, s. 319; Keyder, 2015, ss. 28-30; Margulies ve Yildizoglu, 2013, s.
434). Osmanlh tarimindaki tarimda metalasma, miilkiyet ve pazar
iliskisinin kapitalist tarzda ortaya ¢ikisini geciktiren ve dolayisiyla
tarimda meta iligkilerinin bu parcali yapisim1 ortaya ¢ikaran iki
faktorden bahsetmek gerekir. Bunlardan biri tarimda Asar Vergisinin
1925 yilma kadar devam etmesidir. Asar vergisi, ayni olarak alindig:
icin tarmmsal iiretimin artmasimi ve buna bagli olarak piyasaya
sunulacak mal miktar1 artisini tesvik etmeyen bir yapisi olmustur.
Digeri ise Osmanli tariminda koyliiniin elindeki topragin devlete ait
olmasindan dolay1 alimip satilamamasidir. Osmanli tariminda toprakta
ozel miilkiyet ancak 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile giindeme
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gelmis ve bu kanunla toprakta 6zel miilk kabul edilmistir3 (Onal, 2009,
s. 7). Dolayisiyla, Osmanli sonrasinda Tiirkiye’de devlet gerek
olusturdugu kamu iktisadi tesebbiisleri ile bizzat piyasada bulunarak
gerekse tarimsal girdiler ve ciktilar tizerine izledigi politikalarla
tarimda meta-piyasa iligkilerini gelistirmek, yayginlagtirmak ve
hizlandirmak i¢in uzun siire rol tistlenmistir (Boratav, 2019, ss. 131-160;
Pamuk, 2022, s. 198).

Tarimin metalastirilmasinda devletin tistlendigi rol kapsaminda tarim
politikalar1 devletgi-neoliberal seklinde donemsel olarak degisse bile
bu politikalarin temel gayesi tarimda meta-piyasa iliskilerini artirmak
oldugu icin devletci politikalar ile neoliberal politikalar birbirinin
kargit1 gibi goriinse de aslinda birbirinin tamamlayicisidir. Ancak
literatiirde Tiirkiye tariminda devletin izledigi politikalarin degisimini-
gelisimini inceleyen c¢esitli calismalar (Mizirak ve Ceylan, 2023;
Demirdégen ve Olhan, 2017; Ozkaya vd., 2010) bu nokta tizerine
yogunlagsmak yerine ¢cogunlukla tarim politikalarinda meydana gelen
degisimlerin tist yapisal yoniine odaklanmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, tarimin metalastirilmasinda devletin tistlendigi
rolii Turkiye oOzelinde ortaya koymaktir. Dolayisiyla bu calisma,
tarimda uygulanan politikalar zaman igerisinde devlet odakl

3 Bu noktayla ilgili olarak Giirel (2015) tarafindan dikkat cekilen su noktay1
hatirlatmak 6nemlidir: “Osmanli tarimi incelenirken fark edilmesi gereken ilk nokta
tamamen yasal cerceveye, miilkiyet haklarmna odaklanan bir bakis agisinin sinifsal
farklilasma dinamiklerini kavrayamayacagidir. Tapu kaydina rastlamadig: yerlerde
siniflar1 ve sinif miicadelesini goremeyen bir yaklasim, topraktaki miilkiyet hakkini
yasal glivenceye kavusturan 1858 Arazi Kanunnamesi'nin éncesinde tarimsal alanda
smiflar yerine sadece devlet ve -homojen bir topluluk olarak tarif ettigi— koyliileri
gormeye egilimlidir. Oysa toprakta 6zel miilkiyet hakkinin bulunmadig: bir donem
olarak olarak tarif edilen 16. ve 17. Yiizyillarda biiyiik toprak sahiplerinin varlig: ile
fiilen kontrol ettikleri topraklar: miilk edinme konusundaki ¢abalar1 biliniyor. Bu
donemde devletin ve miiltezimlerin koyliilere yiikledikleri agir vergilerin yaru sira,
biiyiik toprak sahiplerinin “yasal olmayan” yollarla koyliilerin kendi baslarina
isledigi topraklart kendi miilkleri haline getirme gayretlerine kars1 ciddi direnis ve
isyanlar da yasanmustir. Kisacasi, toprakta 6zel miilkiyete izin veren bir yasal
cercevenin bulunmadigi dénemlerde dahi yerel ve merkezi devlet otoriteleriyle
iligkileri saglam olan biiyiik toprak sahipleri, bir yolunu bulup topraklarimi siirekli
olarak genisletmeyi basarmigtir.”
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politikalardan neoliberal politikalara dogru degisiklik gosterse de
aslinda devletin temel amacmin tarimda meta-piyasa iligkilerini
gelistirmek olduguna dair bir vurgu yaparak literatiirdeki devletin
uyguladig1 tarim politikalar1 tartismalarina devlet-sermaye iliskisini
gortiniir kilmak agisindan bir katkida bulunmaktadir.

Bu calisma, giris boliimii de dahil olmak {izere bes bodliimden
olusmaktadir. Gelecek bolim c¢alismaya dair bir kavramsal cerceve
sunmaktadir. Uciincii boliim tarimin metalastirilmasinda devletin
izledigi politikalara dair diinyadan ve Tiirkiye’den Ornekler
vermektedir. Dordiincii boliim Tiirkiye tarimindaki neoliberal politika
uygulamalarini ve bunun sonuglarini tartismaktadir. Sonug boliimii ise
calisma genelinde stirdiiriilen tartismay1 6zetlemektedir.

Kavramsal Cerceve

Bu boliim kapitalist iiretim iliskileri temelinde sekillenen devletin
tarimi metalagstirmada tistlendigi roliin kapitalizmle olan iligkisini
ortaya koymak igin birbirileriyle baglantihi dort alt boliimden
olusmaktadir. Birincisi kapitalizmin tarima nasil niifuz ettigini
tartismaktadir. Tkincisi tarimm metalastirilmasinda piyasanin roliine
dikkat cekmektedir. Uglinciisii piyasamin gelistirilmesinde devletin
ustlendigi role odaklanmaktadir. Dordiinciisii neoliberalizmde devlet
ve tarim tartismasi tizerinde durmaktadir.

Koyliiliikten Piyasalara Bagimli Kiiciik Meta Ureticiligine

Kapitalizmin tarima niifuz etmesiyle birlikte koyliiliige ne olacag ve
tarimin kim tarafindan nasil yapilacag bir tartisma konusu olmustur.
Marx, kapitalist tiretim  tarzzinin  yayilmasiyla  koyliilerin
topraklarindan edilip ticretli iscilere dontiserek toplumsal yapinin nasil
degistigini agiklar ve bu siirecin tarimda kapitalist ciftliklerin
ylikselisine ve tarimin kapitalist tiretim tarzina entegre edilmesine yol
actigin1  vurgular. Koyliliigtin  yok olusu, koyliilerin tiretim
araglarindan koparilmasi ve miilksiizlestirme siireci ile modern
teknolojilerin uygulanmasiyla iligkilidir, bu da koyliilerin geleneksel
yasam bicimlerinin ve liretim yontemlerinin kaybina ve toplumsal ile
ekonomik yapida biiyiik degisikliklere neden olur. Kapitalist
ciftliklerin tarimi ele gegirmesi, koyliiliiglin zayiflamasina ve sonunda
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yok olusuna sebep olurken, tarimin da kapitalist ekonominin diger
sektorleri gibi kar odakli bir faaliyete doniismesine yol agar (Marx,
1976, s. 637). Marx, bu dontisiimde koyliliigiin yok olacagin ve tarimin
artan bir sekilde kapitalist ciftlikler tarafindan yapilacagimi 6ngoriir.
Bununla birlikte Marx bu ongoriisiindeki genel egilimi Ingiltere
tizerinden yapmis ve siirecin farkh tilkelerde farkli donemlerde
gercekleseceginin de altini ¢izmistir (Marx, 1976, s. 876). Dolayisiyla
kapitalizmde kiiciik koyliliigtin varligini siirdiirmesi bu durumun
nedeninin agiklanmasini beraberinde getirmistir.

Kautsky (1988) kapitalizmin gelisimi iginde koyliiliigiin tamamen
miilkstizlesip proleterlesecegi bir siire¢ icine girdigini diistinmekte;
ancak bu siirecin homojen ve hizli olmayacaginin da bilincindedir.
Dolayisiyla, Kautsky kiiciik koyliiliiglin kapitalizmde var olmaya
devam etmesini aciklamaya c¢alismistir. Kautsky (1988) koyli
tariminin, aile isgiligine ve kendi kendine yeterlilik ilkesine dayanarak
kapitalist piyasa ekonomisinin tam baskisindan korundugunu
savunmus ve tam olarak kapitalist piyasa ekonomisine entegre
olmadig1 tizerinde durmustur. Koyliilerin kendi gidalarimi tiretme
yeteneginin ve diisiik sermaye yogun iiretim yontemleri
kullanmalarinin, biiyiik kapitalist tarim igletmeleriyle rekabet
etmelerini sagladigini belirtmistir. Ayrica, kapitalist tarimin ytiiksek
sermaye yatirimi gereksinmesinin ve kapitalist tarim isletmelerine
koyli tariminin sagladigl emek giicliniin, koyliiliigiin tamamen yok
olmasmi engelledigine dikkat ceker. Kautsky, koyliilerin kapitalist
gelisim altinda diistik {icretlerle uzun saatler ¢alisarak asir1 somdiiriiye
maruz kaldiklarini ve bu durumun onlarin rekabet¢i kalmasini
sagladigini belirtir. Bu faktorlerin, koylii tarimmin kapitalist sistem
icinde hayatta kalmasina ve devam etmesine imkan tanidigina vurgu
yapar.

Lenin, Marx ve Kautskynin diisiincelerine uygun olarak, kiigiik
tireticilerin iiretim araclarini kaybetmeleri, yoksullasmalar1 ve iicretli
isciye dontismeleri siirecini, meta ekonomisi ve kapitalizmin
ilerlemesiyle iligskilendirerek bu durumu bir tarihsel egilim olarak
tanimlar (Giirel, 2015, ss. 308-309). Bununla birlikte, Lenin (1974, s. 354)
de kapitalizmde kiigiik koyliiliigiin varligini devam ettirdigini gézden
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kagirmaz. Ancak bunu Chayanov'un (1966) one stirdigi gibi koylii
tiretim tarzinin tstiinliigl olarak degil kiigiik koyliiliigiin esas olarak
kapitalist iretimin bir parcas1 haline gelmesi olarak ele alir.

Chayanov (1966) tarafindan sunulan bir diger perspektif, koyliilerin
kapitalizmde varliklarin1i devam ettirmesini onlarin kapitalizme
direnisi olarak ele almasidir. Chayanov'a gore, koyliiliik kendine 6zgii
bir ekonomik yapiya sahiptir ve bu yiizden kdy ekonomisini feodalizm
veya kapitalizm gibi bagimsiz bir iiretim bi¢imi olarak kabul etmistir.
Bu cercevede analizlerinde aile birimini (aile isletmesi, ekonomisi,
emegi) on planda tutmustur. Chayanov'un savundugu temel goriis,
aile isletmelerinin yiiksek kar oranlarina ulasmaktan ziyade kendilerini
yeniden {ireten bir gelir diizeyine razi olmalaridir; bu da aile i¢i emegin
daha fazla somdiiriilmesine (daha fazla ¢alisma veya daha az tiiketim)
yol agmistir. Bu “rekabetci avantaji” koyliilerin var olmaya devam
etmelerini agiklamak igin kullanmistir (Aydin, 2018, ss. 56-62;
Bernstein, 2009, ss. 59-60; Mann ve Dickinson, 1978, s. 469).4

Tarimin politik ekonomisi literatiirtinde konuya dair Marx ve
Kautsky’ye dayali goriisler de bulunmaktadir. Bu gortisler tarimsal
tiretimin kendine has 6zellikleriyle iligkilidir. Tarimsal iiretim dogaya
bagldir ve bundan dolay1 da tarimda risk ve belirsizlikler goktur (inan,
2006, s. 13). Marx (1978) tuiretim ve calisma siiresi arasindaki farkin
tarimda daha belirgin oldugunu belirtmekte; Mann ve Dickinson (1978)
da bunun sermaye devir hizinda kisitlamalara yol actigim
savunmaktadir. Bernstein (2001, ss. 27-28) tarimsal tretimin bu
yapisina dikkat cekerek, sanayiden farkli olarak tarimin belirlenemez
ve kontrol edilemez oldugunu ve bu durumun da tarimsal tiretimi
riskli hale getirdigini vurgulamaktadir. Kiiciik koyliiliik de tarimsal
iretimin bu risk ve belirsizliklerini {istlenmesi nedeniyle kapitalizm
agisindan tercih edilebilir bir durum haline gelmektedir.

4+ Mann ve Dickinson (1978, s. 470) Chayanov'un, aile emegi iizerine kurulu
isletmelerin ekonomik etkinliklerini, bu isletmelerin tamamen entegre olduklar:
sosyal ve ekonomik iliskilerden ayri bir sekilde inceledigi icin elestirmislerdir.
Chayanov (1966, s. 262), kapitalizmin tarima girmesine ragmen, kapitalist tarim
pratiklerine degil, aile isletmelerine odaklanmustir. Bu hususta Bernstein (2009, ss. 59-
60) tarafindan yapilan gozlemler de benzerdir.
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Tarimsal iiretimin diger bir 6zelligi de kesikli ve mevsimsel olmasidir
(Inan, 2006, s. 16). Bu durum da tarimsal {iretimde belirli donemlerde
calisacak isciyi zorunlu hale getirir. Bu Ozellikten dolayi, Kautsky
(1988) koyliiliigiin miilkstizlestirilmesi ve tarimdan koparilmasmin
kirsal alanlardaki biiytik tarim igletmeleri icin isgiicli aqig1 yarattigimi
vurgulamaktadir. Ciinkii bu isletmelerin is¢i ihtiyacini temin etmedeki
ilk tercih yeri kirsaldaki koyliiliiktiir. Buna ek olarak, Mann ve
Dickinson (1978) tarimsal tiretimin mevsimselliginin kapitalist ¢iftcileri
isci bulmak icin daha yiiksek {icretler Odemeye zorladigim
vurgulamaktadir. Bu nedenlerden dolayi, Kautsky (1988, ss. 165-166)
de biiytik tarimsal isletmelerin ihtiya¢ duydugu isgiicli arzin1 garanti
altina almak i¢gin yasalar ¢ikarildigini ve bunun da tarim isgilerini kirsal
alanlarda topraga bagladigini belirtmektedir. Boylece kirsal kesimdeki
isgiler hem piyasalar igin {iretim yapan kiiciik meta tireticileri hem de
kapitalist ~ ciftliklerde  calisan  isgiler = olarak  yasamlarin
stirdiirmektedirler (Bernstein, 2001, s. 28; Chayanov, 1966, s. 262; Alavi
& Shanin, 1988, s. xxxiii; Giirel, 2015, s. 308). Dolayisiyla, kapitalizmde
koyliilerin kapitalist tiretim iligkilerine dayal pazarlar araciligiyla
miibadele iligkilerine dahil edilmesi, koyliileri kapitalist iiretimin
orgiitlenmesinin genel kosullara tabi olacak sekilde kiigiik meta
ureticisine dontistiriir (Ozugurlu, 2011, s. 99; Onal, 2017, s. 733). Bunun
sonucunda koyliiler tarimsal {iretimin ve ailesinin yeniden tiretimi icin
piyasalara bagimli hale gelir.®

Gilintimtizde ise tarim —i¢inde kiiciik tireticileri de barindiracak sekilde-
kapitalist iligkiler temelinde piyasalara yonelik yapilmaktadir. Bu

5 Kigilik koyliligiin  tamaminin tasfiye olmadan piyasalara bagimli sekilde
varliklarm1  devam ettirmesi Tiirkiye’de Boratav-Erdost tartismasimi ortaya
¢ikarmistir. Boratav ve Erdost’'un kapitalist {iretim iligkilerinin tarim sektoriindeki
etkilerine yaklasimlarindaki ve kiigiik koyliiltigiin kapitalist sistemle nasil
etkilesimde bulundugu konusundaki farkliliklar bu tartismanin belirleyicisi
olmustur. Boratav (2004) Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm kitabinda kiigtik koyliilerin
kapitalist sistemle uyumlu bir sekilde biitiinlesebilecegini 6ne siirerken; Erdost (1988)
Tarim ve Kapitalizm kitabinda tarimda kapitalist iligkilerin kiiciik koyliileri
yoksullagtirdigini ve miilksiizlestirdigini savunur. Dolayisiyla Erdost analizinde
Marx'in kapitalizmin koyliileri miilksiizlestirme konusundaki tarihsel egilimi 6n
plan1 ¢ikarir. Ozellikle neoliberal donemde miilksiizlesmenin hizlanmasi bu tarihsel
egilim agisindan dikkat gekicidir.
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nedenle, tarimda kapitalizmin nasil isledigi incelenirken, oncelik
kapitalizmin koyliligi tasfiye edip etmedigi degil sermayenin tarim
ve ireticileri nasil ve hangi yontemlerle kontrol altina aldigidir;
proleterlesmis ticretli isci sayisi ise ikincil bir 6neme sahiptir (Aydin,
2018, ss. 17-18).

Tarimin piyasalara yonelik yapilmas: tarimi metalastirmistir.
Diyalektik olarak piyasalar tarimin metalastirilmasinda kritik bir rol
tstlenmistir. Gelecek boltimde bu konu tizerinde durulmustur.

Tarimin Metalastirilmasinda Piyasanin Rolii

Marx “Kapital” adli iinlii eserine “meta” kavramiyla baslar. Bu
kavramin 6nemini belirtmek icin de boliimiin baslangicinda sdyle der
(Marx, 2011, s. 49): “Kapitalist {iretim tarzinin egemen oldugu
toplumlarin zenginligi, ‘muazzam bir meta y1gin1’ olarak goriiniir;
bunun basit bi¢imi tek bir metadir. Bu nedenle, incelememiz, metanin
analiziyle basliyor.”

Marx yine “Ekonomi Politigin Elestirisine Katki1” adli kitabina “meta”
kavramu ile baglar ve giriste soyle der (Marx, 2005, s. 43): “Tlk bakista,
burjuva serveti, muazzam bir metalar birikimi gibi ve meta da, tek
basina ele alindiginda, bu servetin basit bir bi¢cimi gibi gortintir. Ama
her meta kullanim-degeri ve degisim-degeri olmak tizere, iki yoniiyle
goruntir.”

Marx'm bu iki kitaba baslarken kurdugu ciimlelere bakildiginda
kapitalizmde zenginlik-servet ile meta y18mi-birikimi arasinda bir iligki
kurdugu goriilmektedir. Bu iliskiyi kurma nedeni ise meta iiretimiyle
ortaya ¢ikan art1 degere sermaye sinifi tarafindan el konulmasidir. Bu
nedenle bir triinitin sadece fayda saglamasi yetmez ayni zamanda o
uriindeki art1 degere el koymak igin degisim iligkilerine tabi tutularak
metalasmasi gerekir. Dolayisiyla, iiretimin ve toplumsal yeniden
tiretimin bilesenlerinin piyasa igin tiretildigi, piyasadan elde edildigi ve
piyasa miibadelesinin disiplinlerine ve zorlamalarina tabi tutuldugu
siire¢ metalagma olarak bilinir (Bernstein, 2010, s. 102).

Piyasa degisim iligkilerinin gergeklestigi yerdir. Boylece piyasa
aracilifiyla arti degere el konulur. Buna bagl olarak tarimdaki art:
degere el koymak icin tarimin metalagsmas: yani piyasaya bagli hale
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gelmesi gerekir. Bu baglamda Jan (2019, s. 226), "yeniden iiretimin
metalagmasi, piyasa iligkilerinin yayginlagsmasi ve piyasalarin oynadig:
roliin tarimsal kapitalizmin temelinde yer aldigma" isaret etmektedir.

Piyasalarin tarimin metalasmasini saglamak igin ortaya ¢tkmis olmasi
yeterli olmaz; daha fazla metalagsma icin piyasalarin gelismesi gerekir.
Piyasalarin gelisimi ise her zaman kendi basina olmayabilir, boyle
durumda devlet rol tistlenir. Gelecek boliimde bu konu tartisilmistir.

Tarim Piyasalarinin Gelistirilmesinde Devletin Rolii

Tarimin metalagtirilmasi siirecinde devletin tistlendigi rolii iki sekilde
degerlendirmekte fayda vardir. Ozellikle devlet odakli politikalar
doneminde, devlet destekleme alimlariyla fiyat destegi vererek ve
boylece piyasada daha yiiksek bir fiyatin olugsmasini saglayarak (iirtinii
tiiccar alsa bile devletin alicr olarak piyasada varlig: tiiccarin fiyat:
asagiya cekme giliciinii smurlar) ciftcilerin triin fazlasini piyasada
satmasin tegvikler. Bununla birlikte piyasada daha fazla {iriin satma
istegi verimliligin artirilmasini da beraberinde getirir. Bunun icin de
isletme iginden karsilanan hayvan giibresi, yerel tohumlar, dogal ve
mekanik miicadele yontemleri, hayvan ceki glicli yerine isletme
disindan bir meta olarak satin alinacak kimyasal giibre, yiiksek verimli
tohumlar, kimyasal ilag, makine-aletlerin kullanilmasi gerekir
(modernlestirme). Devlet bunun bedelsiz ya da daha diisiik fiyattan
yayginlasmasi igin tohum {iretme, giibre fabrikas1 kurma, ilag
kullaninminda fatura destegi saglama, ortak makine-alet kullanim
parklar1 olusturma gibi uygulamalara bagvurur. Dolayisiyla tarimin
metalastirilmasii incelerken sadece c¢ikti piyasasini degil ayni
zamanda girdi piyasasindaki gelismeleri de dikkate almak gerekir.

Tarmmin metalagtinlmasinda devlet odakli politikalarin  devreye
girisininde tarimsal piyasalarin geliskinlik diizeyi 6nemlidir. Tarimsal
drtinlerin metalastirilmasi, alim satimimin yapilabilecegi piyasalarin
olugsmasimi gerektirir. Bu noktada, piyasalarin gelismesi ve biiytimesi
kaginilmaz bir adimdir. Ancak, piyasa gelisimi ve biiyiimesi zaman
alabilir ve bazen yavas ilerleyebilir.6 Bu asamada devlet miidahalesi
devreye girebilir. Devlet, cesitli politika araglar1 kullanarak tarim

6 Tlgili piyasamn gelisimi icin 6zel sermaye yetersiz ya da yatirim igin isteksiz olabilir.
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piyasalarmi diizenleyebilir ve sekillendirebilir. Bu siirecte, tarim
driinlerinin metalastirilmasi, piyasa ekonomisinin temel bir ozelligi
haline gelir ve bu da tarim sektdriinde ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilir (Bernstein, 1977, s. 70 ; Sinha, 2020, s. 258; White, 1993, s. 2).

Kapitalizmin tarima niifuz etmesinin temel gostergesi tarimi piyasa
iliskilerine bagimli kilmasidir. Bu yiizden kapitalizmde tarimsal tiretim
genel olarak girdi piyasalarindan tohum, giibre, ilag, makine, alet-
ekipman gibi girdilerin satin alinmasi; bu girdilerin tarimsal tiretimde
kullanilmasi; elde edilen tarimsal {rinlerin meta olarak ¢kt
piyasalarinda satilmasi seklinde yapilir. Tarimda metalasma ve daha
fazla metalasma igin giftcilerin bu piyasalarla iliski kurmas: ve kurulan
bu iligkinin derinlesip yayginlasmasi gerekir. Ancak piyasalarla
kurulan iliskinin derinlesip yayginlasmasi ozellikle kiiglik ciftciler
arasinda hizli olmayabilir. Cilinkii daha fazla meta iiretimini saglayacak
modern girdilerin satin alinmasi kiigtik ciftgiler agisindan kisa vadede
gerceklesmeyebilir. Bu durum girdi piyasalarindan bu modern
girdilerin satin alinmasina, bu girdilerin tiretimde kullanimiyla elde
edilecek olan daha fazla tarimsal meta miktarina ve daha fazla metanin
cikti piyasalarinda satilmasmna engel olur. Sonug¢ olarak piyasalar
gelisip biiyliyemez ya da bu gelisme-biiyiime hizli olmaz. Bu nedenle
tarimda meta-piyasa iliskilerini artirmak igin devlet modern girdilerin
kullanimin1 yayginlastirmaya, alt yap1 yatirimlar1 yapmaya, sulama
olanaklarmi artirmaya, modern girdilerle {iretilen tarimsal {riinleri
satin alacak kamu kurumlar1 olusturmaya yonelik politikalar
gelistirerek rol tistlenir (Bernstein, 1977; Oya, 2010, ss. 8-10).

Tiim bu nedenlerden dolay1 bilhassa Ikinci Diinya Savast sonrasinda -
refah devleti, kalkinmaci devlet, keynesyen uzlas: gibi adlarla anilan
donemde- devlet tarimda meta-piyasa iligkilerini gelistirmek i¢in ciddi
rol iistlenmistir. Devletin diinya genelinde kabul goren sekilde boyle
politikalar gelistirmesinin arkasinda ayn1 zamanda diinyadaki verili
durumun da etkisi vardir.” Devlet odakli politikalar neoliberalizmde
son bulmustur.

7 Ikinci Diinya Savasi'nin bitimiyle diinya, kapitalist-emperyalist ve sosyalist bloklar
arasinda boliinmiistiir. Bu iki blok arasindaki ideolojik ve ekonomik rekabet,
Sovyetler Birligi'nin yiikselmesi ve sosyalist blogun genislemesiyle artmistir.
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Neoliberalizmde Devlet ve Tarim

Neoliberalizm, devletin kamu iktisadi tesebbiisleri-kuruluglar: ile
piyasada yer aldigy, iirettigi politikalarla piyasalara sekil verdigi ve
bundan dolay1 da Refah Devleti, Kalkinmaci Devlet, Keynesyen uzlas
gibi adlarla anilan ve kapitalizmin sosyalizme taviz vermek zorunda
kaldig1 donemi sona erdirmistir (Campbell, 2005, s. 307; Harvey, 2005,
ss. 10-15; Somel, 2016, ss. 219-220). Neoliberalizmin temelini olusturan
ve ¢ogu zaman agikca ifade edilmeyen bir ilke, sermayenin ¢ikarlarina
hizmet etme gerekliligidir. Bu temel ilkenin daha detayli bir
incelemesini yaparken, neoliberalizmin toplumlar1 ve devletleri ikna
etmek icin iki temel argiimani kullandig1 goriilmektedir. Ilk olarak,
neoliberalizm, insan refahini artirmanin en etkili yolunun, giiglii 6zel
miilkiyet haklaria, serbest piyasalara ve serbest ticarete dayal bir
kurumsal cergeve iginde bireysel girisimcilik yeteneklerini ve
ozgtrliikleri serbest birakmak oldugunu savunur. Bu yaklasim, piyasa
glclerinin serbest bir sekilde islemesini tesvik ederek ekonomik
biiylimeyi ve refah1 artirma amacmu giider. Ikinci olarak,
neoliberalizm, devletin roliiniin bu uygulamalara uygun bir kurumsal
gerceve olusturmak ve daha sonra bu gergeveyi korumak oldugunu
savunur. Yani, devletin temel gorevi, piyasa kurallarin1 uygulamak ve
sermayenin ¢ikarlarini korumaktir (Harvey, 2005, s. 2).

Kalkinmaci donem ve oOncesinde tarimda devletin meta-piyasa
iligkilerini gelistirmek ve yayginlastirmak icin piyasalarda yer alarak
ve piyasalar: sekillendirerek tistlendigi rol neoliberalizmde sona erer.
Cunki artik ciftgiler piyasalarla ciddi baglar kurmus ve tarimsal iiretim
piyasalara bagimli hale gelmis; devletin amaclanan bu siire¢ igin
verdigi desteklere ve koruma politikalarma gerek kalmamugtir.
Neoliberalizmde devlet kullandig1 politika araglar1 ile ciftgileri

Kapitalizmin kiiresel yayilma egilimi, sosyalist blogun varligiyla simirlanmistir. Bu
donem, devlet miidahalesini savunan Keynesyen ekonomi politikalarimin
uygulandig1 “Keynesyen Uzlas1” olarak adlandirilmistir. John Maynard Keynes'in
teorileri, savas sonrasi ekonomide hakim olmus ve 1970'lerin sonlarina kadar
stirmiistiir. Bu donemde, gelir esitsizligini azaltic1 politikalar benimsenmis, 6rnegin
ABD'de en zengin %1'in savas dncesi %16 olan gelir pay1 savas sonrasi %8'in altina
diismiistiir. Ancak, neoliberalizm bu doneme son vermistir (Campbell, 2005, s. 307;
Harvey, 2005, ss. 10-15; Somel, 2016, ss.219-220).
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piyasalardaki degisim, somiirii ve giig iliskilerine kars: genel olarak
savunmasiz ve korunmasiz birakir (Keyder ve Yenal, 2013, s. 34).

Tarimin Metalastirilmasinda Devletci Politikalar

Farkli gelismislik diizeyindeki {iilkelerin tarimsal anlamda kendilerine
ozgii sorunlar1 olmasina ragmen, tarihsel olarak ekonomik kalkmmanmn
erken asamalarinda bulunan pek cok {iilke, benzer tarim politikas:
zorluklariyla karsilasmistir. Bu nedenle, merkezi kapitalist tilkelerin
tarihsel olarak tarim sektoriinde karsilastigi durumlar, gevre tilkeler igin
daha sonralar1 da uzun bir siire boyunca devam etmistir. Ornegin
tarimin toplam istihdamdaki pay1 Fransa’da 1861 yilinda %53 iken 2021
yilinda %2,4 olarak gerceklesmistir. Ayrica Almanya’da bu paylar 1907
yilinda %35, 2021 yilinda %1,2 olmustur. Buna karsilik ilgili paylar
Banglades’de 1991 yilinda %66,40, 2017 yilinda %41 iken Endonezya’da
1976 yilinda %66, 2022 yilinda %29,30 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin paylari ise 1923 yilinda %90, 2022 yilinda %15,65 olmustur
(Chang, 2009; FAOSTAT, 2023a; TUIK 2014, 2023a). Tarihsel farkliliga
ragmen bu tilkeler arasindaki benzerlik dikkat cekicidir. Dolayisiyla
merkez kapitalist {ilkelerin tarimda meta-piyasa iliskilerini
yayginlastirmak icin kullandiklar politika araglarinin sonrasinda diinya
piyasasina eklenen ve eklenmek isteyen cevre iilkelerde ortaya ¢ikmasi

bir rastlant1 degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti oncesinde 19. yiizyill Osmanl tarimmda Ege ve
Cukurova gibi bolgelerde, dis pazar kosullarma duyarli, tilkenin ig
ekonomik dinamiklerinden bagimsiz, dis pazara yonelik iiretim dikkat
cekerken geriye kalan genis bir cografyada kendi kendine yeten bir
gecim ekonomisi hakimdir (Kurmus, 2008, ss. 113-114; Pamuk, 2022, s.
134; Toprak, 1988, s. 20). Osmanli Devleti'nde 6zellikle 19. yiizyilda
tarima kapitalist iliskilerin girmeye baslamasiyla Osmanli Devleti
tarimda meta iligkilerini gelistirecek politika uygulamalarna
basvurmustur. Ornegin 19. yiizy1lin sonuna dogru Cukurovanin diinya

ekonomisine pamuk iizerinden entegre olma siirecinde Osmanh Devleti
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pamuk tiretimini ve ticaretini, dolayisiyla metaglamay1 artiran, kaliteli
pamuk dagitimi, kredi verilmesi, makine ithalatinda vergi kolaylig
saglanmasi, Adana-Mersin demiryolunun yapimini {stlenenlere
imtiyazlar verilmesi gibi uygulamalar1 devreye sokmustur (Giiran, 2014,
ss. 57-59; Varlik, 1977, ss. 27-47). Osmanlinin desteklerde tarimda
kapitalist iligkilerin belirginlesmeye basladig yerlere oncelik verdigini
sOylemek miimkiindiir. Buna Cukurova Bolgesi 6rnekken yine pamuk
tarimimin énemli oldugu Ege Bolgesi® ayr1 bir 6rnektir. Osmanli’min bu
bolgelere ayr1ilgi gostermesinde tarimda kapitalist iliskilerin ve tarimsal
ticaretin gelismesiyle elde ettigi verginin artmaya baslamis olmasi
belirleyici olmustur (Giirel, 2015, ss. 313-317; Kurmus, 2008, ss. 113-114).
Dolayisiyla, Osmanli Devleti'ndeki tarimdaki meta iligkilerinin 19.
ylizyilda belirgin hale gelmesine karsin ancak imparatorlugun geneline
yayimayan yapisinu Tiirkiye Cumhuriyeti miras almustir (Celik, 2022a,
ss. 14-19, 2022b, s. 319; Keyder, 2015, ss. 28-30; Margulies ve Yildizoglu,
2013, s. 434). Tarimdaki metalasmay1 artirmak igin Cumhuriyet’in ilk
dénemlerinde ve Ikinci Diinya Savasi boyunca devlet tarim
politikalarim1 sik1 bir miidahaleci yaklagimla sekillendirmistir. Bu
donemdeki politika tercihlerinde, iilkenin kurtulus savasinin izleri, 1929
Buhrani, Ikinci Diinya Savasi'min etkisi, niifus yapist ve ekonominin
biiyiik o6l¢tide kiiglik koyliiliige dayali olmasi gibi faktorler belirleyici
olmustur (Tekeli ve [lkin, 1988, ss. 37-38; Toprak, 1988, ss. 34-35).

Diinyadaki ekonomik-siyasi durumdan ve iilke tariminin sosyo-
ekonomik yapisindan dolay1r Cumhuriyet’in ilk donemlerinde tarimsal
gelismeyi hizlandirmak icin iki strateji ongoriilmiistiir: Ilki, tarimda
teknolojiyi yayginlastiracak arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin devlet

eliyle yiiriitiilmesidir. Ikincisi ise, biiyiik ciftgilerin sermaye yatirimi

8 1863 yili Nisan ayinda Osmanlt 295 ton pamuk tohumunu Anadolu'nun gesitli
yerlerinde dagitmistir. Dikkat cekici olan ise aym: yilin Mayis ayinda Izmir'de
dagitilan bedava tohum miktarinin 142 ton olmasidir. Bu tohumlar yerli degil diinya
piyasalarinin talep ettigi Amerikan cesididir. Bu ¢esidi yayginlastirmasi icin ilgili
sirketler Osmanli’y1 tesvik etmistir (Kurmus, 2008, s. 130).
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yaparak yeni teknolojileri getirmesi ve kiiclik ciftcilerin de bundan
etkilenerek modern tarima ge¢mesidir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde,
kiigiik reticiligin yaygin olmasi ve bunlarin yatirrm yapma
konusundaki sermaye yetersizligi, tarimin gelismesini zorlastiran temel
etkenler olmustur. Kiiciik {ireticiler, tiretimlerini biiyiik pazarlara
acmakta zorlanmus, diinya genelinde diisiik seyreden tarimsal fiyatlar
tilke i¢ine de ayni sekilde yansimistir. Bununla birlikte, biiytik ciftciler
sermaye yatirimi yapma egilimi tasgtmamus ve ortakciligr yeglemislerdir.
Yeterli emek bulamadiklar igin ekilen alanlar, toplam ciftlik alanmin
kiicik bir bolimiinti olusturmustur. Bu durum, devletin tarimsal
gelismeyi desteklemede aktif rol almasini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla,
tarimsal teknolojilerin tilkeye girisini saglamak ve tarimi modernize
etmek amaciyla devlet 6nciiliigiinde politikalar benimsenmistir (Tekeli
ve Ilkin, 1988, s. 89).

Cumhuriyet’in ilk donemlerine dair su noktay1r belirtmek gerekir.
Cumhuriyet Oncesinde Osmanlimin son doénemine dogru Meclis
yapisinda toprak sahibi mebuslarin 6nemli bir agirligi vardir (Celik ve
Cakir Kantarcioglu, 2023, s. 237). Dolayisiyla Cumhuriyet Osmanli’dan
sadece meta iliskileri agisindan parcali bir tarmmsal yapiy1 degil ayni
zamanda buna bagh olarak tarimdaki sinifsal durumu da miras almaistir.
Cumhuriyet donemi Meclisinde de toprakla-tarimla bagh
milletvekillerinin  agirhgr olmustur’ 1. TBMM'de secilen 436
milletvekilinin 60'1 ¢iftgi, 52'si tiiccar ve 22'si hem cift¢i hem de tiiccar
oldugu goriilmektedir. Bu durumda, toplamda 134 milletvekilinin

9 Bu konuda Giirel (2015) tarafindan verilen 6rnekler durumu somutlagtirmaktadir:
“Savas sirasinda gayrimiislimlerden kalan topraklara el koyarak elindeki araziyi
3.000 doniimden 12.000 déniime ¢ikaran Damar Arikoglu, 1920-43 arasinda kesintisiz
olarak Adana milletvekili olmustur. Bolgenin 6nde gelen bir diger toprak agas: olan
Cavit Oral da tek parti doneminde Adana ve Nigde’den milletvekilligine tayin
edilmistir. Cemal Hiisnii Taray, Hilmi Uran ve Ali Saip Ursavas da milletvekilligine
tayin edilen Cukurovali toprak sahipleri arasinda sayilabilir.” Bununla birlikte
Adanali toprak agas1 Cavit Oral 1945 Toprak Kanunu sonrasi Tarim Bakan1 yapilarak
hakim siniflara ¢ikarlarinin sarsilmayacagina dair giivence verilmistir (Giirel, 2015).
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toprak sahipligi ile dogrudan veya dolayh bir iligkiye sahip olmasi
dikkat cekicidir. Benzer sekilde, II. TBMM'de secilen 333 milletvekilinin
50'si ciftci, 48'1 tiiccar ve 22'si hem cift¢i hem de tiiccar olmasi Meclis’te
toprak sahipleri ve ticaretle ugrasan bireylerin 6nemli bir temsil giiciine
sahip oldugunu gostermektedir (Cakir Kantarcioglu, 2022, s. 449).
[lerleyen dénemlerin bu konudaki en simgesel drnegi biiyiik toprak
sahibi Adnan Menderes ve onun partisi Demokrat Parti’dir (Erogul,
2014; Giirel, 2015). Tarimsal politikalarin belirlenmesinde bu kesimlerin
de kendi sinif ¢ikarlarina uygun tercihleri siiphesiz ki etkili olmustur.
1945 Toprak Kanununa Meclis'te gosterilen muhalefet ve Demokrat
Partinin Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun biiytik topraklarn
dagitilmasini  6ngoren maddesini  isletmemesi,®  1950'lerdeki
traktorlesme stirecinde traktorlerin Onemli bir bolimiiniin Ziraat
Bankasmin sagladig1 kredilerden yararlanan biiyiik ve orta Olgekli
ciftgilerce satin alinmasi ilk elden verilebilecek ilk 6rneklerdir (Aruoba,
1988, s. 206, Erogul, 2014, s. 141: Pamuk, 2022, s. 228). Dolayisiyla
devletin tarimda metalastirmay1 artirmak icin izledigi reform ve
destekleme uygulamalarinda Oncelikle biiyiik ciftcilerin ¢ikarlarim

gozettigini sOylemek miimkiin.

1960' y1llarin baslangiciyla birlikte, Tiirkiye Planli Kalkinma Dénemi'ne
gecis yapmustir. Tarim politikalari, Bes Yillik Kalkinma Planlarma gore
belirlenmeye baglanmigtir. Bu donemde Tiirkiye, ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek igin ithal ikameci politikalar1 benimsemistir. Devlet,
tarimsal girdilerin maliyetini diislirme amaciyla kamu kuruluglar
araciligiyla onemli bir rol oynamistir (Boratav, 2019, s. 134; Demirdogen
ve Olhan, 2017, s. 7). Ozellikle yerli kimyasal giibre {iretimi ve tiiketimi

tesvik edilmistir. Modern girdilerin benimsenmesini saglayan

107947-1950 yillar1 arasinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda 1,5 milyon
dontimliik arazi, 33 bin koylii ailesine dagitilmigken, 1950-1960 yillar1 arasinda
Demokrat Parti iktidarinda 16,5 milyon dontimliik arazi, 312 bin koylii ailesine
verilmistir. Buradaki kritik nokta ise uygulamanin var olan topraktaki miilkiyet
sistemine neredeyse hi¢ dokunmamasidir (Giirel, 2015, ss. 322-323).
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destekleme politikalarindan daha biiyiik araziye sahip olanlar yine daha
fazla yararlanmistir. Omegin 1970'lerde bugday {ireticilerinin
destekleme politikasindan yararlanma oranlarina bakildiginda kiigiik
olgekli tireticilerin biiyiik 6lgekli iireticilere gore dezavantajli konumda

oldugu acikca goriilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1: 1970’lerde Bugday Ureticilerinin Destekleme

Politikasindan Yararlanma Durumu

Isletme . Destekleme
L Isletme s
Bityiikligii % Politikasindan
(Do6niim) Yararlananlar (%)
1-10 20,2 kayipta
11-25 38,7 kayipta
26-50 17,5 9,8
51-75 8,2 10,9
76-100 52 11,8
100-200 71 30,4
200+ 31 37,1

Kaynak: Koymen, 2008, s.144

Ancak, 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari, 1980 askeri darbesi ve 1994
yilinda alman 5 Ocak Kararlar1 gibi onemli donemeglere ragmen,
Tiirkiye Devleti 1960'lardan 20001i yillara kadar Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) araciligiyla tarimsal girdi ve iiriin piyasalarim bir
sekilde yonlendirmeye calismstir (Boratav, 2019; Demirdogen ve Olhan,
2017; Kazgan, 1999; Kdymen, 2007; Onal, 2010; Ozdemir, 1989; Ozel,
2011; Pamuk, 1999; Yavuz, 2000). 2000l yillar, Tiirkiye'de neoliberal
politikalarin sert bir sekilde uygulandig1 bir donemi isaret etmektedir.
Bu donemde tarim politikalarindaki serbestlesme hiz kazanmistir. Bu
hizlanmada, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ Tarim Anlasmasi taahhiitleri,
Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasina uyum c¢alismalari,
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) ile yapilan
anlasmalar, ¢cok uluslu sirketlerle hiikiimetler arasindaki iliskiler etkili
olmustur (Ozalp ve Oren, 2019, s. 4123).
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Tarim alaninda neoliberal politikalar ciftcileri piyasalardaki olumsuz
gelismelere karsi savunmasiz birakacak olan devletin girdi ve {irtin
piyasalarindan ¢ekilmesini, tarim kredisi piyasasinda 6zel bankalarin da
on plana ¢tkmasini beraberinde getirmistir (Keyder ve Yenal, 2013, s. 34).
Tiirkiye'de tarim kredi sistemi uzun yillar boyunca T.C. Ziraat Bankasi
ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla stirdiiriilmistiir. 20001
yillarla birlikte yasanan neoliberal doniisiimle 6zel bankalar da tarim
sektortine ciddi gsekilde yonelmiglerdir. 2018 yili itibariyle, ozel
bankalarin tarim kredilerindeki pay1 %30'a yaklasmistir. Bu da finans
sermayesinin tarimda giliclenmeye basladigina dair onemli bir isarettir
(Topuzoglu, 2019, s. 3). Finans sermayesinin tarim sektoriinde
gliclenmesinin arka planinda Denizbank’mn Tarigbankt 2002 yilinda
satin almasi vardir.!! Denizbank’in ciftcilere verdigi kredide Ziraat
Bankasi'na gore daha kolay bir biirokratik siirec izlemesi 6zellikle Ziraat
Bankasi'ndan kredi temin etmede zorlanan kiiciik ciftgileri Denizbank’a
yoneltmistir. Denizbank’in tarimsal kredinin karli olabilecegini
gostermesi diger Ozel bankalarin ilgilerini tarima g¢evirmesini

saglamistir'? (Topuzoglu, 2019, ss. 108-110).

11 24 Eyliil 1913'te, incir iireticilerinin finansal sorunlarini ¢6zmek igin Milli Aydin
Bankasi T.A.S. (TARISBANK) kurulmustur. Uzmanlasmis bir banka olarak, 2000'i
yillara kadar faaliyet gostermistir. 1998'de sermayesi 3 trilyon TL iken, sermaye
artirimlariyla bu miktar 55 trilyon TL'ye ¢ikarilmistir. Fakat buna karsin bankalarin
yapilarin giiclendirmek icin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tedbir kararlar1 almistir. BDDK'nin tedbir kararlar1 bankalarin yapilarini giiglendirse
de Tarigbank i¢in sermaye artirimimi zamana yaymamasi, tekrardan sermaye artirimi
konusunda Tarigbank’t zor duruma sokmustur. 10 Temmuz 2001'de, BDDK'nin
karariyla, 6z kaynak yetersizligi nedeniyle bankanin yonetimi ve denetimi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmistir. 29 Mayis 2002'de, Fon Yonetim Kurulu
bankanin hisselerinin satilmasina karar vermistir. 21 Ekim 2002'de Denizbank ile
yapilan anlasma sonucu, Denizbank ve Tarisbank’in birlesmesi 27 Aralik 2002'de
tamamlanmistir (Topuzoglu, 2019, ss. 108-110).

12 Tarigbank ile Denizbank birlesmesi, yeni subelerin yani sira Ege Bolgesindeki genis
tarimsal kredi portfoyiinii ve bu alandaki uzman kadroyu da Denizbank biinyesine
katmistir. Devrin ardindan, bir siire daha sadece Ege Bolgesindeki incir, tiziim, zeytin
ve pamuk iireticisi kooperatif ortaklarina kredi verilmistir. Zamanla bankanin tarim
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Gelecek iki boliimde tarimin metalastirilmasinda devletin kullandig:
politika uygulamalarma diinyadan ve Tiirkiye’den ornekler verilmistir.
Devlet ozellikle girdi-gikt1 destekleri ile kisa vadede hem tarimu
modernize ediyor hem de 6zellikle kiigiik ciftcilere yardim ediyor gibi
goriinmiis ancak ciftcileri ve tarimi meta-piyasa iligkilerinin igine
gekerek uzun hem uzun hem de kisa vadede sermaye smifinin ¢ikarim

goOzetmigtir.
Diinyadan Politika Uygulama Ornekleri

Bu boliimde, diinya genelinde tarim sektoriinde devletlerin uyguladig:
politika Ornekleri verilmistir. Farkli gelismislik diizeylerindeki {ilkeler,
benzer politika araglarini kullanarak tarimin metalasmasini saglamaya

calismustir.

ABD'nin tarim politikalaria bakildiginda 1785 ile 1890 yillar1 arasinda
toprak dagitimi ve ¢ok sayida 6zel ciftlik isletmesi aracihiiyla yerlesimin
genisletilmesine yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle 1830'dan 1914'e
kadar olan donemde, tarim sektoriiniin verimliligini artirmak amaciyla
arastirma ve egitim faaliyetlerine onemli destek saglanmistir. Benzer
sekilde, yaklasik olarak 1870 ile 1933 yillar1 arasinda, ekonomik bilginin
ciftgilere sunulmasi, piyasalarin smirli  diizenlenmesi, altyap:
iyilestirmeleri ve ciftgilerin daha rekabetci bir konumda olmalarim
saglamak amaciyla ekonomik politika onlemleri hayata gegirilmistir
(USDA, 2000).

ABD, 1929 Buhramni sonras1 1930'lu yillarda tarim sektoriindeki kriz ile
miicadele etmek i¢in tarim politikalarin1 6nemli 6l¢iide revize etmistir.

Bu siiregte, devlet destekli programlarin zaten giiglii oldugu arastirma,

kredilerindeki biiyiime potansiyelini fark etmesi, kredilendirilen {iriin ve kredi
tiirlerinin artmasina ve tarimsal finansmanin diger bolgelere yayilmasina neden
olmustur. Ozel bir bankanin devlet destegi olmadan iireticiler arasinda ilgi gérmesi,
diger bankalar1 da bu alana yoneltmistir. Diger sektorlerde azalan kar marjlari, 6zel
bankalar1 tarim kredilerine daha fazla ilgi gostermeye tesvik etmistir (Topuzoglu,
2019, ss. 108-110).
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yayim ve sulama alanlarma ek olarak, ciftgilere siibvansiyonlu krediler
sunan bir dizi finans kurulusu olusturmus ve devlet tarafindan yonetilen

tiyat istikrar1 programlarii uygulamistir (Chang, 2009, s. 479).

1930 yilinda Hollanda hiikiimeti, bugday icin diinya piyasas fiyatmimn
yaklasik iki kat1 seviyesinde bir asgari fiyat garantisi saglayan bir yasa
kabul etmistir. Bu yasa Temmuz 1931'de yiiriirlii§e girmistir (Chang,
2009, s. 504). Kanada ise 1944 yilinda bir fiyat istikrar programim
baglatmistir (Turner 1959, s. 1252; Chang, 2009, s. 504).

FAOmnun 1966 tarihli klasik raporunda, Japonya, i¢ tiiketim igin temel
tarim tirtinlerinin sistemli fiyat istikrarini saglamaya calisan ilk {ilke
olarak kabul edilmistir. Bu tamim, Japonyanin 1921 yilinda piring
tiyatlarini istikrara kavusturmak icin aldig1 onlemlere dayanmaktadir
(FAO, 1966, s. 21; Chang, 2009, s. 504).

Meksika'da Lazaro Cardenas hiikiimeti doneminde (1934-1940) biiytik
bir toprak reformu gerceklestirilmis ve devlet, tarimsal {iretimi garantili
tiyatlarla satin alan, siibvansiyonlar, diisiik maliyetli girdiler ve ciftcilik
ve ticarilestirme igin teknik yardim saglayan cesitli devlet isletmeleri
kurmustur (Vergara-Camus, 2012, s. 1146). Reformdan sonra tarimsal
iretimin ¢ogu piyasalastirilmistir. Hem Avila Camacho (1940-46) hem
de Miguel Aleman (1946-52) hiikiimetleri Meksika tariminin
modernlestirilmesi konusunda agikc¢a 1srarci olmustur. Bu siirecte
tarimsal tiretimin metalasmasi analiz edildiginde ortaya ¢ikan tablo su
sekildedir. Uretim birimleri tarafindan pazarda satilan {iretimin orar
1940 yilinda %53,6 iken, 1950 yilinda %82,1'e yiikselmis, 1960 yilinda ise
%82 olarak gerceklesmistir (Bartra ve Otero, 1987, s. 342).

Bir bagka ornek de Hindistan'dan verilebilir. Bagimsizlik ve Yesil

Devrim!® arasinda Hindistan Devleti, tiim biiyiik sulama projelerinin ve

13 Yesil Devrim, kokenlerini 1941 yilinda Rockefeller Vakfi tarafindan Meksika
tariminin arastirilmas: amaciyla gonderilen bir ekibe dayandirir. Bu inceleme,
Meksika Tarim Programimnin (MAP) olusturulmasmma ve Norman Borlaugun 1944
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tarimsal tiretimi ve dolayisiyla pazar icin mevcut mallarin miktarm
artiracak orta olgekli projelerin ¢ogunun finansmanina, ingasma ve
yonetimine dogrudan dahil olmustur. Ayrica 1960l yillardan itibaren
Hindistan hiikiimeti, belirli tarim tirtinleri i¢in asgari destek fiyatlarim
ekim sezonunun basinda acgiklamis ve hasat sezonunun bagslangicinda
alim fiyatlarini belirlemistir. 1970'lerin baginda, asgari destek fiyatlar1 ile
alim fiyatlar1 arasindaki fark kaldirilmis olup, bu uygulama kapsanan
triinlerin daha fazla tiretimini tesvik etmistir. Bununla birlikte, bu
program ciftcilere istikrarli gelirler sunmus ve bu nedenle Yesil Devrim

gesitlerinin benimsenmesini saglamistir (Chang, 2009, ss. 499-504).

Gana'da 1970'lerde hiikiimet, %50 veya daha fazla oranda siibvanse

edilmis traktor hizmetleri sunmustur (Chang, 2009, s. 502).

Diinyanin kuzey ve giiney yarim kiiresinde yer alan farkh gelismislik
diizeyindeki bu tilkelerde devletlerin tarimda metalasmay1 artirmak igin
uriin alim-fiyat garantisi, siibvansiyonlu kredi destegi, altyap:
yatirimlar,, diigtik maliyetli girdi destegi gibi benzer politika
uygulamalarma basvurmuslardir. Dolayisiyla gelismislik diizeyi farkh

olabilir ancak amag ayrdir: tarim1 metalastirmak.
Tiirkiye’den Politika Uygulama Ornekleri

Bu boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 2000'li yillara
kadar devletin tarimsal girdi-¢ikt1 piyasasina yonelik gerceklestirdigi
bazi Onemli uygulamalar ele alinmustir. Bunlar arasinda vergi

diizenlemeleri, tarimsal tiriin alimlari, tarimsal triinlerin yurt iginde

yilinda bu programa katilmasina yol agmigtir. Borlaug, 1954 yilinda "mucize bugday1"
admi verdigi yiiksek verimli bir bugday cesidi gelistirmis ve bu ¢esit, 1950'ler ve
19601ar boyunca Rockefeller ve Ford Vakiflarimin finansal destekleriyle diinya
genelinde yaygmlastirilmistir. Daha sonra, yiiksek verimli diger bitki tiirlerinin
tohumlar1 da piyasaya siiriilmiis; ancak bu bitkilerin verimliligi, kimyasal giibrelerin
kullanimi, bocek ilaglari, sulama sistemleri ve yeni tarim teknolojilerinin etkili bir
bi¢cimde uygulanmasina bagli olmustur (Patel, 2013).
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dolasimimni kolaylastiran demiryolu ingaatlari, traktorlesme ve girdi

stibvansiyonlar1 gibi uygulamalar yer almaktadur.

Tarimsal ¢ikti piyasasina yonelik uygulamalara bakildiginda Osmanlh
doneminde uygulanan asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmas: ilk
dikkat ¢eken uygulamadir. Bu, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu
sonrasmnda tarimsal desteklemenin ilk adimlarinin atilmasma zemin
hazirlamigtir. Sonrasimnda 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkileriyle
birlikte, tarim sektoriiniin istikrarmi stirdiirebilmesi ve stratejik
driinlerde fiyat diisiislerinin engellenmesi amaciyla tarim tirtinlerinin
destekleme programina dahil edilmesi gerekliligi ciddi sekilde ortaya
cgikmistir. Bu dogrultuda, 1932 yilinda Tiirkiye'de bugday tiretiminin
korunmasini amaglayan Bugday Koruma Kanunu kabul edilmis ve ayrn
yil icinde tiretilen bugdayin satin alinmasi islemi, Ziraat Bankasi
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak, bu alimlarin daha etkili ve koordineli
bir sekilde gerceklestirilmesi ihtiyaci, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) adli kurulusun kurulmasina yol agmistir. TMO, basta tahil
olmak tizere belirlenen tiim tarim {irtinlerinin alimini diizenlemek ve
yurt igiile yurt dig1 tiriin arzin1 dengelemek amaciyla gorevlendirilmistir
(Toprak, 1988, s. 23; Yeni ve Dolekoglu, 2003, s. 16).

1950 yilina kadar, bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, ¢eltik, hashas ve
tiitlin gibi tirtinler, Tiirkiye'de tarimsal destekleme programinin temelini
olusturan tirtinler olarak kabul edilmigtir. Ancak, 1950'den sonra, yagh
tohum bitkileri, baklagiller ve bazi ihrag tirtinleri gibi tarim tirtinleri
zaman icinde destekleme programina farkli donemlerde dahil
edilmistir. Bu stire¢, planli doneme kadar en fazla 11 {iriiniin tarimsal
destekleme programi kapsamma alindigi bir evrimsel siireci
yansitmaktadir. 1970-1980 doneminde ise zaman zaman 22 iirtine kadar
destekleme politikast uygulanmistir. Bu da Tirkiyenin tarim
sektoriindeki destekleme politikalarmin karmagikhigini ve cesitliligini
gostermektedir (Yeni ve Dolekoglu, 2003, ss. 16-17).
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Seker ve pamuk gibi sanayi ile iligkisi yakin olan iki {irtintin tarimin
gelistirmek icin bu {rlinlerin ¢kti piyasalarma dair devlet
uygulamalarda bulunmustur.® 1925 vyilinda ¢karilan Seker
Fabrikalarina Bahgedilen Imtiyazlar ve Muafiyetler Hakkinda Kanun ile
sekerle ilgili siire¢ baslamistir. Bu kanun, seker fabrikas: kurmak
isteyenlere vergi muafiyeti ve arazi tahsisi gibi gesitli destekler sunarak
girisimleri tegvik etmistir. Bu desteklerin etkisiyle, bir yil sonra ilk 6zel
tabrikalar olan Alpullu ve Usak Seker Fabrikalar: faaliyete ge¢mistir.
1935 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
kurulmus ve hem 6zel sektore hem de devlete ait seker fabrikalari tek bir
cat1 altinda birlestirilmistir. Bu birlesim, sirketi seker piyasalarmin ana
diizenleyici kurumu haline getirmistir. {lerleyen yillarda, devletin seker
sektoriine destegi, genellikle yeni fabrikalar kurmak ve bu fabrikalar
aracihgiyla {ireticilere destek saglamak ve alim garantisi vermek

seklinde devam etmistir (Demird6gen, 2022, s. 86).

Pamuk agisindan bakildiginda ise dikkat ceken ilk uygulama
Siimerbank’in 1933'te kurularak 1938'te bir kamu iktisadi devlet
tesekkiilii haline gelmesidir (Siimer Holding Tarihge, 2024). Diger bir
uygulama ise Cukurova Bolgesindeki pamuk f{ireticilerinin {iriinlerini
degerlendirmek ve onlara destek saglamak amaciyla, 1940 yilinda 2834
sayillh Tarim Satis Kooperatifleri Yasasi kapsaminda Cukobirlik’in
kurulmus olmasidir (Cukobirlik, 2024).

Osmanh Imparatorlugu déneminde, 19. yiizyilda, tarimin gelisimine
katki saglamak amaciyla verimli tarim bolgelerini limanlara baglayan
demiryollarmin biiyiik bir kismu Avrupa sermayesi tarafindan finanse
edilip insa edilmis ve isletilmistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunun ardindan, devlet dis ticaretin 6tesine gegen bir yol izlemis

ve Ozellikle baskent Ankara olmak tiizere merkezi bolgeleri iilkenin

“Neoliberal donemde seker ve pamukla ilgili kamu iktisadi tesekkiilleri
Ozellestirilmistir.

128



Aragtirma Makalesi / Research Article | Ozalp, B. | Publicus, 2024, (1)

dogusuna baglayan demiryolu altyapisina oncelik vermistir. Bu strateji,
Orta ve Dogu Anadolu bolgelerinde iiretilen 6nemli tarim tiriinlerinin,
ozellikle bugdaymn biiylik sehir pazarlarina daha etkili bir sekilde
tasinmasini saglamistir (Pamuk, 2022, s. 179).

Devlet tarimsal ¢ikti piyasalarina yonelik bu uygulamalar: hayata
gecirirken tarimsal girdi piyasasmi gelistirmek igin bir¢ok hamle
yapmuigtir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte el atilan ilk meselelerden
biri  kaliteli tohum  geligtirilmesi ve bunun kullanimmin
yayginlastirilmast olmustur. Bu kapsamda bir¢ok tohum 1slah ve
deneme istasyonlar;, deneme tarlalari, tohum tiiretme ciftlikleri,
arastirma enstitiileri olusturulmus ve kurulmustur. Ozellikle pamuk
sanayisinin aradig1 ozellikte kaliteli pamuk tohum ¢esidi gelistirme ve
yayginlastirma cabalar1 oldukca dikkat cekicidir (Tekeli ve Ilkin, 1988,
ss. 46-51). Planli doneme gegis stireci, tarim sektoriinde tohum ve fidan
tiretiminin devlet kontrolii altina alinmasi ve bu {iriinlerin fiyatlarinin
diizenlenmesiyle karakterize edilir. Bu donemde, 1983 yilina kadar olan
siirecte, tarim politikalari kamu denetimi altinda uygulanmistir (Yeni ve
Dolekoglu, 2003, s. 22).

Traktorii yayginlastirma hamlesi ise girdi piyasasma yonelik onemli
uygulamalardandir. Cumhuriyet’in baslarinda tarima agilan alanlari
artirmak igin devlet destegi ile 2.000 kadar traktor ithal edilmistir
(Margulies ve Yildizoglu, 2013, s. 439). Benzer sekilde, 1950 ile 1960
yillar1 arasinda Demokrat Partinin iktidarda oldugu donemde,
hiikiimet, ABD'nin Marshall Plani'ndan saglanan finansal kaynaklar
kullanarak tarimsal arag, makine ve Ozellikle traktor ithalatini
desteklemistir. Bu donemdeki politika onlemleri, tilkede pulluk, traktor
ve traktor pullugu kullaniminda hizh bir artisa neden olmustur. Ziraat
Bankas: tarafindan sunulan kredi firsatlarindan yararlanan biiyiik ve
orta Olgekli ciftciler, traktorlerin dnemli bir boliimiinii satin almigtir
(Pamuk, 2022, s. 228). Izlenen bu politikalarla Tiirkiye’de 1951 yilinda 31
bin 415 olan traktor sayis1 1980 yilinda 953 bin 292’e, 2022 yilinda ise 1
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milyon 526 bin 769'a gkmugtir (TUIK, 2014, 2023d). Ayrica tarimda
makinelesmeyle birlikte islenen tarim alani da genislemistir. 1948 yilinda
15 milyon 408 bin hektar olan tarim arazisi 1979 yilinda 28 milyon 625
bin hektar ile en yiiksek rakama ulasmistir (TUIK, 2014). Tarim
arazilerinin genislemesinde cayir ve mera arazilerinin tarim arazisine
doniigtiirtilmesinin de etkisinin oldugunu belirtmek gerekir. Meralar
Cumhuriyet’in ilk donemleriyle birlikte hem devlet eliyle dagitilarak
hem de ozellikle biiyiik ve orta olgekli ciftciler tarafindan fiili olarak
miilk edinilerek mera olmaktan ¢ikmistir. Bunun sonucunda 1928-1938
arasinda yaklastk 4 milyon hektar mera arazi azalmistir (Cakar
Kantarcioglu, 2022, s. 254). 1934 yilinda yaklasik 44 milyon hektar olan
caylr ve mera arazisinin 1949 yilinda ise 39 milyon hektara gerilemesine
karsin 1934 yilinda yaklasik 12 milyon hektar olan tarim arazisinin
1950’de yaklasik 16 milyon hektara ¢ikmasi traktdrlesme oncesinde de
mera arazilerinden tarim arazine dontisiim olduguna isaret etmektedir
(ZMO, 1970, s. 9; Bayar, 2004, s. 43). Traktorlesmenin hizlandig:
1950’1erle birlikte daha fazla tarim arazisi isleme imkani ortaya gikmustir.
Bunu takiben 1949-1980 arasinda tarim alanlar1 %82 artarken cayir ve
mera alanlar1 %50 azalmistir (Bayar, 2004, s. 43). Traktorlesme ile birlikte
meralara el koyma ve buralar1 ¢evirmeler kolaylasmistir (Kantarcioglu,
2022, s. 259) Dolayisiyla Tiirkiye’de tarimin metalasma dinamiklerinde
koylilerin ortak kullanim alani olan meralarin metalastirilmas: da

vardir.

Tarimsal tiretimin artirilmasindan kimyasal giibre kullanimi énemli bir
faktor olmustur. Tirkiye'de, her tiirlii kimyasal giibrenin iiretimini ve
tiiketimini tesvik etmek amaciyla uygulanan politikalar, 1961 yilinda
baglamistir. Bu donemde, devlet giibre {iiretiminde ve dagitiminda
onemli bir role sahip olmus ve devlete ait fabrikalar ve kurumlar
aracihgiyla giibre {iretimi ve dagitimi gergeklestirilmistir (Bilge ve
Artukoglu, 2019, s. 276). Izlenen politikalarla ¢ok diisiik miktarlarda olan
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giibre tiiketimi 1981 yilinda yaklasik 3 milyon 500 bin tona, 2020 yilinda
da yaklasik 7 milyon tona ¢ikmistir (TMMOB, 2019; TOB, 2023).

Tiirkiye, diger bircok iilke gibi yesil devrimin getirdigi tarimsal iiretim
teknigindeki degisikliklere uyum saglamistir. Bu uyum stirecinde,
tretim ve verimliligi artirmaya yonelik olarak uygulanan politikalar,
pestisit kullanim miktarimnin stirekli artisina neden olmustur. Ozellikle
1960'lardan sonra Tiirkiye'de pestisit kullamimi hizla artmis ve 1972
yilinda 30 bin 971 ton iken, 2020 yilinda bu rakam 53 bin 672 tona
ytikselmistir (FAOSTAT, 2023b; Kog vd., 2001). 2000'li yillardan once,
devlet pestisit kullanimim1 artirmak icin iki temel yaklasim
benimsemistir. Ik yaklasim, zararlilarin ve hastaliklarin ortaya ¢tkmasi
durumunda devlet tarafindan miidahale edilmesi olmustur. Bu
donemde tiim pestisit girdileri devlet tarafindan saglanmis ve 1985
yilina kadar uygulama devlet tarafindan gergeklestirilmistir. 1985'ten
sonra ise pestisitlerin ihale yoluyla dagitimi baglamistir. Devlet
tarafindan sunulan bu hizmet igin iftciler ilaglama ve ilag maliyeti
odememistir. Tkinci yaklasim ise ciftcilerin pestisit kullanimin tesvik
etmeye yOnelik olmustur. Bu uygulama, 1987-1999 yillar1 arasinda bitki
ve hayvan hastaliklari ile zararlilarina karsi kullanilan tarimsal ilaglarin
fatura bedelinin %?20'sinin ciftcilere destek olarak 6denmesini icermistir.
Cevre dostu biyolojik ilaglarin kullanimini tesvik etmek amaciyla,
parazitler, predatorler ve biyopreparatlar da destek kapsamina
alinmugtir. 28 Mayis 1999 tarihinden itibaren, tarimsal ilaglara saglanan
destek, ilaglarm icerdigi toksik maddelerin tiiriine ve miktarma bagl
olarak fatura tutarinin %0-30'u arasinda degismistir. Ancak, pestisitlere
saglanan destek 31 Aralik 2001 tarihinde sonlandirilmis ve bugiin
itibariyle ciftcilere pestisitler icin herhangi bir siibvansiyon 6demesi
yapilmamaktadir (Yeni ve Dolekoglu, 2003, s. 23; Yilmaz, 2000, s. 5).

Gerek 1950'ye kadarki tek parti doneminde gerek 1950-60 arasindaki
Demokrat Parti doneminde gerekse de 1961 ile 1980 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de farkli siyasi egilimlere sahip hiikiimetler tarimdaki
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metalasmay1 hizlandirmak igin tarimsal girdileri siibvanse etme,
destekleme alimlariyla bircok iiriiniin fiyatlarin1 artirma gibi cesitli
uygulamalar1 devreye sokmustur (Keyder ve Yenal, 2011, s. 64; Pamulk,
2022, s. 228; Tekeli ve Tlkin, 1988, s. 89; Toprak, 1988, ss. 34-35). Sinufsal
acidan ele alindiginda, bu uygulamalardan oOncelikli ve daha fazla

faydalananlarin biiyiik giftcilerin oldugunu 6nemle vurgulamak gerekir.

Tiirkiye tariminda neoliberal doneme gecmeden {tizerinde durulmas:
gereken bir nokta vardir: kirlarda smif miicadelesi ve koylii hareketleri
(Gtirel, 2015, ss. 329-333). Tiirkiye tarimindaki sorunlarn nedeni
neoliberal donemle iliskilendirilse de, devlet odakl politikalar donemi
hem toprak dagilimindaki esitsizligi ¢cozememis hem de tarimi piyasa
iligkilerinin igine gektikge ciftcilerin donemlik ciddi karlilik problemleri
yasamasina neden olmustur. Dolayistyla 1950 ile 1980 arasinda toprak
isgalleri ve fretici mitingleri devlet odakli politikalar doneminin
ozellikle topraksiz-yoksul koyliilerin ve kiiclik tireticilerin sorunlarmi
kokiinden ¢ézmedigine isaret etmektedir. 1969 yilinda Izmir Torbali'nin
Atalan koyiinde ve 1971 yilinda Maras'in Pinarbas: kdyiinde yasanan
toprak isgalleri, Tiirkiye'nin gesitli bolgelerindeki yoksul koyliilerin
eylemlerine Ornek tegkil etmektedir. 1968 ile 1971 yillar1 arasinda,
ozellikle Ege ve Karadeniz Bolgelerinde cay, tiitiin, findik gibi
driinlerdeki iiretici eylemleri ve pamuk iiretiminin yaygin oldugu
Adanamnin Ceyhan ilgesinde, 18 Eyliil 1977 tarihinde diizenlenen Taban
Fiyatlarm Protesto Miting ve Yiiriiylisii’® iiretici eylemlerinin
orneklerindendir (Giirel, 2015, ss. 329-333; Ttitedarsiv, 2024). Tiirkiye’'de
1980 sonrasi baglayan neoliberalizm, tarimda devlet odakli politikalara

suire¢ igerisinde son vermistir.

15O donem igin Adakobirlik genel miidiirii ve Ziraat Miihendisleri Odas1 Adana
Subesi kurucu baskani olan, kir yoksullar: i¢in miicadele eden Akin Ozdemir bu
mitingin tertip komitesi bagkanidir. Akin Ozdemir bu mitingten yaklasik bir sene
sonra 18 Aralik 1978'te fagist bir suikastle 6ldiirtilmiistiir.

132



Aragtirma Makalesi / Research Article | Ozalp, B. | Publicus, 2024, (1)

Tiirkiye Tariminin Metalastirilmasinda Neoliberal Politikalar ve

Sonuglar

1973'teki General Pinochet'in askeri darbesinin ardindan $ili'de baslayan
neoliberal politikalar tarihsel donem agisindan bir istisna olarak kabul
edildiginde, 1980'ler bir¢cok gelismekte olan tilkenin tarim politikasinda
neoliberal uygulamalara gecilmesi bakimindan onemli bir doniim
noktasi olarak kabul edilebilir. IMF ve DB tarafindan baglatilan Yapisal
Uyum Programlarinin hayata gecirilmesi, kalkinmac1 donemde devlet
tarafindan yonlendirilen tarim politikalarinda koklii degisikliklere yol
acmustir (Chang, 2009, s. 480; Kay, 2006, s. 457). Bu politikalar, devlet
miidahalesinin azaltilmasi, piyasa odakli yaklasimlarin benimsenmesi
ve Ozellestirmenin tesvik edilmesi gibi 6nemli doniistimleri igermistir.
Bu donem, tarim sektoriiniin yonetimi ve politikalarinin evrimi

acgisindan oldukga 6nemli bir donemeg olarak degerlendirilebilir.

Bu gelismelere paralel olarak neoliberal politikalar, Tiirkiye'de 1980 24
Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil darbesi ile baglamis olmasina ragmen, bu
politikalarin uygulanmasi ve etkilerinin tam anlamiyla hissedilmesi,
zaman icinde farkli asamalarda gerceklesmistir. Ozellikle 1980'lerin
sonlarma dogru, toplumsal protestolarin artis gostermesi ve 1990-2002
yillar1 arasindaki siyasi istikrarsizlik donemi, hiikiimetleri neoliberal
yaklasimdan sapmaya ve bazi 6nemli tavizler vermeye zorlamistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye'nin i¢ politik ve ekonomik dinamikleri, neoliberal
politikalarin tam anlamiyla tiim sektorlerde hizli bir gekilde
uygulanmasimi engellemis ve tarimda neoliberal politikalarin tam
anlamiyla sert bir sekilde uygulanmasi, 2000'1i y1llara kadar ertelenmistir
(Gtirel, 2015, ss. 343-351). Bu, Tiirkiyenin ekonomik dontisiimde 2000'1i

yillarin 6nemini yansitmaktadir.

Tarimdaki  neoliberal  politikalarn  etkisi ~ Ozellikle {ilkenin
makroekonomik ~ gdstergelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve sonrasinda uzunca yillar tarim
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istihdamda agirhgini ciddi sekilde hissettirmistir. 1923 yilinda tarimin
istihdamdaki pay1 %90 iken, 1950°de %84 olmustur. 1950lilerde
kentlesme ve kapitalistlesmenin hizlanmasiyla (Pamuk, 2022) birlikte bu
%80-90'11ik payda bir kirilma baslamis, yillar igerisinde azalarak 1980
yilinda %51 olmustur. 2022 yilinda ise %15,64 olarak gerceklesmistir. Bu
duruma bir de su agidan bakalim: 1923 yilinda tarimda 4 milyon 525 bin,
1980 y1linda 8 milyon 360 bin, 2000 yilinda 7 milyon 769 bin, 2022 yilinda
4 milyon 815 bin kisi istihdam edilmistir. 1923-1980 aras1 tarimsal bir
genisleme yasanirken 1980 sonrasi neoliberal politikalar ile 6zellikle
2000’li y1llarda sert bir tarimsal daralma yasanmaistir (TUIK, 2014, 2023b).

Ekonomik gelismeyle birlikte aslinda tarimsal istihdamin diismesi
beklenen bir durumdur. Ancak tarimsal istihdamdaki bu sert diistis,
tarimdan kopan niifusa ne oldugu sorusunu akla getirmektedir. Bu
nedenle diger sektorlerdeki gelismelere bakmakta fayda vardir.
Cumbhuriyet tarihi detayl bir sekilde incelendiginde, ozellikle 19601
yillardan itibaren ithal ikameci ekonomi politikalarinin etkisiyle
Tiirkiye'de sanayilesme siirecinde Onemli bir artisin yasandigi
gozlenmektedir (Pamuk, 2022). Bu dénemde, sanayi sektoriiniin toplam
istihdam igindeki payr 1965 yilma kadar %10'un altinda
seyretmekteyken, 1965 yilindan sonra bu oran %10'un tizerine ¢ikmustir.
Bu artis egilimi, yaklasik olarak 2000 y1lina kadar devam etmistir. Ancak,
2000'li yillarda, sanayi sektoriindeki istihdamda mutlak bir artisa
ragmen, oransal olarak bir duraklama ve dalgalanma stireci yasanmugtur.
2000'li yillarda, sanayinin istihdamdaki payir %18 ile %22 arasinda
degiskenlik gostermis, hatta 2004 ile 2016 yillar1 arasinda on iki yil
boyunca %20 ile %22 arasinda istikrarli bir seyir izlemistir. Bu donemde,
ingaat ve hizmet sektorleri ise toplam istihdam igindeki paylarmi onemli
Olclide artirmistir ve 2000-2021 yillar1 arasinda bu sektorlerin toplam
pay1 %46'dan %61'e yiikselmistir (TUIK, 2014, 2023b). Sanayilesme ve
kentlesme stiregleri, 1950'li ve 1960'l1 yillarda kirsal niifusun sehirlere

yonlendirilmesine neden olmus ve bu siiregle paralel olarak tarim
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sektortindeki isttihdam pay1 azalmistir. Ancak, kirsaldan ve tarimdan
kopan niifusun sadece sanayi sektorii tarafindan degil, ayn1 zamanda
ingaat ve hizmetler sektorii tarafindan da istthdam edildigi
unutulmamahdir. Insaat ve hizmetler sektorlerinin, kirsaldan ve
tarimdan uzaklasan niifus i¢in 6nemli bir istihdam kapisi haline geldigi
ve zaman iginde toplam istihdam icindeki paylarinin en yiiksek olan
sektorler haline geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tariminda
uygulanan neoliberal politikalarm tarimdan ciddi sayida insan
kopardigini ve bu insanlar1 da genel olarak ingaat ve hizmetler sektoriine

yonlendirdigi soylenebilir.

Neoliberal donemde tarimda yasanan bu doniisiime dair ortaya ¢ikan
diger bir soru ise tarimdan kopan insanlarin arkalarinda biraktiklar:
tarim arazilerine ne oldugudur. Ulke ekonomisi ve niifus yapisi, uzun
bir dénem boyunca temel olarak tarima dayali olmus, bu da yoneticileri
tarimimn yayginlastirilmasi, tirtinlerin piyasalara daha etkin bir sekilde
sunulabilmesi icin ulagim altyapisina yatirnm yapma ve tarmmi
modernize etme ihtiyaciyla kars: karsiya birakmstir. Bu stiregte 19801
yillarin basina kadar tarim alanlar1 net olarak artmistir. 1981 yilinda 28
milyon 513 bin hektar olan tarim arazisi 2000 yilinda 26 milyon 379 bin
hektara gerilemistir. 2000'li yillarda tarim alanlarinda daralma ¢ok ciddi
sekilde hizlanmis ve 2021 yilinda yaklasik olarak 23 milyon 473 bin
hektara kadar gerilemistir. 1980-2021 yillar1 arasinda 4 milyon 702 bin
hektar tarim digmma ¢kmis bunun yaklasik %62’si 2000'li yillarda
gerceklesmistir (TUIK, 2014, 2023a). Bu anlamda neoliberal dénem
Cumbhuriyet tarihinde bir rekora imza atmustir. Yasanan bu siirecte
2000’li yillarda ciddi anlamda genisleyen insaat ve hizmetler sektoriiniin
arazi talebi goz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte, son yillarda
giderek artan, kamulastirma yoluyla 6zel maden sahalarma alan agma,
endiistri bolgeleri olusturma, teknoloji gelistirme bolgeleri yaratma
girisimlerinin de tarim arazilerinin tarim disina ¢ikmasinda etkili

oldugunu belirtmek gerekir.
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Tiirkiyenin 1980 sonrasi ekonomi politikalarmin liberallesmesiyle
birlikte, devletin giibre sektoriindeki etkisi giderek azalmistir. Bu
donemde, 2001 yilina kadar devam eden giibre destegi uygulamasma
son verilmis ve 2005 yilinda devlete ait giibre fabrikalarinin
ozellestirilmesi tamamlanmustir. 2001 ile 2005 yillar1 arasinda dort yil
boyunca giibre destegi verilmemistir. Ancak 7 Eylil 2005 tarihinde
alinan bir kararla giibre destegi yeniden baglatilmis ve bu destegin,
belirli bir tarim arazisi biiytikliigiiniin (500 dekar) altinda kalan giftgilere
saglanacag1 agiklanmistir. 2005 yilinda yeniden baslatilan gtibre destegi,
2006 yilinda uygulanmamis, ancak 2007 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisinin (AKP) se¢cimlerdeki performansini artirmak amaciyla tekrar
uygulanmaya baslanmistir. Bu tarihten itibaren giibre destegi miktar1
yillik olarak giincellenmekte ve ciftcilere dekar basina 6deme seklinde
saglanmaktadir (Bilge ve Artukoglu, 2019, s. 276; Yeni ve Dolekoglu,
2003, s. 21; Yilmaz, 2000, ss. 3-5).

Devletin giibre piyasasindan cekilmesinin nasil bir sonug yarattigini
tarim alanlar1 icerisinde en biiyiik paya sahip olan bugday tizerinden
degerlendirelim.’® Cizelge 1’de bugday fiyatmin uzun yillar her sene
yerinde sayarmus gibi arttigl, buna karsilik giibre fiyatinin birgok kere
baz1 yillar haric bugdaya gore daha yiiksek oranda arttig:
goriilmektedir. Buna ek olarak verimde net bir artis olmasma karsmn
yasanan dalgalanmalar bugday gelirlerini etkilemektedir. Dolayisiyla

satin alinan gilibre miktarinda istikrarsizlik ortaya ¢citkmaktadir.

16 Ornek olmast agisindan Adana’da birinci iiriin misirda kullarulan giibrelerin hangi
firmalara ait oldugunu ve dolayisiyla Adana’da birinci {iriin misir giibre
piyasasindaki firma paylarini gérmek icin Ozalp (2023) caligmasina bakiniz.

136



Aragtirma Makalesi / Research Article | Ozalp, B. | Publicus, 2024, (1)

Cizelge 1: Yillara Gore Bugday Giibre Paritesi

DEKARA BUGDAY
BUGDAY GUBRE GELIRIYLE
FIYATI VERIM  GELIR  FIYATI = SATIN ALINAN
YILLAR  (TL/Kg) (Kg/da)  (TL/da) (TL/Kg) GUBRE (Kg)
2005 0,36 230 82,71 0,40 209
2006 0,36 234 83,13 0,43 196
2007 0,42 208 87,23 0,53 164
2008 0,57 215 122,50 0,95 128
2009 0,51 265 134,99 0,56 239
2010 0,53 249 132,05 0,64 207
2011 0,59 277 161,86 0,91 177
2012 0,61 271 164,05 1,00 165
2013 0,67 298 198,00 0,96 206
2014 0,74 247 182,74 1,04 175
2015 0,78 301 233,46 1,13 207
2016 0,81 278 223,87 0,91 245
2017 0,89 294 260,60 1,07 243
2018 0,96 281 269,65 1,52 177
2019 1,22 282 342,11 1,80 190
2020 1,50 305 456,75 1,91 240

Kaynak: TOB, 2023; TUIK, 2023c

Yine Tiirkiye tarim alanlar1 igerisinde onemli paya sahip olan ve yogun
giibre kullanimi1'” yapilan maisir tizerinden benzer bir inceleme yapalim.
Cizelge 2’de musir fiyatinin uzun yillar her sene yerinde sayarmis gibi
arttig1, buna karsilik giibre fiyatinin bir¢ok kere bazi yillar hari¢ misira
gore daha yiiksek oranda arttig1 goriilmektedir. Buna ek olarak verimde
yasanan net atisa ragmen yildan yila yasanan dalgalanmalar musir
gelirlerini etkilemektedir. Dolayisiyla satin alman giibre miktarmda

istikrarsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

17 Ozalp ve Giildal (2017) Adana’da misirda giibre kullanimimi dekara 106,6 kg olarak
hesaplamislardir.
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Cizelge 2: Yillara Gore Misir Giibre Paritesi

DEKARA MISIR
MISIR GUBRE GELIRIYLE
YILL  FIYATI VERIM GELIR FIYATI SATIN ALINAN
AR (TL/Kg) (Kg/da) (TL/da) (TL/Kg) GUBRE (Kg)
2005 0,39 700 273 0,40 691
2006 0,37 711 263 0,43 619
2007 0,40 683 273 0,53 512
2008 0,43 718 309 0,95 324
2009 0,44 718 316 0,56 559
2010 0,47 726 341 0,64 534
2011 0,63 713 449 0,91 491
2012 0,58 739 429 1,00 430
2013 0,61 894 545 0,96 567
2014 0,62 903 560 1,04 536
2015 0,66 930 614 1,13 543
2016 0,66 941 621 0,91 681
2017 0,75 923 692 1,07 646
2018 0,85 963 819 1,52 537
2019 1,02 939 958 1,80 532
2020 1,21 940 1137 1,91 597

Kaynak: TOB, 2023; TUIK, 2023c

1980'li yillardan itibaren, tohumculuk politikalar1 onemli degisikliklere
tabi tutulmustur. Bu donemde 6zel sirketlere, kendi tohumluk fiyatlarin
belirleme vyetkisi verilmistir. Ayrica, 1984 yilinda O©zel sirketlerin
tohumluk ithalat1 ve ihracatini kolaylastirmak amaciyla diizenlemeler
yapimustir. Bu siiregler sonucunda, tohumculuk {iretim ve tedarik
sistemi iginde 6zel sektoriin rolii 6nemli dlgiide artmustir. 1998 yilinda,
Diinya Tohumculuk Federasyonu (ISF) tiyeligine katilarak uluslararas:
arenada daha etkin bir pozisyon elde edilmistir. 2004 yilinda ise 5042
sayil1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarmim Korunmasina fliskin
Kanun ¢ikarilmistir. 2006 yilinda ise 5553 sayili Tohumculuk Kanunu
yurirliige girmistir. Bu kanun, tohumculuk sektdrii i¢in 6nemli bir

dontim noktast olmus ve tohumluk tiretimi ile ticaretinde Onemli
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gelismeleri beraberinde getirmistir. Ayrica, 2007 yilinda, fikri ve smai
miilkiyet haklar1 kapsaminda yeni bitki cesitlerinin korunmasi ve bitki
1slah¢1 haklar ile ilgili olarak Uluslararas: Yeni Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi (UPOV) Sozlesmesi onaylanmistir (TBB, 2023).

Tohumculuk alaninda yasanan tiim bu gelismelerden sonra tohum
tiretim miktarinda 6zel sektoriin pay1 %88, kamununki ise %12 olmustur
(TBB, 2023). Bununla birlikte cizelge 3'te goruldiigii tizere 6zel sektor
bir¢ok iirtin tohumunda hakimiyet kurmustur. Ayrica bugday, arpa,
yem bitkilerinde de payirnu ciddi rakamlara ulastirmistir.

Cizelge 3: Tohumda Uriinlere Gére Ozel Sektor Paylar1 (%)

>~ % a ~
~ 23l N4 m
* 5 £ g 2 B £ o8 i
— ) 7 = — E o] A V)
= g £ g 5 ¢ g 2 @B >
b n 2 o ~ =
2012 58 73 97 100 100 100 99 94 56

2022 71,5 86 100 100 100 100 100 100 85

Kaynak: TBB, 2023

Ayrica Ozalp (2023) tarafindan Adana’da birinci iiriin musir iireten
ciftciler tizerine yapilan saha arastirmasmin sonuglarma gore, giftgilerin
sikca kullandig: iki farkli tohum gesidi belirlenmistir ve bu oran %64,4
olarak tespit edilmistir. Arastirmaya katilan ciftcilerin %43,6's1, tercihini
Dekalp marka tohum cesidinden yana kullanmistir (Cizelge 4). Bu
tohum c¢esidi, uzun bir siire boyunca Monsanto sirketine ait olmus,
ancak 2016 yilinda Bayer'in Monsanto'yu satin almasi sonucunda
Dekalp, Bayer sirketinin biinyesine dahil olmustur. Dekalp haricinde,
ciftcilerin ragbet gosterdigi bir diger tohum cesidi Pioneer markasi
altinda satisa sunulmaktadir. Bu tohum ¢esidini tercih eden ciftcilerin
orant %20,8'dir (Cizelge 4). Pioneer, Corteva Agriscience sirketine aittir

ve bu sirket, 2019 yilinda Dow Dupont sirketinden ayrilarak
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kurulmusgtur. Ciftgilerin tercih ettigi diger tohum markalarma goz
attigimizda, %5,9'u May, %51 Kws, %41 Limagrain (Lg) ve %3l
Syngenta markasmi tercih etmektedir (Cizelge 4). Ayrica, ciftgilerin
diger tohum cesitleri tercihleri, bu markalarin kombinasyonlarindan
meydana gelmektedir. Dolayisiyla Adana’da birinci tirtin misir tohum

piyasasinin uluslararasi sirketlerin kontroliinde oldugu sdylenebilir.

Cizelge 4. Musir Ciftcilerinin Kullandiklar1 Tohum Cesitleri

Tohum Cesidi % Tohum Cesidi %
Dekalp 43,6 Dekalp+May+Syngenta 1
Pioneer 20,8 Dekalp+Pioneer+May 1
Pioneer+Dekalp 6,9 Lg+Dekalp 1
May 59 Lg+Dekalp+Pioneer 1
Kws 5 May+Lg 1
Lg 4 Pioneer+May 1
Syngenta 3 Pioneer+Syngenta 1
Dekalp+Kws 1 Syngenta+Dekalp 1
Dekalp+Lg+May 1 Syngenta+May+Lg 1

Kaynak: Ozalp, 2023

Gilintimiizde ciftgilerin neredeyse hepsi bitkisel hastalik ve zararlilarla
miicadelede kimyasal miicadele disinda alternatif yontem bilmemekte
ve kullanmamaktadir. Hastalik ve zararh miicadelesi disinda yabanci ot
miicadelesinde de ciftciler, piyasaya doniik tiiretim yaptiklart ve

dolayisiyla verim kaybi yasama riskine girmemek icin, kimyasal ilag

140



Aragtirma Makalesi / Research Article | Ozalp, B. | Publicus, 2024, (1)

kullanimini genel olarak tercih etmektedirler.”® Bu durum da ciftgileri
sirketlerin {irettigi pestisitlere bagiml hale getirmektedir. Devlet 6nce
verdigi desteklerle kimyasal miicadele yonteminin yayginlagsmasina
katki sunmus, sonrasinda ise kimyasalla miicadele ciftciler tarafindan

benimsenince ila¢ desteklerini neoliberal dénemde kaldirmustir.
Sonug

Bu calismada, tarimin metalastirilmasinda devletin rolii Tiirkiye
ozelinde ele alinmigtir. Tarihsel slire¢ icerisinde, devletin tarim
politikalar, o©nce devlet¢i ardindan neoliberal yaklagimlarla
sekillenmistir. 1ki politika yaklasimi karsit gibi goriinse de her iki

yaklasimin nihai amaci tarimda meta-piyasa iligkilerini artirmaktir.

Devletci politikalar doneminde, devlet tarim sektoriine miidahale
ederek girdi fiyatlarimi siibvanse etmis, tarimsal tiretimi destekleyici
politikalar izlemis ve ciftcilere cesitli yardimlarda bulunmustur. Fakat
izledigi bu politikalardan ve yardimlardan oncelikli ve daha fazla
taydalananlar ozellikle biiytiik ciftciler olmustur. Bununla birlikte, bu
donemde tarim arazilerinin  genislemesi, traktor ve giibre
kullanimindaki artis gibi somut gelismeler, devletin tarimi metalastirma
¢abalarmnin bir sonucudur. Ancak bu yaklasimlar, koyliiliigiin piyasaya
daha fazla entegrasyonunu ve tarimin metalasmasini da beraberinde
getirmistir: Ciftciler piyasadan tohum, giibre, ilag, alet-makine gibi
girdileri satin almadan tarimsal tiretim yapamaz hale gelmistir. Bununla
birlikte bu girdilerle {irettigi {irtinii piyasada satarak elde ettigi gelirle
hem yeniden tarimsal iiretim yapmak igin girdi satin almak hem de

kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglamak zorundadir.

Tarimin metalasma stlirecinde 6zellikle kiiglik ciftgiler neoliberal

donemde devletin girdi-cikt1 piyasasindan ¢ekilmesiyle ciddi maliyet

18 Ozalp (2023) yaptig1 calismada, Adana’da birinci iiriin misirda yabanci ot ilact
kullaniminda, ¢iftgilerin tercihinde Bayer sirketinin ¢ok ciddi bir agirliginin oldugunu
ve ¢iftcilerin %89,1’inin Bayer sirketine ait yabanci ot ilacinu tercih ettigini belirtmistir.
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artiglarina ve gelir dalgalanmalarina kars1 savunmasiz kalmustir. Biiyiik
ciftgiler ise tarihsel siirecte elde ettikleri sermaye birikimleriyle
neoliberal donemin yarattigi olumsuz kosullardan kendilerini

koruyabilmislerdir.

Devletci politikalar kisa vadede hem tarimi modernize ediyor hem de bu
stiregte kiiclik ciftcilerin modern tarimla bulusmalarina yardim ediyor
gibi goriinmesine ragmen hem Cumhuriyet’in kurulmas: sonrasindaki
tarim politikalarindan imtiyazli olarak yararlananlarm biiytik ciftcilerin
oldugu ve sonrasmnda girdi-gikt1 piyasalarmin kontroliinii sirketlere
devreden neoliberal politikalar ile birlikte degerlendirildiginde, devletin
aslinda hem kisa hem de uzun vadede sermaye siifinin ¢ikarlarma

hizmet ettigi goriilmektedir.

Tarimda metalasma siirecine dair su noktay1 not etmek gerekir. Tarimda
metalasmayla birlikte modern girdilerin isletme disindan temin
edilmesini ve buna bagli olarak da bu siirecin kredi mekanizmasiyla da
desteklenmesini beraberinde getirmistir. Kredi sistemi uzun siire Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tizerinden yiiriise de ozellikle
2000’li yillarda bu alanda 6zel bankalar 6n plana ¢ikmaya ve finans

sermayesi giiclenmeye baglamistir.

Neoliberal donemle birlikte ise, devletin, tarimu piyasa iligkileri igine
cekmek igin izledigi devletgi politikalardan sonra, tarim sektoriinden
gekilmesi ve piyasa mekanizmalarina daha fazla yer vermesi, tarimin
metalagmasi ve piyasa iligkileri daha da derinlesmis ve gii¢glenmistir. Bu
donemde devlet, tarim piyasalarina miidahaleci politikalardan ziyade,
tarimi piyasa dinamiklerine birakmais, boylece tarim tiriinlerinin serbest
piyasa kosullarinda rekabet etmesini saglamistir. Bu siire¢, meta-piyasa
iligkilerini daha da artirmis, ancak ayni zamanda kiiglik ciftcilerin
piyasada rekabet edebilme kapasitesini zorlamistir. Dolayisiyla
neoliberal donemde tarimdan ciddi sayida kiiciik cift¢inin kopmasi

Marx'1in kapitalde kapitalizmin koyliiliigii miilkstizlestirmesine yonelik
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tizerinde durdugu tarihsel egilime dair onemli bir noktadir. Neoliberal
donem oncesi devletin kiiglik iireticileri piyasa iligkilerine dahil etmede
kullandig1 tegvikleyici, destekleyici ve koruyucu politikalarin varlig:
kiictik tireticilerin kapitalizmle uyumlu bir sekilde yasayabileceklerine
dair tezleri daha gticlii ifade etme olanag: tanimistir. Ancak kapitalizmin
bir ugragr olarak neoliberal donemde kiigiik ciftcilerin tarimdan
kopuslarmin hizlanmasi, ¢cogunlukla Marx'm kapitaldeki ongoriisiinii
yanligslamak igin kullamilan bu tezlerin gegerliligini tartismali hale

getirmektedir.

Tiirkiye tarim sektoriinde neoliberal doneme gecis dncesinde yasanan
kirsal smif miicadeleleri ve koylii hareketlerinin, devlet odakh
politikalarin toprak dagilimi ve tarimsal iiretimdeki sorunlar1 ¢ozmede
yetersiz kaldigimi gosterdigi anlasilmaktadir. 1950 ile 1980 yillar
arasinda meydana gelen toprak isgalleri ve iiretici mitingleri, 6zellikle
topraksiz ve yoksul koyliilerin sorunlarmin kokli  ¢oztimler
gerektirdigini vurgulamaktadir. Neoliberal politikalarin baglangiciyla
birlikte bu sorunlar daha da karmasik bir hal alirken, ge¢misteki
eylemler, bu donemdeki politik yaklasimlarin yetersizligini gozler

oniine sermistir.

Sonu¢ olarak, tarimin metalastirilmasinda devletin {istlendigi rol
kapsaminda izledigi devletci ve neoliberal politikalar birbirinin karsit
gibi algilanmasina ragmen, aslinda birbirlerini tamamlayici niteliktedir.
Her iki politika da zaman iginde tarimin kapitalist piyasa sartlarina
uyum saglamasma ve meta-piyasa iligkilerinin giiclenmesine katkida

bulunmustur.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayn Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilar

Burhan Ozalp: Katki orani (%100)

Cikar Catismasi

Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadir.
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