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Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii Mezunlarinin Sinav

Cilesi: Kaymakam Adaylig1 Smavlar1 Ornegi

Exam-Related Problem of the Graduates of the Department of Political
Science and Public Administration: The Case of the District Governor

Candidate Exams
Murat OZTURK"

Ozet

Kamu yo&netimi, devletin merkezi ve yerel diizeydeki tiim yoOnetim faaliyetlerini
kapsayan multidisipliner bir alandir. Tiirkiye'de disiplinin egitimi, Osmanl
Imparatorlugu'nun son dénemlerinde kurulan Miilkiye Mektebine kadar uzanan
koklii bir ge¢mise sahiptir. Gliniimiizde de bu alanda egitim veren okullarin ve
ogrencilerin sayilar1 artmistir ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimlerinden her
yil binlerce 6grenci mezun olmaktadir. Mezuniyet sonrasinda ise kamunun prestijli
ve zorlu kurum sinavlarina hazirlanma agsamasi baglamaktadir. Hgﬂi sinavlar
arasinda, boliim mezunlarinin en 6nemli kariyer hedeflerinden biri olan kaymakam
adaylig1 sinavlar: bulunmaktadir. Yazarin da yiiksek puanlar alarak tecriibe ettigi bu
sinavlar, adaylar i¢in son derece karmasik ve belirsiz bir maraton niteligindedir. Zira
smavin siirekli degisen formati, dnceden net olarak agiklanmayan smnav tarihleri ve
lisans egitiminde 6grencilerin karsilashg1 miifredatla tam bir uyum iginde olmayan
igerigi, bu siireci adaylar igin belirsiz ve stresli bir hale getirmektedir. Bu hal,
adaylarm uzun vadeli ve sistematik bir hazirlik yapmasin giiclestirmekte ve esitsiz
kosullar yaratmaktadir. Bu makale kapsaminda, Tiirkiye’de kamu yOnetimi ve
egitimi ile kaymakamlik ve kaymakam adaylig1 sinavlarinin tarihsel gelisimi, mevcut
durumlari ve yasanan temel sorunlar, yazarin kisisel tecriibeleriyle de desteklenerek
detayli bir sekilde ele alinmistir. Calismada, sinavla ilgili resmi dokiimanlar,
duyurular ve ge¢mis yillara ait sinav bilgileri incelenerek betimsel analiz yontemi
kullanilmistir.  Birincil kaynaklarin kullanilmamas: c¢alismanin = smirhihigidir.
Arastirmanin bulgular1 1s18inda, siirecin, adaylar icin daha adil, seffaf ve
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ongoriilebilir bir hale getirilmesi amaciyla bir dizi somut oneri sunulmustur. Bu
Onerilerin, adaylarin zamanlarini ve kaynaklarmi ¢ok daha verimli bir sekilde
yonetebilmelerine olanak saglayacag1 diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak kaymakam
adaylig1 sinavlarinin yeniden diizenlenmesi, yalnizca adaylarin simnava daha etkin
hazirlanmalarini saglamakla kalmayacak, aymi zamanda nitelikli yOneticilerin
yetismesine katki saglayacaktir. Calisma, s6z konusu sinav siirecine iligkin akademik
ve biirokratik cevrelerde bir tartisma baslatmay1 ve nihayetinde karar alicilar igin
uygulamayi iyilestirici oneriler sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Kamu Y6netimi, Kurum Sinavlari, Kaymakamlik,
Kaymakam Adaylig1 Sinavlari
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Abstract

Public administration is a multidisciplinary field encompassing all management
activities of the state at both central and local levels. The education of this discipline
in Tiirkiye has a long-standing history dating back to the Miilkiye Mektebi
established in the final years of the Ottoman Empire. Today, the number of schools
offering education in this field and the number of students has increased, with
thousands of students graduating each year from Political Science and Public
Administration departments. After graduation, the stage of preparing for prestigious
and challenging public institution examinations begins. Among the relevant
examinations are the district governor candidate examinations, which are one of the
most important career milestones for graduates of these departments. These
examinations, which the author also experienced by achieving high scores, are
extremely complex and uncertain marathons for candidates. Indeed, the constantly
changing format of the exam, the exam dates that are not clearly announced in
advance, and the content that is not fully aligned with the curriculum encountered by
students in their undergraduate education make this process uncertain and stressful
for candidates. This situation makes it difficult for candidates to prepare
systematically and over the long term, creating unequal conditions. Within the scope
of this article, the historical development of public administration and education in
Tiirkiye, the current situation and fundamental problems experienced with the
district governor and district governor candidate examinations are discussed in
detail, supported by the author's personal experiences. The study uses a descriptive
analysis method, examining official documents, announcements and examination
information from previous years. The lack of primary sources is one of the limitations
of this study. In light of the findings of the research, a series of concrete
recommendations are presented with the aim of making the process fairer, more
transparent, and more predictable for candidates. It is believed that these
recommendations will enable candidates to manage their time and resources much
more efficiently. Ultimately, the reorganisation of the district governor candidate
examinations will not only enable candidates to prepare more effectively for the
examination but will also contribute to the development of qualified administrators.
The study aims to initiate a discussion within academic and bureaucratic circles
regarding the examination process and ultimately to offer recommendations to
decision-makers for improving its implementation.

Keywords: Political Science, Public Administration, Institution Exams, District
Governorship, District Governor Candidate Exams
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Giris

Kamu yonetimi, devletin merkezi ve yerel diizeyde kamu politikalarmi
planlama, wuygulama ve denetleme siireglerini  kapsayan
disiplinleraras: bir alandir. Kokleri antik devlet gelenegine dayanan bu
disiplin, modern anlamda 19. yiizyilda bilimsel bir gcergeveye
kavusmus ve gliniimiizde devlet yonetiminin etkinligi, verimliligi ve

demokratik isleyisi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan
koklii bir gegmise sahip olup 6zellikle Mekteb-i Miilkiye ve sonrasinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi kurumlar aracihifiyla sekillenmistir.
Gilintimiizde ise pek ¢ok tiniversitede siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ile az sayida kalsa da kamu yonetimi boliimleri, gelecegin idarecilerini

yetistirmeye devam etmektedir.

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi boltimlerinden mezun olan 6grenciler
icin en onemli kariyer hedeflerinden biri, kaymakamlik meslegidir.
Kaymakamlar, ilge diizeyinde genel idarenin basi olarak hem merkezi
yonetimin temsilcisi hem de yerel halkin ihtiyaglarina cevap veren
devlet gorevlileri olarak kritik bir role sahiptirler. Bu nedenle,
kaymakam adaylarinin secim siireci, yalnizca bireysel kariyerleri degil,
ayn1 zamanda tilkenin idari kapasitesi ve kamu hizmetlerinin kalitesi
acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, kaymakam adaylig1
sinavlarina iligkin belirsizlikler, sinav formatindaki sik degisiklikler ve
konu dagilimindaki tutarsizliklar, bu siireci adaylar igin zorlu bir

miicadeleye doniistiirmektedir.

Bu kapsamda calismada, daha adil ve seffaf bir kaymakam adaylig1
smavinin nasil uygulanabileceginin yanit1 aranmistir. Calisma, siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimii mezunlarinin kaymakam adaylig:
simnavlarina hazirlanirken karsilastiklar: zorluklar: ele almay1 ve bu
sinavlarin daha adil, seffaf ve mesleki yeterlilikleri 6lgecek sekilde nasil

iyilestirilebilecegine dair Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Smavla
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ilgili kanunlar, yonetmelikler, Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanlig: (OSYM) kilavuzlar1 ve raporlar gibi dokiimanlar incelenerek
smavin tarihi siire¢ igindeki gelisimi, mevcut durumu ve sorunlari
sistematik olarak tanimlanarak betimsel analiz yapilmistir. Ayrica,
yazarin simnavla ilgili kisisel gozlemleri ve deneyimlerine yer

verilmistir.

[k béliimde, kamu yénetimi disiplininin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’de
kamu yOnetiminin yeri ile kamu yonetimi egitimi ve kaymakamlik
mesleginin genel ozellikleri incelenmektedir. Ikinci béliimde,
kaymakam adaylig1 sinavlarinin mevcut durumu, konulari, formatlar
ve soru sayilari gibi teknik detaylar analiz edilmektedir. Ugiincii
boliimde ise sinavin igerigi, uygulanis sekli ve tarihlerine yonelik

Oneriler sunulmaktadar.

Kaymakam adaylig1 sinavlarinin standart bir yapiya kavusturulmasi,
adaylarin siirece daha etkili ve verimle bir sekilde hazirlanmalarim
saglayacaktir. Bu nedenle, calismanin, smav siirecine iligskin tartisma
yaratmasi ve politika yapiclar icin bir rehber niteligi tasimasi
hedeflenmektedir.

Kamu YOnetimi

Kamu y6netimi, devletin hem merkezi hem de yerel diizeylerde kamu
yarar1 amacini gerceklestirmek {izere personel ve araglariyla kamu
politikalarini uygulamasi, planlamasi ve denetlemesi faaliyetleri olarak
tanimlanabilir. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bilimsel
olarak incelenmeye baslanan kamu yonetimi, zamanla diger {ilke

uygulamalariyla genisletilmis ve farkl tiirlerde orgiitlenmistir.
Kavram ve Akademik Disiplin Olarak Kamu Yonetimi

Tiirk Dil Kurumuna gore kamu, halk hizmeti goren devlet organlarinin
timt, bir tlkedeki vatandaglarin biitiinii, amme ve halk anlamlarina

gelmektedir (TDK, 2024). Yonetim ise “dnceden belirlenmis amaglara
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ulasmak igin 15 birliginde bulunan bireylerin  etkinlikleri olarak
tamimlanmaktadir” (Polatoglu, 2003, s. 5). Bir bagka tanimla yonetim,
“orgiitiin hedeflerini yerine getirmek icin baslica; planlama, orgiitleme,
yoneltme ve denetim siiregleri ile biitiin birimlerin es giidiimlenmesidir”
(Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 4). Sosyal bir gelismeyle giiniimiizdeki
seklini alan devletin hedefi; bireyler i¢in onemli ve faydali isleri
yapmak, fertlerin huzuru igin ¢alismak, hukuki anlamda kamu
hizmetlerini ifa etmektir. Devlet veya diger kamu tiizel kisilerince ya
da onlarin nezaret ve denetiminde umumi gereksinimleri karsilamak,
kamu yararini temin etmek amaciyla goriilen, kamuya sunulan, daimi
ve diizenli etkinliklere kamu hizmeti denilmektedir. Milli savunma,
milli giivenlik, milll egitim, saghk, baymndirhik gibi hizmetler kamu
hizmetleridir (Versan, 1978, s. 69). Iste bu kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin ytritiilen organizasyonel islerin tiimii kamu
yonetimini kapsamaktadir. Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini, onun
mal ve hizmet arz ettigi bireylerle var olan etkilesimlerini kavramaya
ve gelistirmeye doniik pratik ile teoriden olusan bir disiplin olup
devletin yiiriitme fonksiyonunun daha verimli c¢alismasini temin
edecek fikir, teskilat, personel, kamu politikalari, uygulamalar ve
usuller ile alakalidir (Eryilmaz, 2010, s. 8). Kisacast kamu yonetimi,
“kamu teskilatimin politikasini hazirlama ve belirleme, icap eden kaynaklar:
temin etme, personel istihdami, degerlendirmesi ve egitimi gibi isleri iceren,
kaynaklarin ve bireylerin, his ve fiziksel kuvvetinin belli hedefleri tutturmak
icin belirli bir yapida es giidiimlii bir halde harekete gecirilmesini ihtiva eden
idari bir isleyis bicimidir” (Tasdan ve Giil, 2013, s. 55).

Tiirkiye’de kamu yOnetiminin ayr bir ilgi alani olarak incelenmesi
stireci, II. Diinya Savasi sonrast donemde, 1950°li yillarda tam
anlamiyla baslamstir. Siireg, sadece Tiirkiye'ye 6zgii olmay1p biiytik
bir diinya programinin bir nesnesi olarak hayata gecirilmistir (Giiler,
1994, s. 8). Bu genel goriise karsilik Keskin (2006), Tiirkiye’de kamu
yonetimi disiplinin 1950'1i yillardan 6nce basladigini hem 1928 yilindan
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itibaren Igigleri Bakanlhig: tarafindan yayimlanan Tiirk Idare Dergisi'nin
hem de 1931 yilinda yayimlanmaya baglayan Miilkiye Dergisi'nin
varlig1 tizerinde herhangi bir degerlendirmeye gidilmedigine dikkat
cekmistir. Altunok (2011) da benzer sekilde Tiirkiye’deki kamu
yOnetiminde yasanan doniisimiin temellerinin 1945 sonrasinda
atildigina dikkat ¢ekerek 1945-1950 yillar1 arasini doniisiim veya gecis

yillar: olarak ifade etmektedir.

Buna karsin, 1950’1 yillar 6ncesinde, 6zellikle Osmanli imparatorlugu
doneminde devlet, uzun siirelerdir devam eden bir idare deneyimine,
kendine has bir idare yapisina ile gelenek ve gorenegine sahiptir. Fakat
idare yapisindaki erimeye karsilhik Batililasma ile Batinin devlet
idaresiyle ilgili kurum, yapi, organizasyon ve kavramlar1 bilhassa
Tanzimat sonrasi iilkeye girmeye baglamigtir (Ornek, 1992, s. 14).
Cumbhuriyetin ilaniyla kamu yonetimi disiplini gelismeye devam
etmistir. Bir sonraki baglikta ayrintili olarak incelenecegi tizere, bu
donemde ¢esitli egitim kurumlar1 kurulmus ve var olanlar
gelistirilmigtir. Bunlardan en eski ve en koklii olanlarindan Mekteb-i
Miilkiye’dir. 1930'1u yillara gelindiginde kamu yo6netimi disiplininde
Alman etkisi hayli yiikselmis ve Miilkiye programina Almanca kokenli
dersler (isletme iktisadi, sehircilik) ile yabanci dil olarak Almanca
eklenmis, ayrica bu dersler i¢in Almanya’dan egitmenler getirilmistir.
1940’11 yillarin sonuna gelindiginde, Anglosakson tesiri artmis ve bu
yillarda ABD Ornek almarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tekrar
diizenlenmis, ABD kokenli idare dersleri programa girmis, yine ayni
tilkeden egitmenler getirilmis ve Tiirk O0gretim {iyeleri, egitim igin
1ngiltere ve ABD’ye gonderilmistir (Keskin, 2006, s. 25).

Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitimi

Kamu y6netimi egitimi, ad1 konulmamis olsa da geleneksel anlamdaki
medreselerde goriilmeye baglanmustir. Ilahiyat ve hukuk, dil ve

edebiyat, felsefe ile fizik gibi derslerin medreselerde verildigi
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bilinmektedir. 11. yiizyilla gelindiginde, Nizamiye Medreseleri,
devletin gereksinim duydugu kisileri egitmek tizere Selguklu
1mparatoru olan Sultan Alparslan’in buyruguyla kurulmustur (Keles,
2024, s. 1). Osmanli imparatorlugu donemine gelindiginde ise akla ilk
basta Enderun mektebi gelmektedir. Yonetici egiten bir saray okulu
olan Enderun, dini medrese tarzi egitim kurumlarindan ayrilan bir
bilim yeri olarak degerlendirilmektedir. Okulun hedefi, savas¢i-devlet
adamu 6zelligi olan, dinine bagli, diizgiin konusan, diiriist ve caligkan
yoneticileri yetistirmekti (Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 14). Aslinda ilk
olarak I. Murad tarafindan Edirne Sarayi'nda kurulan ve II. Mehmed
tarafindan Topkap1 Sarayi’na tasinan mektep, Osmanl yonetici sinifi
kiltirtinin dogup gelistigi bir yer olmus ve imparatorluga 60
sadrazam, 3 seyhiilislam ve 23 kaptan-1 derya yetistirmistir (Ortayls,
2021, s. 156). Enderun, Osmanli meritokrasisinin kritik kuruluslari
icinde seckin bir konumda yer almistir (Eryilmaz, 2010, s. 35). Enderun
mektebi, zamanla 6nemini yitirmis ve II. Mesrutiyet'te kaldirilmistir.
Yine de mektebin islevleri, Tanzimat'tan sonra modern biirokraside
calisacak kisileri egiten Mekteb-i Sultani (Galatasaray) ile 1859'da
kurulan Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye’ye aktarilmistir (Ortayli, 2021, s.
157).

Bu donemde bir diger onemli egitim kurumu da Terciime Odasi
olmustur. Ozellikle uluslararasi iligkilerin artmasiyla dis politikada
tercimanlarin  oynadiklar1 rollerin Onemleri artmistir. Bazi
tercimanlarin  istihbarat faaliyetlerinde bulunmasi, donemin
padisahlarinin dikkatini ¢ekmis ve son olarak 1821 yilindaki Yunan
Isyam bu konuda da reform yapilmasini gerektirmistir. IIl. Selim
doneminde baslayan reform diistincesi, II. Mahmud tarafindan hayata
gecirilmis ve Yunan Isyani'ndan sonra 23 Nisan 1821’de terciiman
yetistirmek ve yabanci dil 6gretmek igin Terciime Odas1 kurulmustur
(Bilim, 1990, s. 35).
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Mekteb-i Miilkiye, tam adiyla Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye ise
kaymakamlik ve miidiirliik gibi Dahiliye Nezareti blinyesinde gorev
alacak memurlar1 yetistirmek {izere 12 Subat 1859 giinii Istanbul’da
kurulmustur (Cankaya, 1968, s. 51). 1915te kapanan, Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane ismiyle 1918’de yeniden agilan ve 1920 yilinda Milli
Egitim Bakanligina baglanan okul, Cumhuriyet doneminde 1936 yilina
gelindiginde Istanbul’dan Ankara’ya taginmuis, 1938’de Siyasal Bilgiler
Okulu ismini almis (Keles, 2024, s. 2) ve Cumhuriyet donemi
idarecilerinin egitilip yetistirilmesinde oncti konumda bulunmustur
(S0zen, 2019, s. 65).

Tiirkiye’de cagdas kamu yonetimi 6gretiminin baglangi¢ tarihiyle ilgili
olarak 1950 6ncesi veya sonrasi tartismalar1 bulunmasma ragmen, bu
konuda atilan ilk ve en 6nemli adim, Diinya Bankasi’'nca olusturulan
Barker Kurulu'nun 1951 yilinda hazirladig1 raporda yer alan oneriler
olmustur. Bahsi gegen raporda, {iiniversitelerde kamu yoOnetimi
kiirstileriyle boliimlerinin kurulmasi ile uygulamaya dair kamu
yonetimi egitiminin gelistirilmesi onerilmistir (Mihgioglu, 1988, s. 8).
Daha sonra kamu yonetimi, hukuk haricinde farkli bir bilim alam
olarak incelenmeye baglanmis ve bu kapsamda; 6gretim ve yetistirme,
arastirma ve yardim, derleme ve yayin ¢alismalarinda bulunarak Tiirk
kamu yonetiminin gelismesi i¢in ¢alismalar yapmak {izere, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 1952 yilinda Birlesmis
Milletler'in yardimiyla kurulmus, 1953 yilinda ise c¢alismaya
baslamistir (Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 15). Enstitiintin kurulmasiyla
birlikte, kamu yonetimine karg: olan ilgi gittikge artmaya baglamistir.
Bu gelismeler sonrasinda, 1957 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
Amme Idaresi Kiirsiisii kurulmustur. 1967 yilinda ise bu kiirsiiniin
ismi, Kamu YoOnetimi Kiirsiisii seklinde degisiklige ugramistir
(Eryilmaz, 2010, s. 37). 1982 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
yonetim biliminin, Kamu Yénetimi, Uluslararas: Iliskiler ile Maliye

boliimlerinde zorunlu ders olarak yer almas: gerektigini belirtmistir.
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Kamu Y6netimi béliimlerinde ayrica, idare Hukuku, Tiirkiye'nin Idare
Tarihi ile Idari Yarg: gibi yonetime iligkin derslerin de yer alacag: ifade
edilmistir (Ornek, 1992, s. 15).

1990’lar ve 2000’ler, hem eskiden kurulmus ve gelisme asamasinda
olan hem de yeni kurulan devlet iiniversiteleri ile sayilar: giin gectikge
¢ogalan bazi vakif {iniversitelerinde agilan kamu yonetimi ile siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimleri araciigiyla kamu yoOnetimi

ogretiminin tilke capinda yayginlastig1 donemler olmuslardir.

Bir yandan 1950'1i (Atatiirk ve Karadeniz Teknik Universiteleri), 1970'li
(Cumbhuriyet, Dicle, Ondokuz Mayis ve Selguk Universiteleri) ve 1980’1
(Akdeniz, Trakya ve Yiiziincii Y1l Universiteleri) yillarda kurulmus olan
ve giderek oturmaya baglayan bazi iiniversitelerde ilk kez kamu
yonetimi ile ilgili béliimleri agilmis ve bu boliimler (Dicle ve Yiiziincii
Yil Universiteleri haricinde) peyderpey fiilen &gretime baglamistir.
Diger yandan, 1992, 1994, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda adeta bir furya
seklinde kurulan devlet {iiniversitelerinin pek c¢ogunda da kamu
yOnetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinin kurulmasi

yoluna gidilmistir (Omiirgoniilsen, 2010, s. 132).

2025 yil1 itibariyla, 1'i KKTC de, 2’si vakif iiniversitesinde olmak tizere
toplam 19 iiniversitede kamu yonetimi egitimi, kamu yonetimi boliimii
altinda verilmektedir (YOK, 2025). 1990'li yillarla birlikte kamu
yonetimi boliimleri, siyaset bilimi ve kamu yonetimi isimleri altinda
kurulmaya baglanmustir. 4t KKTC'de, 18’1 vakif tiniversitesinde olmak
tizere toplam 104 tiniversitede siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimii
bulunmaktadir (YOK, 2025).

Kamu yonetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi boltimlerinde; Tiirk
kamu yoOnetimi, Tiirkiye'nin idari yapisi, Tiirk siyasal hayati,
Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, kamu politikasi, kamu yonetimi teorileri,
kamu personel yonetimi ve yerel yonetimler gibi kamu yonetimini
genelini kapsayan dersler; hukuka giris, anayasa hukuku, idare

hukuku, idari yargi, insan haklari, medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve
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ceza hukuku gibi kamu hukuku dersleri; siyaset bilimi, siyaset teorisi,
siyaset sosyolojisi ve siyasal partiler gibi siyaset dersleri; mikro iktisat,
makro iktisat, Tiirkiye ekonomisi, vergi hukuku, uluslararasi iktisat,
kamu maliyesi, muhasebe ve isletme gibi iktisat ve maliye dersleri
verilmektedir. Ekollere gore derslerin agirhi§1  veya sayisi

degismektedir.
Gegcmisten Giiniimiize Kaymakamlik Meslegi

Kaymakam, Fransa’daki benzeri gibi, gegmiste kaza; glintimiizde ilge
olarak isimlendirilen ve Fransa'daki arrondissement karsihigina denk
gelen miilki boliimiin idarecisidir. Kaymakam, valiye tamamen bagh
kalmakla birlikte bir kiiciik vali olarak kabul edilebilir (Duran, 1973, s.
3).

Yasal zeminde incelendiginde kaymakamlik, bir kariyer meslek
memurlugudur. Kokleri, Osmanli Imparatorlugu'ndaki sancak ve
kazalara dayanan kaymakamlik makami, ozellikle 1842’deki idari
diizenlemelerle birlikte tasra yonetiminde mutlak olarak kendisine yer
edinerek 1864’e kadar sancak idaresinin; bu yildan sonra da vilayet
nizamnamelerinin temelleri kapsaminda, kaza idaresinin basindaki

gorevlileri tanimlamak igin kullanilmistir (Giines, 2024, s. 13).

Vergilerin toplanmasi igin merkez tarafindan atanan tiyelerden olusan
mubhassillik meclisleri ile sisteminin 1842 yilinda kaldirilmasi ve tasra
teskilatinda farkli bir diizenlemeye gidilmesi, bu yili Onemli
kilmaktadir. Zira bu yilda yapilan yasal diizenleme ile Tanzimat'in
uygulandig yerlerde birkag koy birlestirilip kazalar olusturulmustur.
Kazalarin bagina da yerel ileri gelenler tarafindan secilen ve hitktimetin
onaylyla gorevlerine baslayan kaza miidiirleri getirilmistir. Aym yil,
sancaklarin  yonetimi, merkezi hiikimet tarafindan atanan
kaymakamlara verilmistir (Akyildiz, 2012, s. 76). 1864 yilinda ise
Osmanli tagra orgiitlenmesinde eyalet sisteminden vilayet sistemine

gecis Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi ile olmustur. Nizamname ile
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vilayet, sancak, kaza ve koy idaresi detayl olarak belirtilmis ve her
seviyedeki yoneticilerinin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmigtir.
Nizamname, 1871 yilina kadar ytrtirliikte kalmistir (Cadirci, 2007, s.
212). 1871 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Nizamnamesi ile kazalarin
idaresi, kaza midiirlerinden alinarak kaymakamlara verilmistir
(Akyildiz, 2012, s. 77). Bu uygulama giintimiize kadar bdyle devam

etmistir.

Cumbhuriyet doneminde de varlig: siirdiiren kaymakamlik, 1426 say1ili
Vilayet Idaresi Kanunu'nda (RG: 18.04.1929/1184), “kaza idaresinin reisi
kaymakamdir” (md.3) ve “kaymakam kazada en yiiksek hiikiimet memuru
olup kazanin umumi idaresinden mesuldiir” (md.43) hiikiimleriyle
diizenlenmistir. Giiniimiizde ise kaymakamlik makaminin, birgok
ayrintili  diizenlemesi olmasiyla birlikte temel yasal dayanagi,
10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'dur. 5442 sayili
Kanun'un (RG: 10.06.1949/7236) 27. maddesine gore; “lice genel
idaresinin bags1 ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Cumhurbagkaninin
idari yiiriitme vasitasidir ve ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur”
(md.27).

Burada birkag hususa dikkat gekmek gerekmektedir. figenin bast olan
kaymakamin temsiline iliskin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun
yukarida belirtilen ilgili maddesine gore, kaymakam, ilgede
Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasidir. Tiirkiye’deki hitktimet
sistemi degisikligi sonrasinda ¢ikartilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
KHK oncesinde ise kaymakam, ilgede hiik(imetin temsilcisi olarak
taninmaktaydi. Bununla birlikte, Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma YOnetmeligi'ne gore ise kaymakam, ilgede
Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasidir. Dikkat
cekici bir sekilde, yeni hiikiimet sisteminde valinin siyaset-biirokrasi
ikilemindeki yerine kiyasla kaymakamin rolii ve temsili daha acik ve
belirgindir. Dikkatlice degerlendirildiginde; kaymakamligin, valilik

gibi istisnai memuriyetten ziyade bir meslek memurlugu oldugu ve
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Cumhurbagkaninin idari ytiriitme vasitasi olmasmin ne anlama geldigi
belirsizdir. Ayrica, Cumhurbagkaninin valilik makamini atlayarak
teori ve pratikte kaymakama emir ve talimat veremeyecegi ve
dogrudan yaz1 yazamayacagi acik ve nettir. Zira Il Idaresi Kanunu'na
gore kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle gorevlidir
(Ding ve Yilmaz, 2022, s. 202).

Tim bu tarihi arka plan ile Ozetlenmeye calisilan kaymakamlik
meslegi, 6zellikle her yi1l binlerce mezun veren siyaset bilimi ve kamu
yonetimi boliimii 6grencileri igin hala temel hedeflerden biridir. YOK
Ogrenim Diizeyleri ve Yiiksekdgretim Kurumlarinin Birimlerine Gore
Mezun Sayilar: Istatistiklerine gore bakildiginda, 2023-2024 dgretim
yilinda kamu yonetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi lisans
boliimlerinden toplam 5.665 6grenci mezun olmustur (YOK, 2024). Bu
boliimlerden mezun olanlar; gelir uzman yardimcisi, vergi miifettisi
yardimcaisy, diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzman yardimcisi,
raportor, memur, veri isletmeni, kamu ve 6zel sermayeli bankalarda
uzman yardimaisy, i¢ kontrolor ve denetci yardimaisi, A grubu kariyer
meslekler olarak Sayistay denetci yardimecisi, idari hakim yardimcis: ve
calismanin asil konusu olan, kaymakam aday: olabilirler/sinavlarima
girebilirler. Tiim bu kariyer imkanlarinin arasinda en popiiler olaninin
kaymakamlik oldugunu bazi1 arastirmalar da dogrulamaktadir.
Nitekim, Giiner’in (2019, s. 216), Aydin Adnan Menderes Universitesi
kamu yOnetimi boliimiinden 200 6grenci ile yaptig1 yiiz yiize anket
sonucuna gore Ogrencilerin en ¢ok hedefledikleri meslek, %27,8lik
cogunluk ile kaymakamlik/valilik olmustur. Yine; Altan, Kerman ve
Aktel'in (2009, s. 239), 485 kamu yOnetimi bolimii Ogrencisiyle
yaptiklar1 anket calismasinda, 6grencilerin %54'niin, mezun olduktan
sonra ¢alisma alam olarak kamu sektoriinti diistindiigii gortlmiistiir.

Meslege alimlarla ilgili siyasi kayirmacilik, liyakatsizlik, esitsizlik ve
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adaletsizlik gibi gercekler' ayr1 bir ¢alisma konusu olmakla birlikte,
ortada Oncelikle basarili olunmasi gereken ve kontenjan iginde yer
alinmasi gereken bir yazili ssnav bulunmaktadir. T.C. Icisleri Bakanlig:
Kaymakam Adayligi Sinavi ismiyle diizenlenen smav, belirsizlikler ve

tutarsizliklar gibi faktorler nedeniyle ¢alismanin esas konusudur.

Son olarak belirtmek gerekir ki kaymakam olabilmek igin sadece
siyaset bilimi ve kamu y6netimi gibi belirli béliimlerden mezun olmak
gerekmemektedir. Bu husus, 1930 yilindan beri siirekli bir degisim ve
doniigtim icinde olmakla birlikte, 17 Kasim 2024 gibi yakin bir tarihte
tekrar diizenlenmis ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda
(RG: 09.06.1930/1524) yer almistur. Hgﬂi Kanun'un 2. maddesine gore,
“Kaymakam aday adaylarmmin yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla
yabanci iiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme, maliye,
finans, ekonometri, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri boliimlerinden
veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden
mezun olmalar1 veya iiniversitelerin miihendislik fakiilteleri ile tarih, sosyoloji,
halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji béliimlerinden veya bu boliimlerden
herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip
olan diger boliimlerden en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, maliye ve iktisat alanlarmda
tezli lisansiistii egitimini tamamlamis olmalart gerekir” (md.2). Ilgili
mezuniyet sartlari, meslekle ilgili elegtirilen hususlardan biridir.
Mekteb-i Miilkiye ile baglayan, sonrasinda Ankara Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi ile bir gelenek seklinde devam eden bu okullarin

1: Ayrintih bilgi icin Icigleri Bakanlig1 Strateji Merkezi Bagkanlig1 ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi is birligiyle hazirlanan 2003 tarihli Halkin Miilki Idareye Yénelik Tutum ve
Beklentileri Arastirmasi Raporu’na bakilabilir. (s.62)
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mezunlarmin kaymakam olmas: uygulamasi uzun yillar goralmistiir.
1991 yilinda, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde yer alan isletme,
iktisat, uluslararasi iligkiler ve maliye olmak {izere yeni boliimler de
eklenmistir. 2018 yilinda bir degisiklik daha yapilmis ve iktisadi ve
idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 disindaki, miihendislik, tarih,
sosyoloji, halkla iliskiler ve psikoloji gibi boliimlerin mezunlarina da
kaymakam olabilme hakki taninmistir. Fakiilte disindan mezunlarin
atanmasina olanak saglamak {izere son eklenen boliimler icin 2024
yilindaki degisiklikle yukarida belirtilen esash ve makul sartlar
eklenmistir. Son durumda, kamu yonetimi ile ilgili bir saat bile ders
almamis herhangi bir mithendislik fakiiltesi mezununun kaymakam

olabilmesi miimkiin degildir.
Kaymakam Adaylig1 Sinavlar:

Kaymakam olabilmek i¢in yukarida sayilan boliimlerden mezun olmak
gerekmektedir. Calismanin esas olarak inceleyecegi yazili sinav ise yine
1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nun (RG: 09.06.1930/1524) 2/A
maddesinde diizenlenmistir. lgili hitkme gére “yazili sinav; Bakanlik¢a
bu smavi yapabilen kamu kurum ve kuruluslarina, diizenlenecek protokole
gore yaptirilan yarisma smavidir. Yazili sinav sorulari, Atatiirk Ilkeleri ve
fnkzlfzp Tarihi, Tiirkce, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Tiirkiye'nin Idari
Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-ekonomik
Yapis: ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan Haklart konularmdan
hazirlanir”  (md.2/A). Konular1 degismese de formatinin, sonug
hesaplama yontemlerinin ve soru sayillarmin miitemadiyen
degismesiyle kaymakam adayligi sinavi, kurum smavlar1 arasinda?®

benzersiz bir yere sahiptir.

2 Sayistay Denetgiligi Yardimahg Adayligi Sinavlar, Adli Yargi/Adli Yargi-Avukat/idari
Yargt Sinavlari, Gelir Uzman Yardimciligr Sinavlarn ile Devlet Gelir Uzman Yardimciligt

Smavlart gibi A Grubu kapsaminda yer alan kurum sinavlarinda da yillar itibariyla belirli

90



Arastirma Makalesi / Research Article | Oztiirk, M. | Publicus, 2025, (4).

Kaymakam adayli1 sinavinin ilk kez ne zaman yapildigiyla ilgili net
bir bilgi bulunmamaktadir. Kaymakamlar, egitilmeleri icin ayr1 bir
sekilde kurulmus okul olmadigindan, 1859 yilina dek daha fazlaca
merkez ve tasrada vazife goren tecriibeli memurlar arasindan
secilmekteydi. 1859'da Miilkiye Mektebi'nin agilisindan sonra da
tecriibeli kisiler arasindan segilen kaymakamlarin atanmasi devam
etmistir (Cankaya, 1968, s. 5). 1861 yilinda Sadrazam, Seyhtilislam ve
hiiktimet tiyelerinin huzurunda yapilan sinavla Mekteb-i Miilkiye’den
33 kisi mezun olmus ve kaza miidirliklerine atanmiglardir. Zaman
icinde deneyim elde ettikce kaymakamlifa yiikseltilecek olan
mezunlarin idarede basarili olmalar: tizerine 1863 yilinda okula kabul
edilecek Ogrenci sayisinin iki katmna c¢ikarilmas: igin c¢alismalara
baslanmustir (Ozkan, 2020, s. 418). 1861 yilindan itibaren kaymakamlar
sadece bu okul mezunlarindan atanmis ve bu durum 1930 yilina kadar
devam etmistir. 1930 yilinda Miilkiye’nin yaninda Hukuk mezunlari ile
yabanai iilkelerde alinan es degerdeki diplomalara sahip olanlarin da
girebildigi 6zel bir sinavla kaymakamlarin atanmasma baglanmistir
(Duran, 1973, s. 7).

Bununla birlikte, 1986 ve 1991 yillari, kaymakam adayligina giriste iki
onemli yil olmustur. Atilan ilk &nemli adim, 1986’da Istanbul Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nin ismini, Siyasal Bilgiler olarak degistirmesi
olmustur. Artik bu bolimden mezun olanlarin kaymakamlik
sinavlarina girmesinin yolu agilmistir. Ancak asil genisleme, 1991
yiinda 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda (RG:
09.06.1930/1524) yapilan diizenleme ile yasanmis ve 4 yillik egitim
veren siyasal bilgiler, hukuk, isletme, iktisat ile iktisadi ve idari bilimler

fakiiltelerinden mezun olanlara kaymakamlik smavlarma basvuru

degisiklikler olmasina ragmen, bu sinavlarda, Kaymakam Adaylig1 Sinavlart kadar biiyiik

degisim ve doniistim goriilmemistir.
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olanag1 taninmugtir (Capar, 2011, s. 80). Yapilan degisiklikten sonra,
Basa’ya (2007, s. 57) gore ilk kaymakam adaylig1 sinavi, 1992 yilinda
yapilmis ve sinav sonucunda, ikisi ilk defa alinan kadin kaymakam
adaylar1 olmak tizere, toplamda 61 kaymakam adayr meslege
alinmigtir. Fakat OSYM kayitlarina gore ilk kaymakam adayligi
sinavinin, 24 Kasim 1991 tarihinde yapildigi goriilmektedir (OSYM,
1991). Bu konu ile ilgili net bir bilgiye ulasilamamastir.

Smav, ilk yillardan itibaren yazili ve sozlii olmak {tizere iki asamali
yapilmaya baglanmugtir. 2001 yiliyla birlikte Kamu Personeli Se¢me
Smavi (KPSS) ilgili puan tiirtinden (P-37) yeterli puanin alinmas: sart
getirilerek sinav; eleme, yazili ve sozlii olarak yapilmistir. Sinavin
yapildig1 yil veya bir yil 6ncesindeki KPSS P-37 puan tiiriinden en az
80 almak gerekmekteyse de yazili sinava girebilmek igin Bakanlik
tarafindan ilan edilen alim sayisinin en fazla 20 kati kadar adayin

sinava girmesine izin verilmistir.

Ornegin, o yil 50 kaymakam aday1 alinacaksa KPSS P-37 puami en
yliksek 50x20=1000 kisi ve 1000. kigiyle ayni puana sahip adaylar yazili
smava girmeye hak kazanmistir. 1000 kisilik siralama ise en yiiksek
puandan baslanarak asagiya dogru diisiilmiis ve 1000. kiside
bitirilmistir. Alim sayisina gore degismekle birlikte, ki o yillarda 50-60

kisilik alimlar yapilmaktaydi, ortalama puan 85 civar1 olmustur.

2015 yilinda ani bir degisiklikle gelen agik uglu smav format
sonrasinda hem test formatindan vazgecilmis hem de KPSS sarti
kaldirilmistir. 2018 yilinda ise tekrar test formatina doniilmiis ve KPSS
sart1 aranmamaya devam edilmigtir. 2025 yili itibariyla kaymakam

adaylig1 sinavi, KPSS sarti aranmadan test usuliiyle yapilmaktadir.
Sinav Konular

Smavda yer alan konular, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda
(RG: 09.06.1930/1524) sayilmustir. Ilgili Kanun'un 2/A maddesine gore,

“yazil siav sorulari, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi, Tiirkce, Anayasa
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Hukuku, [dare Hukuku, Tiirkiye'nin Idari Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli Idareler,
Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-ekonomik Yapist ile Tiirkiye’de Demokratiklesme
ve Insan Haklart konularindan hazirlanir” (md.2/A). Bu hususta,
agirliklar1 degismekle birlikte, ilk sinavdan itibaren herhangi bir
degisiklik olmamais ve sinav sorular1 bu konulardan hazirlanmistir. Son
olarak 23 Subat 2025 tarihinde yapilan sinavda, 42 sorudan olusan
Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir Testi ile 78 sorudan olusan Alan Bilgisi

Testi uygulanmistir. Buna gore;

“Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir Testi: Tiirkce (20), Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi (8), Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi (8) ve
Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan Haklar1 (6) ile ilgili ¢oktan

se¢meli sorulardan,

Alan Bilgisi Testi: Anayasa Hukuku (18), Idare Hukuku (20),
Tiirkiye'nin Idari Yapist (16), Tiirkiye’de Mahalli Idareler (12),
Ekonomi (12) ile ilgili coktan secmeli sorulardan olusmustur” (OSYM,
2025, 3).

Sinav Formatlart

Smav formatinin en biyiik Ozelligi siirekli degismesidir. Smav,
yapildigi ilk yillardan beri ¢oktan segmeli (test) formatinda yapilmistir.
Fakat 2015, 2016 ve 2017 yillari istisna yillar olmustur. Zira daha 6nce
hicbir OSYM sinavinda, hatta herhangi bir kurum sinavinda
uygulanmayan acik uglu sinav formatinin uygulanmasina bir anda
karar verilmistir. Yeni formatla ilgili daha 6nce herhangi bir bilgi
verilmemis veya bir hazirlik yapilmamistir. Adaylar bu formati, sinav
ilan1 geldiginde gdrmiislerdir. Acik uglu soru format1 OSYM tarafindan
sOyle tanimlanmustir: “adaylarin kendisinden istenen bir konuda uzun ya da
kisa bir metin yazmasina, verilen problemleri yazarak ¢cozmesine ya da verilen
sorulara uzun veya kisa, yazili cevaplar vermesine dayanan yazili sinavdir”
(OSYM, 2015). Bu ani degisiklik sonrasinda agik uclu sorulara iligkin

adaylara bilgi verilmesi amaciyla OSYM tarafindan &rnek sorular
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hazirlanmais ve ilgilileri ile paylagilmigtir (OSYM, 2015). Uc sinav sonra

ise tekrar test formatina dontilmiistiir.
Sinav Soru Sayilar

Smav konular1 ve agirliklar ilk yillardan itibaren sabit olmasina
ragmen, siirekli degisim iginde olan baska bir husus da soru sayilaridir.
KPSS sart1 oncesi ve sonrasinda belirli bir standart yakalanmasina
karsin, 2012 yilinda standartlar degismeye baslamis ve 2015 yilinda
acik uglu formatin gelmesiyle yeni bir evreye gegilmistir. KPSS sartinin
aranmadig1 ve tekrar test formata dontildiigi 2018 yili sonrasinda
yeni bir standart olusmus olsa da son iki sinavda soru sayis1 artirilarak
yine bir degisim yasanmistir. Sinavlarin yapildigi yillar, smav
formatlari ile soru sayilar1 tablo yardimiyla soyle gosterilebilir:

Tablo 1. Yillara Gére Kaymakam Adaylig1 Sinavlari, Formatlari ve Soru Sayilar
Kaynak: OSYM (https://www.osym.gov.tr/TR,32939/2025.html)

Y1l / Dénem Format Soru Sayis1
1991 — 1996 (3 Sinav) Test 100
2000 — 2011 (13 Sinav) Test 160
30 Aralik 2012 Test 90
20 Eyliil 2014 Test 80
28 Mart 2015 Acik Uclu 50
2016 — 2017 (2 Sinav) Acik Uclu 40
2018 — 2022 (5 Sinav) Test 100
2023 — 2025 (3 Sinav) Test 120

Smavlarda ¢ogunlukla sonbahar aylari tercih edilmektedir. Nitekim, 28
simavin 22’si sonbahar aylarinda yapilmistir. Fakat buradaki asil sorun,
sinav tarihlerinin ortalama olarak iki ay oncesinden ilan edilmesidir.
Iki ay hususunda bile bir netlik bulunmamaktadir. Zira, bazi smavlar
heniiz Icisleri Bakanhigi tarafindan ilan edilmeden OSYM sinav
takviminde yer almaktadir. KPSS gibi milyonlarca adayin girdigi
smavin net tarihi aylar oncesinden ilan edilmesine ragmen, kaymakam
adaylig1 sinavlarinda bu netlik bulunmamakta veya bu yontem tercih

edilmemektedir.
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Oneriler

[lk olarak bu boliimdeki 6neriler tamamen smavin igerigi, formati ve
uygulanis sekliyle alakali olacaktir. Sekil sartlar: disinda ve yazili sinav
sonrasinda yapilan miilakatlar nezdinde birtakim c¢alismalar
bulunmaktadir. Buna karsin, bu ¢alismalarin sonuglar: asag1 yukari
ayni ¢ikmaktadir ¢linkii miilakatlar, Tiirkiye'nin temel sorunlarindan
biridir. Ozellikle kaymakamlik miilakatlar1 siipheye yer vermeyecek
sekilde tartismali, adaletsiz ve esitsiz bir sekilde, kamu yararindan
uzak ve siyasi elitlerin tahakkiimiinde yillardir ayni teamiiller iginde
yiiriitiilmekte ve sonuglandirilmaktadir. Oyle ki kaymakamlik
miilakatlar1 oncesinde, lacivert takim elbiseli gen¢ kaymakam aday
adaylarinin  Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Igisleri Bakanlig
koridorlarinda, referans arayislar1 igin kosturduklarini gormek bir
teamdiil haline gelmistir. Son zamanlarda bu durum bir adim daha ileri
gitmis ve aday adaylarinin, nihai listede kuvvetli etkisi olan yiiksek
mevkideki siyasilerle veya bizzat listeyi hazirlayan yetkililerle fotograf
cekilip sosyal medya hesaplarindan paylasmalari® da neo-teamiil olma
yoluna girmistir. Pek tabiidir ki bu gibi teamdiillerin disinda kalanlar
nihai listelerde adlarmi gorememektedirler. Kanimizca bu konuda
herhangi bir ¢alisma yapmaya bile gerek yoktur. Basit bir internet
arastirmasiyla bu konuda yasanan haksizhiklar ve esitsizlikler
hakkinda bir¢ok habere ulasilabilmektedir.* Fakat bir gercek daha
vardir ki miilakata kalabilmek i¢in 6ncelikle yazili sinavin gecilmesi
gerekmektedir. Belirli bir standardi ve netligi olmayan bu smavin

diizenlemeler yapilarak ismine ve konumuna yakisir bir duruma

3 https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/baris-pehlivan/erdoganin-mujdesinden-bir-gun-
once-2071278 Erisim: 06.11.2025

4 https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/onceden-feto-sorulari-caliyordu-simdi-
mulakatlar-can-yakiyor,39762 ve https://www karar.com/guncel-haberler/200-kaymakam-
mulakatla-alindi-devlette-aile-kontenjani-1877728 Erisim: 06.11.2025
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getirilmesi gerekmektedir. Calisma da bu hususa dair 6neriler sunmay1
hedeflemektedir.

Konular

Kaymakam adaylig1 sinavindaki konular; “Atatiirk [lkeleri ve inkllép
Tarihi, Tiirk¢e, Anayasa Hukuku, Idare Hukukuy, Tiirkiye'nin Idari
Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-
ekonomik Yapis1 ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan
Haklaridir”. Lakin her ne kadar siyaset bilimi ve kamu yo6netimi ile
kamu yonetimi boliimii disindaki mezunlarin da kaymakam adaylig:
smavina girme hakki olsa da bu smav, daha ¢ok kamu yoOnetimi
agirlikli boliimlerin mezunlarina hitap etmektedir. Ciinkii, yazili
smnavdaki konularmm hepsi ilgili boéliimlerde yillar itibariyla
okutulmaktadir. Fakat sorun, yazili smavi daha c¢ok ilgilendiren
konulara yer verilmemesidir. Ornegin, Tiirk Siyasal Hayat1 dersi ilgili
boliimlerin tiimiinde okutulmaktadir. Yine, Kamu YoOnetimi, Kamu
Politikasi, Yerel Yonetimler ve Siyaset Bilimi dersleri ilgili boliimlerin
temel dersleri arasindadir. Bu nedenle, bu derslerin yazili sinavda yer
almasmin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim, bir

kaymakam adayimin bu konulara hakim olmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, sinavda yer alan bazi1 ders konularmin da kapsaminin
daraltilmasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik yapisi kapsam itibariyla oldukga genistir. Bunun
yaninda, Ozellikle son bes yilda yapilan smavlarda direkt olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinin, sinavla alakali olup
olmadigma bakilmaksizin soruldugu goriilmektedir. 2022 yilinda
yapilan sinavda “Asagidaki kalemlerden hangisi 2019 yili itibariyla Tiirkiye
hane halkinin toplam kiiltiiv harcamalar icinde en yiiksek paya sahiptir?”
(OSYM, 2022) gibi bir soru ile hangi bilginin 6l¢iildiigi belli degildir.
2022 yilinda, ii¢ sene onceki veriyi sormak ve bu verinin daha ¢ok

bilinen ya da bilinmesi gereken milli gelir, enflasyon orani ve issizlik
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orani gibi makro ekonomik veriler yerine toplam kiiltiir harcamalarmin
sorulmasi sinavin amacindan ¢ikmasini ve adaylar igin daha karmasik
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu tarz sorularin sorulmas: ile
bundan sonraki smava hazirlanan adaylar icin artik bir 6nceki yil
verilerinin ezberlenmesi yeterli hale gelmemekte en az {i¢ yil 6nceki
verilere de hakim olmasi beklenmektedir. Bu tarz sorularin adaylarin
siav ¢ilesine olumlu bir katki yapmadig1 da agiktir. Miiphem Tiirkiye
ekonomisi sorularindan vazgecilmesinin, sinavin yapildig: bir onceki
yil veya aynu yila ait temel makro ekonomik verilere iligkin sorulara yer
verilmesinin ve Tiirk ekonomi tarihi ve onemli gelismelerinin soru
olarak yonetilmesinin daha uygun olacagr degerlendirilmektedir.
Smavdaki diger konular bazinda ise belirli bir tutarlilik ve mantik

oldugu disiiniilmektedir.
Soru Sayilar

Yazili sinavdaki soru sayilari aslinda smnavda yer alan konularla da
ilgilidir. Alan bilgisi soru sayisi, genel yetenek ve genel kiiltiir
kismindaki soru sayisindan fazla olmaktadir. Bununla birlikte, siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimii temel ve teorik ders konularinin yazili
smnavda yer almasi gerektigi degerlendirildiginde, soru sayilarmimn da
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, genel yetenek ve
genel kiiltiir kismindaki insan haklar1 ve demokratiklesme sorularmin
cikartilip, yerine getirilecek teorik konularla birlikte ortalama olarak
100 soruluk bir yazili sinavin standartlastirllmasi gerektigi
distintilmektedir. Nitekim, insan haklar1 sorularinin yarist 1982
Anayasasi'ndaki insan haklariyla ilgili hiikiimleri igerirken kalan yarisi
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler, kurum ve kuruluslarla ilgili
olmaktadir. Sorun, uluslararasi diizeyde ugsuz bucaksiz sayida
kurumlarin, kuruluslarin ve sozlesmelerin olmasidir. Ornek olarak
2020 smavinda sorular bir soru drnek olarak verilebilir. Insan haklar1
konusu altinda, “Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin  Onlenmesi

Sozlesmesi'ne gore, asagidakilerden hangisi ayrimciligin onlenmesi icin
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calisma hakk: kapsaminda acikca sayilan haklar arasinda yer almaz?” (OSYM,
2020) olarak sorulan bu sorunun kaymakamlik sinaviyla ne tiir bir ilgisi
oldugu pek net degildir. Ayrica, bu tarz sozlesme bazl ve ayrintili
konularin 6grenilmesi de kolay degildir. Bu ve buna benzer sebepler
nedeniyle insan haklar1 konusunun sinavdan ¢ikartilmasinin, 6nemli
ulusal insan haklar1 diizenlemeleri ve insan haklar1 kurum ve
kuruluslar ile ilgili sorularin anayasa hukuku veya idare hukuku
sorular1  igerisine  yerlegtirilmesinin = daha  etkili  olacag:
diisiiniilmektedir. Diger konularla ilgili yukarida aciklama
yapildigindan, standart bir 100 soruluk yazili smav formati onerisi

tablo yardimiyla soyle gosterilebilir:

Tablo 2. Kaymakam Adaylig1 Sinavi Konu ve Soru Sayisi Onerisi

Kisim Konu Soru Sayis1
Tiirkge 10
Genel Yetenek ve Tﬁrkiye’ninioizf Ekonomik 5
Genel Kiltitr Atatiirk ﬂkellzri ve Inkilap
Tarihi >
Anayasa Hukuku 10
Idare Hukuku 20
Mahalli Idareler 10
Alan Tiirk Siyasal Hayat1 10
Siyaset Bilimi 10
Kamu Yo6netimi 10
Tktisat 10

Yukaridaki tablodaki gibi bir konu dagilimi ile soru sayisina yer veren
bir kaymakam adaylig1 yazili sinavi, meslegin gerektirdiklerine ve
yapisina daha uygun olacaktir. Daha agik bir ifadeyle, sinavin genel
yetenek ve genel kiiltiir kisminda yer alan Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi kapsamy, ilgili kisimdaki en isabetli se¢imdir. Tiim bir tarihsel
perspektiften ve kapsamdan ziyade, sorularin Osmanli modernlesme
hareketleri veya Trablusgarp Savasi ile baglamasinin meslege ve smav

icerigine oldukca uygun oldugu diistintilmektedir.
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Sinav Tarihleri

Yazili simav tarihleri, Tablo 1'de goriildiigii tizere, yillar itibariyla belirli
bir tutarlilik gosterse de yine onceki bashklarda ifade edildigi tizere,
herhangi bir net tarihinin olmamasi ve smav tarihi ilanlarinda gesitlilik
olmasit onemli bir sorundur. Nitekim, alim yapilacak aday sayisi,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yillik Performans Planlarinda yer
almaktadir. Gelecek yil alinmas1 hedeflenen aday sayisi belirliyse ve
belirli bir planlama ve netlik varsa ayni usuliin sinav tarihinde de
olmasi gerekmektedir. Idarenin belirliligi ilkesi dahilinde alim
yapilacak aday sayisiyla birlikte sinav tarihinin de ifade edilmesi, en
azindan aylar bazinda bir tarih aralig1 sunulmasi hem adaylar hem de

uygulayicilar bakimindan daha faydali olacaktir.

Yine belirtilmelidir ki sinav ilanlar1 genellikle 6nce Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Bazi senelerde ise énce OSYM sinav takviminde,
daha sonra Resmi Gazete’de yer almistir. Bununla birlikte degismeyen
husus, bu ilanlarin sinav tarihinden genellikle 50-60 giin once
gelmesidir. Bu kadar kisa siirede tarihi ilan edilen bir sinav, ayni
sekilde adaylarda gereksiz bir stres ve belirsizlik yaratmaktadir. Bu
hususta belirli bir standardin artik oturtulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Kaymakamlik, kamu yonetimi mezunlar1 i¢in 6nemli bir kariyer hedefi
olmakla birlikte, adaylik smavlarma iliskin belirsizlikler ve siirekli
degisen smnav formati, bu siireci oldukca zorlu hale getirmektedir.
Kaymakam adaylig1 smavlarinin yapisi, konu dagilimi ve uygulama
sekli, kamu yonetimi disiplininin temel prensipleriyle tam anlamiyla
ortismemekte ve kamu yarari ilkesi gozetilmemektedir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin tarihsel gelisimi ile kaymakam
adaylig1 sinavlarinin mevcut durumunu detayl bir sekilde ele

alinmastur.

99



Arastirma Makalesi / Research Article | Oztiirk, M. | Publicus, 2025, (4).

Gilintimiizde bir¢ok tiniversitede kamu yonetimi ve siyaset bilimi
boliimleri bulunmasma ragmen, miifredat ile kaymakamlk
smavlarinin kapsami arasinda tam bir uyum saglanamamaktadir.
Ozellikle Tiirk Siyasal Hayati, Kamu YOnetimi ve Siyaset Bilimi gibi
derslerin smav kapsamma dahil edilmemesi, adaylarin mesleki

yeterliliklerinin Ol¢iilmesini zorlastirmaktadir.

Kaymakam adayligi smavlarmin biiytik sorunlarindan birisi,
formatinin siirekli degismesidir. Test usuliinden agik uglu sorulara
gecis, ardindan tekrar test formatma dontis gibi koklii degisiklikler,
adaylarin hazirlik stireclerini sekteye ugratmaktadir. Ayrica, sinav
tarihlerinin onceden belirlenmemesi ve yillara gore soru dagilimmin
farkliblk gostermesi, smavin standart bir yapiya kavusmasimi
engellemektedir. Bu durum, adaylarin motivasyonlarim1 diisiirerek
smavin gilivenilirligini sorgulanir hale getirmektedir. Dolayisiyla
calismanin basliginda da ifade edildigi tizere, bu siire¢ mezun

ogrenciler icin adeta bir ¢ileye dontismektedir.

Bu calismada sunulan Oneriler, sinavin daha seffaf, adil ve mesleki
yeterlilikleri Olgebilecek bir yapiya kavusturulmasimna yoneliktir. Konu
dagilimmin genisletilmesi, soru sayilarinin standartlastirilmas1 ve
smav tarihlerinin onceden ilan edilmesi, adaylarin siirece daha iyi
hazirlanmalarini saglayacaktir. Yine oneriler basglig1 altinda deginildigi
uizere, bir de miilakat gercegi vardir. Tekrar ifade etmek gerekir ki bu
konuda herhangi bir 6neride bulunmaya bile gerek yoktur. Ciinkii
kayirmact miilakat sistemi, verilen 6rneklerden de anlasilacag: gibi
tamamen ciirtimiis ve yozlasmis bir haldedir. Bu konuda, o6zellikle
secim donemlerinde popiilist bir soylem olarak miilakatlarin
kaldirilacagina dair vaatlerde bulunulsa da bu vaatlerin heniiz hayata
gectigi goriilmemistir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki miilakatlar
sadece kaymakamlikta can yakmamaktadir. Ozellikle dgretmenlik
atamalarinda da ayn haksizliklarin yasandigi goriilmektedir. Yine de

bir Oneri yapilacaksa bu oneri, miilakatlarin kaldirilmasi olacaktir.
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Merkezi sinav sistemi ile alim sayis1 kadar asil adayin; alim sayisiin
yarist kadar da yedek adaymn almacagi bir atama sisteminin
getirilmesiyle bu sorun c¢oziilebilir. Alim sayisi iginde kalan aday
adaylar igin gerekli tahkikatlarin yapilmas: ve istihbarati (giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi) olarak sikintili olanlarin elenmesi
sonrasinda mevcut duruma gore yedek adaylara gecilmesi soz konusu

alimlara iliskin yeni bir uygulamay1 pekistirebilir.

Bu tarz sinavlarm kazanilmasi hi¢ kolay degildir. Ozellikle yiiksek
puanlar almak ve dereceler yapmak azimsanmayacak derecede
onemlidir, yazar bunu defalarca tecriibe etmistir. Fakat ondan da
onemlisi o puanlara ragmen, miilakatlarda haksiz bir sekilde elenmek
ve sonrasinda psikolojik olarak saglam kalabilmek ve yeniden
simavlara girebilecek motivasyonu kendi kendine kazanmak kimi
zaman simavin kendisinden daha yipratici ve zor olabilmektedir. Bu
konuda da bir oneri sunulabilir. En azindan, yedek liste icinde olup
istihbarati olarak olumlu durumda olanlara kamuda belirli alanlarda
istihdam segenegi sunulabilir. Aslinda burada, belirli bir siire sonunda
bitecek sekilde, sinavi kazanmuis kisilere bu se¢enegin sunulmasi hem
kamu yararma uygun olacak hem de bu kisilerin motivasyonunu
artiracaktir. Ornegin, 100 kisilik alimda, bizim Onerimize gore, smav
puanina gore ilk 100 kisi asil listede; sonraki 50 kisi ise yedek listede
bulunacaktir. Asil listede yer alan ve sinavdan en yiiksek puani alan ilk
100 kisi arasindan istihbarat olarak sikintili kisilerden 25 Kkisi
elenecektir. Elenen 25 kisi i¢in yedek listeden ikame yapilacak ve ilk 25
kisi asil listeye dahil edilecektir. Onerimiz tam da buraya devreye
girecek ve yedek listede kalan 25 kisi icin belirli bir siirede tercih
yapmak ve kamuda belirli alanlarda olmak iizere istihdam olanag:

saglanacaktir.

Tiim bu hususlar ve Oneriler ile kaymakam adaylig1 sinavlarinin kamu
yOnetimi disiplininin gerekliliklerine uygun sekilde yenilenmesi hem

adaylarin beklentilerini karsilayacak hem de Tiirkiye'nin idari
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kapasitesinin ~ gliclenmesine  katkida bulunacaktir. Akademik
gevrelerin, sinav uygulayicilarinin ve adaylarin goriislerinin dikkate
alinmasi, smav siirecinin daha etkin ve adil bir yapiya kavusmasimi
saglayacaktir. Bu siirecin iyilestirilmesi, kamu yoOnetimi alanindaki

insan kaynagimin nitelikli hale gelmesine biiytik bir katki sunacaktir.
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Extended Abstract

Public administration is a multidisciplinary field that encompasses all administrative
activities of the state at the central and local levels and is intertwined with disciplines
such as law, political science, economics, and sociology. In Tiirkiye, academic
education in this discipline has a deep-rooted and rich history dating back to the
Miilkiye Mektebi, established in the late Ottoman Empire, which provided high-
quality education. Today, the number of schools offering education in this field and
the number of students has increased significantly. Thousands of students graduate
from Political Science and Public Administration departments every year, and after
graduation, a new and challenging phase begins for students as they prepare for
prestigious and difficult public institution exams. Among these exams are the district
governor candidate exams, which are one of the most important career goals for
graduates of these departments. These exams, which the author also experienced by
achieving high scores, are extremely complex and uncertain marathons for
candidates. The constantly changing format of the exam, the exam dates that are not
clearly announced in advance despite usually being held at specific intervals, and the
content that is not fully aligned with the curriculum students encounter in their
undergraduate education make this process uncertain and stressful for candidates.
This uncertainty and stress make it difficult for candidates to prepare systematically
over the long term and creates unequal conditions. Within the scope of this article,
the historical development, current status, and fundamental problems of public
administration education and district governor candidate examinations in Ttiirkiye
are discussed in detail, supported by the author's personal experiences. The study
uses descriptive analysis, examining official documents, announcements, and
examination information from previous years related to the examination. The
investigations revealed a series of structural problems with the examination system.
In light of the findings of the research, a series of concrete recommendations were
made with the aim of making the process fairer, more transparent, and more
predictable for candidates. First, it was recommended that the subject distribution
and scope of the exam be clearly defined and made more consistent with
undergraduate curricula. Second, it was emphasized that technical aspects such as
the number of questions and exam duration should be standardized to prevent
annual changes, and that the exam schedule should be announced to candidates at
the earliest possible date in annual cycles. It is believed that these recommendations
will enable candidates to manage their time and resources much more efficiently. As
a result, reorganizing and standardizing the district governor candidate exams will
not only enable candidates to prepare more effectively for the exam, but will also
contribute to the development of qualified and well-prepared administrators who
will strengthen the country's administrative capacity. An effective selection and
placement system will also increase the overall effectiveness and efficiency of public
administration. The study aims to initiate a debate in academic and bureaucratic
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circles regarding the examination process and ultimately serve as a guiding reference
for policymakers.

Keywords: Political Science, Public Administration, Institution Exams, District
Governorship, District Governor Candidate Exams
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Murat OZTURK: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Tesekkiir
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Siirecin basindan beri gosterdigi ilgi, nezaket ve yardimseverlik igin
Saymn Editor Fatma Eda Celik ile degerli onerileriyle ¢alismanin daha
net ve faydali hale gelmesine katkida bulunduklar igin isimsiz iki

hakeme tesekkiirlerimi sunarim.
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