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Katilim Kabusu

The Nightmare of Participation

Ezgi SECKINER BINGOL!

-“Herkes katilsin.
-Niye?”
M.Miessen.

Markus Miessen’in Katilim Kabusu (The Nightmare of Participation) kitabi
2010 senesinde Ingiltere’de ilk kez yayimlandiginda akademik
cevrelerde olduk¢a yanki uyandirdi. Alman mimar, yazar ve
akademisyen Miessen kitabinda, siyasal katilim olgusuna yonelik
cagdas sOylemi sert bir tslupla elestirmektedir. Biilent Dogan
tarafindan Ingilizce’den cevrilen eser, mimarlik, sanat ve siyasette

katilimar pratiklere iligskin elestirel bir analiz sunmaktadr.

Kitap katilim olgusuna yonelik bircok bilinen kritik goriise (bkz.
Arnstein, 1969) farkli bir alandan (mimarlik-sehir planlama) katki
sunmaktadir. Bu inceleme, kitaba iliskin ayrintili bir analiz sunmakla
birlikte, katilim olgusunun farkli perspektiflerden ele alimmmasina
yonelik iddialar1 ayri ayr1 sorgulamaya acmaktadir. Miessen temel
olarak demokrasilerde katilimc1 uygulamalarin yarattigi/yaratabilecegi
sorunlara odaklanarak bir sistem elestirisi yapmaktadir. Katilim

mefhumunun genellikle statitkoyu mesrulastirmanin ve mevcut giig
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yapilarim giiclendirmenin bir araci olarak hizmet ettigini savunarak,
evrensel ve olumlu bir gili¢ olarak "paydas katiimi" kavramim
elestirmektedir. Ustii kapali olarak katilimin mevcut kapitalist sistemin
strdiiriilebilirliginde, statiikolarin korumasimnda ve sisteme yonelik
elestirel ve muhalif seslerin bastirilmasinda 6énemli bir rolii oldugunu
savunmaktadir. Kitap, katilim etrafinda hakim olan retorige yonelik
muhalif bir soOylemle mimarlarin, sanatcilarin, tasarimcilarin
topluluklarla sorumluluk gergevesinde nasil bir iliski kurabileceklerine
iliskin bir perspektif de sunmaktadir. Miessen, okuyucular1 katilim
tizerine hakim goriislerini sorgulamaya ve katilimcar pratiklerin elestirel
olmayan bir sekilde benimsenmesinin potansiyel sonuglarini

diistinmeye sevk etmektedir.

Kitap giriste demokrasinin kapsayiciligina yonelik bir sorgulama ile
baslamaktadir. “Herkesi kapsayan bir demokrasiden ne olursa olsun kagmak
gerekiyor” diyerek katilimin ¢ogunlukla miizakere ve kapsama, karar
verme gibi romantik mefhumlar iizerinden okundugunu,
sorgulanmayan kapsama tarzlarimin ise sonug¢ iiretmedigini
savunmaktadir. Ozellikle sorgulanamayan kapsamanin ve cogunlugun
elestirelligi zora soktugunu, bunun ise demokrasiler igin oldukga
tehlikeli oldugunu belirtmektedir. Esas olarak mimari diisiince
tizerinden katilim1 sorgulamakta ve ii¢ yillik bir siire zarfinda bir dizi
deney {iizerinden katilm mefhumuna iliskin elestirel bir analiz
sunmaktadir. Deneysel arastirmalarin bir kismi kentsel projeler, metin

tabanli projeler ve 6zgiil fiziksel mimari projelerden olusmaktadar.

Kitabin ilk boliimii “Romantikligin Otesinde Mekdnsal Pratik” baslig ile
baslamaktadir. Mimarlar ve sehir planlamacilar arasinda 1990’larin
sonundan itibaren katilimci projelere ve kamusal planlama siireclerine
yonelik bir ilgi artis1 oldugu vurgulanmaktadir. Mimari ve planlamada
katilim sozciigiiniin asir1 doygunlasmasi ve asir1 kullanimina y6nelik

vurgu yapilmaktadir. Fakat kullanica katihmi igin tasarlanmig
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projelerin bir¢gogunun direnis formiilasyonu kurmanin Otesine
gecememis oldugunu belirtmektedir. Jeremy Till'e atif vererek
“Katilm sozctugiiniin  stirdiiriilebilirlik kadar sik kullanilmaya
basladigini ve katilim, topluluk ve stirdiirtilebilirlik s6zciiklerinin asir1
kullanimimin  anlamsizlasmalarin1  beraberinde getirdigini” ifade
etmektedir (Miesssen, 2013, s. 29). Katihmin ¢ogunlukla gercek bir
doniisiimii gergeklestirmekten ziyade bir teskin etme ve bir yatistirma
yontemi olarak kullamildigini iddia etmektedir. Katilim kavraminin
oziinde yer alan is birligi olgusuna da elestirel yaklasmaktadir. “Is
birligi kisinin eylemlerinin iktidarin hedefleriyle zorla ya da giizellikle

ayni1 hizaya gelmesi gibi bir seydir” demektedir (Miessen, 2013, s. 13).

Ikinci boliimde katilimin masumiyetini ortadan kaldiran noktalara
parmak basarak katilimmn “sahte ve nostaljik bir arzu” oldugunu
savunmaktadir (Miessen, 2013, s. 33). Katilimin gesitli bigimlerinin her
haliikarda popiilist olabilecegi ve bu yolda kullanilabilecegini
referandum ornekleri ile ortaya koymaktadir. Referandumlarin ashinda
demokrasiyi kuvvetlendirmedigini aksine asindirdigimi = iddia
etmektedir. “Siyasetcilerin onlara karar verme giiciinii veren halk
adimna karar vermeleri beklenirken, diger yandan kendi eylemlerinin
sorumluklarim1 almalar1 referandumlar yoluyla ertelenmektedir”
demektedir (Miessen, 2013, s. 34). Diger yandan “her zaman herkesi
karar verme siireglerine katilmaya davet etmemek gerekir” diyerek
katilmmn kapsayialigina itiraz etmektedir (Miessen, 2013, s. 34).
Katimin kapsayicili§ina yapilan vurgunun ise ¢ogunlukla iktidar
kaybetme korkusundan kaynaklandigini, oy verme tabaninmi koruma
isteginden veya paydaslar1 stratejik olarak kullanabilmek icin
bilgilendirme ve kontrol etme arzusundan beslendigini sdylemektedir.
Burada Birlesik Krallik’'ta Isci Partisinin yaptig1 referandumlardan
bahsetmektedir. “Katilim radikal bir siklik haline gelmistir” diyerek

katilmin elestirel igerik iiretmekten ziyade kendisinin elestirellik
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sayllmasina vurgu yapmaktadir (Miessen, 2013, s. 35). Parlamenter
demokrasilerde daima bir katilim miti insasinin oldugunu, katilim igin
davranis kodlar {tiretildigini, bunlara her bir koldan genellikle nasil
katilacagimiza iliskin bir¢ok fikrin eslik ettigini de eklemektedir
(Miessen, 2013, s. 37).

Miessen “Herkes karar versin ama neden?” sorusunu yonelterek
katilmin icindeki sorumluluga dikkat cekmektedir. Sorumlulugun
disa atilmasi konusunu one siirerek katillmm sorumlulugu yayma
islevini tartismaktadir. Ote yandan her tiir katilimin bir ¢atisma ortami
yarattigindan bahsetmektedir. Katilimin “elestirel miidahale” meselesi
tizerinde durmas: gerekmektedir ve buna 1sik tutan alternatif bir
catismali katilim modeline ihtiya¢ duyulmasi sorununu giindeme

tasimaktadir.

llerleyen birkag boliimde Miessen “mutabakat” kavrami {izerinde
durmakta ve katilim tartismasim1 daha da derinlestirmektedir.
Mutabakat gerekli, fakat asil ihtiyacimiz olan sgey tartismadir,
demektedir. Catismali modeller etkilesimi artirir ve etkilesimin
kalmamasi ise durgunluktur. Ozellikle hizli bir sekilde mutabakat iyi
degildir (Miessen, 2013, s. 62). “Fazla mutabakat halinde katilim salt
simgesel bir jest halini alir” degerlendirmesini yapmaktadir (Miessen,
2013, s. 63).

Besinci boliimde, her tiir katilim bi¢iminin zaten bir ¢atisma big¢imi
oldugunu belirterek verili bir ortam ya da duruma katilmak igin etkili
olan c¢atisma kuvvetlerini anlamak gerektigi ve catismali katilim
anlayisini desteklemek gerektigi tizerinde durmaktadir (Miessen, 2013,
s. 67). Katilmin ¢atisma boyutu masumiyetini ortadan kaldirabilecegi
gibi tretken bir bi¢cim olarak catismali katiim kavrami {izerine
diistinmenin faydasi ve katilimin {iretici bir sonug ortaya ¢ikarmasi

tizerinde durmaktadir.
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Altina boliimde, demokratik siyasetin amacinin mutabakata varmak
olduguna inandirildigimizdan bahsetmektir. Buna bagh olarak artik
sag ve sol arasindaki ayrimlarin gecersiz oldugunu belirtmektedir.
Bununla birlikte siyasette bir eylemde bulunabilmek igin siyasalin
dinamigini anlamak gerektiginden, bu yiizden de siyasetin kokiinde de
catisma boyutunun olduguna vurgu yapmaktadir. Siyaset icindeki
catismalar her zaman siyasi birlikteligi yikima gotiirmez, bir dost
diisman iligkisi gibi hasimlarin ortak noktalari vardir. Aralarinda
catismali mutabakat miimkiin olabilir. En nihayetinde mutabakat
gereklidir, evet fakat biz buna Mouffe'ye atif vererek, “catismali
mutabakat” diyoruz demektedir (Miessen, 2013, s. 76). Kisacasi
Miessen, mutabakata varan yolda c¢atismalarin = varliginin
desteklenmesi gerektigini, gercek demokrasinin ancak bu sekilde var

olabilecegini savunmaktadir.

Kitabin yedinci boliimiinde 1970’lerden bu yana protesto bicimlerinin
degistiginden bahsetmektedir. Cagdas kapitalizmin her tiirlii protesto
bi¢imini degistirerek pazarladigini ve sonra da etkisizlestirdigini iddia
etmektedir (Miessen, 2013, s. 113). Miessen katilimin neoliberal
projenin bir parcasi oldugunu ve en nihayetinde sistemin korunmasina
hizmet ettigini savunmaktadir. Gergek iktidar sorunlarinin artik
miizakere edilmedigini siyasi angajmanla gercek tartismalarin
engellendigini iddia etmektedir. “Katilimda siklikla c¢ok fazla
potansiyel karar verici olur ama bu kararlar1 gercege tasiyacak isleri
ilerletecek sorumlulugu ve riski almaya cesaret gostermeye yetecek
kadar ¢ok insan yoktur.” (Miessen, 2013, s. 164).

Ote yandan her siyasi pratigin daima demokratik arenanin iginde
kalmasi ve demokrasinin temel kurallarina uyulmasi gerektigini
belirtmektedir. Fakat demokratik kararlar vermek icin daima
cogunluga vurgu yapmanin riskli oldugunun altimi cizmektedir.

Miessen (2013, s. 89) katilimla ilgili iki tiir siyaset oldugundan
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bahsetmektedir: birincisi birlestirici siyaset, digeri ayristiric1 siyaset.
Birlestirici goriis siyaseti ahenkli hareket eden bir sey olarak
anlamaktadir; digeri ise Max Weber ve Frederich Nitzche'de
gordiigiimiiz muhalefet igeren catismact siyasettir. Cogulculuk
zorunlu olarak muhalefet igerir; ¢linkii tiim bu farkh ve ¢oklu gortisler
uzlagtirllamaz. Bazilar1 diger goriiglerin yadsmmasmi gerektirir.
Dolayisiyla tiim bu goriiglerin bir araya gelmesi ve ahenkli bir sekilde
uzlagmasi beklenemez. O zaman ¢ogulculugun varligini kabul etmek

catismalarin varligini kabul etmek anlamina gelmektedir.

Sekizinci boliimde, karar verme siireglerine sirketler diinyasindan
ornek vererek paydashk olgusunu tartismaktadir. YOneticilerin
sorumluluktan c¢ekilmesi ic¢in katilimci yapilarin bir taktik olarak
kullanilabilecegini belirtmektedir. Gergek bir paydas katilimi siirecinin
yalnizca  paydaslar1  tasarim = siirecine katmakla mimkiin
olabileceginden bahsetmektedir. Tasarim siirecine dahil olmak ise
sorumluluk almay1 gerektirir. Miessen katilimin neoliberal projenin bir
unsuru oldugunu ve en nihayetinde sistemin korunmasma hizmet
ettigini savunarak gercek iktidar sorunlarinin artik miizakere
edilmedigine dikkat c¢ekmektedir. Bunu asmak igin iiretken ve
catismali bir katillm tarzinin benimsenmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Miessen (2013, s. 164), katihmda karar vericilerin
coklugundan bahsederken kararlar1 gercege tasiyacak sorumluluk ve
riski almaya cesaret edeceklerin azligindan yakinmaktadir. “Romantik
katilim projesinin baslica giigliigii karar vermek icin herkesin masanin
cevresinde oturmas: gerektigini varsaymasidir. Fakat bu her zaman

herkesin ¢ikarina olmayabilir.” (Miessen, 2013, s. 165).

Miessen, demokratik katiimin vazgecilmez oldugunu kabul etmekle
birlikte katilimin icinde tartisma ve tiiretici ¢atisma olmasi gerektigini

savunmaktadir. Katilimin kapsayiciiginin sorgulanmas: gerektigini,
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katilmin Arnsteinin (1969) isaret ettigi gibi yatistirici-teskin edici

islevinden ote gitmesi gerektigini belirtmektedir.

Kitap katihlm mefhumunu sert bir dille elestirse de goz ardi ettigi bazi
noktalara deginmek gerekir. Ilk olarak her tiir katilimin demokratik bir
zeminin inga edilmesindeki 6nemli roliine deginmemektedir. Bilhassa
taban katilim1 ve/veya vatandas katilimi yoluyla vatandaglarin politik
karar alma stireglerine etki etmesi (diisiik diizey de olsa) basta ifade
ozgurligti olmak tizere diger demokratik ozgiirliiklere onemli bir
zemin olusturmaktadir. Katillm her haliikarda demokrasi
deneyimlerinin iyilestirilmesiyle ilgilidir.? Katillmmn Ortilii  bir
megruiyet araci olarak kullanilmasi elestirilerinin yani sira bu husus
katilimin goz ardi edilemez bir faydasi olarak diisiiniilmelidir. Tkinci
olarak Miessen, katilimin gerceklestigi siyasal ve yonetsel baglamlar:
tek yonlii olarak ele almaktadir. Siyasal katilimi cagdas kapitalist
iilkeleri genelleyerek makro bir bakis acgisiyla incelemektedir. Farkli
siyasal yonetsel baglamlarda katilimin islevsel olabildigi (bkz. Fung ve
Wright, 2003; Bingham vd., 2005), 6te yandan elverisli olmayan idari
baglamlarda hedeflerine ulasamadigr yoniinde bir¢ok ampirik
arastirma bulunmaktadir (bkz. Osmani, 2007; Speer, 2012). Bu bakis
acis1 pratikle daha dengeli ve gercekci bir bag kurmaktadir. Kitap
paydas katiliminda dikkat edilmesi gereken hususlar konusunda hakh
noktalara deginerek, kapsayiciliktan ziyade dogru paydaglarin masaya
getirilmesi, verimli sonuglar alabilmek igin esas olarak
projelerin/toplantilarin tasarim siirecinde paydas katiliminin olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Dogru katilimc segimiyle, giic-
megruiyet dengelerinin kurulabildigi toplantilardan (ki bunu
gerceklestirebilmek kolay degildir) verimli sonuglarin c¢ikabilecegi
konusunda iyimser olmak gerekir. Ciinkii dogru dizayn edilmis

paydas katihmli bir toplantidan {iretici tartismalarin ¢itkmayacagini

2 Demokrasi ve katilimla ilgili tartismalar i¢in (bkz. Kutlu, 2019).
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savunmak oldukga iddialidir ve deneysel dayanaklara muhtactir (bkz.
Anggraeni vd., 2019; Glicken, 2000; Bryson vd., 2012). Dolayisiyla
katilimin avantajlarina odaklanmanin ve onu elverisli baglamlarda
gelistirmenin yollarini aramanin daha dogru bir bakis agis1 oldugu

diistincesindeyim.

Diger yandan Miessen’in bu kitabi, elestirilerini siralayip ¢oziim
konusunda yetersiz kalan bir¢ok kritik calismadan ayrilmaktadir.
Uretici catisma, catismali mutabakat kavramlar1 ile katilim
tartismalarina hem bir ¢6ziim sunmakta hem de konuya iliskin yapilan
teorik tartismalar icin etrafli bir degerlendirme cergevesi
saglamaktadir. Diger yandan katilima iliskin bugiine kadar yapilmis
elestirileri derinlestirmesi, katilimi ¢agdas kapitalizm cercevesinde
degerlendirmesi, katihlm mefhumuna siyasal sistemi de igine alan
makro bir bakis agis1 gelistirmesi, mimarlik uygulamalar: ile deneysel
ornekler sunmasi acgilarindan eserin oldukca kafa agic1 ve kendi

perspektifinden yapici ve ¢oziim iiretici oldugu soylenebilir.

Sonug olarak katilim mefhumuna oldukga hararetli bir tartisma sunan
Miessen’in bu kitab1 katilim literatiiriine elestirel kanattan 6nemli bir
katki sunmaktadir. Katilim olgusunun temel konularinin bugiin hala
tartisildigini diistintirsek bu konunun zor fakat bereketli bir alan

oldugunu da not diismek gerekir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilart

Ezgi Seckiner Bingol: Katki orani %100.

Cikar Catismasi

Yazarlar acgisindan ya da {igiincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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