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Yonetim Birimi Olarak Ada Yuvarlak Masa Toplantis1 Raporu

Roundtable Meeting Report on Island as an Administrative Unit

Seyma ESKI CAYLAK"

Adaday1z projesi ytriitiictilerinden Galimi Cinarli Kirsal Kalkinma ve
Turizm Dernegi ve Istanbul Adalar Vakfi ile Kamu Yénetimi Dernegi
isbirliginde 28 Subat 2024 tarihinde diizenlenen “YOnetim Birimi
Olarak Ada” yuvarlak masa toplantis1 YouTube canli yaymi tizerinden
cevrim i¢i olarak gergeklesti.! Toplantiya, Adil Camur (Proje
yiiriitiiciisii/Dokuz Eyliil Universitesi), Fatma Eda Celik (EPHE-
Université PSL), Seyma Eski Caylak (Mus Alparslan Universitesi), Erol
Ugras Ocal (Ankara Universitesi), Turgay Giilpmar (Dokuz Eyliil
Universitesi), Feyza Kalav idrisoglu (Cankir1 Karatekin Universitesi),
Pelin Pmar Giritlioglu (Istanbul Universitesi), Hakan Akin (Yiiksek
Thtisas Universitesi), Duru Cigdem Simsek (Ondokuz Mayis
Universitesi), Aygiin Karli (Atihm Universitesi) ve Asu Aksoy
(Istanbul Bilgi Universitesi) katild1.

Toplant;, Adadayiz Proje yiritictistt Adil Camur'un agilis
konusmasiyla basladi. Camur, oncelikle Proje hakkinda genel bir
bilgilendirme yapti: Adadayiz Projesi, VAHA'min ikinci donem
cagrisinda basarili bulunan bir projedir ve VAHA tarafindan
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desteklenmektedir. Proje kapsaminda bu toplanti ile ikinci ¢evrim igi
toplantimizi gergeklestiriyoruz. Adadayiz Projesi, ada ortak zemininde
bulusmayi, ada ve adali olmay1 diisiinmek temal1 yliz ylize ve ¢evrim
ici etkinlikler gerceklestirmeye devam edecektir. Proje, Balikesir'in
Marmara Adasindan Galimi Cinarli Kirsal Kalkinma ve Turizm
Dernegi ile Istanbul Adalar Vakfi birlikteliginde yiiriitiilmektedir.
Diizenledigimiz bu toplant1 ise Kamu Yonetimi Dernegi ile igbirligi
icerisinde gerceklestirilmektedir. Camur, sonra toplantinin amacini ve
kapsamini su sekilde ifade etti: Ada, simirliligl, uzaklig: ve kendine
yeterliligi gibi Ozellikleri nedeniyle yonetimi diisiiniirken siklikla
kullanilan bir tema, kavram ve konsept olarak karsimiza ¢ikiyor.
YOnetim titopyalarinda hep adayr gorebiliyoruz. Bu aksam ise
halihazirda yoOnetilen adalara odaklanacagiz. Bir ada {itopyasi
kurmayacagiz, ada nasil yonetilir iizerine tartisma yiiriitmeyecegiz.
Fakat konusmacilar, buna iliskin fikirlerini paylasacaklar ve
Tiirkiye’deki adalara odaklanarak Adalar yonetimi ile ilgili
arastirmalarini, ¢calismalarini paylasacaklar. Camur, bu toplantinin ilk
adimmin 26-27 Ekim 2023 tarihinde Kamu Yonetimi Dernegi
tarafindan diizenlenen Cumhuriyetin 100. Yilinda Nasil Bir Kamu
YoOnetimi baglikli Uluslararas1t Kamu Yonetimi Kongresinde atildigim
belirtti. Kamu YoOnetimi Dernegi'ne bu toplantiy1 gerceklestirmeyi
teklif ettiklerini ve bu teklifin Dernek tarafindan heyecanla ve merakla
kargilandigini, o glinden beri Kamu Yonetimi Dernegi tiyeleri ile dort
cevrim i¢i toplant1 diizenlendigini ve bu toplantilar sonucu yuvarlak

masa toplantisinin olustugunu ifade etti.

Acilis konusmasinin ardindan Fatma Eda Celik, “Uluslararasi
Diizenlemeler Cercevesinde Ada” baslikli sunumuna, uluslararasi
diizenlemelerin ne anlama geldigini ve bu diizenlemelerin gercevesini
neyin belirledigini acgiklayarak basladi. Devaminda, adalara iitopik
olarak ve gercekte nasil yaklasildigin ele ald1 ve adalari, bir bolgenin
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ya da ulus devletin igerdigi bir kara parcasi olmasi, uluslararasi
diizenlemeler ve biyogesitlilik olmak {izere ii¢ boyutta degerlendirdi.
Konunun birinci boyutu, adanmn bir bélgenin ya da ulus devletin
icerdigi bir kara parcasi olmasidir ve adalarin bu sekilde igerilmesinin
nedenleri, Birinci Diinya Savasindan itibaren ulusal egemenlik
alanlarmin disinda kalmis herhangi bir kara veya deniz pargasinin
kalmamis olmasi, Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan bolgesel
isbirliklerindeki artis ve iklim degisikligi ile birlikte insanlarin kiiresel
bir biitiin icerisinde olduklarini farketmeleridir. Tkinci boyut,
uluslararast  diizenlemeler  acisindan  adadir.  Uluslararasi
diizenlemelerle ¢ok aktorlii yonetsel bir yap1 kurulmustur. Bélgemiz
varlig1 ile BM Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Barselona sozlesmesi gibi
diizenlemeler dnemlidir. Ugiincii boyut ise biyogesitliliktir. On yedi
binden fazla deniz tiirtine ev sahipligi yapan Akdeniz’'in deniz
islevlerini kismi ya da tamamen kaybetmesi tehlikesi karsisinda BM,
Akdeniz Eylem Plani ile bu plan1 uygulamaya gecirmek amaciyla
cesitli etaplarda kararlar almaktadir. Bu baglamda 1970°li yillarda daha
cok kirlilikle miicadele konusu 6n plandayken 1995 yilinda biitiinlesik
kiy1 yonetimi ve stirdiiriilebilir kalkinma perspektifi 6n plana ¢tkmaistir.
Celik, BM ve AB’nin bu konudaki adimlarinin 1996 yilina gelindiginde
stirdiirtilebilir ~ kalkinma stratejisi ve stirdiiriilebilir kalkinma
komisyonunun kurulmasi gibi ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir bigim
aldigini; 2008’de biitiinlesik kiy1 yonetimi modelini ve iyi cevre
durumu  kriterinin  belirlenmesini  saglayacak bir ekosistem
perspektifinin olustugunu; 2019 yilinda BM'nin, Napoli Deklarasyonu
ile ileriye doniik ve yenilikgi strateji, politika ve davranislar gelistirme
noktasinda konumlandigini ve son olarak 2000’lerden itibaren BM ile
hareket eden AB'nin Akdeniz i¢in Birlik programinin oldugunu belirtti.
Celik, konuya iliskin genel ¢ikarim olarak bir yonetim birimi olarak

adanin, 20. ytizyil baglar1 ve oncesi itibariyle egemen devletin kiyisinin
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bir uzantis1 olarak oOrgiitlendigini; hem BM'nin hem de AB'nin
diizenleme cergeveleri itibariyle ise artik uluslararasi ve bolgesel
Olcekte entegre olmus, sadece bir ulusun kiyisinin uzantisi olan bir kara
parcast degil uluslararast ve bolgesel Olgege icerilmis bir ada
yOnetiminin uluslararas1 diizenlemeler cercevesinde kurgulandigim
ifade etti.

Toplantinin  ikinci sunumunu, “Cografi ve YoOnetsel Agidan
Tiirkiyenin Adalar1” baghgi ile Seyma Eski Caylak ve Erol Ugras Ocal
gerceklestirdi. Eski Caylak, Tiirk karasularinda ve i¢ sularinda bulunan
adalari, bu adalarin genel 6zelliklerini, idari bir birim olarak adalarin
statiistinii ve kamu yo6netimi arastirmalarinda adalarin goriiniirliigiinii
ele alirken; Ocal, kamu ydnetimi disiplininde adalar kapsaminda ele
aliabilecek calisma konularini, bu konularin neden 6nemli oldugunu
ve nasil ¢alisilabilecegini ele alarak sunumu tamamladi. Eski Caylak,
1/25000 6lgekli haritada adlari belli olan adalar tizerinden olusturulan
Tiirkiye Adalar Atlasi'ni referans alarak listeledikleri 300 aday1 cografi
ve idari bakimdan olmak {izere iki kategoride degerlendirdiklerini
ifade etti. Cografi bakimdan Tiirkiye'nin Karadeniz, Akdeniz,
Marmara ve Ege Denizi karasularinda ve i¢ sularinda toplam 300
adasinin bulundugunu; bu adalardan 5’inin Karadeniz, 41’inin
Akdeniz, 31'inin Marmara ve 167’sinin Ege karasularinda yer aldigini;
karasular1 disinda anakaranin Marmara, Ege, Akdeniz, ig Anadolu ve
Dogu Anadolu bélgelerinde yer alan i¢ sularda/gollerde ise toplam 56
ada bulundugunu belirtti. Eski Caylak, adalarin 6zelliklerini su sekilde
siralady: Tirkiye’de adalar, deniz adalar1 ve gol adalari; kentsel
yerlesimin oldugu meskun alanlar ve kentsel yerlesimin olmadig1 gayri
meskun alanlar olmak tizere ayrilmaktadir. Yerlesim olan adalar, idari
bakimdan ayrica oneme sahip olmakla birlikte yerlesimi bulunmayan
adalar1 da siyasi, ekonomik ve idari bakimdan 6nemli kilan bir takim

faktorler bulunmaktadir. Eski Caylak, idari bakimdan adalari, miilki
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taksimattaki konumuna ve yerel yonetim statiisiine gore ilce merkezi
olan adalar (Istanbul ili Adalar ilce merkezi olan Biiyiikada; Balikesir ili
Marmara ilce merkezi olan Marmara adasi;; Canakkale ili ilge
merkezleri olan Bozcaada ve Gokgeada) ve ilce merkezine bagli mahalle
olan adalar (Istanbul Adalar ilgesine baghi mahalle olan adalar:
Burgazada, Heybeliada, Kinali ada ve Sedef adasi; Balikesir ili
Marmara ilgesine bagli Asmali, Avsa, Ekinlik ve Erdek ilgesine bagh
Pasalimani adalar;; Mugla ili Marmaris ilgesine bagli Bozburun ve
Taslica, Fethiye ilgesine bagli Gocek adalar1) olmak {tizere iki sekilde
smiflandirarak degerlendirdi. Adalarin yonetimi bakimindan 6nemli
bir unsur olarak niifus konusuna da deginen Eski Caylak, kamu
hizmetlerinin sunumu, planlama, politika olusturma ve kaynak
aktarimi/biitce gibi konularda niifusun temel alinan bir unsur
oldugunu, bu agidan adalarin niifusu ve bu niifusun yas araligina gore
ylizdelik dagilimimnin énemli oldugunu belirtti: Tiirkiye’de adalarin
toplam niifusu 44.088’dir. Bu niifusun %20’si 65 yas tizeri, %68’i 15-64
yas aralifinda ve %12’si ise 0-14 yas aralifini olusturmaktadir. Bu
niifusu, Tirkiye niifusuna yani 85 milyon 279 bin 533 e
oranladigimizda adalar niifusunun Tirkiye niifusunun %0.05’lik bir
dilimini olusturdugunu gormekteyiz. Eski Caylak, son olarak, konuya
iliskin genel bir degerlendirmede bulundu. Adalarin pek ¢ok agidan
yonetsel ve akademik ilgiyi hak ettigini ancak mevcut durumda bu
ilginin yeterli olmadigini, bu durumu akademik veri tabanlarinda
tespit etmenin miimkiin oldugunu 6rneklerle ifade etti. Sonrasinda ise
biz kamu yonetim bilimciler olarak adalar konusunu nasil ele alabiliriz;
kamu yonetimi disiplininde adalar kapsaminda ele alinabilecek
calisma konular1 nelerdir; bu konular neden Onemlidir ve nasil

calisilabilir sorulariyla sozii Erol Ugras Ocal’a birakti.

Ocal, kamu yo6netimi alaninda ada meselesinin nasil ve hangi konu

bagliklariyla ele alinabilecegi {izerinde durdu. Ada meselesini ele
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alirken yoOnetim siireclerinden, ilkelerinden hareket etmenin iyi bir
yontem olacagini belirterek, ada meselesinin ele alinabilecegi konu
basliklarin1 orgiitlenme, planlama, biitceleme, kamu hizmetlerinin
goriilme sekilleri veya belirli sektorler temelinde kamu hizmeti alanlar:
olarak siraladi. Ada meselesi Orgiitlenme boyutuyla ele alindiginda
miilki yonetim ve yerel yonetimler ile adada yasayan vatandaslar
tarafindan olusturulmus STK’lar arasindaki iliskinin 6nem tasidigini
belirtti. Bir adanin ilge ya da mahalle olmasi ile biiyiiksehir belediyesi
ya da il 6zel idaresi sinurlar igerisinde yer almasmnin yetki, gorev,
sorumluluk, kaynak dagitimi ve politika tiretme gibi konularda ortaya
¢ikan sonuglarin farkliliklarina dikkat ¢ekerek bu farkliliklarin yonetim
acgisindan 6nemli oldugunu orneklerle agikladi. Planlama baglaminda,
merkezi yonetim ve yerel yonetim planlarinda adalarin yer alip
almadiginin  ve adalarin  planlara nasil dahil edildiginin
arastirilabilecegini; biitce baglaminda, hem merkezi yonetimden hem
de yerel yonetimlerden ayrilan biitgelerin incelenebilecegini; kamu
hizmetlerinin goriilmesi baglaminda, genel kamu hizmetlerinin
adalarda nasil gortindiigiinii ve giivenlik, turizm, ¢evre, iklim, saglik,
egitim ve afet gibi pek ¢ok alt bashg1 iceren sektorel bazli bir aragtirma
giindeminin olusturulabilecegini ifade etti. Ocal, konu ve ydntem
itibariyle ada konusunun kamu yonetimi alaninda nasil
calisilabilecegine dair arastirmacilara genel bir gergeve sunarak sozii

bir sonraki konusmaciya birakti.

Turgay Giilpmar, “Imroz ve Bozcaada Yerel Yonetimlerinin Ozerklik
Statiisii” baglikli sunumunda, Imroz ve Bozcaada’nin 6zerklik statiileri
hakkinda konusma yapacagini belirterek oOzerkligi kisaca “yerel
toplulugun kendi ortak yasamini diizenlemesi ve bu diizene dair
tasarimlar kurabilmesi” olarak ifade etti. Devaminda, Imroz ve
Bozcaada'nmin 1923 yilindan oOnceki tarihini Ozetleyerek, Lozan

Anlagmasinda ve sonraki siirecte iki adanin statiisiinii Ozerklik
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baglaminda degerlendirdi. Son olarak ada olma halinin disaridan ve
iceriden nasil tanimlanabilecegi tizerinde durdu. Bu kapsamda
Giilpinar, 1923 yilindan 6nce Bozcaada’da siirekli iizerinde yerlesim
olmasa da her iki adanin eski kaynaklarda bir yerlesim yeri olarak
kullanildigini; 1453’ten sonra Osmanli idaresine gectiklerini, zaman
zaman farkli devletlerin isgaline maruz kaldiklarin belirtti. Giilpinar,
Lozan anlagmasina gidilirken on yildir Yunanistan kontroliinde olan
iki adanin, askeri ve cografi temellendirmelerle 1923 yilinda Tiirkiye'ye
ozel bir sartla katilmasina, bu baglamda iki adada 6zel bir yonetim
kurulmasimin éngormesine ve 6zerklik tanimini igermesi bakimindan
Lozan Anlasmasi’nin 14. maddesinin Oonemine dikkat ¢ekti. Bununla
birlikte 1927 yilinda “Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli idareleri
Hakkinda Kanun” adli yasa ¢ikarildigii ve bu yasayla iki adada
Nahiye Meclisi adiyla 6zerk bir yerel yonetim kuruldugunu; bu yasa
ile 6zerkligin, kagit tizerinde iyi bir sekilde cercevelemis gibi goriinse
de Rumca egitimin verilmesinin 6niine gecilmesi gibi satir aralarindaki
ifadelerin 6zerkligin uygulanmasina imkan vermedigini belirtti. 1964
ve 1974 yillar1 arasinda ise adada acik cezaevi ve askeri iis kurulmasi,
verimli topraklara istimlak yoluyla el konulmasi ve balik¢iligin
imkansiz hale getirilmesi gibi cesitli yollarla ada halkini adadan
ayrilmaya zorlama girisimlerinin bulundugunu, bu girisimler ile aday1
ada yapan temel unsurlardan olan kendi kendine yetebilme 6zelliginin
tirpanlandigini, bu siirecte Imroz adasinin binlerce yillik adin
kaybettigini ve esasinda Ozerkligin daha en basta, temelde ortadan
kaldirildigin1 ifade etti. Son olarak Giirpmar, ada olma halinin
disaridan ve igeriden nasil tanimlanabilecegini agikladi: Disaridan
tanimlanirsa, periferide olma, kiiciik olma ve asilamaz sularla,
sinirlarla ¢evrili olma seklinde tanmimlanmakta ve tamimdaki bu
temalarin neredeyse Ozerkligi de disaridan bakisla tanimlamaya
yonelik bakis agilariyla ayni oldugu goriilmektedir. Iceriden bakis

agistyla ise ada olmak, kendi kendine var olma tizerinden
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tanimlanabilmektedir. Giilpinar, hem ada olmanin hem de 6zerkligin
demokratik orgiitlenmeye ¢ok yakin ve bu orgiitlenmenin 6niinii agan

cerceveler oldugunu vurgulayarak konusmasini tamamladi.

Diger bir konusmaci Feyza Kalav Idrisoglu, “Ada Yonetimi ve Katilim”
baslikli konusmasinda, vatandaglarin yonetime katilmi (public
participation) konusunu ele aldi. Kalav Idrisoglu, konuyla ilgili yaptig:
literatiir taramasinin sonuglarini su sekilde aktardi: Farkli niteliklere
sahip adalarda yoneten-yonetilen katilimi biiytiik 6l¢tide stirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma baglaminda tartisilmakta, stirdiirtilebilirlik
tizerine olan tartismalarda ada dogrudan stirdiiriilebilir ada yonetimi
olarak ele alinmakta; katilim konusu agirlikli olarak siirdiirtilebilirlik
baglaminda adalar1 tehdit eden sorunlarin siirdiiriilebilirlik
perspektifiyle c¢oziilebilecegi anlayisina dayandirilmakta; adalarda
¢oziim stratejileri daha ¢ok siirdiiriilebilir turizm, stirdiiriilebilir kiy1
yonetimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin adalara entegrasyonu
gibi projelerde somutlasmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
surdiiriilebilir projelerin hayata gegebilmesi ig¢in ada halkmin
katilminin 6nemine vurgu yapan Kalav idrisoglu, halkin katilim
neden gereklidir sorusunu literatiirdeki yarutlar iizerinden siraladi:
Katilim projelerinin yiirtitiiciileri katilim yoluyla yerel halkin bilgi ve
uzmanligindan faydalanmaktadir. Yerel halkin siirece dahil edilmesi
cevresel sorunlar ve  ¢ozumleri hakkinda  vatandaslarin
farkindaliklarinin artmasma katkida bulunmaktadir. Siirecin pargasi
olma hali ile halkin siirdiirilebilirlik projelerini daha fazla
sahiplenmeleri saglanmaktadir. Literatiiriin, halkin katilimi ve bu
katilimin ontindeki engellerin nasil kaldirilacagma odakli oldugunu
belirten Kalav Idrisoglu, bu konuya yonelik uygulamalar1 Avrupa
adalarinin  projeleri, stratejileri ve diizenlemeleri {izerinden
orneklendirerek acikladi. Bu uygulamalarin amaglarinin ise ada

halkinin konuya ilgisini ¢ekmek, onlar1 bilgilendirerek meseleyi

331



Etkinlik Raporu / Event Report | Caylak, S.E. | Publicus, 2024, (1)

giindelik yasamlarimin bir parcasi haline getirmek, bunun i¢in onlarin
stirece katilimimi saglamak ve yenilenebilir enerji topluluklarmin
olusturulmasini saglamak oldugunu ifade etti. Bu baglamda halkin
stirece dahil edildigi bir enerji akademisinin ve halk kooperatifinin
kurulmasi ile halkin siirecin merkezinde yer almasi bakimindan iyi
uygulama Ornegi olarak Danimarka’nin Samso adasma dikkat cekti.
Son olarak literatiirden ve yaygmn algidan farkli olarak, ada yonetimini
ve vatandas katilimini siirdiiriilebilirlik tartismasma indirgemeden
tartismanin olanaklarina da isaret eden Kalav Idrisoglu, adalarin
yonetiminde vatandas katilimini gliglendirmek i¢in her adanin kendine
0zgi ekonomik, siyasi ve toplumsal kosullarinin dikkate alinmas:
gerektigini ve bu unsurlarin tartismalara dahil edilmesinin adalardaki

katilim tartismalarini zenginlestirecegini vurguladi.

Pelin Pinar Giritlioglu, “Bir Planlama Birimi Olarak Ada” adh
sunumunda adalara iliskin planlama sorunlarini ve adalar i¢in nasil bir
planlama politikas1 olmasi gerektigini ele aldi. Bu kapsamda
Giritlioglu, imar mevzuatinda, ilgili yonetmeliklerde ve yasalarda
adalara 6zel bir alan olarak bakilmamasi, adalarin dort tarafi denizlerle
cevrili kara parcasi olarak tarmimlanmasi, yetki ve planlamadaki
parcalanmislik ve planlamada katilim meselesi gibi sorunlara dikkat
gekti. Bu sorunlara yonelik oneriler sunan Giritlioglu'na gore ilgili
mevzuat diizenlemelerinde ve planlarda adalar, kendi kimlikleriyle,
tarihsel Dbirikimleriyle, 06zglin 0Ozellikleriyle ve sosyo-kiiltiirel
iliskileriyle ele alinmali; planlama politikalarinda ada, kendi icine
kapali, yalitilmig bir yer olarak degil, tam tersine cevresindeki baska
sistemlerle birbirine baglh bir iligkiler ag1 siirdiiren bir yer olarak
degerlendirilmeli; merkezle yerel arasinda parcalanmis bir planlama
anlayis yerine biitiinciil planlama anlayist olmali ve planlamalardaki
katilim anlayis1 sadece ada sakinlerini degil ziyaretgiler, yazlik¢ilar gibi

tim kullanicalar dikkate almalidir. Adalarin ozelliklerini biitiincil bir
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planlama anlayisi ile yerinde korumanin miimkiin oldugunu
vurgulayan Giritlioglu, tam tersi durumda planlama politikalariyla
adalarin kimliginin nasil degistirildigini Marmara adast Ornegi
tizerinden agikladi. Bu baglamda imar kanunlarinda ve
yonetmeliklerinde tek tiplestirilen anlayistan vazgecilmesi gerektigini,
adalarin hafiza degerini ve peyzaj degerini koruyabilecek, bunlarm
kodlariyla oynamayacak bir anlayisa ihtiya¢ oldugunu belirtti.
Giritlioglu, adalarin yerelliklerini ve 6zgiinliiglinii 6one ¢ikaracak bir
planlama anlayisinin, planlama politikalarma dahil edilmesinin

gerekliligine ve onemine dikkat gekti.

Hakan Akm, “Ada YoOnetiminde Stratejik Yonetim Yaklasimlar::
Stratejik Ada Yonetim Modeli Ornegi” adli sunumuna, ada
yOnetiminde bir stratejik yonetim yaklasimi olmali mi, olabilir mi;
stratejik ada yonetimi modeli gelistirilebilir mi, sorulariyla basladu.
Stratejik yonetim denildiginde uzun doénemli, kesin sonug¢ odakl ve
dinamik kararlardan bahsedildigini belirtti. Adalara yonelik stratejik
planlama wuygulamalarmni, AB ve Tiirkiye Ornekleri {iizerinden
degerlendiren Akin, AB adalarinda, adalarin yonetimiyle ilgili ¢ok
ciddi miiktesebat calismalari oldugunu ifade etti. AB miiktesebatinda,
ada yOnetimiyle ilgili en temel basliklari, iklim degisikligi ve biyolojik
gesitliligin korunmasi, suya erisim ve su yOnetimi, enerji yonetimi,
kiiltiirin muhafazasi, tarim ve balikgilik, turizm ve kamu hizmetlerine
erisim geklinde siraladi. Tiirkiye’'de ise stratejik planlama olgusunun
2004 yiliyla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile uygulama siirecinin bagladigini, bu kanun ile kamu hizmetlerinin
kalitesinin arttirilmasi igin biitgelerin stratejik planlara dayandirilmas:
gerektigini agikladi. Bunun yaninda 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda
da stratejik planla ilgili hiitkme yer verildigini ancak 6zellikle niifusu
elli binin altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasmin zorunlu

olmadigini belirtti. Akin, Tiirkiye’de adalarin niifusunun genellikle elli
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binin altinda olduguna ve bu nedenle stratejik planlamanin zorunlu
olmadig1 yanilgisina dikkat ¢ekti. Ancak, ozellikle tatil ve bayram gibi
donemlerde artan niifus yogunlugunun ve gevresel sorunlarin dikkate
alinmasi gerektigini vurguladi. Ada yonetiminde stratejik planlamaya
olan ihtiyaci vurgulayan Akin, ulusal diizeyde yapilan planlarda
adalara yer verildigini ancak adalara 0zgii stratejik planlarmn nadir
oldugunu ifade etti. Sonug ve oneri olarak, uzun vadeli, stirdiirtilebilir
bir kaynak planlamasinin yapilmasi, afet ve iklim degisikligiyle ilgili
yatirimlarin gerekliligi, turizm sezonlarindaki kapasite asimlarinin
dikkate alinmasi, stirdiiriilebilir kalkinma igin yerel yo6netim
birliklerinin veya toplum igbirliklerinin tesvik edilmesi ve AB adalar
politikalari ile uyumu arttiracak ortak projelerin gelistirilmesi gerektigi

gibi konularin 6nemli oldugunu belirtti.

Duru Cigdem Simsek, adalar ve afet yonetimi konusunu ele aldig:
“Tiurkiye’de Adalar ve Afet Yonetimi” baslikli sunumunda, kirilgan bir
yapiya sahip olan adalarin bu kirilganhiklarmimn en belirgin sekilde
gozlemlenecegi durumlarin afetler oldugunu belirtti. Adalarin yaz ve
kis aylarinda degisen niifus yapilarinin afetlerle ilgili daha 0©zel
onlemlerin alimini gerekli kildigini, ayrica iklim degisikligiyle
meydana gelen afetler nedeniyle insan yerlesiminin olmadig1 adalarda
da gesitli onlemlerin alinmasimin 6nemini, Tuna Nehri'nde yer alan
adalar drnegi iizerinden vurguladi. Sonrasinda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagl Adalar ilgesi ornegi tizerinden afet-kamu yonetimi
iligskisini agiklad1. Simsek, Adalar Belediyesinin deprem kusaginda yer
almasi ve yangin bolgeleri arasinda ilk siralarda bulunmasi nedeniyle
afet yoOnetimini ele alirken merkezi yoOnetim-yerel yonetim ve
goniilliiler ile adada yasayan insanlar boyutlariyla konunun ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerektigini ifade etti. Adalar Belediyesi Ornegi
tizerinden merkezi yOnetimin birtakim birimlerinin cesitli planlar

araciligy ile afetler konusunda cesitli tedbirler {irettigini, Adalar
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Kaymakamliginin  Adalar Orman Yanginlar1 ile Miicadele
Komisyonunun bulundugunu, Adalar Orman Isletme Sefliginin 2018-
2022 yillarinm igine alan bir yangin yonetim plani olusturdugunu,
Istanbul Orman Bolge Miidiirliigiiniin Kozalak isimli bir projesinin
bulundugunu belirtti. Yerel yonetimler agisindan Afet Koordinasyon
Merkezi Sube Miidirliigliniin ve Sehir Planlama Sube Miidiirliigiiniin
konuyla ilgili caligmalarinin bulunduguna, adalar ilgesi strateji belgesi
ve koruma amacli nazim imar planina, tsunami risk analizi ve eylem
planina dikkat ¢ekerek; bu belgelerin, adalarin afetler konusunda ciddi
anlamda risk altinda oldugunu gosterdigini ifade etti. Bu risk
konusunda ise mevcut durumu gorebilmek agisindan sivil toplum
kuruluslari ile adada yasayan halkin neler sdylediginin 6nemine vurgu
yapt1. Onemli bir sivil toplum kurulusu olarak afet goniilliilerinden ve
faaliyetlerinden bahsetti. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve
ada halkimin soylemlerine gore afetler konusunda yapilan birgok
calismaya ragmen ciddi anlamda eksikliklerin, sikintilarmn devam
ettigini, ozellikle yangm ile ilgili kullarulan aletlerde sorunlarin
oldugunu, kaynak konusunda da haberlesme aginin olmamasi gibi
sikintilarin  stirdiigtinii ve yonetimler arasinda da kopukluklarin
oldugunu belirtti. Simsek, tiim bu sorunlara dikkat cekerek, kamu
yOnetiminde adalar, 6zellikle adalarda afetler konusunun ¢ok boyutlu
ele alinmas: gerektigi yoniinde degerlendirmede bulundu. Son olarak
Simsek, 1860’lar itibariyle yerlesimin bulundugu ve Beysehir Goliinde
bir gol adas1 olan Mada adasmin sorunlarina ve bu sorunlar nedeniyle
genis capli bir planlama ihtiyacinin bulunduguna dikkat cekerek

konusmasini tamamladi.

Toplantinin son konusmacis1 Aygiin Karli, “Adalar ve Mavi Ekonomi”
basligiyla mavi ekonomi kavramin kullanim alanlari, temel sorunlar:
ve adalarla iligkileri baglaminda degerlendirdi. Karli, mavi ekonomi

kavramimi Gunter Pauli'ye atifla, daha fazlasini istemeden yasami

335



Etkinlik Raporu / Event Report | Caylak, S.E. | Publicus, 2024, (1)

stirdiirebilmek igin gerekli olani, elimizdeki olanaklarin disma
¢itkmadan, yerel bir tiretim-tiiketim sistemi araciligiyla saglik ve cevre
baglaminda en iyi olani ucuz olarak tiretmek seklinde tanimladi. Mavi
ekonomi yaklagiminin, stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim krizi ile
miicadele alanlarinda kullanilmaya basladigin1  belirtti. Karls,
stirdiirtilebilir mavi ekonominin sorunlarmni ise biyogesitliligin ve
deniz kaynaklarmmin stirdiiriilebilir kullanimi, gida gtivenliginin
saglanmasi, iklim degisikligi, deniz ve kiy1 turizmi, kiyida ya da
denizde yasanan kirlilik, yonetisim ve uluslararasi isbirligi seklinde
siraladi. Bununla birlikte stirdiiriilebilir mavi ekonominin okyanus
enerjisi, deniz savunmasi giivenligi ve yonetimi, mavi biyoekonomi ve
denizcilik isleri gibi pek ¢ok sektOr yarattiginmi belirtti. Siirdiiriilebilir
mavi ekonominin adalarla dogrudan iliskili oldugunu belirten Karl,
Tiirkiye’de 6zellikle Marmara adast ve Istanbul adalar1 gibi yerler
ozelinde neler yapilabilecegine dair Onerilerde bulundu. Adalarin
temel gecim kaynaklarmin tespit edilmesi ve bunun stirdiiriilebilirligi
tizerine ¢alismalarin yapilmasi ve iyi yonetisim pratiklerinin hayata
gecirilmesi gibi konulara dikkat ¢ekti. Son olarak Karli, mavi okullarin
olusturulmas1 ve mavi yeteneklerde insanlarin yetistirilmesi gibi
konuyla ilgili pek ¢ok siirecin ve farkindalik yaratan fikirlerin
oldugunu, bu siireglerin Tiirkiye adalarinda da mavi okullarin ac¢ilmas:
ve mavi yeteneklerin gelistirilmesi gibi uygulamalarla hayata
gegirilebilecegini, Tiirkiye’de iklim krizine ya da afetlere yonelik bir
calisma yapilacaksa en onemli unsurun adalar oldugunu onemle
belirtti.

Toplantinin kapanis ve degerlendirme konusmasini, Adadayiz
projesinde Adalar Vakfi'min koordinatorii olarak yer alan Asu Aksu
yapti. Aksu, sunumlarda ele alman konulari 6zetlemekten ziyade
konuyla ilgili vurgulanmas: gereken 6nemli noktalara dikkat ¢ekti ve

ele alinan konular kapsaminda tespit ettigi {i¢ temel soruyu paylasti.
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Adalarin iki yoniine vurgu yapan Aksu, bir tarafta adalarla ilgili
yalitilmislik meselesinin getirdigi bir kirilganlhk algisi, niifuslarinin ve
biitcelerinin az olmasi dolayisiyla yapabilirlik kapasitelerinin sinirl
olmasi, kendi kendine yetme hallerinin siyasi ya da konjonktiirel
nedenlerle tirpanlanmasi, haklarindaki kararlarda fazla etkili
olamamalari, yonetim birimi olarak ya bir mahalle ya da bir ilge
statlisiinii hicbir zaman gecememeleri ve bunlarin yarattigi bir az
gelismislik veya ana dinamiklerin diginda kalmishk durumunun
adalarin bir boyutunu olusturdugunu ifade etti. Diger bir boyutun ise,
adalarin turizm ve mermer madenciligi gibi ¢ekici kaynaklara sahip
olmas1 oldugunu soyledi. Bu iki boyutu goéz oniinde bulundurarak
adaya yaklasimin nasil degistirilebilecegi ve nasil yonetsel alternatifler
gelistirilebileceginin tartisilmas: gerektigini belirtti. Cikis noktasmin
adalarin hicbir zaman yalitilmis olmadiklar1 tespiti olabilecegini
soyledi. Yalitilmigligin tersine, sorunun farkli dlgeklere entegrasyon ve
bu entegrasyonun adalarn kendi ¢karlarmi gozeterek nasil
gerceklestirebilecekleri oldugunu vurguladi. Bu baglamda toplantinin
temel sorularindan birincisinin, adalarin kendi kaynaklarin (turizm,
madencilik gibi) kullanim noktasinda nasil daha fazla s6z sahibi
olabilecekleri meselesi oldugunu belirtti. Bu soruya konusmacilarin,
AB’deki suirdiiriilebilirlik tartismalari, enerji kaynaklarinin kendi
kendine yeterli bir ekonomi yaratacak sekilde kullanimi, mikro
kalkinma planlamasi gibi konulara dikkat ¢ekerek adalarin 6zgiinliik,
kimlik ve miraslarinin korunacag1 ada merkezli yaklagimlar tiretilmeli
diye cevap verdiklerini belirtti. Ikinci énemli sorunun, adalilarin
kirilganliklardan dolay1 go¢ etmek zorunda kalmadan ve onlar adina
verilen kararlarin sadece birer uygulayicisi haline gelmeden, adalarmi
koruyacak bicimde nasil giiclendirilmeleri oldugunu ifade etti.
Toplant1 boyunca bahsedilen siirdiiriilebilirlik, AB cerceve
programlary, mavi ekonomi, stratejik planlama c¢ercevesinde

belediyeleri katilimcr bir yonetim modeline uygulamaya c¢agirmak,
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mahalle afet goniilliileri ve mahalle meclisleri gibi yerinde karar ve
katilim mekanizmalarini tegvik etmek gibi konularn bu sorunun
cevaplanmasinda onemli oldugunu vurguladi. Aksu, toplantinin en
onemli sorusu olarak degerlendirdigi {i¢iincii soruyu ise, biitiinctil bir
bakis agist ile adalarin bir biitiin olarak ele alinmasini saglayacak ve
katilimcilik imkanlarini gelistirecek adaya 6zgii yonetim yapilarinin ne
olabilecegi seklinde formiile etti. Son olarak, toplantida sunulan
konular ve temel sorular dikkate alindiginda, adalarmn yerelde ve
yerinde yonetim, kiiltiirel miras ve kimliklerin korunmasi ile karar
stireclerine katillm agisindan, arastirmacilara ¢ok ilging bir diistinme

mekan sagladigina dikkat cekti.
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