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Tiirkiye ile Sudan Arasinda Ikili Tarimsal Isbirligi ve Ortakligina
iliskin Anlasma’nin Politika Basaris1 Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Evaluating the Bilateral Agricultural Cooperation and Partnership
Agreement between Turkiye and Sudan in the Framework of Policy Success

Cuma YILDIRIM"

Ozet

Gilintimiizde birg¢ok tilke, gida giivencesi saglama gerekgesiyle bagka tiilkelerin tarim
arazilerini arazi gasp1 yoluyla kullanmaktadir. Bu yaklagim, 2007-08 diinya gida fiyat:
krizinin ardindan biiyiik arazi parcalarinin yerli ve ulusotesi sirketler, hiikiimetler ve
bireyler tarafindan satin alinmasi veya kiralanmasi yoluyla biiyiik Olcekli arazi
edinimini ifade etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2014 yilinda Sudan ile tarimsal
{iretimi ve ticareti artirmaya yonelik bir anlasma imzalamistir. Bu anlasmayla TIGEM
(Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) ve Sudan Tarim ve Hayvancilik Bakanhig
ortakliginda bir sirket kurularak ortak sirket aracihigiyla Sudan'da 12.500 hektar
alanda o6rnek bir c¢iftlik kurulmasi ve Tiirk 0zel sektor firmalarimin Sudan'da bes
bolgede 780.500 hektar alanda tarimsal yatirim yapmalarmin tesvik edilmesi
amaglanmistir. Bu anlagsma uyarinca, yiizde 80 TIGEM, yiizde 20'si Sudan'in
ortakligiyla Tiirk Sudan Uluslararasi Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi

kurulmustur.

Bu baglamda, Tiirkiye'de tarim politikalar1 alaninda yeni bir girisim olan bu
anlasmanin basarisinin degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim politika
degerlendirmesi, politika basarisina veya basarisizligina yol agan nedenlerin bir
degerlendirmesini saglar ve politika olusturma, uygulama ve sonuglar arasindaki
baglantilarin nasil iyilestirilecegine katkida bulunur. Bu kapsamda arastirma,

Tiirkiye ile Sudan arasindaki Tarimsal Isbirligi ve Ortaklik Anlagmasi'm Marsh ve
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McConnell'in politika basarisi ger¢evesine gore analiz etmeyi amaclamaktadir. Marsh
ve McConnell’e (2010) gore bir politikanin basarisinin degerlendirilebilmesi icin
gerekli olan ii¢ boyut (siireg, program, siyaset) sdyle 6zetlenebilir: (1) Siire¢ boyutu
politikanin uygulama kismina kadar olan kismidir. Buradaki kriterler amaglarin
korunmasi, mesruiyetin saglanmasi, siirdiiriilebilir bir koalisyonun insa edilmesi ve
stirecin desteklenmesidir. (2) Program boyutundaki olgiitler politikanin hedeflerine
ulagmasi, istenen sonuglarin elde edilmesi ve hedef gruplara fayda saglamasidir. (3)
Siyaset boyutunda ise yeniden segilme beklentilerini artirma, yoOnetim isini

kolaylastirma ve iktidar igin siyasi destek kriterleri esas ahnmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore Tiirkiye ile Sudan arasindaki tarimsal isbirligi ve ortaklik
politikasinin basarisi katilimin simirli olmasindan, hedeflere ulasilmamasindan ve
iktidarin popiilaritesini artirmamasindan dolay1r olumsuz etkilenmistir. Ayrica
arastirma sonuglari, Tiirkiye’de tarim politikalar1 olusturulurken nelere dikkat
edilmesi gerektigine de dikkat cekmektedir. Ik olarak tarim politikalar1 hicbir sekilde
deneme yanilma yoluyla olusturulmamalidir. Tkincisi yapilan politikalar, {ilke
tariminin sosyal boyutunu, 6zgiin kosullarini ve yapisal sorunlarimi mutlaka dikkate
almalidir. Ucgiinciisii tarim politikalari, sektor bilesenlerinin etkin katilimiyla
yapilabilecek bir anlayisla olusturulmalidir. Son olarak ise tarim sektoriine harcanan
emek ve kaynaklarin etkili ve wverimli kullanilabilmesi igin politika
degerlendirmelerinin siklikla ve objektif sekilde yapilmas: gerekmektedir. Bu
konuyla iligkili olarak Tiirkiye’de politika basarisi/basarisizligy {izerine yeterli
calismalarin yapilmadigini da sdylemek miimkiindiir. Bu konuda Marsh ve
McConnell'in politika basarisi cercevesinin kamu politikalarini bilimsel olarak
degerlendirmeye imkan verdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu konuda daha

fazla ampirik ¢alismalarin yapilmaya ihtiya¢ oldugu agiktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sudan, Politika Degerlendirmesi, Politika Basarisi,
Tarim, Arazi Gaspi

Abstract

Today, many countries use other nations' agricultural land through land grabbing by
using food security as an excuse. This term refers to the large-scale land acquisition
by purchasing or leasing vast tracts of land by domestic and transnational companies,
governments, and individuals following the world food price crisis of 2007-08.
Tiirkiye signed an agreement with Sudan to increase agricultural production and
trade in 2014. The objectives of the agreement were to establish a partnership
company between TIGEM and the Ministry of Agriculture and Livestock of Sudan, to

create a model farm on 12,500 hectares of land through a partner company in Sudan,
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and to encourage Turkish private sector companies to invest in agriculture on 780,500
hectares of land in five regions of Sudan. Following this agreement, the Turkish
Sudanese International Agriculture and Livestock Joint Stock Company was
established with an 80 percent shareholding of TIGEM and 20 percent of Sudan.

In this context, there is a need to evaluate the success of this agreement, which
represents a new initiative in Turkish agricultural policies. Indeed, policy evaluation
assesses the reasons for policy success or failure and helps to improve the links
between policy formulation, implementation, and outcomes. This paper analyzes the
Agricultural Cooperation and Partnership Agreement between Tiirkiye and Sudan
using Marsh and McConnell's framework for policy success. Marsh and McConnell
(2010) proposed a three-dimensional framework for evaluating policy success, which
includes the process, programme, and policy dimensions. (1) The process dimension
covers all aspects leading up to the implementation stage, with criteria such as
protecting the goals, ensuring legitimacy, building a sustainable coalition, and
supporting the process. (2) The programme dimension involves achieving policy
objectives, attaining desired results, and providing benefits for target groups. (3) The
policy dimension includes criteria such as facilitating administration, gaining political

support for the government, and increasing prospects of re-election.

The results show that policy success was adversely affected by limited participation,
failure to meet objectives, and inability to increase the government's popularity.
Additionally, the study sheds light on the factors that could be considered when
making agricultural policy in Tiirkiye: It is recommended that agricultural policies
should not be designed by trial and error. It may be beneficial to tailor agricultural
policies to the social dimension, unique conditions, and structural problems of the
country's agriculture. It is crucial to engage stakeholders effectively in agricultural
policy-making. Regular and objective policy evaluations can help ensure the efficient
use of labour and resources allocated to agriculture. However, there are few studies
on the success or failure of policies in Tiirkiye. Marsh and McConnell's policy success
framework offers a valuable tool for the scientific evaluation of public policies.

Therefore, further empirical studies on this topic may be beneficial.

Keywords: Tiirkiye, Sudan, Policy Evaluation, Policy Success, Agriculture, Land
Grabbing

81



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, C. | Publicus, 2024, (1)

Giris

2007-2008 yillarindaki ekonomik kriz, diinya genelinde gida
fiyatlarinin dramatik bir sekilde yiikselmesine neden olmus ve bu
durum, kiiresel bir gida fiyatlar1 krizine yol a¢mistir. Krizden sonra
kiiresel capta gida giivencesini saglama gerekgesiyle biiytik 6lgekli
arazi edinimi hizla artmis ve bu araziler arazi gasp1 yoluyla yerli ve
uluslararas: sirketler, hiikiimetler ve bireyler tarafindan satin alinmis
veya kiralanmugtir. Bu sekilde ortaya ¢ikan uygulamalar biiyiik olgiide
Kiiresel Giiney'de, ozellikle Afrika ve Asyanin gelismekte olan
iilkelerinde yogunlasmistir. Arazi gaspma yonelik literatiirde cesitli
gortisler bulunmaktadir. Bazilar1 arazi gaspimi kirsal kesimdeki
yoksullarin yasamlar1 ve gecim kaynaklari igin biiytiik bir tehdit olarak
gormekte ve bu nedenle bu tiir ticari arazi anlasmalarina kars:
¢ikmaktadir. Digerleri, yolsuzluk ve olumsuz sonuglara kars: ihtiyatl
olmalarina ragmen arazi gaspmi kirsal kesimdeki yoksullar igin
ekonomik firsat olarak gormekte ve bu nedenle arazi piyasasi
yOnetiminin iyilestirilmesini istemektedir (Tartismalar i¢in bkz. Borras
vd., 2011; De Schutter, 2011; Margulis, vd., 2013; Borras ve Franco, 2014;
Borras vd., 2020). Ancak bu konuda yapilan saha arastirmasi
calismalarinin neredeyse yarisi, toprak gaspi uygulamalarinin yerel
topluluklarin gegimleri agisindan olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigini ve
bunun da kars1 direnise yol actigini belirtmektedir. Olumsuz algilar
cogunlukla tazminatin az olmast veya hi¢ olmamasi, iftcilik
firsatlarmin  kaybedilmesi ve ayrica istihdam firsatlar1 sunma
vaatlerinin yetersiz kaldig1 arazi anlasmalarina odaklaniyor. Yine saha
arastirmalariyla tespit edilen diger hususlar, toprak gaspiyla birlikte
cevresel, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda sorunlarin arttigidir. Bu
calismalarda Ozellikle biyogesitlilik, ormansizlasma, toprak ve su
kirliligi, miilksiizlestirme, cinsiyet esitsizligi ile zengin-fakir arasindaki
ugurumun artmasi gibi sorunlarin ortaya giktigi/arttig: tespit edilmistir
(Yang ve He, 2021). Bu konuda 6zellikle 2008-2010 yillarinda yaklasik
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56 milyon hektarlik arazi gasp1 yasanmis ve bu durum bir¢ok insanin
yerinden edilmesine neden olmustur. Ayrica yapilan bu arazi
gasplariyla halkin dogal kaynaklar iizerindeki kalic1 egemenlik hakki
ihlal edilerek demokratik toprak yonetimi de zayiflamistir (Jurkevics,
2022).

Arazi gasp1 kapsaminda Tiirkiye'de ise 1980'lerden itibaren uygulanan
finansal liberallesme stireci, cari agik ve nakit sikintisin1 derinlestirmis,
bu da devletin yabanc yatirimlari ¢ekmek icgin toprak ve diger
kaynaklar1 yeniden diizenlemesine yol agmistir. Bu siirecte 6zellikle
tarim arazileri ve Korfez iilkelerinden gelen yatirnmlar 6ne gikmis, bu
durum topraklarin ticari bir varlik olarak yeniden kesfedilmesine ve
uluslararast toprak anlagsmalarmm artmasina neden olmustur
(Ozkesen, 2023).

Bu calisma, arazi gaspi olgusuna ve genel sonuglarina odaklanmak
yerine, Tirkiye ile Sudan arasinda gerceklesen arazi anlagsmasinin
politika basarisina gore degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Ancak
Tiirkiye ile Sudan arasinda yapilan arazi anlasmasinin da bu kapsamda
oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim bu anlasmayla TIGEM ve Sudan
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ortakliginda bir sirket kurularak ortak
sirket araciligiyla Sudan'da 12.500 hektar alanda Ornek bir ciftlik
kurulmasi ve Tiirk 6zel sektor firmalarinin Sudan'da 5 bolgede 780.500
hektar alanda tarimsal yatirnm yapmalarinin tesvik edilmesi
amaglanmistir. Bu anlasma uyarinca, ytizde 80'i TIGEM, ytizde 20'si
Sudan'in ortakligiyla Tiirk Sudan Uluslararasi Tarim ve Hayvancilik
Anonim Sirketi kurulmustur. Bu cercevede ortak sirketin kurulus
esaslar1 15.03.2018 tarih ve 30161 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2018/11226 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis ve sirket ana
sozlesmesi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan da onaylanarak

sirketin kurulusu 05.09.2018 tarihinde tamamlanmaistir.

Tiirk tarim politikalarinda yeni bir girisim olan bu uygulama, simdiye

kadar bilimsel olarak degerlendirilmemistir. Dolayisiyla bu
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anlasmanin basarili bir politika olup olmadiginin degerlendirilmesi bir
ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Politika degerlendirmeleri de
politika basarisina veya basarisizigina yol acan nedenlerin bir
degerlendirmesini saglar ve politika olusturma, uygulama ve sonuglar
arasindaki baglantilarin nasil iyilestirilecegine katkida bulunur. Bu
kapsamda galisma, 2014 yilinda Tiirkiye ile Sudan arasinda imzalanan
“Turkiye ile Sudan Arasinda ikili Tarimsal i@birligi ve Ortakligina
fligkin Anlagmasi”’n1 politika degerlendirmelerinde bugiine kadar en
¢ok kullanilan ve atif yapilan Marsh ve McConnell'in politika basarisi
gercevesine gore analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda ikili anlasma ve sonrasindaki gelismeler siireg, program
ve siyaset boyutlar1 agisindan analiz edilmektedir. Siire¢ boyutunda
politikaya katilim degerlendirilmekte, program boyutunda, maliyet,
fayda, hedef ve sonuclar dogrultusunda degerlendirme yapilmakta ve
siyaset boyutunda bu anlagsmanin iktidar1 nasil etkiledigi
agiklanmaktadir. Yapilacak olan politika degerlendirmesiyle politika
basarisina veya basarisizligina yol acan nedenlerin ortaya ¢ikarilmasi
ve politika olusturma, uygulama ve sonuglar arasindaki baglantilarin

nasil iyilestirilecegine yonelik katkida bulunulmas: hedeflenmektedir.

Kuramsal Cerceve ve Yontem

Kamu politikasi kavraminin en yaygin atif alan tanimi, Thomas Dye'in
(1987) “devletin yapmay1 ya da yapmamayr sectigi her sey”
seklindedir. Bu tamima gore, devletin herhangi bir kurumu veya
gorevlisi tarafindan gerceklestirilen tiim islem ve faaliyetler kamu
politikasi olarak kabul edilir. Ayrica, devletin toplumsal bir soruna
yonelik olumlu bir adim atmamasi da bu kavramin icinde
degerlendirilir. Dolayisiyla, kamu politikas: hiikiimetler ve kamu
kuruluslar: tarafindan gelistirilen, uygulanan ve yonetilen faaliyetleri
kapsar. Bu kavram ayni zamanda karar alma siireglerini, yasalarin
olusturulmasini, uygulanmasini ve sonuglarimin degerlendirilmesini
icerir (Cevik, 1988).
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Peki kamu politikalar1 uygulandiktan sonra, politikalarin amaglanan
hedeflere ulasip ulasmadigi, basarili olup olmadig1 ve bu tiir sonuglarin
sebeplerinin neler oldugu nasil bilinebilir? Sistematik bir sekilde
politika bagarisin1 veya basarisizligimi nesnel kriterlerle aciklamak
miimkiin miidiir? Bu durum, farkl siyasi bakis agilari, belirsiz sonuglar
ve kimin i¢in basari/basarisizlik konusu oldugu dahil edildiginde daha
karmasik bir hal almaktadir (McConnell, 2017). Gortildiigii tizere kamu
politikalarinin degerlendirme siireci ve Olgiitleri onemli bir sorun alanm
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politika degerlendirme, genellikle bir
politikanin sonuglarini anlamak amaciyla o politikanin basarili veya
basarisiz oldugunu anlama girisimi olarak ifade edilebilir. Ancak
literatiirde politika basarisizligiyla ilgili calismalar, politika bagarisi
calismalarina gore daha popiiler bir konu haline gelmistir. Yani politika
basarisizligl, politika basarisina gore daha onemlidir. Bunun nedeni
basarisiz politikalar: degerlendirmenin daha kolay olmasidir. Ornegin
kullandi1gimiz araba tikir tikir ¢alisiyorsa bir sorun gormeyiz. Ama ¢ok
kiigik bir sorun bile ortaya ¢iktiginda bunu hemen not ederiz ve
ustesinden gelmeye c¢alisiriz (FitzGerald, vd., 2019). Bu nedenle
literatiirde politika basarisizligi daha fazla calisiimaktadir. Ancak
sadece basarisizlifa odaklanmak basarili uygulamalarin gozden

kagirilmasina yol agabilir.

Giindelik hayatimizda bir politikanin siyasetciler, siyasal partiler, sivil
toplum kuruluslar1 ve medya gibi pek c¢ok aktor tarafindan
degerlendirildigine sahit oluruz. Bunlar arasinda oOzellikle politika
yapicilar, politikanin basarili oldugunu belirtirken/yorumlarken
muhalif partiler bu politikanin basarisiz oldugunu ifade etmektedir. Bu
aktorler dogalar1 geregi bir politikaya iliskin farkli bakis acilarina,
degerlere ve cikarlara sahiptirler ve dolayisiyla politikay: farkl sekilde
deneyimleyebilir ve degerlendirebilirler. Politika degerlendirmeleri,
her biri farkli gerceklere veya diisiincelere oncelik veren, cogu zaman

birbiriyle rekabet halinde olan ¢oklu kiiltiirel ve politik gerceveler ve
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anlatilar baglaminda gergeklesir. Farkli baglamlarda, yeni olaylarin
meydana gelmesi veya farkli aktorlerin zaman iginde ortaya ¢tkmasiyla
birlikte, alternatif cercevelerin ve anlatilarin gekiciligi ve ivmesi
degisebilir (Compton, 2019). Dolayisiyla bir politikanin basarili veya
basarisiz olarak degerlendirilebilmesi igin sistematik bir cerceveye
veya modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda Marsh ve
McConnell (2010) “Towards a Framework for Establishing Policy
Success” baslikli calismalarinda, Bovens ve Hart'in (1998) program ve
siyaset ikilemine siire¢ boyutunu da ekleyerek {ii¢ boyutlu bir
degerlendirme haritas1 gelistirmistir. Bu boyutlar; siire¢, program ve
siyasettir. McConnell bu yaklasimina yakin olarak da politika
basarisini soyle tanimlamistir: Bir politika, savunucularinin ulagsmak
istedigi hedeflere ulasiyorsa ve 6nemli bir elestiri almiyorsa ve/veya
destek neredeyse evrensel ise basarili olarak kabul edilmektedir
(McConnell, 2010).

Marsh ve McConnell’e (2010) gore bir politikanin basarili olmasi igin
gerekli olan ii¢ boyut sOyle Ozetlenebilir. Siire¢ boyutu politikanin
uygulama kismina kadar olan kismidir. Buradaki kriterler amaglarin
korunmasi, mesruiyetin saglanmasi, stirdiiriilebilir bir koalisyonun
insa edilmesi ve siirecin desteklenmesidir. Program boyutundaki
Olclitler politikanin hedeflerine ulagmasi, istenen sonuglarin elde
edilmesi ve hedef gruplara fayda saglamasidir. Siyaset boyutunda ise
yeniden secilme beklentilerini artirma, yonetim isini kolaylastirma;
iktidar i¢gin siyasi destek kriterleri esas alinmaktadir (Gedikkaya, 2020).
Tablo 1’de bu boyutlara iliskin gostergelerin ve kanitlarin neler

olabilecegine yer verilmektedir.
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Tablo 1. Politika Basarisin1 Degerlendirme Cercevesi

Boyut Gostergeler Kanitlar
Tercihlerin olusturulmasinda L
. Yasama kayaitlari, yiiriitme
mesruiyet: Anayasal ve yar1 .
. tutanaklari, yasal itirazlarin
anayasal usuller ve demokrasi, o
. . olmamasi, usule iligkin itirazlarin
miizakere ve hesap verebilirlik . ]
. o oL ] olmamasi, paydaslardan 6nemli
degerlerinin gerekli siirecleri L
L elestirilerin olmamast.
yoluyla tiretilir.
. ) Degisikliklerin belirlenmesi ve
Mevzuatin gegisi: Mevzuat hig o
e yasama oylama modellerinin
degisiklik yapilmadan veya ¢ok . ) .
o analizi de dahil olmak tizere
az degisiklik yapilarak mi1 kabul
dildi? yasama kayitlarini kullanarak
. edildi?
Siireg yasama siirecinin analizi.
L . Bakanlardan, paydaslardan,
Siyasi stirdiiriilebilirlik: Politika o
o . .. ozellikle ¢ikar gruplarindan,
yeterli bir koalisyonun destegine
] o medyadan ve kamuoyundan
sahip miydi? .. o
gelen destegin analizi.
Yenilik ve etki: Politika yeni fktidar agiklamalari ve raporlari,
fikirlere veya politika araglarina | akademik konferanslar, gikar
mi1 dayaniyordu yoksa bagka bir | gruplarmin ve diisiince
yerden politikanin kuruluslariin raporlari, medya
benimsenmesini mi igeriyordu? haberleri ve yorumlari.
I¢ program/politika
degerlendirmesi, dis
Isleyis: Politika hedeflere gore degerlendirme, paydaslar
uygulandi m1? tarafindan yapilan incelemeler,
medyada (mesleki dergiler dahil)
Program

elestirel raporlar bulunmamasi.

Sonug: Politika amaglanan

sonuglara ulagt: mi1?

I¢ program/politika
degerlendirmesi, dis
degerlendirme, paydaglar

tarafindan yapilan incelemeler,
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medyada (mesleki dergiler dahil)

elestirel raporlarin bulunmamasi.

Kaynaklar: Kaynaklarin verimli
bir sekilde kullanilmasi sagland:

mi?

I¢ verimlilik degerlendirmeleri,
dis denetim
raporlari/degerlendirmeleri,
elestirel medya raporlariin

yoklugu.

Aktor/cikar: Politika/uygulama
belirli bir siifa, ¢ikar grubuna,
ittifaka, siyasi partiye, cinsiyete,
irka, dine, bolgesel topluluga,
kuruma, ideolojiye vb. fayda

sagladi m1?

Siyasi parti konusmalar1 ve basin
agiklamalari, yasama tartismalari,
bakanlik bilgilendirmeleri, ¢ikar
gruplari ve diger paydaslarin
konugmalari/basin
agiklamalari/raporlari, diisiince

kurulusu raporlari, medya

yorumlart.

Iktidarin popiilaritesi: Politika L .
L . ) Hem belirli bir politika hem de
siyasi olarak popiiler mi? L L
) e . iktidarin popiilaritesi ile ilgili
Siyaset | Iktidarin yeniden )

. . . kamuoyu yoklamalari, se¢im
secilmesine/se¢im sansina
sonuglari, medya yorumlari.
yardime1 oldu mu?

Kaynak: (Marsh ve McConnell, 2010).

Marsh ve McConnell bu gergeveyle arastirmacilara ve uygulayicilara
bir politikanin basarisin1 degerlendirebilmeleri igin faydali bir yontem
sunmaktadirlar. Ancak, politikanin hangi boyutlar1 dikkate alinirsa
alinsin, basarmnin degerlendirilmesinde Onemli karmasikliklarin
bulundugunu belirtmek gerekir. Ornegin basarmnin ne oldugu, politika
stirecine katilanin veya gozlemcinin bakis acisina ve/veya ¢ikarlarina
gore farklilik gosterebilir. Ayrica, politikanin nedensel etkisini
belirlemeye calisirken bilgi eksikliginin yarattig1 metodolojik zorluklar
ve diger bagimsiz degiskenlerin (medya, ekonomik gii¢) etkisi gibi
faktorler de dikkate alinmalidir. Bununla birlikte bu cerceve, kamu
politikasiyla ilgili onemli bir konuyu daha sistemli bir sekilde
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diistinmemize yardimci olan faydali bir yontem sundugu igin dikkate

degerdir.

David Marsh ve Allan McConnell'in gelistirmis oldugu bu gerceve
bircok arastirmaci tarafindan kullanilmis ve en iyi yontem oldugu
belirtilmistir. Ornegin Mackie (2015), Avustralya’da son 30 yilda
uygulanan gevre politikalarinin basarili olup olmadigini arastirmis ve
bu amaca ulagmak icin bu politikalara katilan iist diizey yetkililerle
derinlemesine miilakat yapmistir. Elde edilen verileri Marsh ve
McConnell'in politika basaris1 gercevesini kullanarak degerlendirmis
ve son 30 yilin gevre politikalarinin bir degerlendirmesini yapmustir.
Gedikkaya (2018) da Tirkiye'de 2003 ve sonrasi uygulanan aile
politikalarin1 Marsh ve McConell'in politika basarisi gergevesi
baglaminda degerlendirmistir. Analiz edilen aile politikalarinin temel
politika bilesenleri ailenin korunmasina yonelik politikalar, ailenin
glclendirilmesi politikalar;, aile hayatim1 gelistirmeye yonelik
politikalar ve is-aile yasaminin uzlastirilmas: politikalar: olarak ele
alinmistir. Calismanin sonucunda, aile politikalar1 program, siire¢ ve
siyaset boyutlarina gore degerlendirilmis ve uygulanan politikalarin
analizi yapilmistir. (Benzer ¢alismalar icin bkz. Ugyel ve O’Flynn, 2017;
Checkland vd., 2023).

Bu ¢alismada da Marsh ve McConnell’in gelistirmis oldugu bu gergeve
kullanilarak Tiirkiye ile Sudan arasinda tarimsal tiretimin ve ticaretin
artirilmasi amaciyla yapilan Tiirkiye ile Sudan Arasinda ikili Tarimsal

Isbirligi ve Ortakligina Iliskin Anlasmasi degerlendirilmektedir.

Calismada bu amaca ulasabilmek amaciyla Meclis tutanaklarindan,
arsivden ve ilgili kaynaklardan yararlanilmistir. Bu c¢ercevede
TBMM'de anlagmayla ilgili yapilan tartismalar ve goriismeler Meclis
tutanaklar1 tizerinden incelenmistir. Yine konuyla iligkili Resmi
Gazetede yayimlanan kararlar, bakanlik raporlar, iktidar agiklamalar:
ve diger resmi belgeler taranmistir. Ayrica, anlasma hakkinda yazilmis

akademik makaleler, raporlar, medya haberleri ve yorumlar, 6zellikle
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politika  stirecine  katilan  paydaslarin  ve  uzmanlarin
degerlendirmelerini dikkate almak i¢in incelenmistir. Bu kapsamda bir
sonraki kisimda Tiirkiye'nin tarim politikalar1 alaninda yeni bir
politika girisimi olan bu anlasmanin Marsh ve McConnell’in
yukaridaki politika basarisi boyutlarina gore analizinin bulgularma yer

verilmektedir.

Bulgular

Tarim, ekonomik sistemden ve gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
tiim ekonomilerde onemli bir yere sahiptir. Tarim sektorii, diger
ekonomik sektorlerden tam olarak ayrilmasa da tarimsal tiretimin
dogal kosullara bagli olmasi, beslenme gibi zorunlu bir gereksinimi
karsilamasi ve toplumun bir boliimiiniin sosyal yasamina ve ekonomik
refahina ev sahipligi yapmasi1 gibi nitelikleriyle diger ekonomik
sektorlerden ayrilmaktadir. Tarim sektoriinde, devletlerin tarim
politikalar1 olusturmalariin en 6nemli amaci ise tarimsal {iretimin
insan yagsaminin surdiiriilmesinde sahip oldugu stratejik onemdir.
Bunun yani sira diinyanin hemen her yerinde devletler gida giivencesi,
uretimde verimlilik, piyasa istikrari, ihracat geliri, kirsal istihdam
olanaklarmin artirilmasi ya da gelir artisint1 saglayacak sosyo-
ekonomik hedefler dogrultusunda iiretim ve pazarlama stireglerine
yonelik politikalar olustururlar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
geleneksel ve modern sektorler arasinda 6nemli baglantilarin olmasi
tarimsal kalkinmay1 yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli bir arag haline
getirmektedir (Dethier ve Effenberger, 2012).

Bu kapsamda wuygulanan tarim politikalarinin basarili olup
olmadiginin degerlendirilmesi hayati bir oneme sahiptir. Nitekim
tarim sektoriine yapilan yatirimlarin ve desteklerin amaglanan
hedeflere ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesi, var olan kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasini saglayacak ve ciftcilerin beklentilerini
karsilayacak politikalarin olusturulmasma zemin hazirlayacaktir. Bu

kisimda da Tiirkiye ile Sudan arasinda imzalanan tarim anlasmasi
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sirasiyla Marsh ve McConnell’in gelistirmis oldugu siireg, program ve

siyaset boyutlarina gore degerlendirmektedir.

Siire¢ Boyutu: Politika Yeterli Bir Koalisyon Destegine Sahip miydi?
28 Nisan 2014 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ikili Tarimsal
Isbirligi ve Ortakhigma Iliskin Anlagma 22/04/2015 tarih ve 29334 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak anlagsmanin onaylanmasi uygun
bulunmustur. Bu kanun onaylanmadan once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu ile Dasisleri
Komisyonu bu anlasmanin hiikiimlerini goriismiislerdir. Komisyonda
hiikiimet temsilcileri olarak Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimaisi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg1 Miistesar Yardimcisi ve TIGEM
Genel Midiiri ilgili anlasma baglaminda s6z alarak bu anlasmanin
Tiirkiye tarimina gesitli agilardan yarar saglayacagini belirtmislerdir.
Ozellikle Sudan’da tarim yapmanin, ucuz enerji, is giici ve su
kaynagmin bol olmasindan dolay1 birtakim avantajlar saglayacagini
ifade etmislerdir. Yine bu arazilerde ithal ettigimiz ayc¢iceginin ytizde
59’unun, pamugun yiizde 51’'inin, susamin ytiizde 40'1nin ve patatesin
ylizde 89’unun burada tiretilmesinin planlandig dile getirilmistir. Bu
goriislere karsit olarak muhalefet ise Tiirkiye’nin disariya sermaye
ihra¢ eden bir iilke olarak imkanlarmin sinirli oldugunu belirterek
dogrudan yatirim yapilacak yerlerdeki dis ve ig giivenlik sorunlarinin
bu politikanin durumunu etkileyecegini ifade etmistir (TBMM KT,
2014). Ancak bu gekincelere ragmen, yine de komisyonda bulunun
kigiler taslagin onaylanmasmi uygun gormiis ve anlasma kabul
edilerek siire¢ tamamlanmistir. Bu anlasma uyarmnca, ytizde 80'
TIGEM, yiizde 20'si Sudan'in ortakligiyla 2018 yilinda Tiirk Sudan
Uluslararas: Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi kurulmustur (6648
sayili ikili Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, RG: 4.4.2015/29334).
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Sirketin kurulus siirecine kadar muhalefet partileri, medya, sivil
toplum kuruluslar1 ve diger aktorler hicbir sekilde yer almamustir. Bu
husus, politika basarisini etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Yine bu durum, bir {ilkedeki politika yapiminin nasil
olusturuldugunu da agik bir sekilde gostermektedir. Nitekim bu
politika olusturulurken, yukaridan asagiya yaklasim biciminde ortaya
ckmistir.  Yukaridan asagiya yaklasim, kamu politikalarmnin
uygulamaya gecirilmesiyle ilgili bir kavram olup temelde politikalarin
yapiminda ve uygulanmasinda st diizey yOneticilerin etkin olmasim
saglamaya odaklanmaktadir (bu konudaki tartismalar igin bkz.
Sabatier ve Mazmanian, 1980; Sabatier, 1986; Chand, 2011; Hupe 2014).
Bu yaklasima gore politika hedeflerinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda temel aktor karar vericilerdir. Bu husus, politikanin
basarisin1 yakindan etkileyen yeterli koalisyon desteginin alinmasi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Yine politika yapiminda politika
aktorlerinin yer almasi bir tilkenin siyasal sistemi, karar alma bigimleri
ve demokrasi anlayisiyla dogrudan iligkilidir. Ozellikle medya ve
muhalif partiler bu anlasmada da oldugu gibi politika ortaya ¢itkmadan
bir katihlm ve durus sergilememis, katilimi bir ihtiya¢ olarak
hissetmemigtir. ~ Ancak anlasmanin  hiikiimleri  uygulamaya
gecemeyince bu iki aktor muhalif tavir sergilemeye baslamigtir. Bu
durum, bir politikanin basarili olabilmesini olumsuz etkilemekte ve
kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasini zorlastirmaktadir.
Bir sonraki baslikta bu anlasma, politika basaris1 boyutlarindan bir

digeri olan program boyutuna gore degerlendirilmektedir.
Program Boyutu: Politika Amaclanan Sonuclara Ulast1 m1?

Tiirkiye ile Sudan arasinda yapilan tarim anlagmasinin program
boyutu; politikanin hedeflere gore uygulanmasini, amaclanan
sonuglara ulasilmasini, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini
ve bu politikanin kime yarar sagladiginin incelenmesini icermektedir.

Hatirlanacag1 tizere Tiirkiye, 2014 yilinda Sudan'da bu anlasma
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kapsaminda 780 bin 500 hektar tarim arazisi kiralanmis ve bu arazide
hem devlet hem 06zel sektoriin tarimsal {iretim yapmas: planlanmisti.
Bakanlar Kurulunun 9.11.2015 tarih ve 2015/8234 sayili karar ile
onaylanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Ikili Tarimsal Isbirligi ve Ortakhigina Iliskin
Anlagsmaya dayanarak sermayesinin ytizde 80'i Tarim Bakanligi Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine, yiizde 20'si Sudan'a ait olarak Tiirk
Sudan Uluslararas: Tarim ve Hayvancilik Anonim $irketi kurulmustu.
Bu ortak sirket aracilifiyla Sudan'da 12.500 hektar alanda Ornek bir
ciftlik kurulmasi ve Tiirk 0zel sektor firmalarinin Sudan'da 5 bolgede
780.500 hektar alanda tarimsal yatirim yapmalarinin tesvik edilmesi

amaclanmisti.

Bu kapsamda Cumhurbagkanhgr Hiikiimet Sistemi'ne gecildikten
sonra Tarim ve Orman Bakanlig1 gorevine getirilen Bekir Pakdemirli,
Eylil 2018'de Sudan'a yaptig: ilk yurtdisi ziyaretinde, “Tiirkiye ile
Sudan arasindaki tarim ve hayvancilik is birliginde 6nemli adimlar
attik.” seklinde konusmustu. Yine Bakan, Sudan'da helikopterle ve
karadan tarim arazilerini gezdikten sonra su ifadelerde bulunmustur:
“Sonunda arazimize kavustuk ve su anda buradayiz. Kasim ayindan
itibaren bu araziyi tamamen Sudan hiikiimetinden devralacagiz.”
(Yildirim, 2023). Politikanin uygulamaya gec¢mesi konusunda onemli
olan bu irade, sirketin kurulmasiyla da biitiinlesmis ve sirket
yoOneticileri bu isten dolay1 iicret almaya baslamislardir. Nitekim
Sayistay sirketin son yoOnetim kurulu tiyelerinin Tarim Bakanligs,
TIGEM ve Maliye Bakanlig1 biirokratlar1 oldugunu agiklarken, sirketin
tasfiye edildigi yil yonetim kurulu tiiyelerinin 419’ar bin lira ticret
aldigini belirtmistir. Ayrica 49 bin 718 TL miisavirlik ticreti, 259 bin 770
TL Sudan kira gideri, bin 250 TL aidat gideri, 4 bin 668 TL noter gideri,
2bin 544 TL damga vergisi, 15 bin 265 TL amortisman gideri 6dendigini
ifade etmistir. Konuyla ilgili CHP Eskisehir Milletvekili Utku
Cakirozer, TBMM Disisleri Komisyonu'nda Donemin Cumhurbagkan:
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yardimcis1 ve TBMM Disisleri Komisyonu Baskani Fuat Oktay’a soru
sormus, Oktay ise bu konuda su agiklamay1 yapmistir: “Sudan’da bir
alan tahsis edildi ama Tarim Bakanlig1 bu alanin yeteri kadar verimli
olmadigiyla alakali goriis bildirdi. Su, yer alt1 kaynaklar1 topragn
kalitesiyle ilgili (...) Bunlarin goriismesi bir yil1 asti. Sonra kaliteli bir
arazinin verilmesiyle alakali asama asama gidelim seklinde (...) Ama ig
karisikliklarla birlikte, giivenlikle ilgili talep de vardi.” Bu giivenlik
talebiyle iliskili olarak da Tiirkiye ve Sudan arasinda, ikili tarimsal
isbirligi ve ortakligina iliskin anlasma kapsaminda kurulan Tiirk Sudan
Uluslararasi Tarim ve Hayvanciik Anonim S$irketi, faaliyetlerine

baslayamamustir.

Bu baglamda Meclis KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) Komisyonu'nda
konusma yapan Tirk Sudan Uluslararast Tarim ve Hayvanclik AS
Yonetim Kurulu Bagkani, “Tiirkiye-Sudan Tarim Yiirtitme Komitesinin
20 Aralik 2021 tarihinde Ankara’da gerceklesen {iglincii donem
toplantisinda sermayeyle ilgili olarak durum degerlendirilmis, Sudan
tarafina bir an once soz konusu pilot ciftlik icin arazilerin sirkete
tahsisinin gercgeklestirilmesi gerektigi belirtilmis; Sudan tarafinca,
Sudan’da yeni bir hiikiimet kurulma c¢alismalarinin devam ettigi,
hiiktimet kurulusu tamamlandiginda s6z konusu arazilerin en kisa
siire igerisinde teslim edilecegine iliskin c¢alismalarin baglatilacag:
belirtilmistir. Ancak Sudan’da halihazirda hiikGmet kurulusu
tamamlanamamustir.” bilgisini vermistir (IBMM TD, D: 27, T: 9, O: 2,
ss. 65-66). Diger taraftan herhangi bir yatirnm yapilmayan sirketin
giderleri ise devam etmistir. Tiirkiye ile Sudan arasinda yapilan tarim
anlasmasi,  politika  basaristnin  program  boyutuna  gore
degerlendirildiginde, yukaridaki aciklamalardan da goriilecegi tizere

hedeflenen amaglara ulasilamamuistir.

Politikanin basarisiz olmasinin bir baska nedeni, sirket kurulurken
veya politika olusturulurken muhalefet partileri, medya, sivil toplum

kurulusglar: ve diger aktorlerin siirece aktif olarak dahil edilmemesidir.
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Bu  aktorler, politikanin  uygulanamayacagi  anlasildiginda
gelismelerden haberdar olmus ve yasamanin kamu yOnetimini
denetlemesiyle bilgi sahibi olmuslardir. Ancak bu asamaya
gelindiginde, politika ile ilgili resmi anlagmalar yapilmisg, sirket
kurulmus, araziler yerinde gezilerek gorilmiis ve hatta tahsis
edilmistir. Sirket yoOneticileri atanmis ve maaslar1 6denmistir. Sirket
Sudan’da aktif olarak tarimsal faaliyetlerde bulunmasa da politikanin
program asamasina gegilmis ve sartlar yerine getirilmistir. Bu durum,
politikanin program asamasmin da degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ayrica bu tespit, politikanin program asamasinin
basarisinda stirecin basarili olmasinin da dogrudan etkili oldugunu

agiga cikarmaktadir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak 1 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan “Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigiiniin bagh ortaklig:
olan Tiirk Sudan Uluslararas1 Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketinin
tasfiyesi hakkindaki ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 22’ nci ve 38’ inci maddeleri ile 399
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesi geregince
karar verilmistir.” hitkmiiyle Sudan ile Tiirkiye arasinda kurulan ortak
sirketin tasfiyesi de gerceklesmistir. Tasfiye islemleri ilgili mevzuat
kapsaminda yiiriitiilerek ortaklik payindan kaynakli tiim hak ve
yiikiimliiliiklerin TIGEM’e devredilecegi ifade edilmistir. Ayrica
sirketin, 14/7/2021 tarihli ve 2021/362 say1l1 Cumhurbagkan1 Karari ile
ihdas edilen kadro ve pozisyonlarinin iptal edilerek, 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili
cetvellerin ilgili boliimlerinden ¢ikarildigr belirtilmistir. Bir sonraki

kisimda bu politikanin basaris siyaset boyutuna gore incelenmektedir.
Siyaset Boyutu: Politika Tktidarin Yonetim Isini Kolaylastirdi m1?

Bu kisimda Tiirkiye ile Sudan arasinda yapilan tarim anlagmasi,
politika basarisinin siyaset boyutuna gore degerlendirilmektedir. Bu

boyutta 6nemli olan bu politika, iktidarin yonetim isini kolaylastird: m1
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ve iktidarin yeniden secilmesine katki sagladi m1 sorularina yanit
bulmaktir. Tiirkiye'de son yirmi yildir ayni parti iktidarda olmasina
ragmen, iktidarin politika alaninda hem basarili hem de basarisiz
uygulamalar1 olmustur. Bu siirecte, basarisiz olan politikalarin,
iktidarin tekrar secilme sansmi azaltmadig: ifade edilebilir. Ancak,
tarim politikalar1 alaninda kurumsallasma saglanamamustir. Nitekim
son yirmi y1l igerisinde Tarim Bakanligi sekiz kez degismis ve bakanlik
biirokratlar: da sik stk degismistir, bu da farkli tarim politikalarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Ayrica bu siirecgte iki bagbakan ve bes

bakan degismistir.

Stirece bakildiginda Tiirkiye ile Sudan arasinda tarimsal isbirligi
anlagmasimin yapildig1 2014 yilinda Tarim Bakan1 Mehdi Eker, Recep
Tayyip Erdogan Cumhurbagkan1 ve Ahmet Davutoglu da Bagbakan’ds.
Sirket kuruldugunda ise 2018'de Ahmet Esref Fakibaba Tarim Bakani,
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Basbakan ise Binali
Yildirim’di. Bagbakan ve bakanlarin degismesi donemine denk gelen
bu stiregle ilgili olarak 2015-2017 yillar1 arasinda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 yapan Faruk Celik, Tiirkiye ile Sudan arasindaki
anlagsmanin bir siyasi basarisizlik olarak da okunabilecegi anlamina

gelen su acgiklamalarda bulunmustur (Yildirim, 2023):

Sudan’da tarim arazisi kiralanmasi haberlerde gectigi gibi 2013 yi1linda
Sn. Mehdi Eker'in Bakanligi doneminde gerceklesmistir. Arazi 99
yilligina TIGEM tarafindan isletilmek iizere kiralanmugtir. Arazide
tarim yapilmasi arazi teslimindeki siireglerin uzamasi nedeniyle
Bakanligim doneminde gergeklesmemistir. Bu nedenle de Bakanligim
doneminde arazi ile ilgili 6zel bir yapilanmaya gidilmemistir, sirket vb.
bir olusum kurulmamigtir. 17 Ocak 2018’de Sn. Ahmet Esref
Fakibaba'nin Bakanlig1 déneminde TIGEM disinda bir sirket kurulmus
ve yonetim kurulu tiyeliklerine atama yapilmistir. Ancak, bakanlik ile
ilgili olumsuz verilen haberlerde Fakibaba'min adi gecirilmeme
politikast bu seferde es gecilmemis. Sn. Pakdemirlinin déneminde

yonetim kurulu tiyelikleri yenilenmis, arazi de anlasilan devralinmis.
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Son Cumhurbaskanhigl karari ile sirket tasfiye edilmis ve haklar
TIGEM’e devredilmistir. Kiralama ile ilgili bir kararda degisiklik

bulunmamaktadir.

Gortildiigii tizere bu politika iktidarin isini kolaylastirmamis ve genel
tarim politikalarinda da cesitli sorunlar belirmistir. Ornegin degisen
tarim politikalarma bagh olarak, Tirkiye tarimi genel olarak
degerlendirildiginde {tilke tariminda 2000 yilindan bu yana tarim
arazileri, 6zellikle tarla bitkileri ve sebze ekim alanlar1 azalmistir. Ayni
donemde tarimsal {iiretim, hayvan sayist ve verimlilikte artislar
kaydedilse de niifus, gd¢men ve turist sayilarindaki artis nedeniyle bu
verimlilik artiglar: yetersiz kalmis ve ithalata siklikla bagvurulmustur.
Bu durum hayvancilikta da benzer sekilde goriilmiis ve canli hayvan
ile kirmiz1 et ithalati artmistir. Sonug olarak, 2000’den beri tarimin
toplam ihracattaki pay1 ve GSYH’ye katkis1 azalirken, ithalatin pay:
artmustir (Detaylar i¢in bkz. Yildirim, 2022).

Bu gelismeler, tarimsal {iriinlerde arz-talep dengesinin bozulmasina ve
tiiketici fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Diger taraftan ithalat
baskisi altina alinan {iretici, kontrol edilemeyen girdi maliyetlerinin
artmasina karsin, satis fiyatlarinin diisiik olmasi karsisinda tarimsal
uretimden c¢ekilmistir. Ayrica tarim isletmelerinin ¢ogunun pargals,
dagmik ve kiigiik 6lgekli tarim arazisine sahip olmasi, bu isletmelerin
yeterli gelire sahip olamamasina neden olmus ve iireticiler serbest
piyasa ile rekabet edememistir. Ote yandan yirmi yildan beri genel
tarim saymminin yapilmamas:t ve 6360 sayili Kanunun getirdigi

diizenlemeler, tarim sektoriiniin yonetimini daha da zorlastirmistir.

Ancak gelinen noktada tiim bu gelismeler, Tiirkiye'deki tarim
politikalarinin ~ basarili/basarisiz  olmasmin  iktidarin  yeniden
secilmesine/secilememesine etki etmedigini gostermektedir. Fakat
mevcut tarim politikalarinin da iktidarin popiilaritesini artirdigim

soylemek miimkiin degildir.
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Tartisma ve Sonug

Devletin yaptig1 veya yapmadigi her seyi kapsayan kamu politikalari,
tilke yonetimlerinin toplumsal zorluklar: ele aldigi, gesitli sektorleri
diizenledigi ve vatandaslarin refahini tesvik ettigi dnemli bir cerceve
olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kamu politikas: devlet
faaliyetlerinin ~ anlasilmasi,  karmasik  toplumsal  sorunlarin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve ¢Oziilmesi i¢in yapilandirilmis bir
yaklasim saglayarak tarim, saglik, egitim ve yoksulluk gibi temel
alanlarda stratejiler gelistirmek ve bu alanlarda kaynaklar: etkili bir
sekilde kullanmak igin sistematik bir yol sunar. Devletler belirlemis
olduklar1  politikalar1  yasalar, yonetmelikler ve uygulama
mekanizmalar1 araciliiyla hayata gegirirler ve kamu yararmi saglamak
amaciyla gesitli standartlar Dbelirlerler. Boylece toplumlarin
geleceklerinin sekillenmesinde kamu politikalar1 hayati bir rol oynar.
Iste bu noktada bu etkiyi artirmak igin politikalarin degerlendirilmesi
bir sart olarak ortaya cikar. Bu kapsamda politika degerlendirmeleri,
politika basarisina veya basarisizligina yol acan nedenlerin bir
degerlendirmesini saglar ve politika olusturma, uygulama ve sonuglar
arasindaki baglantilarin nasil iyilestirilecegine katkida bulunarak
politika tasarimini iyilestirmek ve hesap verebilirligi artirmak igin

politikalarin incelenmesini kapsar (Leong ve Howlett, 2022).

Burada cevaplanmasi gereken en Onemli soru, bir politikanin
basarisinin  veya basarisizliginin  nesnel kriterlerle agiklanip
aciklanamayacagidir. Ozellikle bu durum, farkli siyasi bakis agilari,
siyasetciler, siyasal partiler, ideolojiler, sivil toplum kuruluslari, medya
ve dini inang gibi farkli faktorler isin igine girdiginde kimin igin
basari/basarisizlik konusu daha da karmasik bir hal almaktadir
(McConnell, 2017). Goruldigi tizere kamu  politikalarmimn
degerlendirme siireci ve Olgiitleri 6nemli bir sorun alam olarak
belirmektedir. Glindelik hayatimiza baktigimizda da politika yapicilar
genellikle yapmis olduklar1 politikanin basarili oldugunu belirtirken,
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muhalif partiler ise genellikle bu politikanin basarisiz oldugunu ifade
ederler (Compton, 2019). Dolayisiyla bir politikanin basarili veya
basarisiz olarak degerlendirilebilmesi igin sistematik bir cerceveye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda Marsh ve McConnell (2010)
“Towards a Framework for Establishing Policy Success” baglikli
calismalarinda, Bovens ve Hart'mn (1998) program ve siyaset ikilemine
siire¢ boyutunu da ekleyerek gelistirdikleri gerceve, politikalarin
degerlendirilmesinde onemli ve sik kullanilan bir ara¢ olarak ortaya
c¢ikmaktadir (McConnell, 2010). Ancak degerlendirme kriterlerinin
farkli toplumlarda ve durumlarda kullanilmasinda uyumlastirmaya ve
gelistirmeye ihtiyac bulunmaktadir (Ugyel ve O’Flynn, 2017;
Checkland vd., 2023).

Bu ¢alismada da 2014 yilinda Tiirkiye ile Sudan arasinda imzalanan
Tiirkiye ile Sudan Arasinda Ikili Tarimsal 1§birligi ve Ortakligina Tiskin
Anlagmas1 politika degerlendirmelerinde bugiine kadar en c¢ok
kullanilan ve atif yapilan Marsh ve McConnell'in politika basarisi
gercevesine (silireg, program ve siyaset) gore analiz edilmistir. Bu
kapsamda siire¢ boyutunda politika yapmmina katilimin yeterli
olmamasi, program boyutunda amaglanan hedeflere ulagilamamas: ve
siyaset boyutunda ise bu anlasmanin iktidarin popiilaritesini
etkilememesi ve tekrar segilmesine katki yapmamasi bu politikanin

basarisiz olarak degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Buradan gikarilabilecek diger bir sonug, Tiirkiye’de tarim politikalar1
olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlarin acgikliga
kavusmasidir. Ilk olarak tarim politikalar1 hicbir sekilde deneme
yanilma yoluyla olusturulmamalidir. Ikincisi yapilan politikalar, iilke
tariminin sosyal boyutunu, 6zgiin kosullarini ve yapisal sorunlarmni
mutlaka dikkate almalidir. Ugiinciisii tarim politikalari, sektdr
bilesenlerinin  etkin  katihmiyla yapilabilecek bir anlayisla
olusturulmalidir. Son olarak ise tarim sektoriine harcanan emek ve

kaynaklarin etkili ve verimli kullanilabilmesi ic¢in politika
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degerlendirmelerinin  siklikla ve objektif gsekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuyla iliskili olarak Tiirkiye’de politika
basarisi/basarisizlig1 tizerine yeterli ¢alismalarin yapilmadigimi da
soylemek miimkiindiir. Bu konuda Marsh ve McConnell'in politika
basarist  gergevesinin kamu  politikalarim1  bilimsel  olarak
degerlendirmeye imkan verdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, bu

konuda daha fazla ampirik ¢alismanin yapilmas: gereklidir.
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