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An Evaluation of the Sustainability of Rural Women's Cooperatives: The
Case of Adana
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Ozet

Kadinlar sosyo-ekonomik olarak toplumda geri kalmis veya biraktirilmis
dezavantajli gruplar icerisinde yer almaktadir. Kadinlarin, éncelikle ekonomik olarak
gliclendirilmesini iceren faaliyetlerin baginda ise kadin kooperatifleri gelmektedir. Bu
kapsamda &zellikle kamu kurumlarinin verdigi destek ile artis gosteren ve goriiniir
hale gelen kadin kooperatifleri, temelde iki farkli kamu kurumuna bagh olarak
kurulabilmekte ve faaliyetlerini siirdiiriilebilmektedir. Genel olarak kentteki kadinlar
tarafindan Ticaret Bakanligina bagli olarak kurulan Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifleri ile kirsaldaki kadinlar tarafindan Tarim ve Orman Bakanligina baglh
olarak kurulan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri arasinda, bagh olunan yonetmelik,
egitim, sosyo-ekonomik firsatlara erisim, ekonomik yeterlilik, pazarlama imkanlar:
vb. bir¢ok konuda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise agirlikli olarak
kirsalda yer alan kadin kooperatiflerinin aleyhine gerceklesmektedir. Bu durum, ig
paydaslarin (kooperatif kurucu ortaklar1 ve tiiyeleri) ve dis paydaslarin (Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
Belediyeler, Valilikler, ulusal ve wuluslararas: Sivil Toplum Kurumlar1 (STK),
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{iniversiteler vb.) konuyla ilgili yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle dis
paydaslar agisindan, fazla sayida kurum ve kisi olmasi, aralarinda organik bir is
birliginin olmamasi, i¢ ve dig paydaslarin iist orgiitlenme seklinde formel bir
yapilanma ile bir araya getirilmemesi konuyla ilgili yapilan tiim iyi niyetli ¢cabalarin
amacina ulasmamasina neden olmakta; ¢oziimleri neredeyse imkansiz kilmaktadir.
I¢c ve dis paydaslar arasinda olusturulan bilgi ag1 giivenli ve samimi olup; her
konuda/toplantida birlikte c¢alisilmakla beraber, ¢ogunlukla bu calismalar fikir
aligverisi seklinde sonug¢lanmakta, kurum ve kisiler sadece kendi faaliyet alan1 ve
bakis acisiyla konuyu degerlendirmektedir. En Onemli konu ise kadin
kooperatiflerinin farkli kadin gruplarindan olustugu gerceginin goz ardi edilerek,
kirsal alanlarin ve kirsal kadinin kentli kadinlardan daha fazla dezavantajli oldugu

unutularak, her iki kadin kooperatifinin birlikte ele alinmasidir.

Bu sorunlardan hareketle calismada Adana ilinde Tarim ve Orman Bakanligina bagh
kurulan ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri olarak faaliyet gosteren kirsal kadin
kooperatiflerinin stirdiiriilebilirligi i¢ ve dis paydaslar agisindan degerlendirilecektir.
Calismada kullanilan yontem, kooperatif baskanlar1 ve ortaklar: ile yapilan bireysel
goriismeler ile yazarin katildig1 kadin kooperatifleri ile ilgili Adana’da diizenlenen
ulusal ve/veya uluslararasi ¢alistay ve bilimsel toplantlardaki deneyimlerden ve

gozlemlerden olusmaktadir.

Calismanin 6nemli sayilabilecek sonuglar1 ve yapilabilecek Oneriler ise kisaca su
sekilde 6zetlenebilir: Oncelikle kirsal kadin kooperatifleri Ticaret Bakanligina bagh
olarak kurulan kadin kooperatifleri ile karsilagtirildiginda, 6zellikle teknik, ekonomik
ve kadinin sosyo-kiiltiirel konumu agisindan, daha dezavantajli durumdadir. Bunun
en Onemli gostergesi de kirsal kadin kooperatiflerinin tabandan degil kamu
kurumlar1 tarafindan gelen yonlendirmeyle kurulmasidir. Kamu kurumlar:
tarafindan yapilan yonlendirmeler, teknik ve ekonomik destekler dnemli olmakla
birlikte, kirsal kadin kooperatif¢iligi olgusunun uzun vadeli diisiiniilmemesi
nedeniyle, kadin girisimciligi agisindan beklenen sonucu verememektedir. Kirsal
kalkinma agasindan Onemli olan, kurulan kooperatiflerin/girisimlerin kadina
siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik yasam saglamasidir. Bu ise kooperatiflerin sadece
kurulmasi ile degil, kooperatiflerin kendi kendine ayakta kalabilecek duruma
gelinceye kadar kadinlarin diizenli egitimlerle birlikte uzun vadeli danismanlik
hizmeti almalariyla saglanabilir. Bu baglamda Tarim ve Orman Bakanlig1 kirsal kadin
kooperatiflerine pozitif ayrimcalik yapmali ve Bakanlik kendini kirsal kadin
kooperatiflerinin sadece teknik destekgisi olarak degil, ozellikle basarisindan

sorumlu kurum olarak gérmelidir.
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Girisimi Uretim ve i§1etme Kooperatifleri, Siirdiiriilebilirlik, Adana.
Abstract

Women are among the socio-economically disadvantaged groups often marginalized
in society. Women's cooperatives play a crucial role in fostering economic
empowerment and social inclusion. Supported by public institutions, these
cooperatives have become more prominent and operate under two distinct
frameworks: Women's Enterprise Production and Enterprise Cooperatives,
established by urban women under the Ministry of Trade, and Agricultural
Development Cooperatives, formed by rural women under the Ministry of
Agriculture and Forestry. These two models differ significantly in terms of
regulations, training, access to socio-economic opportunities, economic competence,
and marketing prospects—often to the disadvantage of rural cooperatives. These
disparities stem largely from the fragmented approaches of internal stakeholders
(founding partners and members of cooperatives) and external stakeholders,
including the Ministry of Trade, the Ministry of Agriculture and Forestry, the
Ministry of Family and Social Policies, municipalities, governorships, national and
international NGOs, and universities. Despite the involvement of numerous
institutions and individuals, the absence of organic collaboration or a unified
umbrella organization hampers the effectiveness of well-intentioned efforts. Most
initiatives fail to produce tangible outcomes, often reduced to mere exchanges of
ideas, as stakeholders tend to view the issues through the narrow lens of their
respective domains. In this context. This study seeks to evaluate the sustainability of
rural women's cooperatives in Adana, specifically those operating as Agricultural
Development Cooperatives under the Ministry of Agriculture and Forestry. Drawing
on the interview with cooperative presidents and partners and observations from
national and international workshops and scientific meetings on women's
cooperatives held in Adana, the study investigates the roles and dynamics of both

internal and external stakeholders.

The significant results and possible recommendations of the study can be
summarized as follows: Firstly, when compared to other women’s cooperatives
established under the Ministry of Trade, rural women'’s cooperatives hold a more
disadvantageous position, especially in terms of women'’s technical, economic, and
socio-cultural support they receive. The most important indicator of this is that rural
women’s cooperatives are backed by the guidance of the public institutions rather
than supported at the grasroot level. While the technical and economic support

provided by the public institutions is important, the lack of long-term perspective
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attentive to rural women'’s cooperatives hinders the empowerment of rural women
entrepreneurship. What is important here in terms of rural development is that the
cooperatives/initiatives provide women with a sustainable socio-economic life. This
can only be achieved not only by establishing the cooperatives but also by ensuring
that women receive regular training and long-term consultancy services until the
cooperatives reach a point where they can sustain themselves. In this context, the
Ministry of Agriculture and Forestry can adopt an positive discrimination targeting
at rural women'’s cooperatives and can view itself not only as the technical support

mechanism but also as the primary institution enabling them to achieve success.

Keywords: Women's Cooperatives, Agricultural Development Cooperatives,

Women's Enterprise Production and Business Cooperatives, Sustainability, Adana.
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Giris

Diinyada “19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya c¢ikan kirsal kalkinma
politikalari/yaklasimlar1 zaman iginde farklilasmis; 1960’11 yillarda
modernlesme, 1970’li yillarda hiikiimet miidahaleleri, 1980li yillarda
rekabetci piyasa ve 1990°li yillarda katilim ile nitelendirilmistir” (Ellis
vd., 2001 akt. Kutay, 2022, s. 126). Kutay’a gore kirsal kalkinma
alaninda birinci paradigma kaymas: kiiciik ciftciligin ekonomik
biiylime ve kalkinmanin motoru olarak goriilmeye baslanmasiyla
1960’larin ortalarinda meydana gelmis; ikinci paradigma degisimi ise
dis teknolojiler ve ulusal politikalarla karakterize edilen “tabandan
tavana” ve “siire¢” yaklagimlar ile gerceklesmistir. Ikinci paradigma
degisikligi ile yoksullarin sorunlarmmin ¢oziimiine katkida
bulunabilecekleri diistiniilmiis; miidahaleci devlete duyulan giivenin
geri cekilmesiyle kooperatifler ve STK’lar kirsal kalkinmada 6nemli
aktorler haline gelmeye baglamistir. Bu siirecte kadinlarin erkeklerden
daha farkli deneyimler yasadiklar1 da goriiniir olmaya baglamis ve

kirsal kalkinmada toplumsal cinsiyet anlayis1 6ne ¢ikmistr.

Tiirkiye’de ise 196011 y1llarda baslayan planli kalkinma stireci ve buna
bagli yasanan modernlesme c¢abalar1 kirsal alanlarda ve burada
yasayan niifus iizerinde egitim, istihdam, tarimsal mekanizasyon vb.
bir¢ok konuda 6nemli toplumsal degismelere neden olmustur (Merter,
1990, s. 74; Tiirkdogan, 2006, s. 68; Kantar-Davran vd., 2017, s. 300).
Ancak ironik bir gekilde, planh kalkinma siireci, plansiz yapilan
calismalar nedeniyle hedeflenen amaca ulasmaktan uzak kalmustir.
Bunun en 6nemli nedenleri ise yukaridan asagiya uygulanan ve kirsal
niifusu dikkate almayan kirsal kalkinma ¢alismalari, tiretim desenini
ve ihtiyacin1 dikkate almayan yanlis tarim politikalar:1 ve buna bagh
verilen tarimsal destekler, kirsal kalkinma plan ve projelerinde cinsiyet
korii yaklagimlar, kirdan kente gogii engelleyecek onlemlerin ve
yerinde kalkinma politikalarinin  dikkate alinmamasi seklinde

Ozetlenebilir. Ayrica yapilan ¢aligmalarin ¢ogunlukla tilkenin kendi
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ihtiyag ve istegiyle degil, diinyadaki gelismelere uyum saglama
amaciyla yapilmasi da onemli bir diger etkendir. Bunun sonucunda
geldigimiz nokta, kirsal alanlarin ve tarimsal tiretimin Otekilestirilmesi
olup; bunun en 6nemli 6rnekleri ise 6zellikle genglerin tarimi terk etme
egilimlerinin yiiksekligi, tarim topraklarmin amag disi kullanimi ve
buna bagh olarak azalan tarim topraklar1 sonucunda kente yapilan
gogler, kentte kadinlarin tiretici konumdan tiiketici konuma ge¢meleri,
koyde tarim dig1 mesleklerin yok olmasi, koyde kalan niifusun gecim
imkanlarinin azalmasi, dagimik-karisik ve oldukga yetersiz gelisen
tarimsal Orgilitlenme gseklinde verilebilir. Stiphesiz sosyo-ekonomik
gelismeyle birlikte tarim dis1 sektorlerin gelismesi ve kirsal niifusun
azalmasi beklenebilir. Yine kirsal alanlarin 50-60 y1l 6ncesinin sosyo-
ekonomik fonksiyonlarini, gelenek ve kiiltiirel kodlarini siirdiirmemesi
de istenebilir. Ancak Tiirkiye, hemen her tarimsal tirtiniin yetistigi
nadir tlkelerden biri olarak ve ekonomisinin agirlikla tarima dayal
sanayiden olustugu gerceginden hareketle, kirsal niifusu yok sayip

tarimsal tiretimi Otekilestirmemelidir.

Keles'in de (2019, s. 11) vurguladig1 gibi koylerden olusan kirsal
alanlar, Ozellikle 2000’li yillarda gergeklestirilen yapay yasal
diizenlemelerle kentlere doniistiiriilmiisse de, bir toplumbilimsel
gerceklik olarak koy, koylilik, kirsal alan, tarim kesiminin
ekonomideki 6nemi varligini korumaktadir ve bu nedenle, kdy ve kent
ayrmmimnin artik tarihe karismis oldugu savini kuskuyla karsilamak

gerekir.

Diger yandan son 5 yila damgasmi vuran Covid-19 pandemisi ve
depremler kirsal alanlarin, insan ve hayvan beslenmesinin ve tarimin
ne kadar onemli oldugunu fazlasiyla ortaya koymustur. Bu nedenle
kirsal alanlar, kirsal niifus ve tarimla ilgili politikalarin planli, sistemli
ve cinsiyet dengeli olarak yapilmasi gereklidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de,
sadece kirsal kalkinma galismalar1 degil, kirsal kalkinma igerisinde

kirsal kadinlarla ilgili olarak yapilan calismalar da plansizdir. Bu

130



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kantar Davran, M | Publicus, 2024, (2)

calismalar genellikle diinyada meydana gelen gelismeler ve Avrupa
Birligi uyum siireci ile baglantili olarak yapilmaktadir. Gokdemir ve
Ergiin’tin de (2012, s. 79) ifade ettigi gibi kirsal kalkinmada beklenen
sonucun alinamamasinda, hedef kitle olarak kadinin secilmemis olmasi

belirleyici olmustur.

Diinyada kadinlarin kalkinma g¢alismalarina dahil edilmeleri 1970'1i
yillarda baslamistir. Ik olarak “kalkinmada kadin”, daha sonra “kadin
ve kalkinma” ve sonrasinda “toplumsal cinsiyet” yaklagimlar:
yayginlik kazanmistir (bkz. Ertiirk, 1991; Ertiirk, 1996; Fazlioglu, 2003;
Toksoz, 2011). Ilk olarak kadmlarda farkindalik kazandirma ve
bilinglendirme ile yayginlik kazanan toplumsal cinsiyet calismalari,
kadimnin 6zelikle sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesi anlaminda
girisimciliklerini artirma ve istthdama katilimlarinin saglanmasi
yoniinde gelismistir. Ertiirk (2015, s. 55) bu yaklagimlardan kadin ve
kalkinma yaklagiminin kadinlar1 tiretken sektorlerde
marjinallestirdigini ve kalkinma miidahalelerinde dikey esitsizlige yol
actigini vurgulamis; buna bagh olarak ¢oziim {iiretmek amaciyla
Birlesmis Milletler Kadimin Statiisi  Komisyonunun kadinin

kalkinmaya entegrasyonuna odaklandigini belirtmistir.

Tiirkiye’de de bu calismalar diinyadaki gelismelere paralel olarak
gerceklesmistir. Ozellikle girisimcilik ve isttihdam baglaminda kadin

kooperatifleri oldukga 6nemli bir konuma gelmistir.

S0z konusu yaklagimlardan ilki olan Kalkinmada Kadin Perspektifi,
kadinlarin  kalkinma siireclerine entegre edilmesini mevcut
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nemli bir adim olarak
one stirmektedir. Ancak, bu yaklasimin ardindan gelen Kadin ve
Kalkinma Perspektifi, kadinlarin zaten tiretim stireclerinde aktif
olduklarini ve esas sorunun {iiretim iligkilerindeki somiirii oldugunu
vurgulamaktadir. Kadinlarin yalnizca tiretim emeklerine odaklanan bu
iki yaklagimin tersine, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Perspektifi,
kadmlarin yeniden {iretim emeklerini de kapsayacak sekilde bakis
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agisini genisleten ve tiim {iretim siireclerinde kadinlarin gliglenmesini
merkeze alan kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir (KEiG, 2015, s.
5).

Nitekim son 10 yillik siirecte bu konuda yapilan en 6nemli ¢alismalar
kadinlarin kooperatifler yoluyla giiclendirilmesi konusunda yapilan
projelerdir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi ve Ticaret Bakanhimin birlikte yiirittiigti  projeler
sonucunda Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin sayisinda onemli
gelismeler meydana gelmistir. Bu kapsamda genel olarak kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan kadinlar icin kooperatif orgilitlenmesi ile
isttihdam saglamak ve kadinlar1 {iiretim hayatmna dahil etmek
amaglanmaktadir. Kirsal ve kentsel kesimde yasayan kadinlarla ilgili
yapilacak kalkinma ¢alismalarinin, birbirinden farkli bakanliklara bagli
olarak ytiriitiilmesi nedeniyle, kadinlarin kuracaklar1 kooperatifler igin
de birbirinden farkli kooperatif yonetmelikleri bulunmakta; buna gore
de avantaj ve dezavantajlar yasanmaktadir. Diger yandan biitiin bu iyi
niyetli cabalara ragmen, kadinlarin kooperatif orgiitlenmeleri yoluyla
ekonomik hayata katilimlar1 stirecinde, ister kirsal isterse kentsel
kesimde yasiyor olsunlar kurumsal, beseri sermaye ve teknik anlamda

birbirlerinden farkli sorunlar: da bulunmaktadar.

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri ilk kez 1999 yilinda faaliyete gecmistir.
Bu kooperatifler, kadinlar tarafindan kadinlar icin olusturulan yapilar
olarak ortaya ¢ikmistir. Glintimiizde kadin kooperatifleri sektorii hala
kiiciik bir olgekle faaliyet gosteriyor olsa da iilke genelinde hem
ortaklarina hem de topluma c¢esitli mal ve hizmetler sunmaktadir.
Kadin kooperatiflerinin incelenmesi ve bu konuda farkindalik
olusturulmasi, kadinlarin gli¢glenmesine, kaynaklara ve firsatlara
erisimlerinin artmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina
ya da ortadan kaldirilmasma onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica,

kadmn kooperatiflerinin kadin yoksullugunu azaltmadaki etkisini
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inceleyen calismalarin literatiirde smirli olmasi, konunun 6nemini
daha da artirmaktadir (Demirci-Aksoy ve Giinay, 2018, s. 79).

Bu calismada kirsal alanda yasayan kadinlarin kooperatif 6rgiitlenmesi
ile sosyo-ekonomik hayata katiimlarmin ve bu katilimin
stirdiiriilebilirliginin 6ntindeki engellerin konuyla ilgili aktorler (kirsal
kadinlar, kirsal erkekler -es, baba vb.-, kentli kadinlar) ve kurumsal
yap1 (bakanlik, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri) {izerinden

degerlendirilmesi amaglanmaistir.

Tiirkiye’de Kadin  Orgiitlenmesi/Kooperatiflesmesi ~ Uzerine

Yapilmis Calismalar

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri tizerine yapilmis ¢alismalar Duguid
vd.'nin de (2015, s. 16) vurguladig gibi oldukga sinirlidir. Son yillarda
calismalarin sayis1 artmakla birlikte, kadin orgiitlenmesi ile ilgili olarak
yapilmis calismalar (Aldirmaz-Akkaya, 2018; Demirci-Aksoy ve
Glinay, 2018; Yildirmmalp vd., 2021; Sahankaya-Adar vd., 2023;
Degirmenci, 2023) agirlikla Ticaret Bakanligina bagh olan Kadmn
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri iizerine olup; ayrica bu
calismalarda kadin kooperatifleri arasindaki farklilik ¢ok net bir sekilde
belirtiimeden  dogrudan  “kadin  kooperatifleri”  kavrami
kullanilmaktadir. Bunda temel etken ise hem sayilarinin fazla olmasi

hem de kirsalin aksine daha ulasilabilir olmalaridir.

Tarim ve Orman Bakanlhigma bagh kadin kooperatifleri {izerine
yapilmis calismalar ise genellikle kooperatif¢iligin rolii, onemi ve
mevcut durum degerlendirmesi (bkz. Diguid vd, 2015; Yildirimalp vd.,
2021; Ozdemir ve Yilmaz, 2023; Sahankaya-Adar vd., 2023; Katkat-
Ozcelik, 2024), girisimcilik (bkz. Sonmez, 2011, TBMM Komisyon
Raporu, 2018; Durna, 2018), pazarlama (bkz. Kantar-Davran ve Seving,
2021), katilimcilik (bkz. Koseogullari, 2010), kalkinma (bkz. Giilgubuk,
2007; Avsar, 2017; Furat, 2013; Ozdemir, 2013; Kutay, 2022; Demircan-
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Yildirim, 2020) ve giliglendirme (bkz. IKA,2017; Glimiisoglu, 2012) ile

ilgili makale, tez ve raporlardan olusmaktadir.

Her iki bakanhiga baglh kadin kooperatifleri {izerine yapilan
calismalarin ortak noktas: ise, Degirmenci (2023, s. 227) ve Kurtege-
Sefer’'in de (2023, s. 187) vurguladig1 gibi, ekonomik odakli olup;
kadmlarin girisimcilige yonlendirilerek yoksulluklarinin azaltilmasi ve

ayn1 zamanda sosyal olarak da giiclenmelerinin saglanmasi tizerinedir.

Bu calismalarin disinda 2008 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin baslattign ve TEDGEM (Tegkilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigii) organizasyonunca gergeklestirilen Ulusal Kirsal
Alanda Kadin Calistay1 ilk olarak Ankara’da yapilmus; 2009-2011
yillarim1 kapsayacak sekilde 9 Bolgesel Calistay ile devam etmistir
(GTHB, 2011, s. 8). S6z konusu ¢alistaylarda temel basliklardan biri
“Kirsal Kadin ve Orgiitlenme” konusuna ayrilmistir. Ancak bu
calistaylarda ele alinan konular, genel anlamda kadmn ve kalkinma
odakl1 olarak ele alinmis olup; giintimiizdeki anlamda kirsal kadin

kooperatiflerine vurgu yapilmamugtir.

Bakanlik tarafindan biri ulusal, dokuzu bolgesel diizeyde yapilmis
Kirsal Alanda Kadin Calistaylarindan yararlanilarak, kamu kurum ve
kuruluslari ile tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla
Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)
hazirlanmis (Fidan vd., 2017, s. 10); bu plan ile kirsal alanda kadinlarin,
orgiitlenme dahil olmak {izere, bir¢ok konuda giiclendirilmesi
hedeflenmistir.

Bu calisma, mevcut literatiirde incelenen konulardan farkli olarak,
kirsal kadin oOrgiitlenmesinin/kooperatiflesmesinin genel kalkinma
baglamindaki 6nemine degil; kirsal kadin orgiitlenmesi i¢inde yer alan
i¢ ve dis paydaslarin/aktorlerin degerlendirilmesine odaklanmakta ve

bu kapsamda 6zgtinliik tagimaktadir.
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Materyal ve Yontem

Bu calismada kooperatif baskanlar1 ve ortaklar: ile yapilan bireysel
goriismelerin yan sira, yazarin katildig1 kadin kooperatifleri ile ilgili
Adana’da diizenlenen ulusal ve/veya uluslararas: ¢alistay ve bilimsel
toplantilardaki deneyim ve gozlemlerden yararlamilmistir. Bu
toplantilar sunlardir: 2021 yilinda “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Giiglendirilmesi Projesi" kapsaminda diizenlenen Adana Yerel Paydas
Toplantist (AiTOM, 2022, 27 Mayis); Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Kadin ve Aile Daire Bagkanlig1 tarafindan 2021 yilinda diizenlenen
“Kadin Kooperatifleri ile Yarini Planlamak ve Isbirligi Alanlar1 Arama
Toplantilari-3”; Adana Ili Seyhan Ilge Belediyesi Kent Konseyi iiyesi
olarak (2023 yili) katihm saglanan “Kirsal Kalkinma Komisyonu”
toplantilari; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Adana il Mudiirliigt
tarafindan 2022 yilinda diizenlenen” Adana ili Kadin Kooperatiflerinin
Glglendirilmesi Yol Haritasi ve Faaliyet Planimin Gelistirilmesi”
toplantis;; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Adana il Mudirligi
tarafindan 2023 yilinda diizenlenen “Kadin Kooperatifleri Pazar Ag:
Gelistirme Toplantis1”; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Adana il
Midiirligt tarafindan 2023 yilinda diizenlenen “Kooperatif Aglari,
Birlikleri ve Savunuculuk Faaliyetleri Teknik Calisma Grubu”
Toplantisi. Bu toplantilara Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Orman
Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini siirdiiren tiim kadin

kooperatifleri katilim saglamgtir.

Bu calismada yapilan degerlendirmeler, 2019 ile 2023 yili itibariyle
Tarim ve Orman Bakanlig1 Adana Il Miidiirliigiine bagli olarak kurulan
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi niteligindeki alt1 Kirsal Kadin
Kooperatifini  igermektedir. Dolayis1 ile c¢alismada yapilan

degerlendirmeler Adana ili ile sinirhdir.

Calismada  Oncelikle  kooperatif¢iligin ~ tarihgesi ve  kadin
kooperatiflerinin arka plan1 sunulmus; ardindan kadin kooperatifleri

tizerine yapilan calismalar ve Tarim ve Orman Bakanliginin Kadin
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Kooperatifleri ile ilgili faaliyetleri verilmistir. Bu genel gerceveden
sonra kirsal kadinlarin kooperatif yoluyla oOrgiitlenmesinin
surdiirilebilirligi i¢ ve dis paydaslar baglaminda ve Adana 6zelinde

tartisilmustir.
Kooperatif¢iligin Tarihcesi

Kooperatif¢iligin diinyada ekonomik bir yapi olarak ortaya ¢ikisi, 19.
yluzyilin ortalarina kadar uzanir. Sanayi devriminin getirdigi hizh
degisim ve dontisiimler, igsizlik, gog, kentlesme ve gelir dagilimindaki
dengesizlik gibi ekonomik ve sosyal sorunlar, kooperatifciligin
gelisimine ©nemli katkilarda bulunmustur. Kooperatifcilik, sanayi
devriminin merkezinde Ingiltere'de isciler tarafindan baglatilan
tiketim kooperatifciligi hareketiyle kendini gostermistir. Bunu,
Fransa'da tiretim kooperatifciligi ve Almanya’da esnaf ve tarim kredi
kooperatifciligi hareketleri izlemistir (GTBKGM, 2012, s. 3).

Uluslararas1 Kooperatif Birliginin (ICA, 2024) verilerine gore
diinyadaki insanlarin en az %12'si diinyadaki 3 milyon kooperatiften
birinin ortagidir. Yine ayni verilere gore kooperatifler, ¢alisan niifusun
%10"una is veya calisma firsat1 saglamakta; en biiyiik {i¢ yliz kooperatif
veya ortak, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetleri ve altyapiy1
saglarken 2.409,41 milyar ABD dolari ciro elde etmektedir.

Kooperatifcilik, serbest piyasa ekonomilerinde, gesitli aktorlerin denge
saglamasina yardimci olarak zayifliklar1 azaltir ve bu nedenle, pek ¢ok
gelismis tilkede, kooperatiflerin gelisimini tesvik eden ve calisma
kosullarin1 diizenleyen yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Bu baglamda kooperatifler, diger benzer kuruluslarla birlikte, gelismis
tilkelerde "ti¢lincli sektor" olarak kabul edilmektedir (GTBKGM, 2012,
s. 4).

Tirk toplumlarinda, imece, lonca ve ahilik gibi yapilar altinda
ylzyillar boyunca bagariyla yiiriitiilen dayanisma faaliyetleri, ortak

calisma ve birlikte i3 yapma bigiminde kendini gostermistir. Tiirk
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kiltirtindeki yardimlasma ve dayanisma, 150 yili agkin siiredir etkin
bir sekilde uygulanan kooperatif¢ilikle bir¢ok yoniiyle benzerlik
tasimaktadir. Tiirk kooperatifcilik hareketi, Midhat Pasa'nin kurdugu
"Menafi-i Umumiye" veya "Memleket Sandiklar1”" ile baslamistir. Bu
baglamda, 1863 yilinda Sehirkoyii (Pirot) kasabasinda kurulan
"Memleket Sandiklar1", Tiirk kooperatif¢iliginin ilk 6rnegi olmustur. Bu
uygulamanin olumlu sonuglar vermesi {izerine, 1867 yilinda
"Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve
Menafi ve Temettiiatinin! Sarfi Hakkinda Layiha" (Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi) adi altinda ilk yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Memleket Sandiklar1 daha sonra Menafi Sandiklar:
adin1 almis ve sonunda Ziraat Bankasinin kurulusuna entegre
edilmistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasi, halkin
ekonomik zorluklarla karsilastig1 donemlerde, Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan Cumbhuriyet ilan edilmeden once "Kooperatif Sirketler
Kanun Layihasi" hazirlanmistir. Bu tasar1 yasalasmamis olsa da,
Atatlirk kooperatifciligin yaygimlasmas: igin gesitli girisimlerde
bulunmus ve kooperatiflere hukuki bir zemin saglamak amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmistir. Sonraki yillarda kooperatif¢ilik, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda yer bulmaya baslamis ve cesitli
alanlarda kurulan kooperatifler araciligiyla iilke refahina katkida
bulunmaya devam etmistir (TBESKGM, 2023, s. 19).

Ulke capinda kooperatifciligin sansi, Mustafa Kemal Atatiirk'iin
kooperatif¢iligin potansiyelini ve katkisini fark etmesidir. 1920 yilindan
vefatina kadar siirekli olarak Tiirkiye'deki kooperatif hareketinin bir
destekgisi olan Atatiirk, ziyaret ettigi yerlerde kooperatif¢iligi tesvik
ederek halkin bilinclenmesine katkida bulunmustur. Nitekim

tilkemizde 1920-1938 yillar1 arasinda yapilan hukuki diizenlemeler

! Yararlanilan kaynakta layiha adinda yanlhishkla “temerttiiat” yazilmustir.
Temettii/temettiiat (cogul) icin (bkz. Kubbealt: Liigati, 2024)
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Atatlirk'in liderliginde gerceklestirilmis; ancak Atatiirk sonrasinda
1938-1960 yillar1 arasinda, kooperatifcilik faaliyetleri durgun bir
donem gegirmistir. 1960 sonras1 planl kalkinma doneminin en 6nemli
gelismelerinden biri ise kooperatif¢iligin Anayasa'ya dahil edilmesi
olmustur. Buna gore 1961 Anayasasimin 51. maddesinde "Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak onlemleri alir." hitkmii yer
almis ve devlet kooperatif¢iligin gelisimi i¢in daha aktif ve sorumlu bir
hale gelmistir. 60’1 yillardaki toplumsal ve ekonomik faktorler
nedeniyle kooperatif¢ilik olgusu ilk olarak tarimsal alanda ortaya

¢ikmis ve uzun siire bu alanda yogunlasmistir (GTBKGM, 2012, s. 7-8).

Glintimiizde kooperatifcilikle ilgili faaliyetler, 1982 Anayasasi'nin 171.
maddesi gercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu maddeye gore, devlet, milli
ekonominin ¢ikarlarini gozeterek, iretimi arttirmayr ve tiiketiciyi
korumay1 hedefleyen kooperatif¢iligin gelisimini destekleyecek
onlemler alir. Bu baglamda, 24/04/1969 tarihli 1163 say1l1 Kooperatifler
Kanunu, 18/04/1972 tarihli 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu ve 01/06/2000 tarihli 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
faaliyet gosterilmektedir (GTBKGM, 2012, s. 19).

Glinimtizde kooperatifler, Tiirkiye ve diinya genelinde kriz
donemlerinin tanmman “kalkinma” mottosu olan “yoksullukla
miicadele” baglaminda yeniden 6ne ¢ikmus ve ilgi gormeye baglamigtir
(Degirmenci, 2023, s. 212).

Kadin Kooperatif¢iliginin Arka Plan1 ve Gelisimi

Kadin kooperatif¢iliginin arka plani ve gelisimini ortaya koyabilmek
icin ilk olarak “kadin kooperatifi” kavraminin veya taniminin ortaya
konmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda ilk olarak
kadin kooperatifi tanim1 ele alinmis; daha sonra sirasiyla Tiirkiye'de

kadin kooperatif¢iliginin tarihsel gelisimi, kurulma nedenleri ve giincel

138



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kantar Davran, M | Publicus, 2024, (2)

durumu, politika belgelerindeki durumu, konuya iliskin yasal ve

kurumsal diizenlemeler ile kadin kooperatifi gesitleri incelenmistir.
Kadin kooperatifleri

Tiirkiye’de mevcut kooperatifler mevzuatina gore kadin kooperatifleri
bir igletme olarak ele alinmakta ve bu baglamda kadinlar birer
“girisimci” olmaya yoneltilmektedir (Degirmenci, 2023, s. 217). Kadin
kooperatiflerine 6zgii ayr1 bir tanim ne Ticaret Bakanligi ne de Tarim
ve Orman Bakanligina bagli olarak kurulan kadin kooperatiflerinin ana
sozlesmelerinde bulunmaktadir. Bu sozlesmelerde kurulus, amag,
ortaklik vb. konularla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Demircan-
Yildirrm (2020, s. 162) da konuyla ilgili belirli bir tanimin
olmamasindan bahsederek kadin kooperatiflerini "kadinlar tarafindan
kurulan ve iiyelerinin kadinlardan olustugu bir tiir" olarak ele almus;
Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi (Simurg) ise "yerel kadin gruplar
tarafindan ihtiyaclar1 ve oncelikleri dogrultusunda hizmet gelistirmek
i¢in olusturulan yapilar" olarak tanimlamistir (Simurg, 2015; Aktaran:
Duguid vd., 2015, s. 38).

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu (KEIG, 2018) tarafindan

ise kadin kooperatiflerinin 6zellikleri asagidaki gibi agiklamistir:

- Yasal statii ve yuiktimliiliikler bakimindan diger kooperatiflerle
benzerlik tasimasina ragmen, sosyal ve ekonomik hedeflerin bir
araya getirildigi ve geleneksel kadin rollerine dayali olarak
degerlendirildigi icin 6zel bir kategori olarak ortaya ¢ikmugtir.

- Diger kooperatiflerden ayiran 6zellikleri vardir; bu nedenle her
zaman yerel, 6z orgiitlenme esasmna dayal1 ve bir grup kadinin
kendi kararlartyla kurdugu vyapilar olmayabilir. Bazi
kooperatifler, kalkinma projeleri ve yerel yonetimlerin ya da
kadin kuruluslarimin destegiyle de kurulabilir. Dolayisiyla,
kadin kooperatiflerini farkli kilan unsurlar, bu yapilarn

beklentilerine ve anlayislarina gore sekillenir. Tiirkiye'deki
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kadmn kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi, genellikle belirli ve
sinirli iiretim alanlarinda (6rnegin, el sanatlari, evde {iiretim,
sosyal hizmetler gibi geleneksel kadin rollerine iliskin alanlarda)
faaliyet gostermeleridir.

- Mevcut durumlan itibariyla "kadin odaklh kalkinma vizyonu"
olarak degerlendirilebilir.

- Cesitli alanlarda faaliyet gosterdikleri igin sik¢a "¢ok amagh

kadin kooperatifleri" olarak adlandirilirlar.

Bu acgiklamalara bakilinca genelde kadinlar tarafinda kurulmas:
beklenen, kadinlara ait ve kadin odakli bir kooperatif aciklamasi/tanim
ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle bir kadin kooperatifi
tanimlamasi “Dezavantajli gruplardan biri olan kadnlarin kirsal ve kentsel
kesimde faaliyet gostermek iizere, tabandan veya tavandan gelen egilimler
dogrultusunda, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonden giiclenmelerini saglamak
amactyla kurulan; yonetim ve ortaklarin kadin agirlikli iiyelerden olustugu
sosyo-ekonomik orgiitlenmeler” seklinde yapilabilir.

Kadinlarin giiclenmesi meselesi, feminist kalkinma teorilerinin genel
kalkinma teorilerine yonelik elestirilerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmis ve elestirel, politik bir kavramsal gerceveye doniismiistiir. Bu
nedenle feminist kalkinma teorileri, 6zellikle kuzey ve giiney {ilkeleri
arasindaki esitsizlik ve farkliliklarin toplumsal cinsiyet boyutunu da
kapsayan bir bakis acisiyla ele alinmasini, bu konunun politik
glindeme tasinmasini ve az gelismislik ile ataerkil yapilar i¢in ¢oziim

Onerilerini icermektedir (Furat, 2013, s. 527).

Diinya genelindeki kadin kooperatiflerinin neredeyse tamamu,
gelismekte olan {ilkelerdeki kadinlar tarafindan kurulmustur. Bu
kooperatiflerin kurulmasina yardimci olan gruplar, genellikle "bir
seyler yapmak daha iyidir" ve "bir yerden baslamak gerekir" gibi
diistincelerle hareket etmektedir. Ancak baslangicta baz1 kiigiik
basarilar elde edilse de, ¢cogu zaman bu kooperatifler kiigiik olgekli

kalmakta ve biiyliylip gelisemeyerek uzun vadede siirdiiriilebilir
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faaliyet gosterememektedir (Ekmen, 2020). Diinya’da c¢alisan
kadinlarin bir araya gelerek olusturduklar ilk 6rgiit, Ingiltere’de 19.
ylizyilin sonunda Alice Acland tarafindan kurulan loncadir. Sonralar:
ozellikle kooperatifcilik olgusunun ve felsefesinin yayginlasmasiyla
kadinlar, kendilerine kooperatiflerde daha fazla yer bulmustur
(GTBKGM, 2017, s. 22). Diinyadaki basarili kadin orgiitlenmelerine
onemli bir ornek olarak Hindistan’da kurulan SEWA (Self Employed
Women Association/Serbest Calisan Kadinlar Birligi) verilebilir. SEWA,
temelleri 1920’lere kadar giden ve resmi olarak 1971 yilinda; sosyal
smiflar arasinda keskin farklar bulunan, yoksulluk ve esitsizlikle basa
¢tkmaya c¢alisan kadinlar tarafindan kurulan bir kooperatif
orgiitlenmesidir (Kara, 2019). Bir diger Oornek ise tam bir kooperatif
orglitlenmesi olmasa da, informel Orgiitlenme modeli olarak
tanimlanabilecek, en az bes kadini bir araya getiren Banglades'teki
Grameen Bankasi Projesidir. Banglades’in Jobra koytinde 1976 yilinda
uygulama projesi olarak baglayan proje, 1983 yilinda kirsaldaki
yoksullugu azaltmak ve yoksullar1 giiclendirmeyi hedefleyerek bir
mikro kredi banka uygulamasina doniismiis ve su anda mikro kredi
kullanan miisterilerinin %98’ini kadinlarin olusturdugu bir proje
haline gelmistir (GB, t.y.). Kredi almak isteyen girisimciler bankaya bir
projeyle basvurmakta ve basvuru bireysel degil grup olarak
yapilmaktadir. Gruplar ayni aileden olmayan 5 kisiden olugmakta ve
dogabilecek sorunlar karsisinda sorumlulugu grup olarak paylasmakla
yikiimli tutulmaktadirlar (Akbulaev vd., 2017)

Kadin kooperatif¢iligi hareketi tilkemizde 2000'li yillarda baslamistir
(GTBKGM, 2012, s. 11). Bu kooperatiflerde temel amag, kadin
isglicliniin ekonomiye kazandirilmasi, kadinlarin sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerinin desteklenmesi ve saglikli bir ¢evrede yasamalarinin
saglanmasi olup; kadin girisimcilerin talepleri dogrultusunda ortaya
¢ikmistir. Ortaklarinin %80’den fazlasi veya tamamu ise kadinlardan

olusmaktadir. Bu anlamda bu kooperatifler, kadinlar tarafindan
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kadinlar i¢in olusturulmus yapilar olarak ortaya ¢ikmistir (Demirci-
Aksoy ve Glinay, 2018, s. 79). 2015 yilinda Tirkiye’de kurulmus 101
kadin kooperatifinden elde edilen verilere gore (Duguid vd., 2015, s.
45) bu kooperatiflerin kurulma nedenlerini su sekilde 6zetlenmistir:

Kadinlara yonelik olarak,

- Istihdam yaratmak

- Sosyal agidan giiglendirmek

- Ortak sorunlarina ¢6ztim bulmak

- Cocuk bakim hizmetleri saglamak (kres)

- Ortak orgiitlenmesini ve giliclenmesini desteklemek

- Topluma hizmet ve iiriin saglamak.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh ilk kadin kooperatifi,
2004 yilinda Izmir iline bagh Kiraz ilgesinin Yaglar kdyiinde kurulmus
olup, Bakanlik tarafindan pozitif ayrimclik yapilarak siit sigircilig

konusunda destek saglanmistir (Ekmen, 2020).

Kadin kooperatifleri konusunda yeterli farkindalik olmadigindan
dolayr kadinlar aktif bir sekilde bu kooperatiflere katilamamaktadir.
Ancak kadin kooperatifleri, kalkinma agisindan 6nemli bir ¢oziim
olarak sunulmakta; ayrica kadmnlarin karsilastigi sosyo-ekonomik
zorluklarin {istesinden gelebilmeleri icin bir miicadele araci olarak
goriilmektedir (Demircan-Yildirim, 2020, s. 161). Dolayistyla, Ozdemir-
Ok ve Demir’in de (2022, s. 7) ifade ettigi gibi, kadinlarin sosyo-
ekonomik olarak giiclenmesini hedefleyen kooperatif orgiitlenmeleri

kamu tarafindan da desteklenmekte ve 6zendirilmektedir.

2012'de yaymmlanan Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Planinin (2012-2016), 3. Numarali Stratejik Hedef ve Faaliyetler
kapsaminda “Kadimlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi
ve ekonomide bir aktor olarak yer almalarmin saglanmasi igin
kooperatifler ¢atis1 altinda orgiitlenmeleri yoniinde ¢alismalarda
bulunulacaktir.” seklinde bir ifadeye yer vermistir (GTBKGM, 2012, s.
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43). Bu dogrultuda sorumlu kuruluslar olarak Gilimriik ve Ticaret
Bakanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 belirlenmis; Milli Egitim Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, AB Baskanhigi, KOSGEB, ISKUR ve Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) gibi kurumlar ise is birligi yapilacak
kuruluslar arasinda sayilmustir. Dolayisiyla, istihdam imkan1 olmayan
kadmlarm kooperatifler aracilig1 ile bir araya gelmesini destekleyerek,
pazarlama olanaklarinin artirilmasi ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin

karsilanmasi amaciyla faaliyetler yapilmasi dngoriilmiistiir.

Duguid vd.'ne gore (2015, s. 32) s6z konusu Eylem Plani, Tiirkiye'deki
kooperatiflerin karsilastig1 zorluklara elestirel bir bakis acis1 da
sunmaktadir. Buna gore Plan, kooperatif sektoriinde genel olarak 22
zayif nokta belirlemis ve bunlarin yedi stratejik miidahale alaninda
yeniden diizenlendigini ortaya koymustur. Bu zayif noktalarin cogu da
kadin  kooperatiflerinin  yasadigi  zorluklar ve  giicliiklerle
ortlismektedir.

Tiirkiye'nin kooperatif¢ilik alanindaki ilk eylem plani olan Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2016 yillarim1 kapsamis
olup; bu siire¢ sona ermistir. Ancak tilkemizde kooperatifcilik
hakkinda farkindaligi artirmak, kooperatifcilige uygun ortam
yaratmak, kooperatiflerin etkinligini, verimliligini ve siirdiiriilebilir
kalkinmadaki rollerini artirmak amaciyla 2025-2029 yillarim
kapsayacak sekilde Kooperatifcilik Stratejisi hazirlanmigtir. Bu
kapsamda 21 Aralik 2023 tarihinde Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 nezdinde
bir toplanti gercgeklestirilmistir. Diger taraftan, 01.11.2023 tarihli ve
32356 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
On Ikinci Kalkinma Plan’nin (2024-2028) farkli boliimlerinde,
kooperatifciligin gelistirilmesine yonelik 6nemli politika ve tedbirlere
yer verilmistir (TB, 2023, 25 Aralk). Kooperatifcilik ile ilgili

faaliyetlerin bu kadar 6nemsenmesinin ve 2029 yilina kadar tekrar plan
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yapilmasinin temelinde, Birlesmis Milletler tarafindan,
kooperatifgilikle ilgili yapilan farkindalik ¢alismalarinin da onemli
etkisi bulunmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler, 2012 yilindan sonra
2025 yilin1 da ikinci bir Uluslararasi Kooperatifler Yili (ICA, 2023)

olarak ilan etmistir.

Kadinin ekonomik katiliminin siirli oldugu bolgelerde, kooperatifler,
kadmlarin aile igindeki rollerini siirdiirmelerine ve ekonomiye daha
esnek bir sekilde dahil olmalarini saglayan onemli araclar olarak
goriilmektedir. Ayrica, 6zel sektordeki is imkanlarinin sinirli olmasi ve
kadmlarin  erisim saglayabilecegi isler dikkate alindiginda,
kooperatifler, ozellikle belirli yas grubundaki ve aile iginde bakim
sorumlulugu olan kadinlar i¢in uygun bir secenek olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu durum, bir yandan kadinlar i¢in diisiik ticret
ve uzun calisma saatleri gibi sorunlar1 derinlestirip dezavantaj
yaratirken, diger yandan kadmnlarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarmma ve kamusal hayata daha fazla katilmalarina destek

olarak bir avantaj olusturmaktadir (Ozdemir-Ok ve Demir, 2022, s. 7).

Kadin kooperatifleri, diger kooperatif tiirleriyle ayni yasal statii ve
yiktimliiliiklere sahip olsalar da, bu Orgiitlenmelerde ekonomik
hedeflerle birlikte sosyal hedeflerin de énemli olmasi, ayr bir kategori
olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
2012 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 88. maddesi
cercevesinde Kadmn Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Ana
Sozlesmesi yayimlanmistir (KEIG, 2018, s. 5)

Tuirkiye’deki kadin kooperatifleri iki bakanhik c¢atis1 altinda
orgiitlenmektedir. Cogunlukla kentsel kesimde yer alan ve Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme seklinde orgiitlenen kooperatifler Ticaret
Bakanligina bagli iken; kirsal alanda yer alan ve Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi seklinde orgiitlenen kadin kooperatifleri Tarim ve Orman

Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Buna gore:
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Kadn Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri: Bu kooperatiflerin
tim ortaklar1 veya biiyilik bir kismi kadinlardan olusmakta; ayrica,
ilgili konularla ilgili olarak belediyeler gibi tiizel kisiler de bu
kooperatiflere ortak olabilmektedir. Kurulus amagclari, ortaklarin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarim1 karsilamak, ekonomik
faaliyetler cercevesinde mal ve hizmet tiiretimi ve pazarlamasimni
saglamak, girisimleri desteklemek, tiretim becerilerini gelistirmek ve
boylece ortaklarmin ekonomik menfaatlerini koruyarak saglikli ve
gelismis bir yasam alaninda yasamalarini temin etmek olarak
belirlenmistir. (TBESKGM, 2023, s. 31).

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri: Bu kooperatifler ortaklarinin;

- Bitkisel, hayvansal ve ormanclik alanlarinda {iretimi
gelistirmek,

- Gerekli malzemeleri saglamak ve temin etmek; ortaklarmin
ekonomik ve sosyal olarak ilerlemelerine yardimc olmak,

- Istihdam saglamak,

- Ortaklarin ekonomik giiciinii artirmak igin dogal kaynaklardan
yararlanmak,

- El sanatlar1 ve tarimsal endiistrinin ilerlemesine yonelik
onlemler almak gibi gereksinimleri karsilamak amaciyla faaliyet
gosterir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri, ortaklarmin ihtiyag
duydugu giibre, tohum, yem, ilag gibi girdilerin temin
edilmesini saglamanin yami sira, iiretim asamasinda bu
girdilerin nasil kullanilacagi konusunda da ortaklarina rehberlik
eder. Bu sekilde, ciftcilerin yanlisa diismesini engelleyerek
tretim kalitesinin artmasina katkida bulunur (TBESKGM, 2023,
s. 28).

Kirsal Kadinlarla flgili Tarim ve Orman Bakanliginin Faaliyetlerinin
ve Bakanliga Bagli Kadin Kooperatiflerinin Siirdiiriilebilirliginin
Degerlendirilmesi
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Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan kirsal alanda kadin ve aileye
yonelik yiiriitiilen ¢alismalar "Firsat Esitliginin = Saglanmasi,
Girisimciligin ve Istthdamm Artirilmasi” esasina dayanmaktadir.
Kirsalda Kadin ve Aile Calisma Grubu olarak kirsal alanda yasayan

kadinlara yonelik;

- Tarimsal ve sosyal konularda egitim ve yayim hizmetleri,

- Kooperatif kurmalarinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar,

- Tarmma dayali is alanlarinda kadin girisimciligi 6zendirilmekte
ve desteklenmekte, gelir getirici, faaliyet cesitliligini artiric1 ve
sosyo-ekonomik yonden giiclendirici projeler,

- Aile ciftciligini korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak igin
kadinlar 6ncelikli olmak tizere ¢ocuk ve genglere yonelik egitim,
program ve projeler,

- Sorunlarmin ¢éziimiine yonelik strateji calismalar1”, organize
edilmektedir (TOB, t.y.).

Bakanlik tarafindan desteklenen Ortaklar Miilkiyetinde Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri, yerel kadin ciftgilere, genel kooperatifcilik ve
kooperatiflerin faaliyet alanlar1 hakkinda (hayvan hastaliklari, bakimi,
beslenmesi, sagim teknikleri ve hijyeni, hijyenik siit iiretimi, siitiin
farkli sekillerde islenmesi, ahir bakimi ve temizligi, koyun
yetistiriciligi, aricilik, seracilik vb.) egitimler vermektedir. 2004
yilindan bu yana Bakanlik tarafindan tilke genelinde 11.000'den fazla
ciftci toplantis1 diizenlenmis, 74.000'den fazla kadin giftgi
kooperatif¢ilik konusunda egitim almistir. 2019 yilinda egitim alan
kadin ciftci sayis1 ise 1.133 kisidir (TOB, t.y.).

30 Ekim 2018 tarihinde konuyla ilgili bakanliklarin is birligi ile (Tarim
ve Orman Bakanligi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Ticaret Bakanlig1) kadin kooperatiflerini gliclendirme,
stirdiiriilebilirliklerini ~ saglama, kurumsal kapasitelerini = ve
gortintirliiklerini arttirma ve kadimnlarin kooperatif vasitasiyla sosyo-

ekonomik yasama etkin katilmmi tegvik etmek tiizere Kadin
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Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Is birligi Protokolii imzalanmuistur.
Bu protokol kapsaminda, 15 Kasim 2018'de Kadin Kooperatiflerinin
Glglendirilmesi Calistay1 gerceklestirilmis; so6z konusu taraflar
Tirkiye'deki kadin kooperatifleri baglaminda, mevcut durumu,
karsilastiklar1 sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve gelecekleri {izerine bir

degerlendirme yapmuslardir (TOB, t.y.).

Ozet olarak Bakanhigin kirsal kadinlarla ilgili faaliyetleri, agirlikl
olarak kadmin ekonomik yonden giiclenmesini saglamak amaciyla,
girisimcilik ve istihdam {izerine yogunlasmakta; bu kapsamda da en
onemli arag kooperatifler olmaktadir. Kirsal kadinlarla ilgili Tarim ve
Orman Bakanlig1 faaliyetleri ile ilgili olan ve Adana’y1 kapsayan
Kantar-Davran ve Seving (2021) tarafindan yapilmis detayl bir ¢alisma

da bu kapsamda incelenebilir.

Kaleli (2013, s. 3) tarafindan 2013 yilinda yapilan bir g¢alismada,
tilkemizde tarimsal {iretimde kadin emeginin %50’lere yaklastig1 ancak
kadmnlarin pazarlama ve girisimcilik acisindan ¢ok zayif oldugu; kredi
kullanabilen kadinlarin oraninin ise %1’i bile bulmadig: belirtilmistir.
2023 yih itibariyla ise Tiirkiye’de tiim kadinlarmm %18,9'u tarimda
istthdam edilirken; tarimdaki toplam istthdamin %41,3’tinii kadinlar
olusturmaktadir (TUIK, 2023). Diger taraftan kredi kullanan girisimci
kadinlar icerisinde tarimsal amacl kredi kullanan kadinlarin orani ise,
Tiirkiye Bankalar Birligi kayitlarina gore (TBB, 2023, s. 1) %4,1 olarak
aciklanmigtir. Dolayisiyla yaklasik 10 yillik siiregte tarimda istihdam
edilen kadin oran:i azalmis; kredi kullanan kadin sayisi ise ¢ok fazla

artmamustir.

Bu nedenle kirsal kesimde kurulan kooperatifler kirsal alanda kadinlar:
daha etkili ve aktif hale getirirken, kadin {iye sayisini da arttirabilir,
kadinlarin  kaynaklara erisimini  kolaylastirabilir, pazarlama
stireclerine katilimini gliclendirebilir, yerel yonetimlerin destegini
alabilir, kadinlara farkindalik ve 6zgiiven edindirebilir, sosyal giivenlik

uygulamalarina dahil olmalarina olanak verebilir (Kaleli, 2013).

147



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kantar Davran, M | Publicus, 2024, (2)

Kadinlarin Tiirkiye’deki kooperatiflerdeki durumu ile ilgili ulasilabilir
bilgiler kisitli olup bu durum farkh yazarlar (Duguid vd., 2015, s. 16;
Sahankaya-Adar vd., 2023, s. 1172) tarafindan da ifade edilmistir.
Duguid vd.'ne gore (2015, s. 34) cinsiyet bazinda kooperatif ortaklarina
iliskin resmi veri de bulunmamaktadir. Yine ayni calismaya gore
(Duguid vd., 2015, s. 34) mevcut kooperatiflerin kadin ortaklar
tizerindeki etkisine iligskin bilgi de ¢ok kisithdir. Ayrica 2012-2106
yillarmi kapsayan Eylem Plani’'nda “girisimcilik becerilerini ve
ekonomiye bir aktor olarak katilimlarin gelistirecek” bir arag olarak en
az 20 kadin kooperatifinin kurulmas: faaliyeti planlanmistir ve bu
faaliyet, Eylem Plani'nda genel olarak kadinlara deginilen tek
boliimdiir (Duguid vd., 2015, s. 34).

Sahankaya-Adar vd. (2023, s. 1174 ve 1183) Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerinin genel bir degerlendirmesini yaptiklari calismalarinda
kadin kooperatiflerinin daha ¢ok ‘kadin isi" olarak bilinen alanlarda
faaliyet gosterdigini; kooperatif ortagi kadmlarin g¢ogunlukla
ekonomik kaynaklara erisimlerinin zayif oldugunu; bu durumun,
Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin istihdam ve gliclenme yaratma
potansiyelini tartismali hale getirdigini vurgulamis ve Tiirkiye'de
kadin kooperatiflerinin Marmara, Ic Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde yogunlasirken; en diisiik yogunlasmanin ise Giineydogu
Anadolu bolgesinde oldugunu ifade etmislerdir (Sahankaya-Adar vd.,
2023, s. 1174 ve 1183).

Tiirkiye’de Ticaret Bakanligina bagh kadin kooperatifleri ile ilgili resmi
rakamlara ulasilabilecek tek kaynak ise Koop-Bis (Kooperatif Bilgi
Sistemi) olup; sayfada kooperatif ile ilgili istatistiksel bilgiler
bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise kooperatifler tarafindan
yapilmasi gereken veri giris ve aktarim siirecinin (sicil kaydi, finansal
tablolar, ortak sayisi, faaliyet raporu vb.) Ticaret Bakanlig: tarafindan
stirekli uzatilmasidir. Bu durum ise istatistik bilgilere ulasilamamasina;

farkli kurumlar tarafindan yapilan calismalarin ise dagmik ve
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birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir. Veri giris ve aktarim
stireci en son (31.05.2024 tarihli ve 97304545 say1l1 Onay ile) 26.04.2024
tarihinden itibaren bir y1l daha uzatilmistir (Koopbis). Sahankaya-Adar
vd. de (2023, s. 1183) veri bulmanin giicliigiinden bahsetmis; kadin
kooperatifleri ile ilgili degisik kurumlarin verilerinden yararlanarak
Tiirkiye’de toplam kadin kooperatifi sayisini, dordii pasif olmak {izere,

944 adet olarak saptamuglardir.

Tarim ve Orman Bakanligina bagh kadin kooperatiflerinin sayis: ise
Bakanligin 2023 y1li Faaliyet Raporu kayitlarinda yer almaktadir. Buna
gore Bakanlik bilinyesinde ortaklarmin ¢ogu kadinlardan olusan 162
adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bulunmaktadir (TOB, 2024, s. 141).
S0z konusu Faaliyet Raporu’'nda ayrica “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 arasinda
kadin  kooperatiflerinin  giiclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin
saglanmasi, kurumsal ve ekonomik Kkapasitelerinin gelistirilerek
nitelikli girisimciler haline getirilmeleri, kadinlarin kooperatifler
yoluyla ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimi konularinda is birligi
yapilmasi”nin amagclandig1 belirtilmis; bu baglamda s6z konusu ftig
bakanlik arasinda imzalanmis olan Kadin Kooperatiflerinin
Giiglendirilmesi Is Birligi Protokolii 6 Eyliil 2023 tarihinden itibaren bes
yil siireyle yeniden imzalanarak uzatilmistir (TOB, 2024, s. 141) .

Adana’da Tarim ve Orman Bakanhigma bagl olarak kurulan kadin
kooperatiflerinin ilki, Kantar-Davran ve Seving tarafindan yapilan
calismaya (2021, s. 183) gore 2019 yilinda kurulmustur ve bu kapsamda
oldukga yeni bir olusum olarak degerlendirilebilir. Yine ayni calismada
bu kooperatiflerin, kirsal alandaki kadinlarin kendi iirettikleri
drtinlerle ilgili oldugu; s6z konusu Bakanligina bagh vyiiriitiilen
kalkinma projesinin akabinde stirdiiriilebilirligi saglamak veya
Bakanligin destegi ve tesviki ile kadinlarin kendi arasinda

olusturduklar1 dayanisma sonucu kurulduklar: ifade edilmistir.
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Adana’da 2021 yili itibariyle Tarim ve Orman Bakanligina bagl olarak
kurulan, ikisi pasif olmak iizere, bes adet kadin kooperatifi
bulunmaktadir (Kantar-Davran ve Seving, 2021, s. 183). 2024 yil

icerisinde ise bu say1 altiya ¢tkmastir.

2000’1 yillardan bu yana stirekli giindemde olan, gerek kamu gerekse
0zel kurumlar tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenen kadin
kooperatiflerinin  stirdiiriilebilirliginin ~ degerlendirilebilmesi icin
kooperatiflerin oniindeki engellerin ve firsatlarin ortaya konmasi
gereklidir. Bunu ortaya koyabilmek i¢in de i¢ ve dis paydaslara, bir
diger ifadeyle kooperatiflerin iliskide oldugu kurum ve Kkisilere
bakmak gerekmektedir. Her iki bakanliga bagli olarak kurulan kadin
kooperatiflerinin dis paydaslar1 veya kooperatifleri destekleyen
kurumlar agirhikli olarak kamu kurumlarindan ve STK’lardan

olusmaktadir.

Dis paydaslar, “kooperatifin iliskide oldugu ve kooperatifin basarisi ve
basarisizlig iizerine etkisi bulunan kurumsal paydaslardir” (Duguid
vd. 2015, s. 70). D1s paydaslarin basinda kadin kooperatifleri ile ilgili
kamu kurumlari olan Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gelirken;? diger onemli paydaslar
ise belediyelerdir. Il bazinda ise bu kurumlarin il ve ilge miidiirliikleri
sorumludur. Kadin kooperatiflerinin i¢ paydaslari ise, “kurucular,
ortaklar, calisanlar ve yonetim kurulunu kapsamaktadir” (Duguid
vd.,2015, s. 67)

Dis Paydaslarin Degerlendirilmesi

Dis paydaslarin kadin kooperatifleri acisindan ozellikle egitim, teknik

ve ekonomik destek anlaminda ©6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

2 Ticaret ve tarimla ilgili bakanliklarmn ismi son 20 yillik stiregte siirekli degismis olup;
Gumriik ve Ticaret Bakanligr ismi Ticaret Bakanligi olmus; Gida, Tarim ve
Hayvancilik bakanligi ise Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir.
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Kurumlarin bu destekleri, kadin kooperatiflerinin gelismesinde ve
surdiirtilebilirliginde olduk¢a énemli olmakla birlikte; kurumlar aras:
is birliginin diisiik ya da yetersiz olmasi ile kurumlarmn kadmn
kooperatifi konusunda farkli uygulamalara sahip olmasi 6nemli

sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ticaret Bakanlig:

Kantar-Davran ve Seving (2021, s. 184) tarafindan yapilan ¢alismaya
gore, Adana’da, Ticaret Bakanligina bagl olarak ilk kez 2008 yilinda
kadin kooperatifi agilmistir ve 2021 yihi itibartyla 30 olan kadin
kooperatifi sayis1 2023 yili itibariye 40’a (ABB, t.y.b) yiikselmistir. Bu
kooperatiflerin faaliyet alanlarinin 6nemli bir kismi da tarimsal igerikli
trtinlerden olusmaktadir. Yine ayni ¢alismaya gore bu kooperatiflerin
yaklasik yarisi atil durumdadir. Siirekli yeni kooperatiflerin agilmasi ve
bazilarinin kapanmasi nedeniyle kadin kooperatifi sayisinda diizenli
ve net rakamlar vermek sz konusu degildir. Istatistiklerin siirekli
degismesi, resmi kurumlarin rakamlar1 giincellemelerini de olumsuz
etkilemektedir.

Arastirma alanini olusturan Adana ili iginde, Ticaret Bakanlhg: il
Midiirligti kurumsal agidan her iki kadin kooperatifi i¢in de ¢ok
onemli bir dis paydas ve aktordiir. Agirlikli olarak Kadin Girisimi ve
Uretimi Kooperatiflerinden sorumlu olsalar da Tarim ve Orman
Bakanligina bagli kooperatifler i¢cin de miimkiin olan destegi (teknik,
egitim vb.) saglamaktadirlar. Bu kurumsal yaklasim, kirsal kadin

kooperatifleri i¢in oldukga 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.

Diger taraftan, kirsal alandaki kadin kooperatifleri dogrudan Tarim ve
Orman Bakanliginin sorumlulugunda oldugundan, Ticaret Bakanlig1
talep oldugu zaman kirsal kadinlara destek olmaktadir. Bu durum ise
kadin kooperatifleri arasinda ayrim yapiliyor goriiniimii verebilmekte;

kirsal kadin kooperatifleri icin dezavantaj yaratabilmektedir.
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Kurumsal agidan en énemli konu ise Adana Ticaret Il Miidiirliigiindeki
mevcut kurumsal yetkililerin kadin ve kooperatiflesme konusunu
fazlasiyla Onemsemeleridir. Bu kapsamda en oOnemli engel veya
dezavantaj, mevcut kurum yonetimin degismesi durumunda, ayni
destegin kadin kooperatifleri icin siiriip siirmeyecegi konusudur. Bir
diger ifadeyle, kurum yoneticilerinin vizyonunun, kadin kooperatifleri

tizerinde oldukga onemli etkisinin olmasidir.
Tarim ve Orman Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanhigmin kirsal kadinlarla ilgili faaliyetleri
agirhikli olarak kirsal kalkinma ve ekonomik igerikteki faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda girisimcilik ve istihdam odakli egitimler,
projeler vb. calismalar yapilmakta; 6zellikle kooperatifler ¢cok 6nemli
bir ara¢ haline gelmektedir. Adana ili igerisinde mevcut olan kirsal
kalkinma icerikli kadin kooperatifi sayisi, 2024 yili itibariyla, alt1 adet
olup Ticaret Bakanlhigina bagh kooperatiflerle kiyaslaninca sayimin
olduk¢a az oldugu soylenebilir. TIlgili Bakanhigmn kadmn
kooperatiflesmesinin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli avantaj ve

dezavantajlari ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.
Avantajlar:

- Bakanligin cografi olarak genis bir faaliyet alanina sahip olmasi
ve kurulan kooperatifleri bolge birligi olarak da
orgiitleyebilecek durumda olmasi.

- Faaliyet alanindaki koylerin mevcut sosyo-ekonomik
yapilanmasini bilmesi ve yonlendirebilecek kapasiteye sahip
olmast.

- Uluslararasi is birligi (proje, egitim vb.) imkanlarimin olmasi.

- Kamu temsilcisi olarak kirsal niifusu organize edebilme

avantajina sahip olmasi.
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Konuyla ilgili ulusal eylem planlariin olmasi ve birim bazinda
bunlar1 uygulayabilecek kirsal kalkinma daire bagkanliklariin

ve personelinin bulunmasi.

Dezavantajlar:

En onemli sorun kirsal kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri
icerisinde ele alinmasidir. Buna bagh olarak kirsal kadinlarin
kuracaklar1 kooperatiflerin faaliyet konusu, tarimsal ve/veya
tarim disi1 olsa bile, kadinlik rolleri igerisinde diistiniilmektedir.
Nitekim regel, tursu, tarhana, kuru meyve vb. yoresel {iriinler,
sabun, mum, tibbi ve aromatik yaglar, el sanatlar1 vb. tirtinler
kooperatiflerin temel faaliyet konularidir.

Bakanligin mevcut kalkinma yaklasimi yukaridan asagiya
uygulanan kirsal kalkinma yaklasimidir. Her ne kadar tabandan
gelen talepler dikkate almiyor gibi goriinse de Bakanhigin
onemli gordiigii tirtinlerde ve kendi sectigi koylerde ¢alismalar
yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla kooperatifciligin  temelini
olusturan “tabandan gelen hareket” gercekte olusmamaktadir.
Kadinlarin goniilli katilimlar: tercih edilmekle birlikte, kirsal
alanda kadinlarin eslerinin onay1 olmadan resmi veya gayri
resmi uygulamalara katilmalar1 s6z konusu olmadigindan,
secilen  aileler ve  erkekler {izerinden  c¢alismalar
yuritiilmektedir. Bu erkekler veya aileler genelde mubhtar,
taninan iftciler vb. kisilerden olusmaktadir. Dolayis: ile
yukaridan asagiya kalkinma yaklasimi uygulanmakta ve yine
temel ilke olan goniillii katihm s6z konusu olmamaktadr.
Bakanligin faaliyet alanlarinin ¢ok genis bir cografyada yer
almasi, kadinlara verilecek egitimlerin ve hizmetlerin diizenli ve
sistemli uygulanmasini engellemektedir. Ozelikle dag koyiinde
kurulan kooperatifler i¢in sz konusu olan bu durum, ilge
midiirliikleri de il miidiirliigiine bagl olarak hareket ettigi icin,

sorun yaratabilmektedir.
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- Yine dag koylerinde yer alan kadin kooperatiflerin {irtinlerinin
pazarlamasinda ulagim ve konaklama 6nemli bir sorun olup;
kadinlar Bakanligin konukevinde kalamadig icin bircok
toplantiya, sergiye vb. etkinlige katilamamaktadir.

- Kooperatiflerin kurulduktan sonra kendi kaderine terkedilmesi
ve Bakanlik tarafindan kadinlara danismanlik hizmetlerinin
verilmemesi, kadin kooperatiflerinin atil kalmasindaki temel
sorunlardan biridir. Kadinlar egitim diizeylerinin diisiik olmasi,
ataerkil yapilanma, toplumsal cinsiyet rolleri vb. etkilerle
kooperatif ile ilgili yasal is ve islemleri yerine getirememektedir.

- Bakanligin kirsal alanda kurulan tarimsal kooperatiflerden
dogrudan sorumlu olmasi nedeniyle, etkin bir kurumsal
yonetime de sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim
kooperatifcilik Egitimi El Kitabi'nda da (GTBKGM, 2012)
kooperatiflerde etkin bir kurumsal yonetimin saglanmasi icin, 154
kooperatif yonetim kurulunun kooperatifgilik ilke ve degerleri
konusunda bilinglendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunu
saglayacak temel birim ise Tarim ve Orman Bakanlig1 olmalidur.

- Bakanlhigin biitiinctil kalkinma yaklagimi benimsememesi
mevcut kooperatiflerin atil kalmasindaki bir diger nedendir.

Sadece yasal olarak yapilmasi gereken faaliyetleri ve verilen
gorevleri yapmasi, Ornegin kooperatifi kurmasi ancak
pazarlama hizmetlerini (ulasim, tasima, isleme, dagitim, e-
pazarlama vb.) diistinmemesi, bu ataletin 6nemli bir nedenidir.

- Bakanlik girisimcilik baglamina ¢ok 6nem vermekle birlikte,
gercek anlamda yeni bir sey ortaya koyacak {iiriin ve hizmet
onerisinden yoksundur. Mevcut kooperatiflerin faaliyet
konularinin birbirinin ayni veya ¢ok benzeri olmasi bu savi

dogrulamaktadir.
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Belediyeler
Belediyeler (gerek biiyiliksehir gerekse ilge belediyeleri) hem il ve ilge

bazinda hem de kirsal ve kentsel alanlarla ilgili olarak oOnemli
imkanlara sahip kurumlardir. Biinyesinde yer alan birimler, 6zellikle
konseyler, daire bagkanliklar1 ve miidiirliikler ile 6nemli egitimler,
arama toplantilari, projeler vb. faaliyetleri ulusal ve/veya uluslararasi
is birlikleri ile ytriitmektedirler. Durutiirk (2022, s. 22) Adana
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in, “Kent Konseyi ve basta kadin ve genglik
meclisleri olmak iizere bir¢ok dezavantajli grubun temsil edildigi
meclislerde oldukga genis bir sivil toplum aginin temsil potansiyeli”
tasidigini ifade etmistir. Dolayisi ile kadinlarla ilgili sosyo-ekonomik
icerikli faaliyetler ve ozellikle kooperatiflesme, arastirma alanindaki
belediyeler tarafindan tiizerinde durulan 6nemli konularin basinda

gelmektedir.

Diger taraftan kirsal alanlarla ilgili olarak Belediye yapilanmasi icinde
yer alan Kirsal Hizmetler Sube Midirliigii Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1  kapsaminda “Kooperatif¢iligi  yayginlastirmak,
surdiiriilebilirlik baglaminda kooperatifleri desteklemek, {ireticilerin
maliyetlerini diistirmek, alet ve ekipman ihtiyaglarini karsilamak ve
pazar sorunlarii ¢ézmek igin her tiirlii yardimi sunmak.” seklinde

gorev tanimlamas: yapilmistir (ABB, t.y.a).

Belediyelerin bu konudaki en onemli avantaji uluslararas: is birligi
(proje, egitim vb.) yapabilecek teknik ve personel imkanlarmin
olmasidir. Nitekim arastirma alaninda da bu sekilde is birligi ile
kurulan; gogmen kadinlarin da dahil oldugu kadin tiretim ve isletme

kooperatifi bulunmaktadir.> Ancak burada da temel sorun, Ticaret

3 8.S. Meryem Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi (LinkedIn); Tiirkiyeli,
Suriyeli, Tranli, Afganistanli kadinlarin Dayanisma, Esitlik ve Uretim ilkeleri temel
alinarak 20.07.2020'de Adana’da 37 ortakla kurulmustur. Kooperatif ve yiiriitiilen
projeler, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile Adana Biiyiiksehir Belediyesi

155



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kantar Davran, M | Publicus, 2024, (2)

Bakanliginin faaliyetlerinde oldugu gibi, kadmnlarin tek bir kategori
olarak ele alinmasi ve diistintilmesidir. Ayni1 zamanda her iki bakanlhiga
bagli kadinlarin benzer konularda faaliyet yapmasi da kirsal kadinlarin

ayrica ele alinmasinin gerekliligini ortadan kaldirmaktadr.

Diger taraftan belediyelerin her iki bakanlhiga baglh kadmn
kooperatiflerine sagladigi onemli bir avantaj ise, belediyeye ait
alanlarda (Park, AVM vb.) kadinlara ticretsiz stant agma izni vererek,
kadinlara satis anlaminda destek olmasidir. Ancak sehir merkezinden
uzak koylerde kurulan kirsal kadin kooperatifi temsilcilerinin bu
imkanlardan faydalanmasi, ulastm ve konaklama yetersizligi
nedeniyle, ¢ogunlukla s6z konusu olamamaktadir. Kooperatif
temsilcisi kadinlarin ve tiretilen tirtinlerin diizenli olarak (haftada bir)
bu alanlara getirilmesi; birkag giin siiren etkinliklerde (toplanty, egitim,
ulusal ve/veya bolgesel karnaval ve festivallerde) konaklama
imkanmin olmamas: kadinlar1 en ¢ok zorlayan konularin basinda

gelmektedir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kadini ve aileyi odagina alan 6nemli
bir kamu kurumu olarak calismaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Adana il Midirligii tarafindan 2022 ve 2023 yillarinda
kadinlarin kooperatifler yoluyla giiglendirilmesi amaciyla diizenlenen
toplantilar (Adana [li Kadin Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Yol
Haritas1 ve Faaliyet Planmin Geligtirilmesi Toplantis;; Kadin
Kooperatifleri Pazar Ag1 Gelistirme Toplantis;; Kooperatif Aglar,
Birlikleri ve Savunuculuk Faaliyetleri Teknik Calisma Grubu

Toplantist) yapilmistir. Bu toplantilarda kamu, STK, tiniversite vb. tiim

tarafindan desteklenmektedir. S.S. Meryem Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi, Ge¢cim Kaynaklarina Erisim projesini yiiriitmektedir. Proje kapsaminda;
Acik alan tarimi, seracilik, maske dikimi, siperlik tretimi, kiltiir mantar1
yetistiriciligi, meyve sebze kurutma isi gibi faaliyet alanlar1 mevcuttur.
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paydaslarin katilimi ile konu ele alinarak tartisilmaktadir. Ancak bu
toplantilarda, yine kadin kooperatifleri bir biitiin olarak gortildiigii ve
her iki bakanliga bagli kadin kooperatifleri birlikte ele alindig: igin,
sorunlar ve ¢oziim Onerileri gerektigi kadar 6zellestirilememektedir.
Ozellikle kirsal kadin kooperatifleri, sayica da az olduklar igin,
toplantilarda yogunluk ve ¢6ziim onerileri Ticaret Bakanligina bagh

kooperatiflere kaymaktadir.
Valilik

En yiiksek miilki amir birimi olan valilik, konuyla ilgili her tiirlii
destegi vermekle birlikte, burada da temel sorun kir ve kent bazinda
ayrim yapilmadan kadinlarin biitiin olarak ele alinmasidir. Valilik
calismalar1 daha ¢ok kadin kooperatiflesmesi ile ilgili ¢alismalarin

toplantilarina tist yoOnetim olarak katilmak* ve sorun ¢6zme

4 “Ticaret Il Miidiirliigii tarafindan Adana genelinde gerceklestirilen kooperatifgilik
faaliyetleri Vali Mahmut Demirtas'in bagkanliginda gergeklestirilen toplantida tiim
detaylariyla goriisiildii. Valilik toplant1 salonunda gergeklestirilen toplantiya; Vali
Yardimcis1 Huriye Kiipeli Kan, Seyhan Kaymakam Vekili Mustafa Yavuz, Cukurova
Kaymakami Osman Sari, Ticaret I Mudiiri Adnan Ekiz, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri ile kadin kooperatiflerinin temsilcileri katildi....” (Adana
Valiligi, t.y.) Adana Valiligi web sitesinden kooperatifcilik ile ilgili basina yansityan
toplant1 haberi ve Valiligin yaklasimu ile ilgili detayli bilgi alinabilir. Atiftaki kalin
vurgulu kisimlar yazara aittir.

“Kadin kooperatiflerini gelistirmek ve kadinlara tesvik edici ortam saglamak
amactyla, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin AB ile yiiriittiigli ‘Kadinlarin
Kooperatifler Yoluyla Giiglendirilmesi Projesi’ kapsaminda diizenlenen Adana Yerel
Paydas Toplantisi, Vali Dr. Siileyman Elban'in katilimiyla gergeklestirildi. Vali
Yardimaist Huriye Kiipeli Kan, Ticaret Il Miidiirii Adnan Ekiz, Tarim Il Miidiirii
Muhammet Ali Tekin ile Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirii Nevzat Ozer’in de
katildig1 toplant;, proje eylem plani sunumlari ve yol haritasina dair
degerlendirmelerin yapilmasiyla devam etti.” (Adana Valiligi, 2022, 26 May1s) Adana
Valiligi web sitesinden kooperatifcilik ile ilgili basina yansiyan toplant: haberi ve
Valiligin yaklasimui ile ilgili detayli bilgi alinabilir. Vurgular yazara aittir.
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asamasinda gereken maddi vb. destegi saglama seklinde ortaya

¢ikmaktadir.

Duguid vd. (2015, s. 70) tarafindan yapilan calismada da kadin
kooperatifleri ile ilgili dis paydaslarin basinda gelen kamu kurumlar:
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB), Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 (GTHB “giintimiizdeki ad1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1’) ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASPB) belirtilmis; diger onemli ve
etkili bir paydas olarak da Belediyeler vurgulanmgtir.

Universiteler

Universitelerde kadin galismast yapan akademisyenlerin sayis1 siirekli
artmakla birlikte kirsal kadin ¢alisan akademisyen sayisinin az olmasi
bu konudaki en 6nemli sorun olarak belirtilebilir. Nitekim arastirma
alaninda da katilim saglanan toplantilarda, kirsal kadin kooperatifleri
ile ilgi sorunlarin belirtilmesi ve akademik bakis agistyla ¢oziim
Onerilerinin  getirilmesi, bir Ogretim {iyesi tarafindan dile
getirilmektedir.®> Bunun diginda arastirma alanindaki mevcut iki
{iniversitenin (Cukurova Universitesi ve Adana Alparslan Tiirkes Bilim
ve Teknoloji Universitesi) farkli fakiiltelerinde isletme, pazarlama,
iletisim vb. ile ilgili olarak kadin ¢alismalar1 yapan akademisyenler de
bulunmakla birlikte, dogrudan kirsal kadin odakli olmamalari ve yine
kadinlar1 biitiin olarak ele almalar1 onemli bir sorun olarak
belirtilebilir.

I¢ Paydaslarin Degerlendirilmesi

Kadin kooperatiflerinin i¢ paydaglari, kurucular, ortaklar/iiyeler,

calisanlar ve yonetim kurulu iyelerini icermektedir. Kadin

“Kadin kooperatif¢iliginin gelistirilmesine yonelik yapilmasi gereken calismalarin
degerlendirildigi ¢calistay, Vali Dr. Siileyman Elban’in baskanliginda gerceklestirildi”
(ATB, 2022, 1 Aralik).

5 Bu konuda yapilmis bir ¢alisma i¢in Bkz. Kantar-Davran ve Seving, 2021.
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kooperatifleri, diger kooperatif tiirleriyle benzer sekilde cesitli rol ve
sorumluluklar tistlenerek faaliyet gosterirler. Bu roller arasinda
yonetim kurulu, calisanlar, ortaklar ve yararlanicilarin gorevleri yer
alir; bu pozisyonlardaki bireyler genellikle birden fazla sorumluluk
tasir. Bu durum, tiim kooperatifler igin yaygindir (Duguid vd., 2015, s.
67).

Bu cercevede, kurumsal destegin, etkili yonetim uygulamalarinn,
toplumsal katilimin, egitimin ve piyasa erisiminin artirilmasinin iyi e-
ticaret uygulamalar1 gelistirmedeki onemi vurgulanmali; ayrica is,
altyapi ve sosyo-kiiltiirel engellerin olumsuz etkileri titizlikle gbzden
gecirilmelidir (Giirsoy, 2022, s. 268).

Basarili kooperatif deneyimlerinin yani sira kooperatif¢iligin temel
ilkelerini dikkate almadan kurulan ve hali hazirda aktif olmayan pasif
kooperatiflerin varligi, kadin kooperatiflerinin
kurulusundaki/sayisindaki hizli artis (Ozdemir-Ok ve Demir, 2022, s.
7) gerek Tiirkiye gerekse Adana oOzelinde genel sorun olarak
degerlendirilebilir. Adana iline bagh kirsal alanlarda kurulan kadin
kooperatiflerinin gercekte tabandan gelen bir hareket olmamas: ve
kurumsal yonetimin/danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligi kirsaldaki
kadin kooperatiflerinin ve kadinlarin siirdiiriilebilirlik agisindan en
onemli sorunlar1 olarak Ozetlenebilir. Diger taraftan kirsal kadinlarin
kooperatifler hakkinda yeterli teknik ve teorik bilgiye sahip olmamasi

da kooperatif ilke ve amaglari ile ¢elismektedir.

Adana’da kirsal kadinlarin kooperatif orgiitlenmesi agisindan
yasadiklar1 engeller dissal faktorlerde kamu kuruluslar: ve STK'larin
cogunlukla kirsal kadin konusuna ilgisizligi ve yetersiz danismanlik
hizmetleri olarak 6zetlenebilir. Icsel faktorlerde ise Kantar-Davran ve
Seving¢’e (2021, s. 173) gore kadimin egitimsizligi, 6zgiiven eksikligi,
ataerkil yapi, toplumsal cinsiyet yapilanmasi ve kirsal kesimdeki

enformel drgiitlenmelerin yaygmhig: sayilabilir. igsel faktorlerle ilgili
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olarak Furat (2013, s. 544) kirsal kadinlarin kooperatiflesme siirecinde

karsilarina ¢ikan engelleri ve en temel sorunlari su sekilde 6zetlemistir:

- Tirkiye tariminda tarimsal desteklerin azalmasi, geleneksel
gecim kaynaklarini daha da daraltmaktadir.

- Kirsal kadinlar mevcut durumda (kooperatif kurulmadan 6nce
de) agir is yiiki altindadr.

- Ataerkil normlar, kirsal kadinlarin ekonomik faaliyetlerde
parasal ekonomiye ve {iriin pazarlamaya katilmalarim
zorlastirmaktadir.

- Kirsal kadinlarin, paraya doniistiiriilebilecek varliklar veya
miilkler gibi ekonomik kaynaklar1 mevcut degildir.

- Urettikleri {iriinlerin pazarlanmasi ve satist konusunda

kooperatif 6ncesinde yeterli bilgi ve deneyime sahip degillerdir.

Furat (2013, s. 544) tarafindan belirtilen bu sorunlar, Adana’da kurulan
kirsal kadin kooperatifleri icin de gegerlidir. Buna bagh olarak
Adana’da kirsal kadmlarin kooperatif ortagi olmasi ve bunu
strdiiriilebilir kilmasi sadece kendisine ait bir olgu olmaktan da
¢ikmaktadir. Ozelikle imza ve mali katki gerektiren siireclere katilmasi
erkeklerin iznine bagli olmakta ve ¢ogunlukla engellenmektedir. Bu
baglamda kadinlar “ortak” olma yerine daha ¢ok kooperatifle is birligi
yapan, lrlinii oldukca satip para kazanmaya c¢alisan gecici iscilere
doniismekte; esnek tiretim modeli ile ¢alismaktadirlar. Bu yapilanma
kirsal kadinin hedeflenen sekilde giiclenmesini engelledigi gibi,
kooperatif kurucu ve ortaklarmmi da {riin  ve kooperatifin

strdiiriilebilirligi acisindan engellemektedir.

Adana’da kooperatif ortagi ve kurucusu olan kadinlar ve yOnetim
kurulu tiyeleri agisindan ise yine temel sorunlar egitimsizlik, toplumsal
cinsiyet yapilanmasi, ataerkil yasam kaliplari, kadin kooperatiflerinin
birlikte ele alinmasi ve faaliyet alanlarinin kent merkezinden uzakta
olmasi seklinde Ozetlenebilir. Bunun disinda o6zellikle triinlerin

tarimsal igerikli olmas1 ve buna baglh olarak dayaniksizligi, kooperatif
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ortag1 olan ve olmayan kadinlarin kurumsal is tecriibelerinin olmamasi
ve kooperatifi de “firsat buldukga ¢alisilacak bir yer” olarak gormeleri,
yaptiklar: isi eve katki olarak degerlendirmeleri stirdiirtilebilirligin

ontindeki temel engellerdir.

Adana’da kooperatif yoneticisi ve ortagl kadmlarin, kooperatif icin
iiretilen triinlerin islenmesi, depolanmas: ve pazarlanmasinda ciddi
destege ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu f{irlinlerin pazarlanmas:
cogunlukla belediyelerin saglamis oldugu ticretsiz stantlarda ve e-
ticaret tizerinden gerceklesmektedir. Ancak s6z konusu kooperatif
diriinlerinin kurumsal marketlerde ve isim yapmis kurumsal e-ticaret
sitelerinde satilabilmesi i¢in, bu kurumlarin kadin girisimciler i¢in 6zel
destekleri olmasina ragmen, iriinlerin belirli nitelikleri (paketleme,
hijyen vb,.) tasimamasi nedeniyle pazara girmeleri s6z konusu
olmamaktadir. Diger taraftan e-ticaret, finansal okuryazarlik ve sosyal
medya kullanim1 konusunda da yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 igin
iriin pazarlamasinda sorun yagsamaktadirlar. Yine kooperatif ortag:
olmayan kadinlarin siirekli tiretim yapamamalari (ev isi, gocuk bakimz,
tarla isi, izin alamama vb.) nedeniyle de kooperatifler her talebe cevap

verememektedirler.

Diger taraftan Adana’daki kamu kurumlar1 tarafindan kadin
kooperatiflerine alisveris merkezlerinde (AVM) verilen {icretsiz satis
stand1 imkanlarindan da kadinlar cogunlukla yararlanamamaktadirlar.
Uriinlerin ve kadinlarin diizenli olarak Adana kent merkezine gelmesi,
ulasim, konaklama ve maddiyat yetersizligi nedeniyle her zaman
miimkiin olamamaktadir. Kooperatif temsilcisi kadinlarin ve tiretilen
drtinlerin diizenli olarak (haftada bir) bu alanlara getirilmesi; birkag
glin stiren etkinliklerde (toplanti, egitim, ulusal ve/veya bolgesel
karnaval ve festivallerde) konaklama imkaninin olmamasi kadinlari en
¢ok zorlayan konularin baginda gelmektedir. Bu konuda kadinlar
Adana Tarim ve Orman Bakanhg 11 Midiirliigiine bagh

misafirhanelerde veya diger kamu kurumlarinin misafirhanelerinde
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kalmaya c¢alismakta, bu kurumlarda ¢ogunlukla yer olmadig: icin de
Adana’ya gelememektedirler. Kirsal toplumun ataerkil ve toplumsal
cinsiyet rollerine bagh yapilanmasi agisindan, kadinlarin otelde

konaklamasi ise ¢ok olas1 degildir.

Adana’da kadinlarin trettigi tirtinler, her iki bakanliga bagli kadin
kooperatifleri i¢in, hemen hemen birbirinin benzeri olup (paketleme,
gramaj, cesit vb.) kooperatif bazinda pazarlama avantajini da ortadan
kaldirmaktadr.

Diger taraftan Adana’da kirsal alanlarin birbirinden ¢ok farkli cografik
ve sosyo-ekonomik 6zelliklerinin olmasi ve birbirinden cografi mesafe
olarak ¢ok uzak olmasi, kirsal kadinin kentte yer alan diger kooperatif
iiyesi kadinlara gore kendilerini egitim vb. acilardan yetersiz gormesi
de 6zgiiven eksikligi yaratmaktadir. Bu cografi uzaklik ayn1 zamanda
kadinlarin teknik anlamda kent merkezinde yer alan kamu
kurumlarindan diizenli destek alabilmelerini de engellemektedir.
Adana’da Tarim ve Orman Bakanligina bagh olarak kurulan kirsal
kadin kooperatiflerinin, merkez ilgelerde kurulan kadin kooperatifleri
ile ilge koylerinde kurulanlar arasinda teknik ve ekonomik acidan da

onemli farklilik bulunmaktadar.
Sonug ve Oneriler

Gerek Tiirkiye’de gerekse Adana 6zelinde, kadin kooperatiflerinin son
yillardaki gelisimi oldukg¢a 6nemli olmakla birlikle, kamu ve STK'lar
tarafindan yapilan tiim iyi niyetli, goniillii ve teknik cabalarin, yetersiz
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Kurtege-Sefer'in (2023, s. 187)
de vurguladig gibi “kooperatif giizellemesi” yapmak, konunun eksik
kalan yonlerini gormeyi ve kadin kooperatiflerini elestirel gozle

incelemeyi engellemektedir.

Adana’da 2023 yilinda 40’a yakin kadin kooperatifinin bulunmasi
ancak bunlarin yarisinin atil durumda olmasi, kadin kooperatiflerinin

onemli bir kismimin “tabela kooperatif” statiisiinde oldugunu
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gostermektedir. Bu kooperatiflerin “tabela kooperatifi” olmaktan
kurtarilmas: kirsal kalkinma ve kirsal kadin agisindan gerekli olup,
etkinlestirilmeleri  olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda kadin
kooperatiflerine hem ekonomik destek hem de teknik, pazarlama,
finansal yonetim vb. konularda danismanlik destegi siirdiiriilebilirlik

anlaminda mutlaka verilmelidir.

Diger yandan kirsal alanlar gerek Tiirkiye’de gerekse Adana’da,
altyap: yetersizliklerinin yogun oldugu ve kadmin egitim seviyesinin
diisiik oldugu bolgelerdir. Bu bolgelerde agilacak kadin kooperatiflerin
yapilanmas: duruma uygun olarak kentsel alandan farkli olmalidir.
Kirsal alanda kadinlar 6nce kooperatif¢ilik ilke ve felsefesi konusunda
egitilmeli, ardindan kooperatif catis1 ardinda Orgiitlenmelidir. Bu
durum kooperatiflerin stirdiiriilebilir olmasini saglayarak tabela
kooperatif statiisiinii ortadan kaldirabilecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi
kirsal yoksullugun derin oldugu iilkelerde kirsalda faaliyet gosteren
kadin kooperatifleri etkin c¢alisirlarsa Onemli bir kalkinma araci

olacaklardir.

Arastirma alanindaki kirsal kadin kooperatifleri, Tiirkiye’de oldugu
gibi, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan desteklenerek kurulan
kooperatiflerdir. Kirsal alanlarin ve kirsal kadinlarin mevcut sosyo-
ekonomik yapisi dikkate alindiginda bu oldukg¢a 6nemli bir destek
olarak goriilmeli ve tabandan gelen istekle kurulmamas: elestiri
konusu olmamalidir. Aksine, kooperatif kendi kendine ayakta
kalincaya kadar teknik, egitimsel ve maddi destegin saglanmasi
gereklidir. Bu konuda Bakanligin kurumsal yonetim felsefesi iginde
konuya yaklasmasi ve sadece kooperatifin kurulmasimi tesvik edip
birakmamas: gerekmektedir. Adana’da kurulan kirsal kadin
kooperatiflerinin gercekte tabandan gelen bir hareket olmamas: ve
kurumsal yonetimin/danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligi kirsaldaki
kadmn kooperatiflerinin en o6nemli sorunlarindan biridir ve kadmn

kooperatiflerinin mevcut durumunun sorgulanmasin
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gerektirmektedir. Bu baglamda, Adana’daki kirsal kadin agisindan,
ozelikle kent merkezindeki koylerde yer almayan mevcut
kooperatiflerin, kadinlara gercek anlamda ekonomik ve psikolojik
gliclenme sagladig1 tartismaya agiktir. Bu anlamda, 6zelikle belediyeler
tarafindan, kirsaldaki kadin kooperatifi yonetici ve ortaklari icin
haftalik ulasim hizmeti saglanmas;; Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan da konaklama hizmeti verilmesi kadin kooperatiflerine gok
biiyiik katki saglayacaktir. Her iki kurumun da bunu yapabilecek
teknik ve ekonomik altyapis: vardir.

Tarim ve Orman Bakanligin temel amaci, Tiirkiye bazinda, dogrusal
kalkinma modeli ve yukaridan asagiya uygulama ile kooperatif
kurulmasimi tesvik edip kadinlara devretmek ve kadinlarin sosyo-
ekonomik olarak gii¢lendirilmesini saglamak olmakla birlikte, kirsal
kadin kooperatiflerinin kendi kendini idame etmesini saglayincaya
kadar desteklemesi ve danigmanlik hizmeti vermesi gerekmektedir. Bu
durum Adana ili icin de gegerli olup, Ozellikle Tiirkiye'de
kooperatif¢ilik mevzuatinin oldukga karisik oldugu da dikkate alinirsa,
bu konu daha da 6nem arz etmektedir. Bir diger ifadeyle, gerek Adana
gerekse diger kirsal alanlarda kurulan ve Tarim ve Orman Bakanligina
bagli olan kadin kooperatiflerinin, Ticaret Bakanligina bagh kurulan
kadin kooperatiflerinden farkl olarak ele alinmasi ve dogrudan kadin
girisimi kooperatifi seklinde kurulmamasi/diisiiniilmemesi gereklidir.
Cunkii kadin kooperatiflerindeki temel mantik, kadinlarin disiik
egitim seviyesine, yoksulluguna ve kaynaklara erisememesine vurgu
yapmakta; kadini toplumsal cinsiyet rolleri gercevesinde ele alarak
kadina 6zgii el emegi agirlikhi tirtinlerle kooperatif kurulmasini tesvik
etmekte; kadin1 bu olumsuz yapilanmadan kurtarmak igin girisimci
olarak ele almaktadir. Benzer elestiriler Degirmenci (2023, s. 212 ve 217)

tarafindan da vurgulanmustir.

Adana’da Ticaret Bakanhigma bagli olarak kurulan kadmn

kooperatiflerinin sayisinin kirsal alandaki kadin kooperatiflerine gore
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oldukga yiiksek olmasi ve daha basarili olmasinin arkasinda yatan
temel neden, soz konusu kooperatifteki kurucu ve ortak kadinlarin
egitimli, 6zgilivenli ve teknik anlamda daha fazla kurumsal destek
almalar1 seklinde dzetlenebilir. Bu agidan Tarim ve Orman Bakanligi i1
Midtrliiklerinin de kirsal kadin kooperatiflerine, gorev tanimlari
icerisinde uygulamalar1 gereken herhangi bir kalkinma programi
ciktis1 olarak degil; 6zel bir kalkinma programi seklinde bakmasi ve

kurumsal yonetim anlayisi ile destek vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de genel olarak gozlenen sorun, konuyla ilgili
fazla sayida kurum ve kisi olmasi ancak aralarinda organik bir is
birliginin olmamasi seklinde degerlendirilebilir. Bu durumun teknik,
ekonomik ve politik nedenleri olsa da sonugta tabandaki faydalanicilar
olumsuz etkilenmektedir. Bu durum Adana ili 6zelinde de gegerli olup;
kamu kurumlar: (Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1, Belediyeler, Valilikler), STK'lar (ulusal ve
uluslararasz), tiniversiteler vb. gibi konuyla ilgili ¢alisan bir¢ok kurum
ve kisi olmasma ragmen tist orgiitlenme seklinde bir yapilanmanin
olmamasi konuyla ilgili ¢oziimleri neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu
sayllan kurumlar paydas olarak her konuda/toplantida birlikte
calismakla beraber, ¢cogunlukla bu calismalar fikir alisverisi seklinde
sonuglanmakta, kurum ve kisiler sadece kendi faaliyet alan1 ve bakis
acistyla  konuyu degerlendirmektedir. Bu baglamda Adana’da
kurumlar tistii bir yapilanma gerekli olup; kadin kooperatifleri catis
altinda iki bakanliga bagh kadin kooperatifleri 6zel olarak ve ayr1 ayr1

ele alinmalidir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilart

Miige Kantar Davran: Katki oran1 (%100)

Cikar Catismast

Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadair.
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