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Tahilin Jeopolitigi: Rusya, Savas ve Yeni Bir Diizen

The Geopolitics of Grain: Russia, War and a New Order

Giiler UNLU*
C)zet

Uygarlik tarihinde yerlesik yasamin ilk ehlilestirilen besini olan tahillar, beslenmenin
toplumsal yasamin, ticaretin, sanatin ana temas: olarak kullanilmiglar, iiretim
faaliyetinin temeli olmuslardir. Bugiin diinyada yaklasik 9 milyar ton bitkisel iiretim
gerceklesmekle birlikte bu iiretimin %30-35'ini (yaklasik 3 milyar ton) tahillar
olusturmakta ve bu {iriin grubu pek ¢ok iilkede giinliik kalori ihtiyacinin 6nemli bir
kismin1 karsilamaktadir. Tarimsal alan sabit kalirken, niifusun artmasi, yasam
siirelerinin uzamasi, ulasim imkanlarimin gesitlenmesi, niifusun kolay yer
degistirebilir hale gelmesi, go¢ eden niifusun bir kisminin iiretim faaliyetinden
cekilerek tiiketici konumuna gelmesi gibi faktorler, tahil arz ve talebi iizerinde etkili
olmustur. Gidanin gegmisten bu yana siiregelen hayati 6nemi, bu faktorlerdeki hizli
degisimle birlikte arttik¢a tahillarin kullamim alanlari da gesitlenmis, geleneksel
beslenme rollerinden farkli olarak finansal piyasalar i¢in degerli bir metaya

dontismuslerdir.

Tahil {iretiminin tiim tarihsel yolculugu iginde 21. yiizyil diger donemlerden farkh
olarak krizlerin kronik hale geldigi bir zamana isaret etmektedir. Tklim degisikligi ve
asir1 hava olaylar1 iiretimin dogasini degistirmis, risk unsurlari fiyat dalgalanmalarin
desteklemis, 2007-2008 doneminde diinya, neredeyse en genis capli gida krizi stnavini
vermistir. Bu tarihten itibaren tahil sektorii finans piyasalari ile daha entegre hale
gelirken ayni1 zamanda Onemli iiretici ve ihracatc iilkelerdeki siyasal, ekonomik,

sosyal gelismelere kars: duyarliligi artmisgtir.

Tiim bu hizli degisim siireci devam ederken 2020 yilinda yayilmaya baslayan Covid-
19 salgini, gida iirtinlerinde yerlesik tiim algilar1 yerinden etmis, tedarik zincirleri

bozulmus, gida giivenligi diinya giindemine oturmustur. Heniiz salgin devam
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ederken 2022 y1l1 Subat ay1 sonu itibariyle bas gosteren Rusya-Ukrayna savas: tahil
politikalarinda yeni bir doniim noktas: olmus, enerji ve tahil {izerinden yeni bir

kutuplasma ve yeni bir diizen insas1 baglamistir.

Rusya ve Ukrayna, tahil {iriinleri agisindan bakildiginda 2023/24 dénemi itibariyle
diinya bugday ticaretinin %33'{inii, arpa ticaretinin %28ini ve musir ticaretinin
%16’s1m1 gercgeklestirmektedir. Tahil tiretimini ve ihracatin1 2000’lerin basindan bu
yana istikrarli bir sekilde arttiran Rusya, 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri
icin ekonomik ve siyasi 6neme sahip olan bugdayin lider ihracatcis1 durumundadir.
Son 25 yil iginde giiclendirdigi pozisyonu, diinya tahil fiyatlarin1 Rusya’nin aldig1
kararlar ve tedbirlere karst hassas hale getirmistir. Ozellikle 2007-2008 krizinden bu
yana gida krizi kaygisi diinya ekonomisinin giindeminden diigsmemigken pandemi
ve savasgla birlikte gida giivenligi, ulusal ve uluslararasi politika belgelerinin
vazgecilmez maddesi haline gelmis, iki 6nemli ihracatcr iilkenin girdigi savas, tahuli,
siyasal, ekonomik ve diplomatik bir pazarlik nesnesi, bir milli giivenlik sorunu haline

getirmistir.

S6z konusu gelismeler 1s181nda bu ¢alismanin amaci, 21.ytizyilin basindan itibaren
tahil piyasasinda giiciinii pekistiren Rusya’nin, bilhassa savas sonrasi belirginlesen
baskin konumunun, gida iizerinden kiiresel piyasalarda yol actig1 paradigma
degisikliginin ortaya konmasidir. Sonug gostermistir ki, tahil, beslenmenin 6tesinde
iiretim ve ihracat potansiyelini elinde bulunduran iilkeler agisindan 6nemli bir
ekonomik ve siyasal doniistiiriicii glic unsurudur. Bu giig, bugiin Rusya’nin elinde,
tarim ve gida tizerinden kiiresel piyasa diizeninden bir kopus egilimini baslatmistir.
Kiireselden bolgesele kayan, korumaci politikalarin sesinin yiikseldigi, kamusal
miidahale mekanizmalarinin ekonomi politikalarina yeniden davet edildigi yeni bir

diizen sekillenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tahil Politikasi, Gida Giivenligi, Rusya-Ukrayna Savasi,
Korumacilik, Bolgesellesme

Abstract

Throughout the history of civilization, grains have been among the first domesticated
food sources, serving as the foundation of nutrition, social life, trade, and the arts.
Grains have been the cornerstone of production activities. Today, approximately 9
billion tons of plant-based production occur globally, with grains constituting 30-35%
(around 3 billion tons) of this output. This product group meets a significant portion
of daily caloric needs in many countries. Factors such as population growth, increased

life expectancy, diversification of transportation options, greater mobility of

152



Arastirma Makalesi / Research Article | Unlii, G. | Publicus, 2024, (1)

populations, and the transition of a portion of the migrant population from producers
to consumers have all influenced grain supply and demand. The critical importance
of food, which has persisted since ancient times, has only grown with these rapid
changes, leading to an expansion in the uses of grains. Beyond their traditional role

in nutrition, grains have become valuable commodities in financial markets.

The 21st century, distinct from other periods in the historical journey of grain
production, marks a time when crises have become chronic. Climate change and
extreme weather events have altered the nature of production, supporting price
volatility and leading to what was nearly the most widespread food crisis during the
2007-2008 period. Since then, the grain sector has become more integrated with
financial markets, while simultaneously becoming more sensitive to political,

economic, and social developments in major producer and exporter countries.

During this rapid transformation, the Covid-19 pandemic, which began spreading in
2020, disrupted established perceptions of food products, broke supply chains, and
brought food security to the forefront of the global agenda. As the pandemic
continued, the Russia-Ukraine war that erupted at the end of February 2022 marked
a new turning point in grain policies. It initiated a new polarization and the

construction of a new order based on energy and grain.

As of the 2023/24 period, Russia and Ukraine collectively account for 33% of the
world's wheat trade, 28% of barley trade, and 16% of corn trade. Since the early 2000s,
Russia has steadily increased its grain production and exports, becoming the leading
wheat exporter, particularly significant for the Middle East and North Africa. The
strengthened position Russia has built over the past 25 years has made global grain
prices sensitive to its decisions and measures. Concerns about food crises, which have
remained on the global economic agenda since the 2007-2008 crisis, have only
intensified with the pandemic and the war, making food security a crucial item in
national and international policy documents. The conflict between these two major
exporting countries has turned grain into a political, economic, and diplomatic

bargaining tool and a national security issue.

In light of these developments, this study aims to highlight the paradigm shift in
global markets driven by Russia's strengthened position in the grain market,
particularly evident post-war. The findings demonstrate that grains, beyond being a
source of nutrition, are a significant economic and political transformative power for
countries with substantial production and export potential. Today, this power is in
the hands of Russia, initiating a trend towards a departure from the global market

order through agriculture and food. A new order is taking shape, characterized by a
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shift from global to regional, the rise of protectionist policies, and the re-invitation of

public intervention mechanisms into economic policies.

Keywords: Grain Policy, Food Security, Russia-Ukraine War, Protectionism,

Regionalization
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Giris

Tarim, insanhik tarihinin en eski ugraslarindan biridir. Tarihsel
yolculugu icinde aldigi form, zamana ve mekana gore degisim
siirekliligi iermektedir. Ozellikle ekonomik ve siyasi kosullarin etkisi
alinda tarimsal politikalar da yeniden sekillenmektedir. 1lk

ehlilegtirilen besinler olmasi nedeniyle tarim kavrammin igerigini

uzunca bir stire biiyiik 6lgtide tahillar olusturmustur.

Tahillar, tarimsal tiretim smiflandirmasinda bitkisel iiretim kategorisi
altinda tarla bitkileri kisminda yer alan bugday, arpa, misir, yulaf,
celtik gibi irtinlerin ortak adidir. Tarihsel olarak temel tiiketim
maddesi olan ekmek, algimiza ilk gelen tahildan elde edilen mamul
madde olmakla birlikte, zaman igerisinde makarna, biskiivi, icki gibi
pek ¢ok sekilde tiiketilir hale gelmistir. Diger taraftan yine ilk kegfinden

bu yana hayvan yemi olarak kullanim1 da yaygm olmustur.

Tarihsel olarak incelendiginde 6zellikle bugday, yerlesik toplumlarin
bir sembolii niteligi tagimaktadir. Iginde bulundugu kosullara gore
uygarlik gostergesi, sabit bir alanda tiretim yapilmasi ile bir devletin
sinirlari, bir toplumun gogebelikten ayrismis oldugunun belirtisi,
kanun metinlerinde kullanilan bir arag, bereketin sembolii olarak
tanrisal gliciin emanet edildigi yerlesik bir toplum hayatin1 kutsayan
bir gosterge (Scott, 2021, s. 22) gibi pek ¢ok kimlik tahillara
atfedilmektedir. Toplumlar karmasiklastik¢a, tiretim arttikca, cesitli
devletlerin toprak tizerinde Orgilitlenmesinde de tahil ekim alanlar:
olciit olmustur. Uretim fazlasinin olusmasiyla birlikte olugsan artigin
birikim araci olarak kullanimi, degisime konu olmasi, is boliimii ve
toplumsal Orgilitlenmenin unsuru haline gelmesi ¢esitli ekonomik
sistemlerin gelisimi i¢in zemin hazirlamistir ($Sahinéz, 2011, s. 3).
Bilhassa sanayi devrimi ile birlikte {iretim ve verimde yasanan artis,
gecimlik olarak yapilan tahil tiretiminin niteligini de dontistiirmiis,
uretim iligkileri degisirken tahillar sanayi tiretiminin hammaddesi

haline gelmis, degisim degeri 6n plana ¢ikmuistir.
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Niifusun ve iiretimin artmasi, sanayideki gelisim, uzak mesafe ticaretin
yogunlasmasi, kapitalist ekonominin tarim ve sanayi iliskisini temel
alan hizli ilerleyisi, piyasa i¢in {iretimi 6ne ¢ikarmis, tahillar da bu
slirecin bir parcasi olmuslardir. Diger yandan 1960’11 yillarda Giiney
yarimkiirede giderek yayginlik kazanan aclik Oliimleri ve iiretimi
arttirma gayreti, temel gida {iriinlerinde verimliligi ve {retimi
arttirmay1 hedefleyen yesil devrimle sonuglanmis ve verimi yiiksek
bugday, musir, piring tohumlari bilhassa Hindistan gibi yiiksek niifuslu
tilkelerde {iretim artisin1 beraberinde getirmistir. Ancak bu verim
artisinin on gerekliligi, s6z konusu tohumlar: belirli bir paket dahilinde
kullanmak olmustur. Tarim ilaglari, sulama, giibre ve bunlara erisimi
saglayacak finansman kaynaklar1 beklenen verimin alinmasi icin ana
kriterlerdir. Dolayisiyla diinyada 6nemli bir verim artis1 gergeklesirken
ayni zamanda giibre, tarim ilaglari, tohumluklar ve tarimsal ekipmanin
birlikte tiretildigi ¢ok uluslu sirketler igin bir pazar alani olusmustur.
Ozellikle 1980 sonrasi neoliberal dénemle birlikte cok uluslu sirketler,
pek cok tilkede varligii pekistirmis, modern girdilerin iiretim ve

tedarik siirecinde monopol haline gelmislerdir (Sahindz, 1990).

Cok uluslu sirketlerin yiikselisi, tahil ticaretinin simmirli sayidaki bu
biiyiik sirketlerin elinde toplanmasi, tohumdan sofraya kadar her
asamay1 kontrol eden sirket yapilari, tahillarin insan gidasi ve hayvan
yemi olmasmin yani sira yakit olarak kullanimi, hatta tahillarin
sirketlerin yatirirm portfdyiinde finansal bir yatirim kalemi haline
gelmesi, 1980 sonrasi 6ne ¢ikan 6nemli gelismeleridir. ABD tarafindan
olgunlastirilan bu asamada politika belirleme giicii ve 6rgiitlenmenin
kosullar1 devletlerden piyasaya gec¢mis gortinmektedir. Gelismis
tilkeler, 1980 ve 90'li yillar boyunca igerde iireticilerine verdikleri
desteklerle diinya pazarlarma tahil iiriinleri ihra¢ ederken, gelismekte
olan iilkeler DTO'niin cizdigi kurallar gercevesinde diisiik maliyetli
ithal tirtinlerin tiiketicisi haline gelmislerdir (McMichael, 2009, s. 285).
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Diinyada 2023 yih itibariyle yaklasik 9 milyar ton bitkisel tiretim
bulunmakla birlikte ABD Tarim Bakanligi (USDA, 2024a) verilerine
gore bunun 2,8 milyar tonu tahillardan olusmaktadir. Tahil tiretiminin
ilk bes iirtinii arasinda musir (toplam tahil {iretimindeki pay1 %44),
bugday (%28), piring (%18), arpa (%5) ve sorgum (%2) gelmektedir.
Diinya tiretiminden aldiklar:1 pay itibariyle tahul politikalarmni énemli
Olglide etkileyen iki trtin, misir ve bugday olarak karsimiza
c¢itkmaktadir. Diinya tahil tiretiminin %1871 c¢eltik olmakla birlikte
onemli tiretici tilkelerin Asya kitasinda toplanmis olmasi ve tiiketimin
biiyiik kismmin yine aym cografyada gerceklesmesi nedeniyle
diinyanin geri kalan bolgeleri agisindan etki alani daha kisith
kalmaktadir. Buna karsin bugday ve misir diinyanin ¢ok daha biiyiik
bir kisminda temel gida hammaddesi ya da mamul madde girdisi
olarak kullanilmaktadir (USDA, 2024a).

Diinya misir tiretimi 2023 yili itibariyle 1,2 milyar tondur ve yaklasik
ayn1 miktarda tiiketim rakamina sahiptir. Bugday ise 788 milyon ton
tiretilmis ve 798 milyon ton tiiketilmistir. Asagidaki grafik yillara gore
artan Uretim ve tiiketim rakamlarini iki Onemli tahil drinid igin

gostermektedir.

Grafik 1: Diinya Misir ve Bugday Uretim - Tiiketimi

Misir-Bugday Uretim ve Tiiketim (Bin ton)
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Kaynak: USDA, 2024a
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Grafikten izlenecegi tizere 2000’li yillarin basindan itibaren musir
uretimindeki artis dikkat ¢ekmekte, bugday tiiretimi ile arasindaki
makas acilmaktadir. Bunun temel nedeni Genetigi Degistirilmis
Organizma (GDO) teknolojisinin tarimsal tiretiminde kullaniminin
yayginlagmasi, misir ve soya fasulyesi gibi lirtinlerde hizli bir verim

artisini beraberinde getirmesidir.

Grafik 2: Diinya Bugday, Arpa ve Musir Ticareti

Bugday Arpa Misir Ticareti (Bin ton)
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Kaynak: USDA, 2024a

Grafik 2 ise Ozellikle misir ve bugdayda artan ticaret egilimini
yansitmaktadir. Diinya bugday ticareti 1960 yi1linda 43 milyon ton iken,
1980 yilinda 93 milyon tona, 2000 yilinda 102 milyon tona ve 2023
yilinda 219 milyon tona yiikselmistir. Diinyada iiretilen bugdaymn 2023
yili itibariyle %28’i ticarete konu olmaktadir. Misir ticareti ise 1960
yilinda 13 milyon ton iken 1980 yi1linda 78 milyon tona, 2000 yilinda 76
milyon tona ve 2023 yilinda 195 milyon tona yiikselmistir. Diinyada
tretilen misirin %16’s1 ticarete konu olmaktadir (USDA, 2024).

Artan tretim, tiiketim ve ticaret, ithalat¢i ve ihracatci tilkeler arasinda
bir gida bagimlilik iliskisini de beraberinde getirmistir. Tablo 1'de yer

verilen ihracatg tilkeler 6zellikle bugdayda tiretim maliyeti diistik,
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gelismis ekonomilere sahip, tarimsal finansmanda kendine yeterliligi
olan, arz fazlasina sahip iilkelerdir. ithalatci {ilkeler ise toprak yapisi ya
da iklim kosullar1 nedeniyle dezavantajli, kiigiik 6lgekli {iretim yapan,
tarimsal finansmani yetersiz, liretim maliyetlerinin yiiksek oldugu
iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Misirda ise ana ihracatcilar
ozellikle GDO kullaniminin yaygin oldugu Giiney ve Kuzey Amerika
ile yakin cografyasindaki tilkelere diisiik maliyet ve navlun avantaji ile

daha uygun fiyattan iiriin satabilen Karadeniz tilkeleridir.

Tablo 1: Bolgelere Gore Diinya Bugday ve Misir Ticareti

Bugday ithalatcis1 ilk 5 Bélge Bugday ihracatqsi ilk 5 Bolge

Kuzey Afrika 30,900 Karadeniz Havzasi 83,985
Ortadogu 31,100 Kuzey Amerika 45,495
Glineydogu Asya 29,225 Avrupa Birligi 37,000
Sahra Alt1 Afrika 26,745 Okyanusya 20,025
Dogu Asya 25,240 Giliney Amerika 12,954

Kaynak: USDA, 2024. Birim: Bin Ton

Misir ithalatgis i1k 5 Bélge Misir ihracatqs i1k 5 Bolge

Dogu Asya 54,745 Giiney Amerika 91,541
Kuzey Amerika 24,935 Kuzey Amerika 56,463
Avrupa Birligi 21,000 Karadeniz Havzasi 32,436
Ortadogu 20,470 Avrupa Birligi 4,400
Giineydogu Asya 17,985 Sahra Alt1 Afrika 4,053

Kaynak: USDA, 2024a. Birim: Bin Ton
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Diinya ticaretinin giderek birbirine bagimli hale gelmesi, tiim diinyada
gida fiyatlarim1 hassas hale getirmis, bu durum gida fiyatlarinda
eszamanli dalgalanmalar ile sonuglanmis ve gida krizleri 21. ytizyilin
kronik bir unsuru halini almistir (McMichael, 2009, s. 285). Diinya
olgeginde 2007/08 sezonunda deneyimlenen gida krizi ve pesi sira takip
eden gida krizleri, neoliberal degisimin, hizl1 kiiresel entegrasyonun ve
iklim degisikliginin de eslik ettigi, tarim ve gida sektoriindeki “acil
durum” sinyalleridir. O tarihten itibaren arzda yasanan daralma
neticesinde tlkeler donemlik dis ticaret tedbirleri alsalar da bunlarin
gecici oldugu goriilmiis ve gida fiyatlarindaki dalgalanmalar devam
etmistir. Grafik 3’te yer alan FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi, 1990 yilindan
2024 yilina kadar olan siirecte gida ve tahil fiyatlarindaki degisimi
gostermekle birlikte 2007/08 krizinden itibaren ani fiyat tepkilerinin
daha kronik hale geldigini ortaya koymaktadir (FAO, 2024).

Grafik 3: FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi (1990-2024)

FAO Gida Fiyatlann Endeksi
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Kaynak: FAO, 2024.

Timmer (2008, s. 9), gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin nedenleri
siiflandirmis ve bu siniflandirmada ongoriilebilen ve dngoriilemeyen
nedenler ayrimini yapmistir. Buna gore etkisi diisiik ve etkisi yiiksek

olarak ayrilan nedenler asagidaki sekilde tablolastirilmistir.
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Tablo 2: Gida Fiyatlarinda D1s Etkenler

Arz Yoniyle Talep YoOnlyle
- Tohum teknolojisi | - Niifus artis1
- Sulama - Gelir artis1
Diisiik etkili - Ekilen alan - B"esle_nme vg _
degiskenler _ iklim Degisikligi tiketim tercihi
degisiklikleri
- Bilgi ve yonetim
becerileri - Etve ha_y\_/ancﬂlk
ekonomisi
- Hava kosullar1 - Doviz kurlar
- Hastaliklar - Spekilasyon
- Belirli bir trinln - Biyoyakaitlar
Yuwlfsek etkili eklm/hasgt o - Panik alimlar1 ya da
degiskenler alanindaki degisim stokculuk
- Yalat maliyeti - Devletlerin ticaret
- Gubre maliyeti ya da stok

politikalar1

Kaynak: Timmer (2008, s. 9)

Tabloda yiiksek etkili degiskenler kategorisinde yer alan maddeler
2l.ytizyll itibariyle daha sik goriilmeye baslanmistir. Nitekim 2020
yilindan itibaren COVID-19 salgini ile baslayan, 2021 tarimsal kuraklig:
ile devam eden ve 2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasi ile bugiine kadar
gelen siireg, yiiksek etkili degiskenler kategorindeki maddelerin

neredeyse tamamini icermektedir.

COVID-19 salgini, bir stireligine {iretim ve tiiketim egilimlerini
degistirmistir. Arzin bol oldugu yerden kit oldugu yere
gonderilmesinde aksamalarin olacagi korkusu ozellikle ithalatc
tilkelerin stoklama egilimini arttirmus, spekiilatif fonlara yatirim

yogunlasmis, gida enflasyonu koriiklenmistir. Ithalatcr iilkeler olast
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risklere kars1 gida glivenligi konusunu giindemine almigken, 2022 yil
basinda Rusya-Ukrayna arasinda baslayan savas, temel gida
hammaddelerinde fiyatlari, diinyada daha 6nce goriilmemis seviyelere

cikarmig, tahil-gida politikalar: milli giivenlik konusu haline gelmistir.

Tahili miizakere konusu edinen bir savas deneyimi, diinya genelinde
ticaret ve tedarik yontemi algisini yerinden oynatmus, kendine yeterli
olabilmek ve/veya temel gida hammaddelerinde siirdiiriilebilir
hammadde temini meselesi, diinyanin oncelikli giindem maddesi
olmustur. Savasin ekonomiler iizerinde yarattif1 sok ve tedirginlik
tahilin petrol kadar stratejik bir emtia oldugu algisini yerlestirmistir.
Ana bugday ithalatgisi iilkelerde basta ekmek olmak tizere bugday ve
mamulleri ekonomik ve siyasi istikrarin sembolii  olarak
goriildiigiinden, tahil fiyatlarindaki dalgalanmalarin etkisi siyasi

diizlemde de karsiligini bulmustur.

Diinya bugday tiretim ve ticaretinde 21. yiizyilin basindan itibaren
Rusya’nin yiikselisi dikkat ¢ekmektedir. Diinya bugday ihracatinin
2023 yih  itibariyle yaklastk %25'ini Rusya tek basma
gerceklestirmektedir. Tablo 1'de goriildiigli tizere bugday ithalatinda
onde gelen ilk iki bolge Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkeleridir ve bu
iilkeler bugday ihtiyacin1 6nemli 6lclide Rusya’dan temin etmektedir.
Nitekim altinda bagka kronik nedenler de olmakla birlikte tiim
diinyada etkisini ¢arpici bir bigcimde hissettiren 2007/08 donemindeki
ilk kiiresel olgekli gida krizi Rusya’daki tarimsal kuraklik ve tiretim

kayb1 sonrasinda ortaya ¢ikmuistr.

Bu calismada, 21. yilizyilin ilk geyregi itibariyle tahilda bir jeopolitik
merkez ve “siiper gii¢” haline gelen Rusya'min, Ozellikle savas
deneyimi sonrasinda diinya tahil piyasasinda gii¢lendirdigi pozisyonu
ile gida tizerinden kiiresel tahil pazarlarinda neden oldugu paradigma
degisikligini agiklamak amaclanmaktadir. Zemini belirginlesen bu yeni
sistem yalmizca tahil ticaret iligkilerini degil, ulusal ekonomi

politikalarin1 da sekillendirmekte, mevcut kapitalist sistem iginde
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piyasanin isleyisi kendine 6zgii yeni bir goriiniime biirtinmektedir. Bu
yeni diizen kiiresel olan yerine bolgesel olanla, simirsiz serbest piyasa
yerine devlet miidahalelerine izin veren korumaci politikalarla

karakterizedir.
Bir inceleme Nesnesi Olarak Tahillar: Tarihsel Arka Plan

Antropologlar ve tarihgiler, insanligin toplayicilikla beslendigi donemi
MO 500.000'e kadar gotiirmektedirler. Ancak, bilingli bir sekilde besin
iretimine gecisin tanimlandigr dénem olan Neolitik Devrim ya da
tarim  devrimi, genellikle MO 12.000 ile 10.000 arasina
konumlandirilmaktadir (Childe, 2009, s. 37). Bu donemde, insanlar
yerlesik yasama gecis yapmaya baslamislardir. Neolitik devrimle
birlikte, tahillarin yabanil atalari artik evcillestirilmis ve bilingli bir
sekilde tiretim ¢abalarina konu edilmistir. Bu durum, yerlesik tarim

toplumlarinin olugsmasinin ilk asamasini temsil etmektedir.

Tahil, zamanla yerlesik toplum tarafindan, uygarligin, devlet olmanin
sabit bir alanda tiretmeyi siirdiirmenin, kanunlarin ve dinlerin simgesi
olarak degerlendirilmis, yerlesik toplumu gogebe toplumdan
ayirmanin ya da tanimlamanin bir unsuru olarak kullanilmustir.
Ciftcilikle ugrasanlar, avci-toplayicilara oldugu gibi gocebelere gore
ustlin sayilmig, mitolojik kaynaklarda kutsal goriilen tahil, {iretici
yerlesik niifusa tanrisal bir gii¢ tarafindan emanet edilmek suretiyle bu
ustlinliik sembollestirilmistir. Devletin olusumuna iligkin tartismalarin
icinde tahillarin evcillestirilmesine yer verilmektedir. Evcillestirme
gida kaynaklarinin uygun ekim alanlarinda yogunlagsmasinm saglamis

ve niifusun bu alanlarda toplanmasina yol agmuistir.

Diamond, 1987 yilinda yayinlanan “The Worst Mistake in the History
of the Human Race” (Insan Irkinin Tarihinde En Kotii Hata) isimli
makalesinde  avalik/toplayiciliktan  yerlesik  diizene  gegisin
beraberinde getirdigi sorun alanlarini ortaya koymakta ancak yine de

insanligin neden yerlesik tarimi avcilik-toplayiciliga tercih ettigini izah
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etmektedir. Yerlesik tarim, daha calisarak daha fazla gida elde etmenin
yolu olarak goriilmiis, tahillarin diger kok bitki ve meyvelere gore daha
verimli oldugu anlasilmistir. Bu verim ve toplu alanda {iretim
sayesinde daha diisiik yasam kalitesiyle de olsa daha fazla niifus
beslenebilmistir. Ayrica avcilik ve toplayicili§a gore kadinlarin dogum
sayist da siklasmis, niifus artmaya devam etmistir. Daha fazla gida
tiretmek ile niifus artigini kisitlamak arasinda kalan insanoglunun gida
bollugunu tercih ettigi ifade edilmektedir. Ancak bu tercih Diamond
tarafindan tarihteki en biiyiik hata olarak yorumlanir. Zira aclik, savas
ve zorbaligin artan gida tretimi ile birlikte geldigi, derin simif
ayriliklarma yol agtig1, bilhassa tahillarin avcilik donemindeki protein
tiiketimine gore basit kalori oldugu, ciftcileri smirli sayida tirtine
bagiml kildig1 ve o {irtiniin tiretim eksikliginde aclik riskinin olustugu,
artan retimle birlikte artan niifusun ve ardindan artan ticaretin
bulasic1 hastaliklarin yayilmasina yol actig: tartisilmaktadir (Diamond,
1987).

Scott'un tahil hipotezi olarak sundugu bir baska yaklasimda ise,
devletlerin olusumunda tahilin neden Onemli oldugunun altiu
cizilmekte ve “tahil devletleri” ibaresinin igerigini ortaya konmaktadir.
Scott’a gore klasik devletler tahillara dayandirilmakta, bunun nedeni
olarak da yalnizca tahillarin yogunlastirilmig iiretime uygun olmasi,
vergi icin bir ara¢ olmasi, vergi olarak el koyulabilmesi, kadastro
ol¢limiinde kullanilmasi, uzun stire saklanabilir olmas: gibi 6zellikler
gosterilmektedir. (Scott, 2021, s. 22, 26, 33-34).

Selguklulardaki ikta ve Osmanli’daki timar sistemi, devletin toprak
tizerine askeri ve mali Orglitlenmesinde bugdaym aragsalliini
gostermesi agisindan onemli orneklerdir. Timar sisteminin temelini
olugturan miri toprak rejiminde, miri topraklar tahil {iretimi yapilan
alanlardan olusmakta ve devletin mutlak miilkiyet alani altinda
tasarruf edilmektedir. Ordu ve sehirlerin beslenmesi tahil tiretimine ve

bunun vergilendirilmesine dayandigindan, sosyal ve ekonomik
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politikalar topraga ve tahila dayanmaktadir (Inalcik, 2020, ss. 246-247).
Ote yandan bugdayin tarimsal ekolojisi yogun kiimelenmeler icin de
elverisli bir ortam hazirlamakta, yonetimin mekansal zeminini de

olusturmaktadr.

Devlet olma yolundaki bir orgiitlenme yapisinin gelismesi ya da devlet
olustuktan sonra varligimin siirdiiriilmesi, tiretimin artmasin gerekli
kilmakta, bu artisa bagh olarak ticaretin dahil oldugu daha genis
iligkiler ag1 ortaya c¢ikmaktadir. Art1 tirtindeki artis, iiretici kesimin
disinda kalan ve sayilar1 giderek artan niifusun tiiketim ihtiyacini
karsilamak icin stirdiikge, tarimla ugrasan niifus bu tiretim artisi ile
basa ¢ikabilmek i¢in yalnizca bu faaliyeti yiiriitmeye odaklanmaktadir.
Boylece toplumda statiilerin konumu ayirt edilir hale gelmekte,
katmanlagsma baslamakta, tiretimin bir kism1 vergileyeme tabi olmakta,
yOneten ve yonetilen kategorisi belirginlesmektedir (Claessen ve
Skalnik, 1993, ss. 289-290).

Tarimsal tiretimin ekonomiyi doniistiirebilme yetenegi tiretim fazlasi
ile gerceklesmektedir. Bu fazlamin/artigin birikim aract olarak
kullanilmasi, degisim ekonomisinin bir pargast olmasi, isbdliimiine
konu edilmesi ve toplumsal 6rgiitlenmenin bir unsuru haline gelmesi,
uygarlik asamalarinda birer adim olarak karsimiza ¢ikmakta, farkl
ekonomik sistemler igin temel hazirlamaktadir. Tarimsal fazlanin
ekonomik ve sosyal yapilardaki etkisi ise tiretimin bicimine, araglarima,
aktorlerine gore farklilasmis, her {iilkede farkhi iliskilerle kendini
gostermis, ilkel toplumlardan gelismis kapitalist ekonomilere uzanan

ekonomik sistemler i¢inde sekillenmistir (Sahinéz, 2011, s. 3).

Sanayilesme Oncesi donem, tarimsal {iretim ve ticaret temelinde
sekillendiginden toprak diizeni, toprak sahipligi, toprag: kullanmak ve
islemek ve topraktan elde edilen iiriin sayesinde ordular1 doyurmak
diinya tarihinde pek ¢ok halkin konumunu sekillendirmistir. Sanayi
devrimi ile birlikte tarimsal tiretim ve iligkiler farkli bir boyuta taginmis

olsa da sanayi devrimi Oncesi donemde tarim sektoriindeki
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gelismelerin sanayi devrimini miimkiin kildig1 savi genel kabul

gormektedir.

Kuskusuz, bu tartisma i¢inde 6ne ¢ikan gesitli goriisler bulunmaktadir.
Adam Smith, kentlerin gelismesinin temelinde tarimsal fazlanin
yattigin1 savunmus, toprak sahiplerinde rant araciligiyla biriken gelir
fazlasinin ekonominin diger kesimlerine aktarilacagini one stirmdistiir.
Karl Marx ise, sermaye birikiminin ve sanayilesmenin arkasinda yatan
glciin tarimsal artik oldugunu vurgulamistir. Benzer sekilde, Celso
Furtado da tarimsal artigin, sermaye birikiminin ana unsuru oldugunu
savunmustur. Simon Kuznets, tarimsal fazlanin sanayilesmenin ilk
adimi oldugunu belirtirken, Paul Baran ise ekonomik kalkinmanin
baslangic olarak kabul etmistir. Tiim bu goriislerin ortak noktasi, bir
tilkenin ekonomik kalkinmasinin temelini tarimdan elde edilen

gelirlerin olusturabilecegi yoniindedir ($ahindz, 2011, s. 54).

Sanayi Devrimi, gecimlik tarimi farkli bir konuma tagimis ve tiretim ile
verimlilik 6nceki donemlere gore belirgin bir hizla artmstir. Uretimin
niifusla orantili artmasi, tretim iligkilerinde de degisimlere yol
agmustir. Art: tirtin kavrami ve bunun sahipligi tizerinden ortaya ¢ikan
iliskiler, tarimin dogasmi ve tahillarin islevini degistirmistir. Bu
donemlerde, insan beslenmesi ve hayvan yemi olarak bilinen tahillar,
isgiicli maliyetlerinin yani sira sanayi iiretiminin hammaddesi olarak

da onem kazanmis ve degisim degeri one ¢ikmustir.

Sanayi devriminin ardindan ulagim imkanlarmin artmasiyla birlikte
tarimsal ticaret ve koloniler ile kurulan iliskiler sekillenmistir. Ingiltere
basta olmak tizere Avrupa uluslar1 tarimsal ticaret iliskilerinin merkez
aktorleri olmuslar, kolonilerle kurduklar: bag tizerinden bugday ve et
ithal edip koloni topraklarinda iiretimi Orgiitlemek igin sermaye ve
isgiicli ihrag ettikleri bir sistem olusturmuslardir. Tahillar, bu siire
zarfinda Avrupa’da topragindan ayrilip kentlerde calismaya baglayan

isgticliniin diisiik maliyetlerle beslenmesi islevini de tistlenmistir.
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Ikinci Diinya Savasimin ardindan dekolonizasyon siirecinde
bagimsizligini kazanan tilkelerin kalkinmasina 6ncelik verilmis, ABD
ve Avrupa’da tahilda olusan arz fazlasi az gelismis tilkelere kalkinma
programlar1 kapsaminda gida yardimi olarak gonderilmistir. Boylece
tahil ticareti yogunlagmus, kitlesel iiretim ve tiiketim artmis, entegre
tesisler etrafinda tarim sanayisi gelismeye baslamigtir. Ekonomik
faaliyetlerin tarimda yogunlastig1 az gelismis tilkelerde kalkinma
programlari, tarimsal kalkinma ile 6zdeglestirilmis, tarimsal iiretimi ve

verimliligi arttirmak kalkinma onceligi olarak belirlenmistir.

Kapitalist ekonomi, tarim ve sanayi iligkisi tizerinden gelistikge,
merkez-cevre iliskisi de derinlesmis, ticaret yogunlasmus, piyasa igin
uiretim oncelikli hale gelmis, esitsiz bir gelismenin niiveleri olusmustur.
Gelismislik diizeyleri arasinda acilan fark, kolonilerle kurulan iligkiler,
savaglar, krizler vb diinya ticaret dengesi tizerinde etkili olmus,
kapitalizmin iginde bulundugu faza gore tahil politikalar

sekillenmistir.

Neo-liberal politikalarin yiikselisi, 1980 sonrasi tahil politikalar
uzerinde de etkili olmustur. Uluslararasi kuruluslar ve ¢ok uluslu
sirketler, ulusal politikalar otesinde politika yapici basat aktor haline
gelmis, tretim ve ticareti yOonlendirme glicline erigmistir. Esitsiz
biiyiiyen bir diinya ekonomisinde giiglii devletlerin kurallar1 ve
kullandiklar1 kavram setleri pekistirilmis, bu yap: iginde tahillar
geleneksel beslenme roliiniin disinda yeni islevler tiistlenmistir.
Ornegin, petrole alternatif bir kaynak olarak tahildan elde edilen
biyoyakitlarin kullanimi yayginlastik¢a petrol ve tahil fiyatlar: arasina
korelasyon artmistir. Bu fiyat bagintisi, tahilin karli bir yatirnm araci
olmasini saglamis, bu iirtin grubu giderek finansallasmistir. Piyasalarla
gidanin bu entegrasyonu tahil sektoriinii ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullar karsisinda daha kirilgan hale getirmis, stratejik temel gida

hammaddelerinde gida giivenligi sorgulanmaya baslamistir. Nitekim
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21.ylizyll basindan itibaren yasanan gida krizleri, bu piyasalarmnin

hassasiyetini ortaya koymustur.

Tahil sektorti i¢in 2007/08 gida krizi bir kirilma noktasi olmakla birlikte
hakim piyasa diizeninden bir kopus yaratmamais aksine risk unsurlari
finansal piyasalar1 besleyerek mevcut iligkileri derinlegtirmistir. Ancak
21. Yiuzyiln ilk geyreginin sonuna dogru once pandemi, ardindan
Rusya-Ukrayna savasl, mevcut sistemden kopus sinyallerini vermeye
baslamis, korumaci politikalarin serbest piyasa kosullar1 iginde
uygulandig1 karma bir sistem ortaya c¢ikmustir. Tahil bu noktada
karsimiza pazarlik nesnesi, savasi finanse eden bir ara¢ ve milli

gtivenlik meselesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin gelinen asamada tahil politikalarin1 uzun vadede sekillendiren
unsurlar1 ortaya koymak, bunlarin seyrine iligkin bilgileri paylagsmak,
tarihsel-mekansal baglantilar1 kurmak ve Karadeniz'deki savasin

etkilerinin okunmasi agisindan yardime olacaktir.
Tahil Politikalarina Etki Eden Temel Gostergeler

Tahillar 2023 itibariyle diinyada ekimi gerceklestirilen tarim
iirtinlerinin %50’sini, {iretimin de %30-35"ini olusturmaktadir. Insan
beslenmesinin ve hayvan varliginin énemli bir kalori girdisini tegkil
eden tahillar, toplumlardaki ekonomik, sosyal ve siyasal stireclerden
etkilenmekte ve onlarla birlikte bir degisim siireci gegirmektedir.
Niifusun artmasi, gog hareketleri, sanayi ve teknolojide kaydedilen
ilerleme, verim artisi, iklim degisikligi, ekonomi politikalarindaki
degisim gibi pek ¢ok faktor tarim sektoriinde ve dolayisiyla tahil

politikalarinda bir degisimi de beraberinde getirmektedir.

Gectigimiz ytiizyilda tarim ve gidayi etkisi altina alan gelismeler, 21.
ylzyil itibariyle derinlesmis ve daha genis kitleleri etkiler hale
gelmistir. Degisimin izlendigi onemli alanlardan biri niifus yapisidir.
Uzayan yasam siiresi ve artan niifus, gida talebini ve dolayisiyla tarim

kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirmistir (Tansey, 1994, s. 5). Tarimsal
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driinlerin tiretim miktarmim ne olmas: gerektigi, tiiketim ile dogru
orantilidir. Sanayi ya da hayvansal tiiketimin yani sira insan tiiketimi
icin ne kadar gerekecegine niifus karar vermektedir. Diinya niifusu
1990 yilinda 5,3 milyar kisi iken 2023 y1l ortasinda 8 milyar kisi olarak
aciklanmistir. Niifusun 2050 itibariyle 9,7 milyar kisiye ulasmasi
beklenmektedir (United Nations, 2023). Dolayisiyla artan niifusu
besleme kaygisi temel gida hammaddelerinin tiretim ve tedarik

edilmesi tizerinde de bir endise olusturmaktadar.

Niifus artis1 ile orantii olarak diinya tahil tiretimi 1990 yilinda 1,8
milyar ton iken 2023 itibariyle 2,8 milyar tona yiikselmistir. Tiiketim
de aym sekilde 1,7 milyar tondan 2,8 milyar tona ¢ikmis
gortinmektedir. Diinya bugday, arpa ve musir ekim alanlar1 ve verimi
1960-2024 arasinda incelendiginde, Grafik 4’ten izlenecegi tiizere
bugday iiretimindeki artisin neredeyse tamaminin verim artisindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bugday ekim alani, 1990 yilinda 231
milyon hektar iken 2024 yilinda 222 milyon hektara gerilemistir. Buna
karsin bugday verimi ayni donemde 2,55 ton/hektardan 3,57
ton/hektara yiikselmistir. Misir ekim alanlarinda ise 2000li yillarin
basindan itibaren hizli bir artis oldugu goriilmekte, ekim alanlarindaki
artisa verim de eslik etmektedir. Misir ekim alanlar1 ve verimindeki
istikrarli artig, Grafik 1’den hatirlanacagi tizere bugday ve muisir iiretimi

arasindaki makasi1 misir lehine agmaistir.

Misirdaki tiretim ve verim artigini destekleyen 6nemli faktorlerden biri
de stiphesiz GDO kullanimi1 olmustur. Diinyada ekimi yapilan genetigi
degistirilmis triinlerin 2022 yili itibariyle %49'unu soya fasulyesi,
%33'tni1 ise misir olusturmaktadir. GDO kullanimini en yaygin
oldugu iilke olan ABD’de 1996 yilindan itibaren ticari olarak GDO'lu
iiriin ekimi kabul edilmis olup 1996 yilinda herbisit (yabanc ot ilaci)
toleransli genetigi degistirilmis misir kullanimi toplam misir ekim
alanlarinin %3’tine tekabiil ederken 2023 itibariyle bu oran %91’e
ytikselmistir (USDA, 2024b).
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Misirin 6zellikle yemlik ve endiistriyel kullanimimin bugdaya gore
daha cesitli olmasi, veriminin de diger hububattan daha yiiksek

seyretmesi, misirin ekim alanlarindaki artis1 da desteklemistir.

Grafik 4: Diinya Tahil Ekim Alanlar1 ve Verimi
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Kaynak: USDA, 2024

Diinya niifusu bize genel bir fikir vermekle birlikte hangi bolgelerde
niifus artisinin yogunlastigl hususu da gida iiretim-tiiketim dengesi
agisindan 6nemlidir. Diinya niifusunun %6011 olusturan Asya
tilkelerinde niifus, 1980 yilindan bu yana 1,95 milyar kisi artmigtir
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(United Nations, 2021). Bu biytikliikte bir niifusun tiiketim
aligkanliklarinda yasanan degisim, talep ettikleri {irinlerin pazarinda
sarsic1 etkilere yol agmaktadir. Asya iilkelerinin deneyimledigi
ekonomik kalkinma siireci ve gelir seviyesindeki nispi artis, araba
sayis1 ve et tiiketimini arttirmistir. Bu durum hayvansal gidalara olan
talebi canlandirmis dolayisiyla protein tiiketimi ve hayvan varligi
artmig, bu artis yem hammaddesi olarak tahil talebinin artmasimni
desteklemistir. Nitekim misirin yem hammaddesi olarak yaygmn
kullanimi, hayvansal protein talebinin artti$1 Asya’da misir talebini de
arttirmis goriinmektedir. Tablo 1'de yer verildigi tizere, 2023 yili
itibariyle diinya muisir ithalatinda ilk sirada Dogu Asya’nin yer almast,

Asya’nin artan yemlik musir talebini dogrulamaktadar.

Asya iilkelerinden sonra 6nemli miktarda niifus artis1 Sahra-alt1 Afrika
tilkelerinde gerceklesmistir. Buradaki niifusun 1980-2019 arasinda
yaklasik 700 milyon kisi arttig1 gortilmektedir. Aymi rakam, Latin
Amerika’da 287 milyon, Kuzey Amerika’da 113 milyon, Avrupa’da 54
milyon kisidir. Gelismislik diizeylerine gore yapilan niifus artisi
siniflandirmasi, tretkenligi diisiik olan bolgelerde artan niifusun,
tarimsal gelismeye katki saglamaktan ziyade, tarimsal kaynaklar
tizerinde baski olusturdugunu desteklemektedir. Zira, gelismis olarak
kategorize edilen tilkelerde niifus artis1 1980’den itibaren 188 milyon
kisi iken oldukga 1liml1 seyrederken en az gelismis tilkelerde bu artis
643 milyon kisi ve az gelismis tilkelerde 2,4 milyar kisidir (United
Nations, 2021).

Tarimsal tiiketimi etkileyen faktorlerden bir digeri de ortalama yasam
stiresidir. Diinya ortalamasi 1980 yilinda 62 yas iken bu stire 2019 yilina
gelindiginde 72 yasa yiikselmistir. Yasam siirelerinin uzamasi, niifus
artistnin - yani  sira, gida urinleri iizerinde ilave bir talep
olusturmaktadir (United Nations, 2021). Bu talep artisina karsilik
Grafik 4'te goruldiigii tizere verimdeki artis, talebi karsilamada

yardimci olmakla birlikte misir verimi istikrarli bir artis izlerken, temel
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gida hammaddesi olan bugday verimindeki artis hizinin son yillarda
distiigii gortilmektedir. Verim artis1 1960 ve 1970°li yillar arasinda %33
iken 2000 ve 2010’lar arasindaki verim artis1 %17’ye gerilemis, 2020-24
arasinda %6,5 olarak gerceklesmistir. Bugday ekim alanlarinin sabit
seyrettigi dikkate alindiginda bugday verim artis hizinin yatay seyre
gecmesi artan ve yaslanan niifus Kkarsisinda tehlike olarak
degerlendirilebilecektir. Bu durum bugday iiretim ve ticaretinde 6nde
gelen iilkelerin politikalarin1 diinyanin geri kalan kismi ig¢in daha

onemli hale getirmektedir.

Niifusun artmasinin yani sira yer degistirmesi de bir baska onemli
gostergedir. Gog¢ hareketleri, go¢ alan ve gog¢ veren fiilkelerde
sektorlerin yapisini degistirebilmektedir. Go¢men niifusun ilave bir
tarim-gida talebi olusturmasinin yani sira tarimsal {iretim bolgelerinde
daha diisiik maliyetlerle istihdam edilmesi go¢men is¢i calistiran
sektorlerin karliligini ve rekabet giiciinii arttirabilmekte, gog veren tilke

acgisindan isgticii kaybi olarak yorumlanabilmektedir.

Net go¢men sayis1 1980-84 ile 2018-22 arasinda bolgelere gore asagidaki
tabloda yer almakta, net go¢gmen sayisiy, alman gog ve verilen gog

arasindaki farka isaret etmektedir.
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Tablo 3: Bolgelere Gore Net Gicmen Sayisi

Bolge 1980-84 2018-2022
Afrika -727.957 -2.821.265
Asya -1.083.306 -9.864.780
Avrupa 1.252.141 6.952.974
;?::y?;’{lee:ika ve -4.101.516 -1.381.980
Kuzey Amerika 4.382.157 6.043.965
Okyanusya 278.513 1.071.268

Kaynak: BM, World Population Prospects, 2022,
https://population.un.org/wpp/DataQuery/

Rakamlardan goriildiigii tizere 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da
yaklasik son 40 y1l i¢cinde net gé¢men sayisi ciddi dlgiide artmis, buna
karsilik en ¢ok gog¢ veren kita Asya olmustur. Gog¢ veren tilkenin
tarimsal yapisinda gore, bu durum tarimsal {iretimden kopus anlamina
da gelebilmekte, {iretim siirecinden ¢ekilen niifusa da isaret
edebilmektedir.

Go¢ rakamlariyla birlikte niifusun yurti¢inde konumlanis: da tiretim ve
tiiketim dengesi lizerine etkilidir. Kentlesme olgusu, tarim sektorii
tizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Diinya genelinde kir/kent
niifusu ayrimi incelendiginde, kirsal alandaki azalis ve kentlerde
yasayan niifus artisinin diizenli olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Diinya niifusunun 1980 yilinda %61’i kirsal alanda, %39u kentlerde
yasarken 2022 yihi itibariyle kirin pay1r %43’e diismiis, kentlerde
yasayanlarin payr %57'ye ¢ikmustir (Worldbank, 2024). Kentlesme,
daha modern yasam sartlarinda bir yasam gibi algilansa da tarim-gida

sektorti s0z konusu oldugunda daha karamsar bir tabloya isaret
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etmektedir. Oncelikle kirsalda tarimla ugrasan niifusun biiyiik
sehirlere gog ettigi goz ontine alindiginda kentte bu kisilerin tarimsal
tiretim faaliyetine devam etmesi muhtemel olmayacaktir. Kente gelen
ve sanayi/hizmet sektoriinde calismaya baslayan niifus daha uzun stire
calisma saatlerine tabi oldugundan hazir gida, et, siit tirtinleri gibi
driinlerin paketli gida tiiketimi {izerinde ilave bir talep unsuru
olusturmaktadir. Bunun disinda kirsal alanda, go¢ edenlerin
biraktiklar1 araziler satilmakta ya da bos birakilmakta, bir sekilde
tarimdan cekilmektedir. Bu ¢ekilme, iiretim azalisina baglh olarak,
uretimden cekilen alanlardaki potansiyel iirtin miktarinin ithalatla
takviye edilmesi sonucuna gidebilmektedir. Bu durumun daha ziyade
kiiciik Olgekli iiretimin yaygin oldugu, geleneksel yontemlerle {iretim
yapan az gelismis ya da gelisme yolundaki iilkeler icin gecerli oldugu

degerlendirilmektedir.

Ote yandan 21. yiizyilda niifusun hareketliligine en biiyiik katkilardan
birini tartismasiz ulasim aglarinin genislemesi saglamistir. Ulasim
imkani arttikca hem niifus hem de mal hareketleri hizlanmaktadir.
Kabaca diinyada kullanimdaki kara araglarinm sayist 2000'li yillarin
basinda yaklasik 850 milyon iken 2020 itibariyle 1,5 milyara kadar
cikarak 20 yilda yaklasik iki kat artis gostermistir (OICA, 2020). Yine
niifus hareketliliginin gostergelerinden biri olan yillik ugus sayisi
2000’1i yillarin basinda yaklasik 20 milyon iken, 2020 y1li COVID salginm
oncesinde 40 milyon olarak gerceklesmis, pandemi doneminde 16
milyona diistitkten sonra 2023 yilinda 37 milyon olmustur. Ugus
sayistnin 2024 yili sonunda 40 milyon tona yeniden yiikselecegi
ongoriilmektedir (IATA, 2024). Ulasim aglarinin genislemesi, yalnizca
niifus hareketliligi agisindan degil, ayni zamanda farkli ticaret
rotalarinin kullanilmasi, mal ticaretinin yogunlasmasi, farkl tilkeler
arasinda ticaretin canlanmasi gibi unsurlar agisindan da Onem

arzetmektedir.
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Diinyada artan arag¢ sayis1 ve ulasim imkanlari, yakit tiiketimini de
desteklemektedir (McMichael, 2009, s. 282). Yakit tiiketimindeki artis,
biyokayit kullaniminda karisim zorunlulugu gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  yaygmlastirilmasi,  biyoyakitlarn  iki ~ Onemli
hammaddesi olan tahil ve yagli tohumlarin endiistriyel tiiketimini de
arttirmaktadir (Meyer ve Authers, 2015). Biyoyakitlar biyolojik
kaynaklardan elde edilen yakitlar1 kapsamakla birlikte tahilin
kullanildig1 yakit hammaddesi etanol olarak gecmektedir. Etanoliin iki
onemli hammaddesi ise musir ve soya fasulyesidir. Diinya etanol
tiretiminin seyri ve etanol tiretiminde iilkelerin paylar1 2000 yilindan
itibaren Grafik 5'te yer almaktadir. Diinya etanol iiretimi 2000-2022
arasinda yaklagik 6 kat artmistir. ABD ve Brezilya diinyanin iki biiytiik
misir {lretici ve ihracatgisi olarak etanol {iretiminde de diinya

tretiminin %70’ini kargilamaktadir.
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Grafik 5: Diinya Etanol Uretimi ve Ulkelerin Pay1
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Kaynak: USDA, 2024a.

Diinya etanol iiretiminin yarisina yakinini karsilayan ABD’de 2000’li
yillarin bagindan itibaren etanol i¢in kullanilan misir miktarindaki artis
Grafik 6’dan izlenebilmektedir. Misirin kullanim alaninin genislemesi,
tahil ile enerji piyasalarinin baglantili hale gelmesi, GDO kullaniminin

verimi arttirmas gibi faktorler misir {iretimini tesvik etmistir.
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Grafik 6: ABD Misir Uretim ve Kullanim1
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Kaynak: USDA, 2024c

Tiim bu degisim igerisinde faaliyet alan1 giderek genisleyen basat aktor
cok uluslu sirketler olmustur. Tahil ticaretinde 19. ytiizyildan itibaren
uzmanlasan ABD menseli sirketler kitalar arasi ticarette kendini
hissettirmeye baglamis, etki alanlari1 kapitalist ekonominin gelisim
cizgisi ile kosut olarak yiikselmistir. Ozellikle Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ
Tarim Anlagmasinin yirurliige girdigi 1995 yili sonrasi, tarim
sektoriinde serbest piyasa ekonomisinin oniindeki engelleri kaldirmak
tizere kamusal destek mekanizmalar1 ile korunan alan yeniden
yapilanma siirecine girmis, devletin ¢iktig1 alanlarda olusan boslugu
biiytik o6lcekli piyasa aktorleri doldurmus, iiretim, Orgiitlenme,
pazarlama gibi alanlar parcali ve esnek yonetim modelleri ile yeniden
organize edilmistir. Bugiin ABCD olarak kisaltilan The Archer-Daniels
Midland Company, Bunge, Cargill ve Louis Dreyfus sirketleri, tahil
ticaretinin %70-90'm1 gerceklestirmektedirler. Bu sirketler 21. Yiizyil
itibariyle ayni sektoriin bilesenlerini bir araya getirmek tizere sirket

birlesme ve satin almalar1 yoluyla konsolide hale gelmektedir
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(McMichael, 2009, s. 285). Uretimden nihai tiiketime kadar arz
zincirinin her asamasinda soz sahibi olan bu sirketler, tohum, giibre,
ilag, perakende tiriinler, sozlesmeli {iretim, fon yonetimi, sertifikasyon
gibi birgok farkli alani ayni sirket biinyesinde bir araya getirmektedir.
Ayrica yerel sirketler ile birlesme, sozlesmeli tiretim, arazi kiralama
gibi yontemlerle farkl iilkelerdeki iiretim siirecine dahil olabilmekte,
miidahil olduklar: tilke tariminda kamusal mekanizmalarin alternatifi
ya da rakibi olabilmektedir (Clapp, 2015, s. 130).

Tarim-gida sektoriindeki degisimle birlikte bu degisimin karakterine
vurgu yapan Onemli bir kavram finansallasmadir. Bu kavram,
durgunluk egilimindeki tekelci kapitalizmin kendini yeniden
tiretebilmesi i¢in finans alanina yatirim yapmas: seklinde cesitli
kaynaklarda tanimlanirken, Wallerstein tarafindan miibadele, yatirim,
uretim, boliisim siireglerinde gidilen metalasma ve parasallasma
sonucu sermayenin bu alanlardaki genislemesi; Arrighi tarafindan ise
kar alanlarindaki diistise baghh olarak sermayenin iiretimden
uzaklasmasi ve finansal yatirima yonelmesi ile sistemsel birikim
dongiisiiniin son asamasi olarak tanimlanmaktadir (Beyaz, 2019, s.
103).

Tarimsal tiretimin dogasinda barindirdig: riskler, 1980 sonras1 klasik
finansal araglarin disinda yeni potansiyel yatirim araci arayisina
karsilik olarak bu sektorii finansal yatirirm alanmi seklinde on plana
¢ikarmistir (Bonanno, 2016, s. 4). Aslinda tarim {driinlerinin tiirev
piyasalarda kullamilmasimin temeli 17. ve 18. yiizyila kadar geri
gitmektedir. Siiphesiz cari muadillerinden ¢ok daha ilkel bir sekilde
islem gergeklestiren bu piyasalarin belirgin bir goriintime biirtindtigi
ornek 1848 yilinda ABD’de kurulan Chicago Board of Trade (CBOT)’
dir. Fiziksel karsiligi olmayan zamandan ve mekandan bagimsiz
drtinlerin alim satimi yayginlasmaya baslamistir (Levy, 2006, ss. 307-
308). Tarimsal tiirev piyasalarmin 20. ytlizyill boyunca onciliigiinii

yapan ABD’de tahillar ile dogrudan istigal eden kesimlerin bu

178



Arastirma Makalesi / Research Article | Unlii, G. | Publicus, 2024, (1)

piyasalarda islem yapabilmesine miisaade edilirken 1980 sonrasinda
bu piyasalarda baslayan deregiilasyon, spekiilatorlerin de piyasaya
girmesine imkan vermis ve piyasalarin derinlik kazanmasi
amaclanmistir. Borsalarda emtia endeks fonlar1 olusturulmus, diger
sektorlerdeki fonlar ile bir arada kullanilan yeni yatirnm araglari
hazirlanmistir. Emtia fonlarimin islem hacmi arttikca vadeli islem
piyasalarindaki fiyatlar, spot piyasalardaki fiyatlara yon verir hale
gelmistir (Clapp ve Isakson, 2021, s. 12). Risk unsurlarindan beslenen
bu piyasada 6zellikle 2007-2008 gida krizi sonrasinda finans ve gida
arasindaki baglanti giiclenmis, tarim ve gida sermaye birikim alam
olarak popiiler hale gelmis, riskler arttik¢a biiyiik entegre sirketlerin
getirileri de artmigtir. Ornegin, 2010-2012 arasinda gériilen tarimsal
fiyat artislarindan diinyanin biiyiik yatinm bankalar1 olan Goldman
Sachs, JP Morgan, Morjan Stanley, Deutsche Banks ve Barclays gidaya
yaptiklar1 yatirimlar sayesinde 2,7 milyar dolar gelir elde etmislerdir
(Clapp ve Isakson, 2021, s. 1). Hatta biiyiik bilgisayar sirketi olan IBM

uzun siire tarimsal fonlara yatirim yapmistir (Bonanno, 2016, s. 12).

Uretimde darlik yasanan kriz donemlerinin ardindan son dénemde
deneyimledigimiz pandemi ve savas, onceki gida krizi dénemlerinin
aksine arzin bol oldugu bir dénemde gida fiyatlarinda hizli bir artisa
neden olmustur. Bu seferki artiglar talep yonliidir ve yasanan
belirsizlikler nedeniyle asir1 talep artisi spekiilatif piyasalarda fon
yatirimlarini canlandirmus, fiyat artislarini desteklemistir. Bu siirecin
ardindan gida enflasyonu diinyada kalic1 bir glindem maddesi haline

gelmistir.

Tim bu stirecin ardindan gelen gida krizi alarmlar1 tarimsal fonlara
yatirim yapan bir grup gida milyarderi yaratmistir. ingiltere’de Oxfam
tarafindan yapilan arastirma, gida ve enerji sektorlerinde yatirim
yapan 62 yeni milyarderin olustugunu, tarim piyasalarinin en az
%70’ini elinde bulunduran dort biiyiik ¢ok uluslu sirketten biri olan

Cargill ailesinde milyarder sayisinin sekizden on ikiye ¢iktigini ortaya
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koymaktadir (BloombergHT, 2022). Tarim sektdriine finansal yatirim
yapmak siiphesiz bu doneme 6zgii degildir ancak tekel niteligindeki
tarim-gida sirketleri, kiiresellesen hayvansal protein zincirleri, gida ve
yakit arasinda giderek giiclenen korelasyon, perakende zincirlerinin
gida tdiriinlerinin fiyatlar1 konusunda olusturdugu monopol, biiyiik
yatirimcilarin elinde genisleyen iiretim 6lgegi, azalan dogal kaynaklar
ve degisen iklim, birbirine eklemlenmis bir¢ok sektorii krizlere kars:

daha kirilgan hale getirmistir (Gimenez, 2011, s. 111).

Riskin finansal olarak ¢ekiciligini besleyen bir diger unsur da iklim
degisikligi olmustur. Diinyada iklim degistik¢e, bu degisim gezegenin
dort bir yaninda asir1 hava olaylarinin artmasma neden olmaktadir.
Karada ve okyanusta rekor sicaklik artislari, yogun yagislar, siddetli sel
felaketleri, uzun siireli kurakliklar, biiyiik orman yangmlar1 ve
kasirgalarin yol agtig1 genis ¢apli su baskinlar1 daha sik ve daha yogun
bir sekilde meydana gelmektedir. Sanayi Devrimi'nden itibaren,
ozellikle fosil yakitlarn  kullanimi  atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun hizla artmasina neden olmus, 1siy1 atmosferde

hapsederek gezenin sicakligin arttirmistir (NASA, 2024).

Grafik 7, FAO verilerine gore yillik sicaklik degisimini gostermektedir.
Grafikte yillik sicaklik farkinin 2023 itibariyle en yiiksek rakam olan
1,77 dereceye kadar yiikseldigi goriilmektedir. Sicaklikla birlikte agir:
hava olaylarmin da siklastig1 goriilmektedir. UNDRR (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction) raporuna gore (2021); 1980-99
arasinda 263 kuraklik vakasi kayitlara gegmisken, 2000-2019 arasinda
bu rakam 338’e yiikselmistir. Ayni donemde diinya genelinde sel
felaketi 1389’dan 3254’e, firtina/kasirga 1457’den 2043’e, yangmnlar
163’ten 238’e, asir1 sicak hava 130’dan 432’ye depremler 445ten 552'ye
ytikselmistir (UNDRR, 2021, s. 7).
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Grafik 7: Diinyada Yillik Sicaklik Degisimi
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Kaynak: FAOSTAT, 2024.

Sicakliktaki degisim, asir1 hava olaylari ile birlikte degerlendirildiginde
tarimsal tirtinlerde ekilis ve hasat donemlerini, verimi ve dolayisiyla
tretim miktarim1 olumsuz etkileyebilmekte, gida gilivenligi riskini
arttirmaktadir. Sicakligin artmasi, diinya genelinde kuraklik riskini
beslemekte, stirdiiriilebilir gida temini i¢in su kaynaklar1 hayati neme

sahip olmaktadir.

Tim bu asamaya kadar gecen siire¢ kendi igerisinde belirli bir
ekonomik ideoloji altinda ongoriilebilir bir algoritma igerirken, diinya
cografyasmnin merkezinde yasanan bir sicak savas bu algoritmada
kirilm yaratmig goriinmektedir. Tarim-gida ve bilhassa stratejik
driinler olan tahillar iki ana tahil ihracatcisi tilkenin girmis oldugu
savas icerisinde ulusal ve bolgesel politikalarin gozden gegcirilmesine
yol a¢mis, kapitalist bir ekonomi i¢inde alternatif politik glizergahlar
ylikselmeye bagslamistir. Bunu yeni bir diizenin olusumu olarak goren
yaklasimlar1 tartismaya baslamadan once Rusya ve Ukraynamin, -
ozellikle Rusya’nin- neden tahil politikalarinda bu 6lgekte bir kriz etkisi
yarattigini agiklamak gerekecektir.
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Rusya ve Ukrayna Diinya Tahil Pazar1 icin Ne ifade Eder?

Tahul ticareti diinyada en eski tiiccarlik faaliyetleri arasinda sayilmakla
birlikte ABD ekonomisinin 6zellikle 19. Yiizyi1ldan bu yana onemli bir
parcasidir. Tahillarda kiiresel Olgekte s6z sahibi olan sirketler ABD
mengeli olmus, bugday, misir gibi iiriinlerin vadeli islemlerinin temeli
ABD’de atilmistir. Ancak 21. yiizyil, diinya tahil ticaretinde aktorlerin
ve iligkilerin degismeye basladig1 bir déneme isaret etmektedir. Iginde

bulundugumuz yiizyil Rusya’y1 tahilda “stiper gii¢” haline getirmistir.

Esasen Rusya’da ciddi bir iiretim potansiyeli ge¢miste de mevcuttur.
Rusya’nin merkez bolgesi diinyanin en verimli tarim topraklarina
sahiptir. Uretici sinifin biiyiik bir kismi tahil iireticilerinden
olusmaktadir. Ozellikle bugday, tarihsel olarak Rusya agisindan bolluk
ve refah ile Ozdeslestirilmis, bugday stoklar1 bir giic olarak
semboliklesmis, hatta Sovyet donemi bayraklarinda simge olarak
kullanilmigtir. Ancak iklim etkileri, verim degiskenligi, politik
tercihlerde degisiklik, ekipman yetersizlikleri ve depolama sikintisi
gibi cesitli faktorler {iretim rakamlarmin her donem istikrarl
seyretmesini engellemis, bazi yillarda tahil ithal edilirken baz1 yillarda

da ihracat imkanlar1 olusmustur.

Birtakim yapisal ekonomik degisiklikler Rusya’y1 tahilda —bilhassa
bugdayda- siiper gii¢ haline getirmede zemin hazirlamistir. Bu degisim
Sovyetler donemi sonrasinda Rusya tizerinden 1992-1998, 1998-2000’ler
ve 2012 DTO uyeligi sonrast seklinde donemsellestirilebilir
(Bedirhanoglu, 1999).

Sovyetlerin dagilmasiin ardindan 1992 sonras: sok terapi adi altinda
alinan tedbirlerle birlikte tarimda tiretici ve tiiketicilere verilen devlet
desteklerinin kaldirilmasi ve fiyatlarin serbest piyasada olusmasi, uzun
siire baskilanan fiyatlarin ani artis1 ile sonuglanmis, devlete ait biiytik
topraklar ozellestirilmis, devletin ¢ekildigi alanlarda tiretim yapmak

maliyetli hale gelmis ve tarimsal {iretim onemli 6l¢lide gerilemistir.
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Ikinci bir kirilma noktast olan 1998 yilinda Asya krizi sonrast Rus
Hiikiimeti mali piyasalarda kontrolii saglamak adina sert tedbirler
almis, yabanci devletlerden alinan borglara moratoryum ilan edilmis,
serbest piyasa perspektifinin Rusya igin uygun olmadig1 kanaati ile
devletin ekonomide bazi alanlara dahil olmasi saglanmistir. Rusya igin
"birakiniz yapsinlar” yaklagiminin etkisiz oldugu diistincesi 1998'den
sonra politikacilar arasinda yayginlasmis ve devletin tekrar belirli
alanlara miidahale etmesi gerektigi one stirtilmiistiir (Demirdogen ve
Olhan, 2014, ss. 104-105).

Tarimsal tiretimin 1990'l1 yillarda diismesi sonrasi 2000°li yillardan
itibaren Rusya’nin tahil iiretim ve ticaretindeki konumu koklenmeye
ve ihracati artmaya baglamistir. Rusya'nin tarimsal kapitalizmi
1999'dan bu yana daha gok post-Keynesyen modelle ve devletin aktif,
miidahaleci roliiyle iliskilendirilmistir. Bu siiregte tarimsal tiretimdeki
basarili toparlanmanin baslica nedeni, hiikiimetin finansal destek igin
girisimlerinin amagcgly, kapsamli ve ¢ok boyutlu olmasiyla
aciklanabilmektedir. Rus hiikiimeti tarafindan benimsenen politika
degisiklikleri ve destek programlari, diger {iilkelerde yaygin olarak
kullanilan {iretim siibvansiyonlarimin ¢ok Gtesine ge¢mistir. Rusyanin
tarimda iyilesme yasamasi, lilkenin uluslararas: gida politikasmni, dis
politika araci olarak kullanmasma olanak tanimigtir. Tarim, 2006'da
oncelikli bir alan olarak belirlenmis ve uzun vadeli tarimsal kalkinma
planlar1 olusturulmustur. "Gida Giivenligi Doktrini" 2008 krizinden
sonra kabul edilmis ve tilkenin gida giivenligini saglamak igin kat1 bir
yasal gergeve olusturulmustur. Mayis 2009’da bir Ulusal Giivenlik
Stratejisi kabul edilmis, Rusya'nin kiiresel bir aktor olarak en biiyiik bes
ekonomik giigten biri olma ve 6nemli bir uluslararasi gida tedarikgisi
haline gelme hedefi ortaya konmustur. Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde
belirtildigi gibi, hiikiimet desteklemelerinin amaci ulusal gida
giuvenligini saglamak ve yerli tireticileri gliclendirerek yabanci gida

ithalatina bagimhilig1 azaltmaktir (Wegren, 2010, s. 3).
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Devletin miidahale ettigi alanlar varligini siirdiiriirken ayni zamanda
ozel miilkiyete gecen topraklarda tahil iiretimine odaklanilmasi, biiyiik
ciftliklerin yaygin hale gelmesi ve 6l¢ek ekonomisinin etkisi ile tiretim
artis kaydetmistir. Bilhassa uluslararasi tahil sirketleri Rusyanin diger
tahil iireticisi iilkelere gore daha diisiik maliyetlerle tiretebilmesi,
karlilig1 ve genis topraklar1 sayesinde yiiksek {iretim potansiyelini fark
ederek bu tilkeye ciddi yatirnm yapmuislar, deniz yolu ile tasimaciligin
avantajlarini kullanmak ve ticaret potansiyelini artirmak iizere liman

yatirimlarini 6n plana ¢ikarmiglardir.

Rusya’nin geleneksel olarak tahil {ireticisi olmasi, kendine yeterlilik
hedefinin 2000lerle birlikte istikrarli bir sekilde ortaya konmasi ve
devletin bu alana yogun destekleri sonucu ortaya ¢ikan {iretim artis
Grafik 8'de yer almaktadir. Grafikten izlenecegi tizere yillara gore iklim
ve verim kosullarina gore bagl olarak dalgali bir {iretim seyri gozlense
de oOzellikle 2012’den itibaren hizli bir {iretim ve verim artisi soz
konusudur. Tiiketimin sabit seyretmesi ve artan tiretim Rusya’nin ihrag
edilebilir arz fazlasinm da arttirmistir. Ozellikle 2012 yilinda iiretimin
ivme kazanmasi, bu tarihte Rus hiikiimeti tarafindan ilan edilen Tarim
ve Kirsal Kalkinma Devlet Programi (2013-2020) ile dogrudan
iliskilidir. Sitibvansiyonlar, 6zel krediler, devlet bankasi tarafindan

temin edilen finansal destekler verim ve tiretim artisini1 saglamistir.
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Grafik 8: Rusya Bugday Uretim, Tiiketim ve Verimi
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Kaynak: USDA, 2024a

Rusya genel ekonomisi agisindan da son 10-15 yil igerisinde 6zellikle
tarimsal tiretimden gelen geliri 6n plana gikarmugtir. Burada petrol ve
dogal gaz ticaretinin karliliginin azalabilecegi beklentisi ve alternatif
enerji kaynaklarina talebin kayabilecegi ongoriisii ile Putin’in tarimsal
gelirleri karh gordiigii degerlendirilmektedir (Donley, 2021). Ozellikle
arzin korunmasi yoniinde hassas davranilmasi, Rus hububatinin bir
kismmin ¢ok uluslu sirketler eliyle pazarlanmasma karsin Rus
hiikiimetinin kararlarinin ticaretin belirleyicisi olmasi, tahil {iretim
rakamlarindaki artis, iiretilen bugdayin ytiksek kalitede olmasi, dlgek
ekonomisinin getirdigi diisiik maliyet avantaji gibi pek cok bilesen

Rusya’y1 tahilda diinyanin stiper giicii haline getirmistir.

Rusya’nin 2017 yilinda tarimsal ihracatinin 20 milyar dolarin {izerine
cikarak silah satislarindan elde ettigi geliri astig1 ifade edilmektedir.
Donemin Tarim Bakami Aleksandr Tkachev, tahildan “ikinci petrol”
olarak bahsetmektedir (The Economist, 2018).

Rusya'nin bu hizli gelisimi, ABD'nin ozellikle Kuzey Afrika ve
Ortadogu pazarlarimi kaybetmesiyle sonuglanmigtir. Bu bolgeler tahil

ithalatina bagimli {tilkelerdir. Ticaret arttik¢a, Karadeniz havzas: ile

185



Arastirma Makalesi / Research Article | Unlii, G. | Publicus, 2024, (1)

ticaret aglar1 gelismeye baslamis, daha fazla sirket bu ticarete miidahil
olmustur. Esasen Karadeniz havzasinda yogunlasan ticaret yalnizca
Rusya'nin degil, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Moldova gibi

tilkelerin de ihracatin1 desteklemistir.

Rusya’nin dis ticaret stratejisi olarak degerlendirilen emtia kartelleri
olusturulmasi meselesi, 2007/08 krizinden itibaren adim adim
sekillenmis, 2008 ve 2009 yillarinda ABD ve Kanada'min ardindan
Rusya tigiinctii siraya yerlesmis, diizenlenen Diinya Tahil Forumlarinda
Rusya’nin diinyanin bir numarali ihracatgis1 olma hedefleri ortaya
konmus, zaman icinde de bu hedef gerceklesmistir. Bu, ayn1 zaman
ABD'nin hakimiyetindeki Asya pazarlarinin Rusya tarafindan ele

gecirilmesini de icermektedir (Wegren, 2010).

Rusya’min artan bugday iiretimi, ABD'nin bugdaydaki liderligini
zaman iginde elinden almis 2014-2016 arasinda Rusya ile ABD bugday
ihracatinda neredeyse esitlenmis, 2017’den sonra diinya bugday
ihracatinda liderlik Rusya’ya ge¢mistir. Asagidaki tablo rakamsal
olarak ABD pazarlarinin Rusya lehine kaybini ortaya koymaktadir.
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Tablo 4: Diinya Bugday Thracat1 ve Ulke Paylar1 2000-2023

Ulke (2310: :)1; Pay1 (%) | Ulke (2];)121? :)1;; Pay1 (%)
ABD 28,904 29 Rusya 54,000 25
Kanada 17,316 17 AB 37,000 17
Avustralya | 15,930 16 Kanada 25,000 11
AB 15,716 16 Avustralya 20,000 9
Arjantin 11,325 11 ABD 19,595 9
Kazakistan 3,972 4 Ukrayna 18,100 8
Hindistan 1,569 2 Kazakistan 9,000 4
Meksika 705 1 Arjantin 8,500 4
Rusya 696 1 Brezilya 2,800 1
Dinya 101,195 100 Diinya 218,954 100

Kaynak: USDA(ABD Tarim Bakanlig1), 2024a

Rusya’nin bugday ihracat1 2000 yilinda yalnizca 696 bin ton iken ABD 29
milyon ton ihracat ile diinya ihracatmin yaklasik %29 unu karsilamistir.
Rusya’nin ihracati 2023 yilma gelindiginde 54 milyon tona ulasirken
ABD, 20 milyon tonluk ihracat hacmi ile diinyada besinci siraya
gerilemigtir. Diinya bugday pazarmda 2023 itibariyle Rusya’nin %25'lik
payina karsilik ABD'nin pay1 %9’da kalmaistir.

Rusyanin bu konumu uluslararas: ticaret stratejisinde agikca yer
almayan ancak emtia karteli olusturma yolunda yaratilan algiy1 bugday
ihracat1 tizerinden desteklemektedir. Bu durum Rusya’ya diinya tahil

pazarini yonlendirme giicii saglarken ithalatg iilkeler agisindan énemli
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acmazlar1 beraberinde getirmektedir. Rusya'nin ana tedarik¢i olmasi
nedeniyle Rus hiikiimeti tarafindan alman kararlar ulusal tahil
pazarlarini eszamanl: etkilemekte, gida fiyatlarina hizla yansimaktadir.
Kuraklik yillarinda, tiretim azalisiyla birlikte Rusya ihracatini anlik
olarak kesebilmekte ve i¢ piyasasin1 koruyan onlemler alabilmektedir.
Bu kapsamda 2007/08 gida krizinden bu yana giindeme aldig1 i¢ piyasa
koruma tedbirleri ve tahil ihracatina getirdigi smirlamalar, Rus tahilma
bagimli hale gelen iilkelerde gida enflasyonu faktorleri arasinda

sayilmaktadir.

Rusya, 2020 yilinda pandemi basladiginda artan gida talebi karsisinda
ihracat kotasi/yasag: gibi uygulamalara basvurmus, hatta bugday, arpa,
musir gibi tahil iiriinlerinin ihracatina uyguladig: vergileri o donemden
itibaren kalici hale getirmistir. Rusyanin aldig1 tedbirlerin diinya

bugday fiyatlarindaki etkisini gosteren bir grafik asagida yer almaktadur.

Grafik 9. Rusya Miidahaleleri Sonras1t ABD Vadeli islemlerde
Bugday Fiyat:

Rusya Mudahaleleri Sonrasi ABD Vadeli islemlerde Bugday Fiyati (USc/bu)

Kuraklik/ihracatina vergi
uygulayabilecegine yonelik
Rusya'nin agiklamalar

Kirim'in
isgali

Pandemi/Kuraklik/Rusya'nin
tahil ihracatina vergi koymasi,
kota ile ihracat miktarini
sinirlamasi ve Rusya Ukrayna
o Savasi'nin baglamasi

1000 Rusya
ihracat
kisitlamalan

200 Rusya'nin ihracati
durdurma karari
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Kaynak: FAO, CME, 2024. Not: Fiyat "US c/bu" cinsinden verilmekte olup ABD
vadeli iglemleri bu fiyat birimi iizerinden islem gormektedir. Uriiniin fiyatimn
bushel basma kag cent oldugunu ifade eder (1 ton bugday = 36.7454 bushel)
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Grafik 9, Rusya’nin siyasi ve ekonomik kararlarinin Chicago’da vadeli
islemler borsasinda bugday fiyatlarinda yarattig1 etkiyi gostermektedir.
Gida krizinin 2007/08 doneminde yasandigi donemde daha once
goriilmemis seviyelere ¢ikan bugday fiyatlari, Rusyanin aldig1 her karar
karsisinda ivmelenmis, 2015-2019 arasinda kabaca belirli bir aralikta
kalan fiyatlar 2020 yilinda COVID-19'un baglamas: ile tirmanisa
gecmistir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan kuraklik 2021 yilindan itibaren
tahil ihracatgisi tilkelerde ciddi bir iiretim azalisina yol agmis, pandemi
riskinin devam ettigi bu ortamda fiyat artislar1 devam etmis, Rusya siki
ihracat tedbirleri almaya devam etmistir. Rusyanin 24 Subat 2022
tarihinde Ukrayna’y:r isgali ile baslayan savas siireci tahil fiyatlarim

diinyada benzeri goriilmemis bir seviyeye tagimistir.

Bu dramatik fiyat artislarmin temel gida trtni olan tahillarda
yasanmasl, gida ithalatcisi iilkeler agisindan tahil politikalarinin yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Hane igi
harcamanin yarisindan fazlasinin gida icin yapildig: az gelismis tilkeler
acgisindan daha kaygi verici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Son 10 yil iginde
Ortadogu ve Afrika’da en az iki diizine ayaklanma gida fiyatlarindaki
artistan kaynaklanmistir. Ozellikle bugday mamulii olan ekmek, tahil
ithalatgis1 tilkeler icin politik bir sembol niteligine sahiptir. Dolayisiyla
ekmegin yoOnetimi, genel olarak ekonominin yonetimi sorunu ile
ozdeslesmistir. Nitekim temel gida tiriinii olan tahilda artan fiyatlar,
Ortadogu’da dolayl olarak Arap Bahari siirecindeki ayaklanmalarda

gida enflasyonu argiimanini desteklemistir.

Rusya tahilinin ana alicis1 Afrika ve Ortadogu olmakla birlikte, Rusya
tarimsal gelirini arttirmak tizere farkli pazarla da temas kurmak tiizere
girisimlerini siirdiirmektedir. Asya tilkeleriyle, bilhassa Cin ile ticaretin
artmasi yoniinde yogun diplomatik mesai harcamaktadir. Rusya
ozellikle 2014'te Kirim”1 isgali sonrasinda Bati yaptirimlariyla kars:
karstya kalinca Asya ile temasi arttirma gayretinde olmustur. Ayrica

2018’de baslayan ABD-Cin ticaret savaslarmin da Cin'in tedarik
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kaynaklarmi cesitlendirme stratejisinde etkili oldugu, bunun
Karadeniz’in ¢ikarlar ile ortiistiigli soylenebilmektedir. Cin diinyanin
en biiyiik tahil {ireticisi ve tiiketicisidir. Bu nedenle tahil ticareti yapan
higbir tilke tarafindan gérmezden gelinecek bir iilke degildir. Rusya-Cin
iligkilerinin seyrini takip etmek, tahilda yeni diizen ¢oziimlemesi
agisindan da onem tagimaktadir. Son donem gelismelere bakildiginda,
Rusya’nin Cin’e 12 yillik siirecte 26 milyar dolar degerinde 70 milyon ton
tahil, bakliyat ve yagh tohum satis1 icin sozlesme yapilmis, Eyliil 2023
itibariyle Cin'in Rusya’dan domuz ithalatina getirdigi 15 yillik yasak
sonlandirilmis, Rusya’dan alimi kisitlanan bugday, arpa gibi bazi
tirtinlerin Cin tarafindan ithal edilmesinin 6niindeki teknik engeller 2022
itibariyle kaldirilmistir. (World Grain, 2023).

Savas ve sonrasi siirecte her ne kadar Rusya’nin konumu ve ihracat
pazarlarindaki durumu daha fazla giindem konusu olsa da Ukraynanin
diinya tahil ve yagh tohum piyasasindaki pozisyonu da Rusyanin
stratejilerini tayin etme agisindan onemli goriinmektedir. Rusya’nin
merkez bolgelerinde oldugu gibi Ukrayna’da da tarim yapilan alanin
yarisindan fazlasi (28 milyon hektar) “chornozem” yani kara topraktir.
Bu topragin ozelligi, icerdigi organik maddeler sayesinde bilhassa
bugday ve musir gibi tirtinlerde verim avantaji saglamasidir (European
Parliament, 2024).

Ukrayna 2001 yilindan itibaren 6zel miilkiyeti gliclendiren uygulamalar
ile ihracat gelirlerini biiyiik 6l¢tide tarimsal ihracat gelirine endekslemek
tizere calismistir. Bu kapsamda yiiksek kaliteli tohum kullanimg,
gelismis giibreleme teknikleri, modern tarimsal ekipman kullanimi gibi
calismalar verimde 6nemli Ol¢lide artis1 beraberinde getirmistir. Grafik
10, Ukrayna’da bugday ve misirda iiretim, tiiketim ve verim degisimini

gostermektedir.
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Grafik 10: Ukrayna’min Bugday Uretim, Tiiketim ve Verimi
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Kaynak: USDA, 2024a

Grafik 11: Ukrayna’nin Misir Uretim, Tiiketim ve Verimi

Ukrayna Misir Uretim, Tiiketim ve Verimi
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Kaynak: USDA, 2024a

Grafiklerden goruldiigii tizere Ukrayna hem bugdayda hem musirda
tiretim artis1 deneyimlemis ancak bugdaydaki tiretim artig1 misira gore
siirh kalmigtir. Misir iiretiminde ise 2010’dan sonra ¢ok daha belirgin
bir iiretim ve verim artis1 dikkat cekmektedir. Ukrayna'nin musir tiretim
ve ihracatina yonelmesinin en giiclii nedeni olarak Avrupa ile olan

ticaret iligskisi gosterilebilir. Avrupa Birligi yillara gore degismekle
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birlikte 18-30 milyon ton arasinda misir ithal edebilmektedir. Ukrayna,
Avrupa’nin ithalat ihtiyacinin 10-15 milyon tonunu karsilamaktadir.
Istikrarli bir pazar olmasi nedeniyle Ukrayna'min ihracatinin yaklagik
%50’si  AB'ye yapilmaktadir (TradeMap, 2024). Ote yandan
Ukrayna’daki arazi diizenlemeleri de ekilis deseni {izerinde etkili
olabilmektedir. = Ukrayna  tarim  alanlari,  serbest  olarak
kiralanabilmektedir ancak 2020 yilina kadar arazi satis1 tizerinde yasak
uygulanmistir. Yalnizca Ukrayna vatandaslarina 2024 Ocak ay1 itibariyle
10 bin hektara kadar arazi satin alabilme imkan taninmistir (Atlantic
Council, 2024). Dolay1yla yabanci yatirimcilarin Ukrayna topraklarinda
yalnizca kiralama yapabildiklerinden tiretim deseninde verimi yiiksek,
pazan istikrarlh ve kullanim alani yaygin olan misiri tercih etmis
olabilecegi diistintilmektedir. Bir diger konu Ukrayna misirmin
GDO’suz olmasiyla ilgilidir. Ukrayna’da GDO’lu musirin tiretim ve
dolasimi yasak ilan edilmistir (SeedWorld, 2024). Bu nedenle Tiirkiye
gibi GDO hassasiyeti olan pazarlar Ukrayna musirimi tercih etmekte,
GDO’lu musir ekilisinin %90’lara ulastig1 Amerika kitasmdan tirtin temin
etmemektedir. Bu da Ukrayna igin yine bir pazar istikrar1 anlamina

gelmektedir.

Rusya ve Ukrayna, birlikte degerlendirildiginde verimli Karadeniz
havzasinin iki onemli tilkesidir. Tablo 5'ten gortilecegi tizere bu iki tilke
bundan yaklasik 15 yil Oncesine kadar diinya bugday ihracatinin
yalnizca %6’sim1 ve musir ihracatimin %b5’ini karsilarken 2023 yih
itibariyle savasa ragmen paylarini bugdayda %33’e, misirda ise %16’ya

¢ikarmiglardir.
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Tablo 5: Rusya ve Ukrayna’nin Diinya Tahil Uretimindeki Pay1

Rusya'nin Diinya Ihracatindaki Pay:
2000 2010 2023
'\E'ti(':r:?r Pay1 (%) '\E't'('):?r Pay1 (%) '\E't'(':rt]?r Pay1 (%)
Bugday 696 1 3,983 3 54,000 25
Arpa 573 3 267 2 6,200 20
Misir - - 37 0,04 6,000 3
Ukrayna'nin Diinya Thracatindaki Pay:
2000 2010 2023
'\Elti;:?r Pay1 (%) I\?ti:;?r Pay1 (%) '\?ti(l)(rtl?r Pay1 (%)
Bugday 78 0,1 4,302 3 18,100 8
Arpa 1,016 6 2,794 18 2,500 8
Misir 397 1 5,008 5 26,000 13

Kaynak:USDA, 2024

Bugiin gelinen noktada Rusya-Ukrayna savasi hala devam etmektedir.
Sicak catismanin bugday stoklarini, {iretim araglarimi hedef aldig: bir
savasin siirmesi gibi unsurlar hala tedirginlikle izlenmekte, en ufak bir
eylemin kiiresel bir gida krizine yol agabilecegi beklentisi gida giivenligi
konusunu daha kirilgan bir zemine tasimaktadir. Savasa ragmen tahil
ihracat1 da kesintisiz stirmektedir. Bu noktada diinya Rusya ve Ukrayna
ekseninde kutuplasirken cok uluslu sirketlerin Rusya pazarindan
¢ekilmesi, Rusya’nin tahil ihracatinda onceligi hiikiimet taraftar1 olan

yerli sirketlere vermesi, bolgesel olarak ikili anlagmalar yoluyla
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ihracatin sekillendirmesi, kiiresel bugday ticaretinde yeni bir asamaya
gecisin sinyali olarak algilanmakta, Rusya’min bugday ihracat tekeli

olusturmak tahayyiiltinii giiclendirmektedir.
Savas Sonrasi1 Yeni Diizen Tartigmalari

Diger tiim sektorlerde oldugu gibi 1980 sonras: siireg, tarim ve gida
sektoriinde de neoliberal politikalarin giindeme geldigi, devlet
miidahalesinin geri ¢ekildigi, serbest piyasa ekonomisi ve liberal ticaret
politikalarinin giindeme alindig1 bir doneme isaret etmektedir. Tkinci
Diinya savasindan sonra kalkinmaci politikalar ve devlet
siibvansiyonlar1 ile {iretimin canlandirilmasi yaklasimi, 1980
sonrasinda devletin piyasalara miimkiin oldugunca miidahaleden
kacinmasi, ticaretin serbestlesmesi, girdi ve emtia fiyatlarmin serbest
piyasada olugmas: gerektigi anlayisiyla yer degistirmistir. Uluslararasi
kuruluglar da bu siiregle uyumlu olarak ekonomisi tarima dayali ve
devletin geleneksel miidahale araclarma sahip oldugu tilkelerde IMF
araciligiyla yapisal uyum projeleri baslatmis, Diinya Bankas: kredileri
ile sektordeki dontisiimii hizlandirmigtir. Stibvansiyonlarin 1980
oncesinde karakterize ettigi tarimsal iiretim ve ticaret, bu dénemden
sonra tarim ticaretinin serbestlestirilmesi meselesini giindeme almus,
ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmas: konusu 1986-1994 arasinda
Uruguay Turu kapsaminda miizakere edilmis, tarim konular1t GATT
(Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) kapsaminda
goriisiilmeye baslanmistir. Tarim ticaretinin cergevesini ¢izen,
tilkelerin gelismislik seviyesine gore tarim sektdriinde iistlenecekleri
yiikiimliiliikleri ve tarife diizenlemelerini iceren bir Tarim Anlasmasi
1995 yilinda kabul edilmis ve kiiresel Olgekte serbest ticaretin

korunmasim tesis etmek iizere Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur.

Serbest ticaretin devam ettigi bu siire zarfinda sermaye, tarim
sektoriinde verimi ve tiretimi arttirmak tizere yatirimlarini stirdiirmiis,
basta GDO tohumlar1 olmak tizere hastaliklara, iklim kosullarina ve

zararhlara direncgli tohumlar gelistirilmis, ar-ge yatirimlar1 devam
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etmistir. Bu siire zarfinda sanayi sektoriinde deneyimlenen parcali ve
esnek liretim modelleri tarimda da benimsenmis, tiretimden tiiketime
kadar olan siirecin biiyiik kismi ¢ok uluslu sirketlerin ¢atis1 atinda
toplanarak diinyanin neresinde karli ise orada gerceklestirilmeye
baslanmistir. Birlesme ve satin almalar ile biiyiiyen sirketler konsolide
hale gelen yapilar ile diinya ticaretine de yon verir duruma
gelmislerdir (McMichael, 2009, s. 285).

Tarimsal tiretim ve ticaret, kiiresel 6lgekte genisledikge birbirine daha
bagimli bir yap1 ortaya ¢ikmis, piyasalar diinyanin herhangi bir yerinde
yasanan gelismelere kars1 hassaslagmistir. Ote yandan gidanin finansal
piyasalarda yatirim araci olarak kullanimi yayginlastik¢a, finans
piyasalarinda ya da gida pazarlarinda yasanan gelismeler birbirini ¢cok
daha hizli etkiler duruma gelmistir. Bu 6lgekte bir kiiresel entegrasyona
karsin, Rusya’nin temel gida hammaddesi olan bugdayda artan tiretim
ve pazar payl, diinya tahil piyasasini Rusya’nin siyasi ve ekonomik
kararlarina kars1 duyarh kilmistir. 2007’deki ilk gida krizinden itibaren
farkli donemlerde Rusya’nin iiretim ve ticaret hacmine gore gida
driinlerinde fiyat dalgalanmalar1 yasansa da tarim piyasasmin tiim
aktorleri neo-liberal piyasa diizeni igerisinde faaliyetlerini
stirdiirmiigtiir. Ancak COVID-19 ve Rusya-Ukrayna savagi diinya
piyasalarinda sok etkisi yaratmis, bugtine kadar olgunlastirilan serbest
piyasa diizeni ve araglar1 sorgulanir hale gelmis, yeni bir diinya

diizeninin sekillenmekte oldugu tartismalarinin zemini olusmustur.

Salgin doneminde iiriin temininde yasanan sikinty, tilkesel kapanmalar,
tedarik zincirlerindeki aksama, yiikselen tarim milliyetciligi ve gida
fiyatlarindaki tirmanma, devletin bir asamada artik sisteme aktif
miidahil olmas1 gerektigi algisinin oturmasma yol agmistir.
Karadeniz’de bir sicak savasinin baglamasi bu algiy1 pekistirmistir. Pek
cok ihracatg tilke korunma tedbirleri uygulamaya baslamis, belirli
temel gida hammaddelerinde ya ihracati yasaklamis ya da kota

uygulamustir. Yeterli ve uygun topraklar: olan ancak yerli {iretimin
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maliyetli olmas1 nedeniyle ithalata yonelen {tilkeler, kendine yeterlilik

hedeflerini yeniden giindemlerine almustir.
Peki 6zellikle yeni diizeni ¢agristiran unsurlar nelerdir?

Esasen icinde bulundugumuz asamayr bir gecis stireci olarak
degerlendiren gortisler mevcuttur. Clinkii mevcut diizenden sistemik
bir kopustan ziyade karma bir diizen deneyimlenmektedir. Daha
dogrusu kaotik bir yapi, bir diizensizlik hali hakimdir. Avrupa
smirinin 200 km Otesi bir savas yasamakta, insansiz hava araglari
(IHAlar) tahil depolarini bombalamakta, 200 km &tede ise AB ticareti
tim hiziyla devam etmekte, piyasalar islemeye devam etmektedir.
Ustelik her giin kendini yeniden iireten kaos beklentisi, piyasadaki risk
unsurlarmi beslemekte, artan risk daha ¢ok finans yatirimecisin tiirev

piyasalara cekmekte, ABD’nin finansal varligini desteklemektedir.

Rusya-Ukrayna savast devam ederken 22 Temmuz 2022 tarihinde BM,
Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya tarafindan imzalanan iki farkli sozlesme ile
“Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli
Sevki Girisimi Belgesi” ytiriirliige girmis, tahil koridoru olarak bilinen
givenli rotalar tizerinden Ukraynanin {i¢ limanindan tiriin gikisi
gerceklesmis, bu hat tizerinden 32,9 milyon ton tarim ve gida iiriinii
ihrag edilmistir. Rusya, 17 Temmuz 2023 itibariyle Batinin kendisine
uyguladig1 yaptirnmlarin kaldirilmadigr gerekgesi ile anlasmadan
gekilmistir. Bu kapsamda Rusya’daki arz fazlas: tirtiniin satilabilmesi
icin Rusya’'min diplomatik ¢abalarimi arttirdigi ve ikili anlasmalara
yoneldigi bilinmektedir. Tiirkiye, savas basladig1 giinden bu yana
tarafsiz bir diplomasi yiiriitmiis, her iki {iilke ile iletisim halinde
olmustur. Tiirkiye'nin pozisyonu ve Tiirkiye tahil politikalarinin bu
stirecten nasil etkilendigi meselesi ayr1 bir calismanin konusu olmakla
birlikte, Tirkiye alic1 ve satici iilkeler arasinda jeopolitik konumu,
bolgedeki diplomasi trafiginin ortasinda yer almasi gibi unsurlar
Tiirkiye’yi bolgesel anlagsmalar acisindan daha stratejik bir tilke haline

getirmektedir.
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Bu noktada yeni diizen, tek kutuplu bir diinya yerine ¢ok kutuplulugu
on plana ¢ikarmakta (Durden, 2021), iilkelerin gida giivenligine yonelik
politikalar1 kapsaminda bdlgesel olusumlara yonelmektedir. ik goze
carpan egilim tahil ithalatgisi tilkelerin serbest rekabet geregi ithalat
ihaleleri yoluyla iiriin temin etmek yerine tedarikgi tilkeler ile yiiksek
tonajli dogrudan alim s6zlesmeleri imzalamalaridir. Esasen bu da yeni
diizenin altinda yaygmlik kazanan bir egilimdir. Savas sonrasi,
bilhassa temel gida tirtinti olan tahilda disa bagimlilig1 olan tilkeler,
devletlerarasi anlasmalar yoluyla bugdayin ana tedarikgisi olan Rusya
ile ikili anlagmalar imzalamaktadir. Serbest piyasadan giliniin
kosularinda kisa vadeli iirtin alimini igeren ticaret yerine hiikiimetler

arasi diizeyde tahilin alim1 uzun vadeye baglanmaktadir.

Cin, Misir, Hindistan gibi {iilkeler ozellikle savas sonrasi Batinin
yaptirnm uyguladigl Rusya ile olusan arz fazlasmi uygun fiyattan
alabilmek icin ikili #irtin temin anlasmalarina imza atmiglardir.
Nitekim Bat1 yaptirimlar1 karsisinda Rusya, Bati'y1 dislayan yeni bir
ekonomik denge kurabilmek icin kendi stratejileriyle karsilik
vermektedir. Bu siire¢te Avrupa'yva dogal gaz sevkiyatim1 kesme
yoniinde aldig tedbirlerin yan sira Cin, Hindistan ve diger tilkelerle
ticareti arttirarak Bati'nin bu pazarlardaki etki alanini simirlandirmayi
hedeflemektedir. Hatta ikili ticarette ABD dolar1 kullanimi yerine Rus
Rublesi kullanimini yaygin hale getirmek istemektedir.

Bu siire¢ bolgesellesmeyi desteklemenin yani sira jeopolitik rekabeti
arttiran, ekonomik korumacilig yiikselten ve kiiresel sistemdeki klasik
piyasa aktorleri ve araglar ile kurulan bag1 gevseten bir yapiya da
isaret etmektedir. Iklim degisikligi, tarimi olumsuz etkileyen agir1 hava
olaylar1 ve kiiresel saglhk tehditleri tlkelerin gida giivenligi
konusundaki tedirginligini arttirmakta, uzun vadeli {iriin temin
sOzlesmelerine ya da bolgesel anlasmalara zemin hazirlamaktadir.
Bilhassa iklim degisikligi, kiiresel tarimsal iiretimi ve gida giivenligini

ciddi sekilde tehdit etmekte; artan sicakliklar, degisen yagis rejimleri
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ve siklasan asir1 hava olaylari, tarimsal {iretimi olumsuz etkileyerek
drtin verimliliginde diisiislere ve iiretim maliyetlerinde artislara yol
a¢maktadir. Bu durum, gida giivenligini saglama ve disa bagimlilig:
azaltma cabalarin1 daha da zorlagtirmaktadir. Tklim degisikliginin
etkileri, tarimsal tiretimde belirsizlikleri artirarak, tilkeleri uzun vadeli
tedarik anlagmalar1 ve bolgesel isbirlikleri gibi stratejik ¢oziimlere
yoneltmektedir. Ayni zamanda, iklim degisikligi politikalar1 ve
strdiiriilebilir kalkinma hedefleri, ulusal gida giivenligi stratejilerinin
merkezine yerlesmekte ve devletlerin bu alandaki miidahalelerini
artirmaktadir. Bu baglamda, devletleraras: isbirlikleri ve bolgesel
anlasmalar, iklim degisikliginin tarimsal tiretim tizerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmek ve gida arz giivenligini saglamak amaciyla

onemli bir arag vazifesi gormektedir

Gida giivenligi, 1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi'nde
beslenme ihtiyac1 ve gida talebini karsilayabilecek miktarda yeterli,
givenli ve besleyici gidaya hem fiziksel erisim hem de ekonomik
olarak ulasim imkanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Gida giivenliginden
bahsedebilmek i¢in yurtici tiretim ya da disardan temin noktasinda
stkint1 olmamasi, gida kaynaklarina erisilebilmesi ve bu erisimin
istikrarl1 olarak devam etmesi gerekmektedir (FAO, 2006). Birlesmis
Milletler, gida giivenligi kavramini agiklamak iizere, karsit1 olan gida
guvensizligi kavramimi da ortaya koymustur. Gida giivensizligi
yasayan tlkeler, yoksulluk yasayan ve gidaya erisimi simirli olan
iilkelerdir (FAO, 1996a). Diger taraftan gida giivenligi, uluslararasi
diizeyde genel bir politik ve ekonomik sdylemin bir parcasi olarak da
goriilmektedir. Mevcut sistem icinde adil ve piyasa odakl bir kiiresel
ticaret sisteminin devamliligi, gida giivenliginin saglanmasi igin elzem
goriilmektedir (FAO, 1996b). Iklim degisikligi, pandemi, asir1 hava
olaylarmin tarimdaki olumsuz etkisi ve son olarak savas durumu
birlikte degerlendirildiginde gida gtivenligi, pek cok {ilke icin 6nemli
bir tehdit altindadir. Diinya genelinde Birlesmis Milletler, G-7, G-20,
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NATO gibi olusumlar kiiresel ticaretin aksamamasi ve kiiresel gida
glivenliginin saglanmasi noktasinda siirekli c¢agrida bulunmasina
karsin Ozellikle stratejik gida tiriinii olarak goriilen tarim-gida tirtinleri
s0z konusu oldugunda uluslar, kendi gida giivenligi politikalarmi
uygulama yolunu tercih etmektedirler. Aslinda yeni diizen tartismalar:
icinde kiiresel gida giivenligi algisinin ulusal gida giivenligi anlayisina
kaymakta oldugu goriilmektedir. Bilhassa tahil ithalatcisi olan tilkeler,
devlet destekli miidahale programlari ile oncelikle kendine yeterliligi
saglama yolunda adimlar atmaktadir. Devlet onciiliigiinde planlama
modelleri yeniden giin yiiziine ¢ikmaktadir. Uretimde yeterlilik
saglayamayacak olan Ortadogu f{ilkeleri ithalati giivence altina
alabilmek iizere devlet yatirnmlar1 ile stoklama {initelerini
glclendirmekte, tedarik sikintistm  Oteleyebilecek  imkanlara
yonelmektedir. Yani gida giivenligi algis1i ulusa Olcekte yeniden

tanimlanmaktadir.

Ote yandan 21. Yiizyildaki savas ve barig algisiin da degistigi
goriilmektedir. Ik kez 2005 yilinda kullanilan “hibrit savas” (Bigakay,
2019, s. 2) kavramy, askeri gii¢ kullanimimin yani sira askeri olmayan
stratejik alanlara yonelik kullanilan giici de tanimlar sekilde savas
kavraminin  igerigini  genisletmekte, Rusyamin bu stratejiyi
benimsemekte oldugu ifade edilmektedir (Giiler, 2024). Bu nedenle
“hibrit tehditler” baghgi, ulusal giivenlik belgelerinde gida giivenligini
de kapsayacak sekilde detayli calisiimaktadir. Nitekim, 2022 yilinin
basinda eski Rusya devlet baskan ve Rusya Giivenlik Konseyi Bagkan
Yardimcisi Dmitry Medvedev, gidanin Rusya'min “sessiz silah1”
oldugunu agiklamis, Agustos 2023’te ise Rusya Devlet Baskani Putin,
Moskovamin "Ukrayna tahilinin yerine", Ozellikle "ihtiya¢ sahibi
iilkelere" Rus tahilini1 gonderme niyetinde oldugunu deklare etmistir
(Welsh ve Glauber, 2024).

Rusya’nin bu egilimlerine karsin Ukrayna Batidan onemli Olglide

destek gormektedir. Tahil koridorunun kapanmasi sonrasi;, AB

199



Arastirma Makalesi / Research Article | Unlii, G. | Publicus, 2024, (1)

Komisyonu'nun baslattigi “Dayanmisma Seritleri (Solidarity Lines)”
isimli program, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi, Diinya
Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan mali destek
almakta, Ukrayna tahilmin AB altyapisi {izerinden tagimmasini
saglamak tizere, altyapi iyilestirme, liman ve demiryolu kapasitelerini
arttirmak tizere gesitli destekler verilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2023).

Komisyonun ~ Rusya  karsisinda ~ Ukrayna'min  konumunu
desteklemesine ve yardimlarina karsin, Ukrayna {iriinlerinin ana
destinasyonu haline gelen Polonya, Macaristan, Romanya gibi baz1 AB
tilkeleri, ucuz Ukrayna tiriinleri ile rekabet edemeyen yerli {ireticilerini
korumak {izere Ukrayna’dan temel gida {riinlerinin ithalatina bir
stireligine yasak getirmiglerdir. Uzun siire liberal ekonomiyi savunan
Ukrayna {triinlerinin akin ettigi tilkelerdeki sektor temsilcilerinin
tarimsal anlamda milliyet¢i/korumaci akimlari destekledigi ironik bir

tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan ulusal Olgekte kendine yeterliligi saglamak {izere
ithalatc1 tilkelerin farkli politikalar1 giindemine aldig1 goriilmektedir.
Tahil ekim alanlarmin arttirilmasi, liman altyapilarinin gelistirilmesi
suretiyle ithalat hacminin arttirilmasi, tahildan imal edilen tirtinlerde
enflasyonla miicadele amagh uygulanan destek programlari, ihracat
kisitlamalari, ihracat kotalar1 gibi pek c¢ok uygulama gecerliligini
stirdiirmektedir. Bu kapsamda 6rnegin Misir hiikiimeti ¢6l arazilerini
tarim alanina dontistiirmek tizere projeler baslatmis, Hindistan bugday
ve piring iiretimini arttirmak {izere ilave kamu destekleri agiklamus,
Tunus, bilhassa halkin temel tiiketim maddesi olan ekmegi siibvanse
etmek iizere programlar olusturmus, Pakistan bugday ununda fiyat
istikrarin1 saglamak tizere diisiik gelirli hanelere {icretsiz ya da
indirimli gida paketleri dagitmis, Rusya, Belarus, Hindistan, Arjantin
gibi tilkelerde tahil ihracatina kota, yasak ve/veya vergi uygulamasi

gelmistir.
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Batili yaptirimlar kapsaminda 21. ytizyili karakterize eden aktorlerden
biri olan ¢ok uluslu sirketlerin Rusya’dan cekilmesi de, Rusya’nin
diinyanin en 6nemli bugday ihracatgisi oldugu goz oniine alindiginda
kiiresel tahil ticaretinde aktorlerin degismekte oldugu tartismalarini
beraberinde getirmektedir. Ornegin Cargill, Viterra, Louis Dreyfus gibi
dev tarim sirketleri 1 Temmuz 2023 itibariyle Rus hububatimni ihrag
etmeyeceklerini agiklamiglardir. Cok uluslu sirketlerin ayrildig:
faaliyet alanlar1 Rusya’'min yerli ve hiikiimet destekli firmalar
tarafindan doldurulmaktadir. Bu siire¢ tahil ticaretinde Rusya
acisindan dezavantaj gibi gortinmesine karsin yeni diizen igerisinde
Rusya’nin konumunu saglamlastirma agisindan bir politika araci
olarak kullanilabilecektir. Rusya’nin ticaret stratejisi hiikiimetin
piyasaya yogun miidahalelerini icermektedir. Rusya’nin pandemiden
bu yana uygulamakta oldugu tahil ihracat kotasi ve vergileri, o
donemden itibaren kalic1 hale gelmis ve kotalar, hiikiimet tarafindan
dagitilmistir. Hitkiimet, kontrolii altindaki sirketler iizerinden fiyat ve
satig politikalarina dogrudan miidahale edebilmektedir. Rusyanin
devlet bankasi olan VIB Bank tizerinden bu 6rnek genisletilebilir. VIB,
dogrudan devletin sahip oldugu finansal bir kurulustur. Rusya
hiikiimetinin ekonomik politikalarimin desteklenmesinde de 6nemli bir
aracit kurulus olarak islev gormektedir. Ogzellikle tahil ticareti gibi
stratejik alanlarda hiikiimetin politikalarmi desteklemek tizere
yatirimlar ve satin almalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda VTB
tarafindan 2019 yilinda Rusya’nin en biiyiik ihracat limani olan
Novorossiysk Limanmin ¢ogunluk hissesi, 2019-2020 yillarinda
Rusya’nin 6nde gelen tahil ihracat sirketlerinin %50 hisselerini satin
alarak tahil ihracat politikasinda s6z alma tstinligiini elde etmistir
(Miller Magazine, 2020; NCSP, 2019).

Kiiresellesme-bolgesellesme tartismalar: da bu yeni diizenin 6ne ¢ikan
basliklar1 olmustur. Financial Times’da yer alan haberde 10 trilyonun

tizerinde varlig1 olan BlackRock sirketinin CEO’su, hissedarlarina
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ilettigi yillik mektupta savas sonrasinda son 30 yildir tecriibe edilen
kiiresellesmenin sonunun geldigini, 6niimiizdeki siiregte sirketlerin ve
devletlerin diger iilkelere olan bagimliliklarimi gézden gecireceklerini
aktarmig, bu asamadan sonra sirketlerin daha =ziyade komsu
bolgelerinde operasyonlara yonelecegini, bunun ise kimi tilkelerden
hizli geri gekilmeler ile sonuglanacagini iletmistir. (Financial Times,
2023). Yiikselen kavram “offshoring” yerine “nearshoring” olarak ifade
edilmekte, yani daha oOnce sirketler ya da devletler maliyetlerini
azaltmak {tizere uzak {ilkelerde faaliyet gosterebiliyorken, bugtin

gelinen noktada tiretim ve tedarik yakin bolgelere kaydirilmaktadir.

Kiiresellesme politikalarmnin sorgulandigl bir donemin yasanmas: ve
devletlerin korumac tedbirlere daha sik bagvuruda bulunmasiyla
birlikte uluslararasi kuruluslar s6z konusu egilimden duyduklar
tedirginlikleri her firsatta dile getirmekte, yillar igerisinde
“olgunlastirilmis” bu sistemin korunmasi cagrisinda
bulunmaktadirlar. Hatta DTO tarafindan yeni bir reform ¢agrisinda
bulunulmakta, IME, DTO, Diinya Bankast ve OECD’nin birlikte
ylriitecegi ortak calisma ile tilkelerin destekleme politikalariin ve bu
politikalarin dayandigi sistemlerde olusan bosluklarin calismasi
gerektigi ifade etmektedirler. Ozellikle savas gerekgesi ile alman
tedbirlerin adil olmadigini, serbest rekabeti bozdugunu, ¢ok tarath
anlagsmalar1 zedeledigini, bu nedenle de-grobalizasyon yerine re-
globalizasyonun one ¢ikarilmas: gerektigini belirtmektedirler (World
Trade Organization, 2022).

DTO'nun bu dilegine karsilk Mayis 2022’de diizenlenen Diinya
Ekonomik Forumunda (Davos Zirvesi), pandemi siirecinin diinya
piyasalar1 acisindan bir milat oldugu, Rusya ve Ukrayna arasindaki
savasin gidisatinin petrol ve gida fiyatlarinda soklara yol acabilecegi,
kiiresellesmede sona gelindigi, bunun yerine bdlgesel ortakliklarn
yeni egilim olarak belirginlesecegi, jeopolitigin giderek o©Onem

kazandig1 vurgulanmstir.
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Bu yeni donem uluslararas: ticaret anlagsmalarinda da yeni egilimleri
beraberinde getirmistir. DTO Tarim Anlasmasi, iilkeler arasindaki
Serbest Ticaret Anlagmalari, Bolgesel Ticaret anlasmalar1 gibi
geleneksel ticaret anlasmalarina ilave olarak savas sonrasi olusan
bloklar tizerinden kurulan yeni ticaret ittifaklarin1 6ngoren igbirlikleri
gelismeye baglamistir. Rusya yatirimlar1 ABD ve AB arasinda ticaret ve
isbirligini gelistirmis, AB, Rusya’ya enerji bagimhiligini azaltmak tizere
ABD ve Ortadogu iilkeleri ile yeni anlasmalara imza atmistir. BRICS
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika), BRICS+ ile
genisleme yoluna giderek alternatif ticari isbirliklerini gelistirmeyi

tercih etmistir.

Bu yeni diizen algisi sekillenirken arayacagimiz yanit devleti nereye
konumlandiracagimiza ve devlete yiikleyecegimiz yeni rollere
iliskindir. Bu kaotik yapida artan riskler, degisen bolgesel siyaset, iklim
degisikligi, artan iiretim maliyetleri, gida enflasyonu, enerji bagimliligs,
teknolojik gelismelere uyum, su kithig: ile miicadele gibi ¢ok kapsaml
ve birbirleri ile entegre meseleler dikkate alindiginda, bu alanlarda
uretilecek ulusal gida giivenligi politikalari, iilkelerin uluslararasi
alandaki konumlarini belirleyecek, dolayisiyla yeni diizenin igerigini

dolduracaktir.
Sonuc¢

Tahillarin yasamsal besin kaynag olarak toplumlarin her asamasinda
bir politikanin nesnesi olarak yer almasi, ekonomik, sosyal, siyasal
gelismelerin analizi agisindan arastirmacilara zamansiz bir arag niteligi
sunmaktadir. Bu nedenle sosyoloji, tarih, uluslararasi iligkiler, siyaset
bilimi gibi disiplinler farkli baglamlarda tahillar1 inceleme konusu
edinmislerdir. Yonetim bilimi perspektifinden bakildiginda, devlet-
piyasa-liretim-ticaret-sanayi iligkilerinin analizinde tahillarin oldukga

kullanigl bir inceleme araci oldugu degerlendirilmektedir.
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Gectigimiz yiizyilda yasanan pek ¢ok gelisme tarim ve gida sektoriinii
etkilemis, 21. yiizyilda yasanan gelismeler sektordeki degisim {izerinde
daha derin bir etki birakir hale gelmistir. Niifusun artmasi, gocler,
yasam siiresinin uzamasi, kentlesme, iklim degisikligi, ulasim aglarinin
genislemesi, yeni tarim teknolojilerinin  kullanilmasi, GDO
kullaniminin yayginlagmasi, tarim iirtinleri ve yakit arasinda gelisen
entegrasyon, tarim {riinlerinin finansal yatirim araci haline gelmesi ve
iklim degisikligi gibi pek ¢ok unsur her gecen giin tarim tiriinlerinin
arz/talep dengesinin 6nemini arttirmaktadir. Uygarligin ve yerlesik
yasamin sembolii olarak degerlendirilen tahillar, temel gida
hammaddesi olmasi nedeniyle tiim bu degisimin merkezinde

konumlanmaktadir

Asirlar boyu insan gidasi ve hayvan yemi olarak bildigimiz tahillar,
zaman i¢inde yakit hammaddesi ve finansal yatirim araci olarak diinya
tarim piyasalarinda yer almis, bugiin gelinen noktada bir savasin
pazarlik unsuru haline gelmesi ile birlikte tahil politikalari, milli
giuvenlik politikalarinin bir parcasini temsil eder hale gelmistir. Bu
noktada tahil {iretimine ve ihracatmna ev sahipligi yapan {ilkelerin
uyguladig1 politikalar ve ticaret stratejileri diinya gida giivenligi ve

istikrar1 agisindan 6nemli hale gelmistir.

Rusya’nin 2000’1 yillardan itibaren uyguladigi once tarimsal tiretimi
arttirarak kendine yeterliligi saglama, ardindan diinya ihracatinda sz
sahibi olma hedefleri dogrultusundaki politikalar, gectigimiz 25 yil
icerisinde meyvesini vermis, Rusya diinya bugdaymin ana tedarikgisi
olma unvanini elde etmis, diinya bugday ihracatinin dortte birini tek

basina saglar duruma gelmistir.

Pandemi, iklim degisikliginin neden oldugu siddetli kuraklik ve son
olarak Rusya-Ukrayna savasi, pes pese ii¢ yil icinde, 2020, 2021 ve 2022
yillarinda gerceklesmis, gida krizi ve gida enflasyonu soylemleri tiim
diinyada yiikselmis, stratejik gida hammaddesi olarak tanimlanan

tahillarin tedarik edilmesi konusunda yasanan endise, kiiresel
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politikalardan kopusu baslatmis, ulusal politikalara oncelik verme ve
korumacilik egilimi ortaya ¢kmustir. Ozellikle diinya bugday
ticaretinin %33’tinti birlikte gergeklestiren iki onemli tahil {ireticisi tilke
arasinda baslayan bir sicak savas ve iirtin arzindaki aksama diinyada
fiyatlar: esi goriilmemis bir seviyeye cikarmus, gida giivenligini tehdit

eder hale gelmistir.

Bu ¢alismanin amaci, 2000'1i yillarin basindan bu yana tahil {iretimini
ve ihracatini arttirmay1 hedef olarak ortaya koymus olan Rusya’nin,
bugiin geldigimiz noktada, bu hedefine ulagsmis olmasiyla birlikte, son
birka¢ yilda yasanan pandemi, savas gibi olaganiistii kosullarin da
etkisiyle tahillar tizerinden kiiresel piyasalarin isleyisini nasil
degistirdigini gostermek de olusan yeni diizenin igerigini ortaya
koymaktir. Olugan yeni diizende, geleneksel olarak tahil iireticisi olan
tilkelerde piyasa-iiretim-ticaret iliskisi devlet-iiretim-ticaret iliskisine
evirilmeye baslamistir. Serbest piyasa isleyisini benimseyen
devletlerde miidahale, regiilasyon ve korumaciik gibi kavramlar,
ekonomi politikalarinda yeniden duyulmaya baslanmais; devletler, gida
arz guvenligini kontrol altinda tutmak {izere yeniden kamusal
miidahale araglarma basvurmaya baslamislardir. Stibvansiyonlu gida
temini ve satisi, devletin miidahale alimlarini ve fiyatlarini arttirmasi,
dis ticaretle ilgili yapilan sik ve radikal diizenlemeler bu siirecin baslica
ornekleridir. Ayrica bu Ornekler, tahil treten-tiiketen tilkelerde es

zamanl uygulanmustir.

Tahil iiretiminin yapilabildigi tilkelerde {ireticilere artan maliyetler
karsisinda  tretimi  surdiirebilmeleri igcin  devlet destekleri
saglanmaktadir. Tahilda disa bagimh {ilkeler ise, arazi kiralama,
sozlegsmeli iiretim ya da uzun yillar1 kapsayan tedarik sozlesmeleri ile
arz giivenligini garanti altina almak istemektedir. Ulusal veya bolgesel
tahil rezervleri, stratejik enerji rezervleriyle neredeyse esdeger bir
stratejik Oneme sahip goriilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin ulusal

politik giindemlerinde “arz giivenligi, gida giivenligi” kavramlari
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siklikla yer almakta, bir milli giivenlik sorunu olarak dile

getirilmektedir.

Arz giivenligi tartisihirken, kiiresel tahil piyasalarmm temel
yapitaslarindan biri olan emtia borsalarinda tahil {irtinlerinin finansal
yatirim araci olarak islem gormesi meselesi, gesitli platformlarda
tartismaya agilmakta, fiyat hareketlerinin alisilmadik sekilde arttigi
donemlerde uluslararas1 borsalarda bizzat borsa organlar: tarafindan

tiyat hareketlerine limitler getirilmektedir.

Devletler ve sirketler, uzak rotalarda iiretim ve yatirim tercihlerini
sorgulamakta, tiretim ve tedarikin yakin bolgelere kaydirilmas: egilimi
yayginlasmaktadir. Bu egilim bolgesellesme ve ¢ok kutuplulugu
desteklemekte, stratejik gida hammaddesi olan tahil ticaretinde kiiresel
iliskiler yerine ikili anlagsmalar yaygmnlik kazanmaktadir. Rusya-
Ukrayna savasi sonrast Bati’'min Rusya yaptirimlar: gercevesinde, Rus
tahulin1  pazarlayan c¢ok wuluslu sirketler, Rusya’dan c¢ekilmekte,
bunlarin yerini giderek 6lgegi biiyliyen hiikiimet destekli yerli tahil

sirketleri almaktadir.

Tim bu Ornekler, heniiz planh ve kararli bir degisim olarak
degerlendirilmese de kiiresel olandan ayrisan yeni bir diizenin
parcasidir. Ulusal olana ve kamusal olana doniis egilimi baglamus,
piyasanin asamadi81 kriz zamanlari, bir iist yapmin varlifma ihtiyag
duymustur. Bundan sonraki siirecte gida giivenligi, iklim degisikligi ve
kendine yeterlilik gibi yapisal ¢oziimler bekleyen konularda sistematik
ve uzun vadeli politika tercihlerinin yapilmasi gerekmektedir
(Bayirbag, 2020, s. 37). Bu kapsamda gida politikalarinin ontimtizdeki
yillarda Oneminin artacagina istinaden gidanin disiplinler arasi bir
yaklasimla ¢alisilmasi gerektigi, bunun 6nemli bir politika alani oldugu
ve yalmizca belirli disiplinlerden gelen ¢oziim arayiglarmin eksik
kalabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim pandemi ve savasin
disinda iklim degisikligi meselesi, tahil tiretim ve tedarik siireglerini ve

gida giivenligi politikalarini dogrudan etkilemekte her tilkenin kendi
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gerekliliklerine gore ulusal gida politikalarin1 kapsamli bir sekilde
yenden  lretmesi  gerekliligi = ortaya  c¢ikmaktadir.  Tahil
tiretimi/verimi/tedariki, su kitligi/su yonetimi, teknolojik gelismelerin
tarimsal {iretime entegrasyonu, kentsel alanlarda tarimin yapilabilirligi
ve siirdiiriilebilir enerji, ontimiizdeki stirecte gida politikalarinin temel
yap1 taglar1 olacaktir. Artan sicakliklar, verimin olumsuz etkilenmesi
riski, artan su ihtiyaci, su kithgi, verim/ iiretim artisinda alternatif
arayislar, tarimda teknolojik yatirirmlarin 6nemini daha fazla arttiracak,
hem {tiriin hem de toprak verimini saglayacak alternatif teknolojilerin
calisiimas1 gerekliligi ortaya c¢ikacaktir. Akilli tarim teknolojileri,
genetik modifikasyon, yapay zeka, otomasyon, iklim adaptasyon
teknolojileri gibi pek ¢ok gelismenin tahil iiretimi ile iligkilendirilmesi,
ulusal tarim ve ticaret stratejilerinde ¢ok boyutlu bir politika alanina

ihtiya¢ duyacaktur.

Rusya’nin bugday ticaretindeki konumu, kiiresel gida politikalarina
alternatif, devletin basat oldugu bir piyasa insa etse de kiiresel olgekte
ithalatc tilkeler icin gidaya bagimlilig1 yeni bir diizlemde insa etmenin
tehlikesini de barindirmaktadir. Bu nedenle, bilhassa ithalatci iilkeler
acisindan iiretim ve verimi arttiracak yeni teknolojilerin geleneksel
tarim sistemlerine entegrasyonu, yeni diizende gidada kendine yeterli

glicli ulus devletlerin yiikselmesi agisindan onemli goriinmektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaywn Etigi Beyam

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilart

Giiler Unlii: Katk1 orani (%100)

Cikar Catismast

Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan calismadan kaynakl ¢ikar catismasi

bulunmamaktadir.
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