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Editorden

Uzun yillar kamu yonetimi alanyazininin giindemini disiplinin “kimlik
bunalimi1” tartismalari belirledi. Disiplinin nesnesinin ne oldugu
ve/veya ne olacag1 tartismalarin ana fay hattim1 olusturdu. Kamu
yonetimi alaninin ayri bir disiplin olarak orgiitlenmesinin akademik
megruiyeti, bu tartismalarin hem katalizorii hem eslik¢isi oldu.
Alanyazin, bu nedenle, uzun yillar epistemolojik tartismalarin etkisi
altinda kaldi. Kamu yoOnetimi lisans ve lisansiistii egitim programlar:
da agirlikli olarak bu tartismalardan etkilendi.

Bu tartisma giindemini disiplinin kdken sorunuyla baglantilandirmak
ve kamu yoOnetiminin ayri bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi andan
baslayarak sorunu genellestirmek de miimkiindiir. Ki, tartismalar
boyle bir seyir de izlemistir. Ancak tartismalarmn 1980 ve 90’lardan
itibaren yogunlastigini goéz Oniinde bulundurdugumuz zaman,
tartisma glindem ve yogunlugunun tarihsel baglamindan
koparilamayacagini goriiyoruz. 1980’lerden itibaren neoliberalizmin
yiikselisi, 1990’larda “tarihin sonu” iddiasiyla birleserek tartismalarin
icerigini belirlemis ve siireklilesmesine neden olmustur. Genel gecer
gerekgelerle degil, ama neoliberal donemin yonetim bigim(leri) tarihin
sonu metaforuyla insanligin son yonetim bigim(ler)i olarak
ideallestirildigi igin, yonetsel gercekligin bilgisinin tiiretilme siireci
sorgulanmaya ve bu ¢aba gereksiz goriilmeye baslanmustir.

Bugtin ise, Public Administration and Development, Public Administration
Review ve Asia Pacific Journal of Public Administration gibi kamu
yonetiminin 6nde gelen dergilerinde, kamu y6netiminin 6nemi ve bu
alandaki aragtirmalarm onceligi vurgulaniyor. Tartismalarin baglamu,
icerigi ve seyri hizla degisiyor. Publicus’'un bu sayisma bir goriis
makalesiyle katki sunan Nuray Ertiirk Keskin’in “Kamu Yonetimi
Neden Onemlidir?” adli yazisinda isaret ettigi gibi, giiniimiiz
tartismalarmi da yine “tarihin sonu”nu ilan etmis olan Francis
Fukuyama’'nin iki ¢alismasinin baslattigini goriiyoruz. Fukuyama’nin,
1990’larda oldugu gibi, bugiin de pratik ve teorik alanda etkisini
gosterecek sekilde diinya genelinde yonetsel gercekligin degismekte
oldugunu gordiigiinii soylemek miimkiin. Yine alanin onde gelen
isimleri, ABD basta olmak {izere tiim diinyada demokratik yonetim
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pratiklerinden farkli pratiklerin giindeme gelmesinin politik,
ekonomik ve sosyal nedenlerine yogunlasiyor; kamu yonetiminin bu
demokrasi agigini kapatabilme kapasitesine odaklaniyorlar.

Publicus, tartigmalarin baglaminin, igeriginin ve seyrinin hizla
degismekte oldugunu goriiyor. Bu sefer kamu yOnetiminin
tartismalarin merkezine yerlestirildiginin de farkinda. Ik doénem
tartismalarin disiplinin yontemsel zayifhgma yaptiklar1 vurgudan
farkli olarak, vurguyu calisma alaninin genigligine ve Onceligine
yaptiklarnin  da  farkinda.  Birinci  sayisindan  baslayarak
okuyucularinin da buna taniklik etmesine oOnciiliik etmek istiyor.
Yonetsel gercekligin yerel, bolgesel ve ulusal olcekte somutlanan
pratikleri dahil, timiintin diinya Olgegindeki egilimlerden
etkilendigini dikkate alarak hem bu egilimleri hem de bu egilimleri
konu alan tartismalari Onemsiyor. Ancak, Publicus, bu degisimi
gormekle yetinmek istemiyor; bu tartismalarin pargasi da olmak
istiyor. Onun igin tartismalar: belirleyen tarihsel baglama ve yonetim
alanindaki ontolojik degisime odaklanmay1 hedefliyor. Alana 6zgiin
katkinin bu degisimin 6zgiin arastirma sorulariyla ele alinmasmdan
gectiginin bilincinde olarak, arastirmay1 derginin odagina yerlestiriyor.
Calisma alanim1 da yoOnetsel yapr ve aktorlerle simirlandirmayarak,
somutta bu yapr ve aktorleri de One ¢ikaran toplumsal iligkilerin
orgiitlenme  siireclerine odaklanmayir oOnem veriyor. Bugiin
demokrasinin krizi olarak adlandiran silirecin, demokrasinin ve
devletin “kamu”suz kalmasimndan kaynaklandigini gorerek, publicus
adindan baglayarak yonetimin “kamu”sunu arastirmalarin merkezine
yerlestiriyor.

Publicus, yaymn hayatina basladig1 bu ilk sayisinda, kamu yOnetimi
alanindaki tartismalarin, baglaminin ve igeriginin degistigini goriiyor;
ve bu tartismalara cerceve cizelebilecegini diistindiigii iki goris
makalesiyle sayfalarini agiyor. Ik makale, alanin énemli isimlerinden
Jos C. N. Raadschelders’in “The Future of Government and its Study of
Public Administration: Accountability for Democracy” (YOnetimin
Gelecegi ve Kamu Yonetimi Calismalari: Demokrasi i¢in Hesap
Verebilirlik) makalesi. Makale, kaynagini “Cumhuriyetin 100. Yilinda
Nasil Bir Kamu Yo6netimi?” sorusunun soruldugu Kamu Yonetimi
Dernegi tarafindan 26-27 Ekim 2023 tarihinde gergeklestirilen
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Uluslararasi Kamu Yonetimi Kongresi'nin agilis konusmasindan
aliyor. Raadschelders, diger akademik calismalarinda oldugu gibi,
yOnetimi kisa bir zaman dilimi, belirli yOnetsel yapilar ve Olgme-
degerlendirme siiregleriyle smnirlandirmayarak, yonetim olgusunu ¢ok
genis bir tarihsel ve toplumsal perspektifle ele aliyor ve yonetsel alanin
bilgisinin tiretilme siirecinde titiz bir kavramsal c¢erceve olusturuyor.
Nasil yonetiyor ve/veya yonetiliyorsak, dyle kurumsal diizenlemelere
sahibiz diyerek, asil olarak yonetmenin kendisine odaklanmamiz
gerektigini vurguluyor. Tarih boyunca farkli yonetim deneyimleri
oldugunu dile getiren ve tiglincii ¢ag olarak adlandirdig1 demokratik
yonetimi diger yonetim bigimleriyle karsilagtirarak ele alan
Raadschelders, bu tarihsel ve toplumsal perspektif 1s18inda,
demokratik ~ yonetimlerin  de  Ozellikle  neden  bugiin
kirilganlagtiklarinin ortaya konulmasi gerektigini onemsedigini dile
getiriyor. Nedenleriyle bu siireci analiz ediyor. Raadschelders’in bu
nedenler arasindan 6ne ¢ikardig1 baslik ise, hesap verebilirlik oluyor.
Toplumdaki insanlarin konum ve rollerine nasil bir vurgu yapildig:
yonetimi belirledigi gibi, yonetimin de bireysel ve kurumsal olarak
hesap verebilirligi, toplum karsisinda yonetimin konum ve roliinii
belirler, diyor. Onun igin, demokratik yOnetimlerin Olgme ve
degerlendirme siireglerinde hesap verebilirligin 6ne c¢ikarilmasi
gerektigini savunuyor.

Bu saymun ikinci goriis makalesi ise, Nuray Ertiirk Keskin’in “Kamu
Yonetimi Neden Onemlidir?” makalesi. Keskin, kamu yOnetiminin
onemini su sozlerle 6zetliyor: “Toplumlarin refahi ve mutlulugu nasil
bir yonetime maruz kaldiklariyla ilgilidir. Gelecek nesillerin nasil bir
yasam silirecekleri, haklarimin bugiinden gozetilmesiyle ilgilidir.
Yasadigimiz ya da uzaktan kahrolarak seyretmek durumunda
kaldigimiz her felaket ‘bagka tiirlii yonetmek miimkiin mii?” sorusunu
giindeme tagimaya devam ettigi i¢cin kamu yonetimi 6nemlidir.”
Gelirin esitsiz dagilimiyla birlikte yoksullugun derinlesmesi, firsat
esitliginin yok olup gitmesi, otoriterlesme, demokratik degerlerin
asinmasi, go¢ hareketleri, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, kitlik,
gida krizi, yapay zekanin gelismesiyle gelen degisimler ve
belirsizliklerin artmasi nedeniyle giiniimiizde kamu yonetiminin
oneminin daha da artti§im1 vurguluyor. Kamu yonetimi egitim ve
arastirmalarina tarihte hi¢ olmadig: kadar 6nem vermemiz gerektigini
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dile getiren Keskin, Tiirkiye’de kamu yonetimi egitim ve aragtirma
evrenini inceleyerek, nasil olmasi gerektigine dair bir yol haritasi
cizmeye calisiyor.

Yonetim olgusunu ve kamu yonetimi disiplinini ele alan bu iki 6nemli
goriis makalesini bes arastirma makalesi takip ediyor. Bu makalelerden
ticli tarim yoOnetimine odaklaniyor. Publicus, yaym hayatma sosyal
medyada trend olabilecek veya ¢ok satabilecek bir konuyla baslamama
riskini aliyor. Onun yerine bizlerin hayatina her giin degen, somut
olarak her giin glindemimiz olan bir konuyu tii¢ ayri1 baslikta
somutlayacak {i¢ tarim makalesine sayfalarini aciyor. Belki Tiirkiye’de
niifusun  %90'min tarimda istihdam edildigi 1920'lerde veya
ekonominin ana motoru oldugu 1950’lerde olsaydik, tarim calismak
gozde olabilirdi. Bugiin ise, 2022 verilerine gore, niifusun sadece
%15,65’1 tarimda istihdam ediliyor ve tarim sektoriiniin ekonomideki
belirleyiciligi sanayi ve hizmet sektorlerinin gerisinde kalmis
durumda. Ama sunu biliyoruz ki, sadece iilkemizde degil, tiim
diinyada ekonomik krizler en ¢ok sofralarimizi etkiliyor; Covid-19
salgminda gordiigiimiiz gibi bagisiklik sistemimiz saglikli ve kaliteli
gidaya erisimimize bagli, cocuklarin 6giin atlamak zorunda kalmasi
en Onemli yoksulluk gostergesi, kiiresel 1sinmayla birlikte karsi
karsiya kaldigimiz en onemli sorunlardan biri kuraklik, kentlesme
egilimi hizim1 korurken kentlerin beslenmesi igin yeterli gida
stogunun olmasi 6nemli, yeni teknolojilerin denendigi bir cagda gida
guvenligi en Onemli baslklardan biri haline gelmis durumda.
Gilintimiizde bu tabloyu da belirleyen en 6nemli alan, son kirk yilda
neoliberal politikalarin en ¢ok etkiledigi ve hizla dontistiirdiigii tarim
alani. Onun igin tarim alanmmn yonetimi ile Publicus arastirma
makalelerine bagliyor.

Tarim makalelerinin ilki, Cuma Yildirrm'm “Tirkiye ile Sudan
Arasinda Ikili Tarmmsal i§birligi ve Ortakligina Iliskin Anlasma’nin
Politika Basaris1i Kapsaminda Degerlendirilmesi” makalesi. Makale,
neoliberal politikalarin, toprak soz konusu oldugu durumda dahi,
tarim alaninda ulusal sinirlari nasil astigini ve ulusotesi tarimsal alan
yonetiminin giindemimizde oldugunu gosteriyor. Yildirim, 2007-2008
diinya gida fiyati krizinden sonra bir¢ok {ilkenin gida giivencesi
saglama gerekgesiyle bagka tilkelerin tarim arazilerini arazi gaspi
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yoluyla kullanmaya basladigina isaret ediyor. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin, 2014 yilinda Sudan’la imzaladig ikili tarim anlagsmasim
mercek altmma aliyor. Anlasmayla Sudan'da 12.500 hektar alanda
TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii) ve Sudan Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ortakliginda bir ¢iftlik kurulmasy; Tirk oOzel
sektor firmalarmna 780.500 hektar alanda tarimsal yatirnm tesviki
verilmesi kararlastirilmistir. Yildirim, bu ulusotesi tarim politikasinm
politika basaris1 ekseninde analiz etmektedir.

Ikinci makale, Burhan Ozalp’in “Tarimin Metalastirilmasinda Devletin
Rolii: Tiirkiye Tarimi” makalesi. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Béliimii'nde galisan Ozalp, tarim alanindaki tarihi ve giincel istatistiki
verileri, devletin Cumhuriyet tarihi boyunca izledigi iki temel tarim
politikasinin tarim alanini nasil etkiledigini acgiklamak icin seferber
ediyor. Devlet miidahalesinin belirleyici oldugu donemde de,
Ozellestirme ve miidahale alaninin daraltilmasiyla bigimlenen
neoliberal donemde de, tarimsal tiretim alaninin metalagsmasi ve
piyasayla entegrasyonunda devletin ¢ok 6nemli bir rol oynadigmni
ortaya koyuyor. Ozalp, bu iki dénemi politika araglar1 ve sonuglari
itibarryla niteliksel olarak farklilastiran unsurlari ele aliyor.

Uciincii makale, Giiler Unlii'niin “Tahilin Jeopolitigi: Rusya, Savas ve
Yeni Bir Diizen” makalesi. Unlii, diinya 6lgeginde tarimsal iiretimin
%30-35’ini  olusturan tahil diretimi, finansmani ve dagitimina
odaklaniyor. Unlij, finansal piyasalar i¢in degerli bir metaya doniismiis
olan tahilin, 2007-2008 gida krizinden sonra tahil sektoriiniin finansal
piyasalarla daha da entegre hale gelmesiyle, oneminin arttigini
belirtiyor. Makalenin iddiasi, 2022 yilinda baglayan Rusya - Ukrayna
Savasmin kiiresel piyasalardaki bu hakim paradigmay1 degistirme
giiciinde oldugudur. Unlii'ye gore, kiireselden bolgesele kayan,
korumaci politikalarin  agirhigimi hissettirdigi, kamusal miidahale
mekanizmalarinin ekonomi politikalarina yeniden davet edildigi yeni
bir diizen sekilleniyor.

Publicus"un bu sayisinda yer alan diger iki arastirma makalesi ise, kamu
yonetiminin ne kadar genis bir alana yayildigini ve ¢alisma alaninin da
es zamanli olarak genislemesi, farkli konular1 aragtirma konusu haline
getirmesi gerektigini gosteriyor. Seyma Sagdi¢ Giiven, “Daha Az
Devlet Daha Cok Vakif: Bir Ozel Miilklestirme Yolu” adli makalesinde
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son yillarda Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda agirligin hissettiren
vakiflara odaklaniyor. Son yirmi yil iginde vakiflarin kamu
orgilitlenmesinin bir parcasi gibi faaliyet gosterir hale gelmelerine ve
kamu milkiyetine dahil varliklarin vakif faaliyetleri icin tahsis
edilmesine dikkat cekerek, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflarin
kamu varliklarinin 06zel miilklestirilmesinde ©nemli bir islev
uistlendiklerini 6rnekleriyle ortaya koyuyor. Miige Neda Altinoklu ise,
“Oda ve Birliklerin Nitelik Sorununa Alternatif Bir Bakig” adli
makalesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma
yogunlasiyor. Esnaf ve ticaret oda ve birlikleri ile tist kuruluslarimni
temsilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu'nu (TESK) mercek altina alarak bu kamu
orgiitlerinin niteligine iliskin bir sorgulama igine giriyor. Faaliyet alar
ve sermaye birikimi dinamikleri itibariyla, bu kuruluglarmn farkh
mesleki ve smifsal ¢ikarlar etrafinda kurumsallasan kamu kurumlari
olarak degerlendirilmesini 6neriyor.

Publicus, sayfalarinda ayrica iki kitap incelemesi ve iki etkinlik
raporuna yer veriyor. Kamu yOnetimi arastirmalar1 ve egitimi alaninda
kitaplarin 6nemli bir rol iistlendiginin bilinciyle, alanin arastirmaci ve
egitimcilerinin elestirel bir bakis agistyla yeni kaynaklarla bulusmasini,
ayni zamanda, alanda fark yaratmis eserlerin yeniden gilindeme
alinmasimi onemsiyor. Bu kapsamda, Markus Miessen’in 2010 yilinda
ilk basildig1 giinden beri ses getiren Katiim Kabusu kitab: ile Elise
Massicard'in 2018 yilinda Fransizca yaymmlanan ve 2023 yilinda
Tiirkceye cevrilen Mahalleyi Yonetmek: Muhtarlar Uzerinden Tiirkiye'de
Devlet-Toplum Iliskileri kitabinin incelemelerine yer veriyor. Ilkini Ezgi
Seckiner Bingdl, ikincisini de Sulenur Ozkan Erdogan’in kaleminden
okuyabilirsiniz. Etkinlik raporlari ise, kamu yonetimi alaninda
yapilmis etkinliklere 1sik tutmayi amachyor. Serhat Saatgi, Kamu
YoOnetimi Dernegi tarafindan 26-27 Ekim 2023 tarihlerinde
gerceklestirilen “Cumhuriyet’in 100. Yilinda Nasil Bir Kamu
Yonetimi?” konulu Uluslararas1 Kamu Yonetimi Kongresi'ni
degerlendiriyor. Seyma Eski Caylak da Adadayiz projesi
yuritiiclilerinden Galimi Cinarli Kirsal Kalkinma ve Turizm Dernegi
ve Istanbul Adalar Vakfi ile Kamu Yénetimi Dernegi isbirliginde 28
Subat 2024 tarihinde diizenlenen “YOnetim Birimi Olarak Ada”
yuvarlak masa toplantisinu ele aliyor.
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Yayin ekibi olarak Publicus'un ilk sayisini sizlere takdim ederken
danisma kurulumuzda olmay: kabul ederek bizlere destek veren
hocalarimiza, makale c¢agrimizi cevapsiz birakmayarak giizel
yazilartyla bu sayimiza katki sunan yazarlara, bu yazilarin sizlere
ulasmasi i¢in 6zenle degerlendirmede bulunan hakemlere ¢ok tesekkiir
ediyoruz. Sadece kamu yonetimi alaninin degil, tiim bilim alanlarmnin
nitelikli ¢alismalarla bulusabilmesi igin, titiz ve biiyiik 0zveri isteyen
bir yaymclik faaliyetine ihtiya¢ duyuldugunun bilincindeyiz. O
nedenle, yayn ekibi olarak bu bilingle Publicus’a hayat vermeye devam
edecegimize sOz veririz.

Editor
Fatma Eda Celik
EPHE / Université PSL, Fransa-Paris
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