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Tiirk Kamu Personel Sistemine Biitiinsel Bir Bakis

A Holistic Overview of the Turkish Public Personnel System

Ali GUNEYI"
Ozet

Kamu yonetiminde basar1 saglanmasi biiyiik 6lgiide kamu personelinin yetkinligi ve
kamu insan giicliniin etkin ve verimli kullanilmasi ile ilgilidir. Bagka bir ifadeyle
kamu yonetiminde istenilen hedeflere ulasilmasi i¢in iyi bir kamu personel sisteminin
tesis edilmesi ve isletilmesi gerekir. Ge¢misten giiniimiize siiregelen sorunlar goz
oniine alindiginda Tiirk kamu yOnetiminin bu konuda basarili bir smav verdigi
sOylenemez. Hem betimleyici hem de agiklayic nitelikteki bu ¢alismada Tiirk kamu
personel sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilarak kamu personel yonetiminde
istenilen seviyeye ulasilamamasinin nedeni sorgulanmistir. Bu kapsamda konuyla
ilgili alanyazin, raporlar ve mevzuatin incelenmesi suretiyle “Tiirk kamu personel
yonetiminde mevcut durum nedir?” ve “kamu personel yonetiminde neden basar1

saglanamamaktadir?” sorularina cevap aranmustir.

Calismada Oncelikle diinyada kamu personel yonetimi konusundaki degisim ve
doniistim kisaca degerlendirilmis, sonrasinda Tiirk kamu personel sistemine yonelik
konular kamu personelinin sayisal goriiniimii, kamu istihdamimin goériiniimii, kamu
personel sisteminin temel ilkeleri ve diger hususlar basliklari altinda tartisilmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkeleri
“smiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” olarak ifade edilmis olmakla birlikte bu
calismada kamu personel sistemi “esitlik” ilkesi kapsaminda da degerlendirilmistir.
Calismada ¢6ziim Onerilerine yonelik ayrintili bir tartismaya girilmemekle birlikte

oncelikli oldugu degerlendirilen bazi konularda 6neriler sunulmustur.
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Kamu personelinin sayisal goriiniimiiyle ilgili 6n plana ¢ikan tespit kamu personeline
yonelik nitelikli veri eksikligidir. Bu durum sistemin problemlerinin analiz
edilebilmesi agisindan 6nemli bir sorundur. Bu yoniiyle “veri belirsizligi” sistemin
sorunlarindan biri olmanin yaninda kamu personel yonetiminde neden basarili

olunamadig1 sorusunun cevaplarindan da biridir.

Kamu istihdamuyla ilgili dikkat ¢ekilen problemlerden biri mevcut durum itibariyle
kamuda istihdam sekillerine yonelik bir karmasanin hiikiim siiriiyor olmasidir.
Sonradan yapilan statii degisiklikleri sistemi daha da karigik hale getirmektedir. Bu
durumda kamuda ayni1 veya benzer gorevleri yerine getiren kamu personelinin farkl
glivence ve Ozlitk haklarna sahip olmas: esitlik ilkesi agisindan ©Snemli bir
problemdir. Bu baglamda kamu istihdamindaki mevcut karmasanin giderilmesi
oncelikle ¢oziim tiiretilmesi gereken sorunlardan biridir. Bu g¢alismada, kamuda
istihdam sekillerine yonelik bir sadelesme ve standartlasmaya gidilmesinin yaninda
halihazirda siirekli isci statiisiinde istihdam edilen personelin memurlarla aym
mevzuata tabi olacak sekilde mevcut memur siiflandirma sistemi igerisine dahil

edilmesi Onerilmistir.

Tiirk kamu personel sisteminin kariyer ilkesi agisindan doniisiimii, kamuda istihdam
sekillerinin cesitlenerek esnek istihdamin yayginlasmasi ve iist kademe kamu
yoneticiligi kadro ve pozisyonlarina yapilan atamalarda kariyer sisteminden
uzaklasilmasi neticesinde s6z konusu ilkeden kopus seklinde 6zetlenebilir. Kamuda
liyakate dayali bir yonetimin tesis edilmesi konusunda da bagarili olunamamus,
bunun yaninda mevzuatta liyakat sistemiyle uyumlu olmayan degisiklikler

yapilmustir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore kamu personel yonetiminde yeterli
seviyede basar1 saglanamamasinin en 6nemli nedeni siyaset kurumunun bu konuda
gerekli adimlar1 atmamasidir. Siyasetten kaynaklanan sorunlar sadece kamu personel
yonetimi ile sinirli degildir. Bu nedenle Tiirk kamu yOnetiminin siyasetle ilgili
sorunlarinin ayrintih olarak ayrica incelenmesi gerekir. Bunun disinda, kamu
personel sisteminin problemlerinin ¢6ziilebilmesi i¢in 6ncelikle sistemi sahiplenecek
ve konuyla ilgili faaliyetleri bilimsel esaslar 1s1ginda siireklilik arz edecek sekilde
yerine getirecek giiclii bir merkezi personel kurumu teskil edilmelidir.
Arastirmacilarin da kamu personel sistemi ve kamu yonetiminin diger alanlarindaki
problemlere yonelik daha fazla sorumluluk almas: gerektigi degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda akademisyenler ile uygulayicilar arasinda is birligi gelistirilerek ortak
calismalar yapilmasi, teori ve uygulamanin birlikte degerlendirilmesi suretiyle etkin

¢Oziimler tiretilmesine katki saglayacaktir.
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Abstract

Success in public administration is largely related to the competence of public
personnel and the effective and efficient use of that workforce. In other words, the
establishment and operation of a good public personnel system is crucial for
achieving the desired goals in public administration. However, it cannot be said that
the Turkish public administration has been successful in this respect. This study,
which is both descriptive and explanatory, provides a general assessment of the
Turkish public personnel system and examines the reasons behind the failure to
achieve the desired level of public personnel management. In this context, by
analyzing the relevant literature, reports and legislation, the study investigates the
questions “What is the current situation of public personnel management in
Tiirkiye?” and “Why is success not being achieved in public personnel

management?”.

The study begins with a brief assessment of the transformation of public personnel
management in the world and then discusses the issues related to the Turkish public
personnel system, focusing on a numerical and structural overview of public
employment and the basic principles of the public personnel system. Although the
basic principles of the Turkish public personnel system are identified in the Civil

Servants Law as “classification”, “career” and “merit”, the study also examines the

public personnel system in the context of the principle of “equality”.

The most striking observation regarding the numerical view of public employment is
the lack of adequate data on public servants. This is a critical challenge for analyzing
the problems of the Turkish public personnel system. In this respect, “data
uncertainty” is not only one of the problems of the system, but also one of the answers

to the question of why public personnel management is not successful.

One of the problems identified in relation to public employment is the confusion over
the forms of employment in the public sector. Subsequent legislative changes to the
status of public employees further complicate the system. The study proposes that, in
addition to simplifying and standardizing the forms of employment in the public
sector, those currently employed as permanent workers should be included in the
existing civil servant classification system and be subject to the same legislation as

civil servants.

The transformation of the Turkish public personnel system in terms of the career

principle can be summarized as a break with this principle. This is due to the
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diversification of forms of employment in the public sector and the widespread use
of flexible employment, as well as the departure from the career system for
appointments to senior public official posts and positions. The establishment of a
merit-based administration in the public sector has also been unsuccessful, and

legislation has been amended in ways that are incompatible with the merit system.

According to the findings of the study, the main reason for the lack of success in the
public personnel system is the failure of the political institution to make the necessary
regulations in order to solve the problems. Apart from this, a strong central personnel
institution should be considered as a solution to take responsibility for the system and
carry out the related activities in a continuous manner in the light of scientific
principles. Besides, the scholars should take more responsibility for the problems in
the public personnel system and other areas of public administration. In addition, the
integration of theory and practice by developing links between scholars and

practitioners and conducting joint studies will contribute to solving the problems.

Keywords: Public Administration, Public Personnel Management, Public Personnel

System, Public Personnel, Public Employment

35



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

Giris

Publicus'un ilk sayisinin “Amag ve Kapsam” boliimiinde (2024, s. v)
kamu yOnetiminin stirekli bir degisim ve doniisiim i¢inde olduguna
dikkat cekilerek, giincel kamu yonetimini degerlendiren ¢alismalarin
tarihsel perspektif ve degisim siireci goz oniine alinarak yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmigtir. Kamu yonetiminin 6nemli unsurlarindan
biri olan kamu personel sistemi de kamu yonetimi doktrinindeki
doniigtim, toplumsal ve siyasal yapidaki degisiklikler, teknolojik
gelismeler gibi farkli etkenlere bagh olarak degisen dinamik bir
yapidadir. Bu siireg icerisinde degismeyen hususlardan biri, hem kamu
politikalarina yon verecek hem de kamu hizmetlerini en uygun sekilde

yerine getirecek ehil kamu personeline duyulan ihtiyactir.

Kamu yo6netiminin ayri1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasina onctiliik
eden caligmalardan biri olan ve siyaset yonetim ayriligini ongoren
Woodrow Wilson'un (1887) “Yonetimin Incelenmesi” isimli
makalesinde kamu idaresinin siyasetten farkli bir faaliyet alani
olduguna isaret edilmistir. Wilson’a (1887, ss. 199-200) gore sayica
cogalan ve gittikce daha zor ve karmasik hale gelen devlet gorevlerinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kamu yonetimiyle ilgili konular
tizerinde calismalar yapilmas: gerekmektedir. Bu durum hem kamu
yonetiminin ayr1 bir bilim dali olarak ele alinmasimi gerekli kilmakta
hem de devlet yonetiminde uzmanlig: ve devamlilig: temsil eden kamu
personelinin Onemine isaret etmektedir. 2024 yilina gelindiginde
Wilson tarafindan ifade edilen bu hususlarin halen gecerliligini
korudugu, hatta isinin ehli kamu personeline duyulan ihtiyacin daha
da arttig1 goritilmektedir. Nitekim alaninda uzman ve nitelikli bir
biirokrasinin devlet yonetimi agisindan onemi 2024 yilinda Francis
Fukuyama'nin (2024) “Neden Kamu Yonetimi?” baslikli yazisinda bu
sefer siyasetten kaynaklanan problemleri de vurgulayacak sekilde
tekrar ifade edilmistir. Fukuyama bahse konu yazida bir taraftan
Wilson'un degerlendirmelerine paralel bir sekilde biirokrasinin
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modern devletin ihtiyaglarinin karsilanmasindaki 6nemini vurgulamis
diger taraftan profesyonel biirokrasileri, secilerek yonetime gelen
ancak beceriksiz, yozlasmis veya dis etkilere acik siyasetgiler karsisinda

bir denetim unsuru olarak nitelendirmistir.

Kamuda nitelikli personel istihdam edilmesinin yaninda iyi isleyen bir
kamu personel sisteminin tesis edilmesi gerek yonetimde etkinlik ve
verimlilik saglanmasi gerekse kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yerine
getirilmesi i¢in onem arz eden konulardan biridir. Kamu personel
sisteminin ge¢misten gilintimiize siiregelen problemleri dikkate
alindiginda Tiirk kamu yonetiminin bu konuda basarili oldugu
sOylenemez. Dahas: tarihsel stiregteki doniisiim mevcut problemlerin
¢oziilmesinden ziyade var olan sorunlarin daha da derinlesmesi

yoniinde olmustur.

Bu calismada Tiirk kamu personel sisteminin mevcut durumu zaman
icerisinde yasanan degisim de dikkate alinarak biitiinsel olarak
degerlendirilmis, mevcut sorunlarin nedenleri de tartisilarak nigin
kamu personel yonetiminde ilerleme kaydedilemedigi sorusuna cevap
aranmustir. Bu kapsamda calismanin iki temel sorusu “Tiirk kamu
personel yonetiminde mevcut durum nedir?” ve “kamu personel
yOnetiminde neden basar1 saglanamamaktadir?” olarak belirlenmistir.
Calismanin veri kaynaklar1 konuyla ilgili alanyazmn, raporlar ve

mevzuattir.

Tiirk kamu personel sisteminde baz1 konularda yasanan dontisiim
diger {iilkelerde de etkili olan, kamu yonetimindeki paradigma
degisimlerine paralel olarak sekillenmistir. Diger taraftan, biirokrasi
siyaset iligkileri, giivenceli giivencesiz istihdamin art1 ve eksileri, sinav
sistemlerine yonelik problemler gibi baz1 hususlar sadece Tiirkiye'ye
ozgli olmayip wuluslararast alanyazinda da tizerinde tartisilan
konulardir. Bunun yaninda Tiirk kamu yonetiminin kendine 6zgii
problemleri oldugu da goriilmektedir. Bu baglamda calismada

oncelikle diinyada kamu personel yonetimi konusundaki degisim ve
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doniisim genel olarak degerlendirilmis, sonrasinda Tiirk kamu
personel sistemine yonelik konular kamu personelinin sayisal
goriiniimii, kamu istthdamimin goriintimii, kamu personel sisteminin
temel ilkeleri ve diger hususlar basliklar1 altinda tartisilmistir.
Calismanin son boliimiinde ise mevcut problemlerin nedenleri {izerine

genel bir degerlendirme yapilmstir.

Calismada bazi 6neriler sunulmakla birlikte ¢6ziim Onerilerine yonelik
ayrintili bir tartismaya girilmemistir. Bunun nedeni Tirk kamu
personel sisteminin bir makalede ayrintili olarak tartisilamayacak
nicelik ve nitelikte probleminin olmasidir. Bu problemlerin ¢oziilmesi
i¢in oncelikle konuyu sahiplenecek, bilimsel esaslar dogrultusunda ve
suireklilik arz edecek sekilde ilgili konularda ¢alismalar yapacak, kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik edecek, uygulamay1 denetleyecek,
gelinen noktayr degerlendirecek ve diizeltici tedbirler alacak bir
kurumun tesis edilmesi gerekir. Ancak bu sekilde kamu personel
sisteminin problemlerinin ¢Oziimiine yonelik ilerleme
saglanabilecektir. Kamu personel sisteminin dinamik olusu ve giiniin
sartlara gore uyarlanmasi ihtiyact da bu 0Ozelliklere sahip bir

kurumun tegkilini gerekli kilmaktadir.

Diinyada Kamu Personel Yonetimi Konusunda Degisim ve
Doniisiim

Genelde kamu yonetimi, 6zelde kamu personel yonetiminin tarihsel
yolculugu incelendiginde bu yolculugun odaginda kamuda etkinlik ve
verimliligin saglanmas1 oldugu goriilmektedir. Max Weber'in
kavramlastirdig1 biirokrasi modeline gore sekillenen geleneksel kamu
yonetimi anlayisinda kamuda etkinlik ve verimliligin saglanmasi icin
devletin ve kamu yararinin korunmasi gibi ulvi degerlere sahip kamu
personelinin siyaseten tarafsiz ve alaninda uzmanlasmus kisiler olmasi
ongorilmustiir. Gerekli egitim, bilgi ve becerilerle donanan liyakatli
kamu personelinin kariyer ilkesi kapsaminda iist kademe gorevlere

ylikselmesi, kamu gorevliliginin omiir boyu siiren bir meslek olmasi
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ilke olarak kabul edilmistir (Gerth ve Mills, 1946, ss. 196-203; Hughes,
2003, ss. 20-24; Sager ve Rosser, 2009, s. 1137). Ancak bu 6ngorii tam
olarak gerceklesmemis; geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin
ongordiigii hiyerarsi tabanli, biirokratik ve merkeziyet¢i yOnetim
anlayisinin elestirilmesi neticesinde degisik teoriler ve yaklasimlar
ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan kamu tercihi teorisyenleri,
biirokratlarin da siyasetciler ve diger vatandaslar gibi kamu ¢ikar1 degil
kendi kisisel ¢ikarlarim1 Onceliklendiren bireyler oldugunu iddia
etmislerdir (Hughes, 2003, s. 11).

1970’lerin sonlarindan itibaren kamu yonetimi teori ve pratiginde
ortaya c¢ikan birtakim yeni yaklasimlar neticesinde Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) (New Public Management) olarak adlandirilan yeni bir
déneme girilmigtir. Her ne kadar YKI'nin ne oldugu ve nasil ortaya
ciktigina dair farkli goriisler olsa da ve tilke uygulamalar: farklilik arz
etse de YKI yaklagimlarinin ortak paydasi geleneksel kamu y&netimine
meydan okumalaridir (Pollitt vd., 2007, ss. 1-12). YKI anlayisinin
onctilerinden Osborne ve Gaebler’in (1992, s. 25) meshur “kiirek ¢ceken
degil, diimen tutan” devlet ifadesi kapsaminda kamu yonetimi ile
kamu hizmetlerinin verilmesi konular1 birbirinden ayrilmali, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda piyasa mekanizmalarindan daha ¢ok
faydalanilmalidir. YKI teorisyenleri girisimci ve rekabetci olacak
devletin verimlilik ve etkinligi artiracak sekilde yeniden yapilanmasini,
bu kapsamda devletin kiigiilmesinin yaninda 6zel sektorde kullanilan

yonetim tekniklerinin kamuda da uygulanmasin1 6nermislerdir.

YKI anlayiginin kamu personel yénetimi acisindan geleneksel kamu
yonetiminden temel farkinin kariyer ilkesinden uzaklasilmasi ve
performansin 6n plana ¢ikarilmas: oldugu soOylenebilir. Geleneksel
kamu yOnetimine gore kamu yonetiminin ana aktorleri memurlar iken
YKI anlayisina gore kamu hizmetleri memurlarla birlikte farkh
statiideki kamu personeli veya piyasa aktorleri tarafindan da yerine

getirilebilir. Osborne ve Gaebler’e (1992, s. 129) gore hizmete alim ve
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isten ¢ikarma siireglerine yonelik birtakim giivenceler gerekli olmakla
birlikte kamu personel sistemi 21’inci ytlizyilin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde yeniden sekillenmelidir. Bu yeni sistemde maas, terfi ve gorevin
sona ermesi kidem yerine performansa dayali olmali, kamu yoneticileri
de en wuygun personeli kamu hizmetine alacak sekilde

yetkilendirilmelidir.

Halen bircok hiikiimet geleneksel kamu yonetimi pratiklerini
uygulamakta ve tiilke uygulamalar1 farklihk gostermekle birlikte
(Leegreid ve Wise, 2015), Tiirkiye de dahil olmak tizere bircok tilkede
YKI reformlar1 kamu personel yonetiminde onemli degisikliklere yol
acmistir (Boyne vd., 1999; Laegreid ve Wise, 2015, OECD, 2005).
Sozlesmeli statiide istihdamin ve kamu istihdaminda cesitliligin
artmas1 ve kamu gorevlilerine saglanan giivencelerin erozyona
ugramasi 6n plana gikan etkiler olmustur. Diger taraftan YKI kamu
yonetimi yolculugunun son noktasi olmamis, YKI de birtakim
elestirilere maruz kalmis ve yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir
(Denhardt ve Denhardt, 2000; Dunleavy vd., 2006; Hood, 1991; Hughes,
2003, ss. 256-282; Ozer, 2018).

Diinyada kamu personel yoOnetimindeki doniisim neoliberalizm
{izerinden de tartigilabilir. YKI gibi neoliberalizm de kamu mal ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesini 6nermekte, bunun da 6tesinde devletin
serbest piyasanin olusmasi konusunda sorumluluk almas1 gerektigini
savunmaktadir. Neoliberallere gore devlet 6zel miilkiyeti korumak ve
piyasanin uygun sekilde igslemesini saglamanin yaninda egitim, saglik,
sosyal gilivenlik gibi hizmetler de dahil olmak {izere tiim sektoOrlerin
piyasalastirilmasini, gerektiginde kendisi gergeklestirmelidir (Harvey,
2005, s. 2). Bu kapsamda neoliberalizm ile YKi'nin benzer kamu
politikalarini  6nerdigi, dolayisiyla neoliberal politikalarin kamu
personel sistemine yansimasinin da geleneksel kamu yonetiminden

uzaklagsmak yontinde oldugu sdylenebilir.
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Goriinen o ki kamu yo6netimi ile birlikte kamu personel yonetiminin
degisim ve doniisiimii oniimiizdeki donemde de devam edecektir.
Diger taraftan bazi konularda hangi uygulamanin kamu personel
yOnetimi agisindan daha uygun oldugu konusunda alanyazinda tam
bir mutabakat saglanamadig1 goriilmektedir. Ornegin giivenceli
istihdamin mu1 yoksa sozlesmeye dayali esnek istihdamin mi (at-will
employment) kamuda etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan
daha iyi oldugu basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere
uluslararas: alanyazinda tartisiimakta (bkz. Bowman ve West, 2007;
Condrey ve Battaglio, 2007; Goodman ve French, 2011; Hamilton, 2010;
Hur, 2022; Hur ve Perry, 2016; 2020; Oliveira vd., 2024; Riphahn, 2004),
bazi yazarlar (bkz. Sherk, 2021) esnek istihdamin liyakate dayal1 bir

kamu yonetimi i¢in daha uygun oldugunu iddia etmektedirler.

Uluslararasi kamu yonetimi alanyazimmini meggul eden Onemli
konulardan biri de kamu gorevlilerinin tarafsizligi olup, siyaseten
tamamen tarafsiz bir biirokrasinin mi (neutral competence) yoksa
siyasete daha bagimli bir biirokrasinin mi (responsive competence) kamu
yOnetimi agisindan daha uygun olduguna yonelik tartismalar devam
etmektedir (Aberbach ve Rockman, 1994; Dickinson ve Rudalevige,
2004; Ebinger vd., 2019; Hustedt ve Salomonsen, 2018; Krause vd., 2006;
Moe, 1985; West, 2005). Bunun yaninda bu iki yaklasimin sentezi
sonucu olusturulan “sarta bagl yeterlilik (contingent competence)” gibi

yeni teoriler de ortaya konulmaktadir (Yu ve Jennings, 2021).

YKI teorisyenleri kamuda etkinlik ve verimliligin performansa dayali
tcret sistemleri (performance-related/pay-for-performance pay systems)
uygulanarak saglanacagini iddia etse de bu Ongoriileri tam olarak
desteklemeyen ampirik ¢alismalar bulunmaktadir (bkz. Belardinelli
vd., 2023; Choi ve Whitford, 2017; George ve Van der Wal, 2023;
Kellough ve Nigro, 2002; Perry vd., 2009).

Tiirkiye’de merkezi smnav uygulamasi liyakate dayali kamu

yonetiminin tesisi igin kritik oneme sahip olmakla birlikte uluslararasi
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alanyazinda geleneksel kamu yoOnetiminin bir unsuru olarak kabul
edilen merkezi sinava dayali hizmete alma sistemi katilik ve esnek
olmayist nedeniyle elestirilere maruz kalabilmektedir. Ornegin Sundell
(2012) ytlizden fazla iilkeden alinan verileri kullanarak yaptig1 bir
arastirmada, merkezi olarak uygulanan resmi sinavlara dayali
geleneksel kamu hizmetine alma yontemini, hizli ve esnek olarak
nitelendirdigi ozel sektor tarzi istihdam yontemi ile karsilastirmistir.
Arastirma neticesinde, kayirmacilik riskinin az oldugu durumlarda
ozel sektor tarzi hizmete alma yoOnteminin, kayirmacilik riskinin
yiiksek oldugu durumlarda ise geleneksel kamu hizmetine alma
yonteminin uygulanmasinin daha uygun olabilecegi sonucuna

ulasilmustir.

Orneklerden anlagilacag: {izere, kamu personel yonetimi ile ilgili birgok
alanda tartismaya ve aragtirmaya acik konular bulunmaktadir. Diger
taraftan Sundell (2012) tarafindan da vurgulandig: {izere ne kamu
gorevlisi olma asamasinda ne de kamu yonetiminin diger alanlarma
yonelik olarak her duruma uyan standart ¢oziimler vardir. Bu
durumda her bir konunun iilkelerin kendilerine 6zgii sartlar1 dikkate
alarak calisilmas: gerekmektedir. Tiirk kamu yonetimi alanyazini
incelendiginde ise ne bu konularla ilgili uluslararasi alanyazina yeterli
katkida bulunuldugu ne de problemlerin Tiirkiye 6zelinde yeterince
tartisildig1 iddia edilebilir.

Tiirkiye’de Kamu Personelinin Sayisal Goriiniimii

Tiirkiye’deki kamu personel sayisi ile ilgili degerlendirme yapilirken
birbiriyle uyusmayan iki farkli yonde goriis oOne siiriilmektedir.
Genellikle kamuoyunda ifade edilen elestirel goriise gore (“Rahmi
Kog¢”, 2023) kamuda gereginden fazla personel istihdam edilmektedir.
Her ne kadar bu goriisii destekleyen bilimsel bir ¢alismaya dayali veri
olmasa da giinliik yasamda karsilastigimiz ornekler ve ise gitmedigi

halde maas alan “bankamatik memurlar1” oldugu yoniinde basina da
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yansityan haberler! bu goriis ve algiy1 desteklemektedir. Kamu personel
yOnetimi alanyazinindaki hakim goriis (bkz. Tutum, 1990, s. 33; Giiler,
2013, ss. 105-106) ise Tiirkiye’deki kamu calisani sayismnin diger
tilkelere kiyasla makul seviyede oldugu yoniindedir. Bu goriisii one
stirenler diger tilkelerdeki kamu personel sayilar tizerinden yaptiklar:
kargilagstirma neticesinde bu sonuca ulagsmaktadirlar. Ancak her
tilkenin kendine 6zgii bir yonetim yapis1 olmasi ve kamu personelinin
nasil tanimlandigimin farklilik gostermesi bu tiir karsilastirmalari
problemli hale getirmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de kamuda
istthdam edilen personel sayisina yonelik aciklanan veriler de

tartismalidir.

Strateji ve Biitge Bagkanlig1 kurumsal internet sayfasinda yayimlanan
“kamu sektortii istihdam sayilar1” gizelgesine gore 2024 y1l1 haziran ay1
itibariyle kamu calisan1 sayis1 5.263.073 kisidir. Ancak bu saymin
gercek durumu tam olarak yansittigi soylenemez. Kadrolu kamu
personeli ile ayni isi yapmalarina ragmen tageron personel bu sayiya
dahil degildir. Bu noktada taseron personelin goz ard: edilemeyecek
sayida oldugunu ifade etmek gerekir. 2017 yilinda 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayili KHK’ye eklenen Gegici 23
ve Gegici 24 maddeleri kapsaminda, kamuda taseron olarak calistirilan
personel Gegici 23’tincti madde kapsamindaki idare, kurum ve
kuruluglarda siirekli is¢i kadrolarina; yerel yonetimlerde ise mahalli
idare sirketlerinde isgi statiisiine gegirilmislerdir. Diizenleme
kapsamina alinan taseron personel sayisi yaklasik 850.000 kisi olup bu
say12017 yili sonu itibariyle kamuda gorev yapan personelin % 27’sine
tekabiil etmektedir. Ayn1 diizenleme kapsaminda taseron personel

istthdaminin kapsami daraltilarak, "mahalli idareler de dahil olmak

1 Bu konu basinda sikg¢a yer almistir (bkz. “Kim bu bankamatik memurlar?”, 2024;
“’Bankamatik memurlar’’ hi¢ ise gelmemisler”, 2024; “Kim bu bankamatik
memurlar1?”, 2015).
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tizere KHK’de belirtilen kamu idarelerinin personel galistirilmasina
dayal1 hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacag1 hiitkiim altina alinmis” (Glineyi, 2023, s. 1200)
ancak uygulama tam olarak sonlandirilmamistir (Giineyi, 2022, ss. 179-
188; 356-370; 458-462).

Kamu sektorii istihdam sayilar cizelgesi dipnotlarina gore, Strateji ve
Biitce Bagkanliginca agiklanan kamu ¢alisani sayisina kamu sermayeli
bankalarda calisanlar ile iiniversitelerde saglk, kiiltiir ve spor hizmet
alanlar1 igin giderleri 6zgelirden karsilanmak tizere istihdam edilen
gecici isciler de dahil degildir. 47.227 olarak acgiklanan toplam gegici isci
sayisina diger kurumlarda kimlerin dahil edildigi net degildir. Agiktan
vekaleten kamu kurumlarinda gorev yapanlar ile {icretli 6gretmen gibi
belli bir ticret karsilig1 gecici olarak kamu gorevi yerine getirenlerin bu
saylya dahil edilip edilmedigi de bilinmemektedir. Kamu istihdam
verilerine yonelik detaylarin paylasilmamis olmast bu konularda

¢ikarim yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Strateji ve Biitce Bagskanlig1 “kamu sektorii istihdam sayilar1” gizelgesi
Strateji ve Biitce Bagkanhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Icisleri Bakanlhigindan
alman verilerle olusturulmaktadir. Bu durum kamu personel
sisteminin merkezi yonetimindeki zafiyetin Gtesinde, toplam kamu
personeli sayisinin ne oldugunu tek basina bilen bir kurumun dahi
olmadigimi gostermektedir. Kamu personeline yonelik veri eksikligi
kamu personel sisteminin sorunlarmin dogru bir sekilde analiz
edilerek ¢oziim tiretilebilmesi agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu
baglamda kamu personel yoOnetiminde basari saglanamamasinin
nedenlerinden birinin veri belirsizligi oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Her ne kadar igerigiyle ilgili bilgi sahibi olunmasa da kalkinma
planlarinda ve mevzuatta atif yapilan “personel bilgi sistemi”nin veri

belirsizligi probleminin ¢oziilmesi agisindan 6nemli bir girisim oldugu
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sOoylenebilir. Ancak bu konuda oldukca ge¢ kalindigini ifade etmek
gerekir. 2014-2018 yillarini kapsayan 10'uncu Kalkinma Plani’'nda 2011
yilinda kaldirilan sicil sisteminin yerine personel bilgi sisteminin
getirilecegi ifade edilmis, 2024-2028 yillarini kapsayan 12'nci Kalkinma
Plan1’nin “kamuda insan kaynaklar1” boliimiinde de “merkezi kamu
personeli bilgi sistemi kurulacaktir.” ifadesi yer almustir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ve diger mevzuatta da bahse konu
sisteme ve bu sistemi isleten kuruma atif yapilmakta ancak bunun
hangi kurum oldugu belirtilmemektedir. Nitekim 2018 yilinda 703
sayili KHK? ile yapilan diizenlemeler kapsaminda Devlet Personel
Baskanliginin (DPB) 2019 y1li temmuz ay1 itibariyle kapatilmasi sonrasi
kamu personel sisteminin merkezi yonetimi ac¢isindan parcali bir yap1
ortaya ¢ikmis olup DPB'nin yerini hangi kurumun aldig1 konusu net
degildir (Giineyi, 2021).

Kamu personel sayilar1 degerlendirilirken konunun kamu maliyesi
acisindan da incelenmesi gerekir. Tiirkiye’de kamu biitgesinin yaklasik
%251 personel giderlerine harcanmakta olup sosyal giivenlik sistemine
kamu gorevlileri dolayisiyla yapilan devlet katkisi da dahil edildiginde
toplam personel giderlerinin biit¢eye oram %30 civarindadir (Memur-
Sen, 2022, s. 755). Bu durum hem kamuda istihdam edilecek personel
sayist ve statiistiniin belirlenmesine etki etmekte hem de Hazine ve
Maliye Bakanligini kamu personel sisteminin énemli bir aktorii haline

getirmektedir.

Geg¢mis donemlerde kamu istihdamui issizligin azaltilmasinin yaninda
siyasi amaglarla da kullanmilmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda (2001, s. 78)

gecici is¢i isttihdaminin yandaslar: ise alma amaciyla da kullanmildig:

2 703 sayill “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” (RG: 09.07.2018, Say1: 30473, 3. miikerrer).
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acikca ifade edilmistir. Mahalli idareler genel se¢imleri sonrasinda el
degistiren belediyelerde yasanan isten ¢ikarma haberleri bu durumun
halen gecerliligini korudugunu gostermektedir. Diger taraftan kamuda
gecici statiide calisan personelin daha giivenceli statiiye alinmasi gibi
kamu personel mevcudunu artirict diizenlemeler de genellikle secim
oncesi donemlerde yapilan popiilist uygulamalardir (Sayan, 2016, s.
682).

Kamu istihdaminin igsizligin azaltilmasi veya siyasi hesaplarla
kullanilmasmin gerek tilke ekonomisine gerekse etkin ve verimli bir
kamu yonetiminin tesisine verilecek en biiyiik zararlardan biri oldugu
degerlendirilmektedir. Kamu personel sayilarindaki gereksiz artis hem
egitim, saglk, ulasim altyapist gibi alanlara biitceden ayrilan pay1
azaltarak tilkenin kaynaklarimin verimsiz kullanilmasina neden olacak
hem de calisan ve calismayan, liyakatli ve liyakatsiz personelin ayni
kurumda gorev yapmasi is barisini olumsuz etkileyecektir. Bu
durumun kamu personel yonetiminin diger unsurlarma da olumsuz

etki yapmasi kaginilmazdir.
Kamu Istihdaminin Goriiniimii

Tirk kamu yonetimine yonelik mevzuatta memurlar kamu
yOnetiminin asli unsuru olarak kabul edilmis olup gerek 1876 yilinda
yuriirliige girmis olan Kanun-i Esasi ve sonraki anayasalarda, gerek
1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu'nda, gerekse 1965 yilinda
yuriirliige giren 657 sayili DMK’de bu durum gegerlidir. Ancak tarihsel
siirecte yeni istthdam statiileri ortaya ¢ikmis, farkli mevzuata tabi
degisik sozlesmelilik tiirleri olusturulmus, sozlesmeli personelin
stirekli gorevlerde istthdami miimkiin kilinmis, kamu hizmetlerinin
gecici ve taseron personel tarafindan yerine getirilmesi yayginlasmstir.
Bu degisiklikler neticesinde Anayasa’daki aykir1 hitkme ragmen asli ve
sirekli kamu hizmetleri memurlarla birlikte her statiideki kamu

personeli tarafindan da yapilir hale gelmistir (Giineyi, 2023). Diger
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taraftan bu degisiklikler mevzuata tam olarak yansitilmadig1 i¢in kamu

personel sisteminin biitiinliik ve tutarliligi bozulmustur.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile 375 sayili KHKye eklenen “Is mevzuatina tabi veya
sozlesmeyle uzman istihdami”, “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolér,
aktiier istihdam”, “Yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdami” (ozel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, tam zamanli, kismi
zamanly veya projelerle smirly yerli veya yabanci sozlesmeli personel
istihdam1), “Sézlesmeli personel istihdam” (DMK ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin idari
hizmet sézlesmesiyle istihdam), “Is mevzuatina tabi personel istihdami” ve
“Vekalet ve istisna sozlesmesi ile istihdam” baslikl1 ek maddelerle hem yeni
istihdam sekilleri ihdas edilmis hem de statii hukukundan uzaklagsma
ve esnek istihdamin yayginlasmasi daha ileri taginmigtir. Devam eden
boliimlerde tartisilacag tizere 375 sayili KHK'ye eklenen bu maddeler
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilmistir.

Tiirkiye’de kamu istihdamina y6nelik degisimin neoliberalizm ve YKI
anlayis1 kapsaminda diinyada yasanan doniistimle paralellik
gosterdigi iddia edilebilir. Bu doniisiim alanyazinda kapitalizm ile
iligkilendirilerek de aciklanabilmektedir (bkz. Aslan, 2012). Ancak
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan aciklanan sayisal veriler ve
kamu personeline yonelik yapilan yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye’de yasanan doniisiimiin sadece
kapitalizm, neoliberalizm ve YKI ile agiklanamayacagi, bu déniistim
betimlenirken Tiirk kamu yonetimine 6zgii hususlarin goz ardi
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir (Gilineyi, 2022, s. 189-194;
Giineyi, 2023).

Gereksiz olarak stirekli statiide kamu personeli istihdam ederek kamu
istihdaminin artirilmamasi ve devlet biitgesine fazla yiik getirilmemesi
acisindan bazi1 kamu hizmetlerinin gecici kamu personeli tarafindan

yerine getirilmesi faydali bir uygulamadir. Ancak bu politika pratikte
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hayata gecirilememektedir. Uygulamada, gecici de olsa herhangi bir
statiide kamuda ise giren kisilerin bircogu sonrasinda daha giivenceli
bir statiiye gegebilmistir. Bagka bir ifade ile Tiirk kamu personel
sistemindeki genel degisim gilivencesiz ve esnek istihdamin
yayginlasmasi yoniinde olmakla beraber bu genel egilimin aksine
yapilan yasal diizenlemelerle bircok kez gecici, sozlesmeli, aciktan
vekaleten, tageron olarak gorev yapan kamu calisanlar1 daha giivenceli
statiiye alinmustir. 2023 yilinda 7433 ve 7447 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemelerle “sozlesmeli personel ve gecici isgiler agisindan bu
durum stirekli bir uygulama haline dontistiiriilmiistiir” (Glineyi, 2023,
s. 1204). Bu dontisimiin arkasinda kamuda nispeten giivencesiz
statiide ¢alisanlarin ve sendikal orgiitler basta olmak {izere baski ve
¢ikar gruplarinin baskist olmakla birlikte gerek iktidar gerekse
muhalefet partilerinin siyasi ¢ikar saglama diisiincesi kapsamindaki
eylem ve sdylemlerinin de bu tiir popiilist uygulamalara yol actigim

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Gelinen nokta itibariyle gerek farkl statiilerde istihdam sekillerinin
yayginlasmas:t gerekse sonradan vyapilan statii degisiklikleri
neticesinde kamu istihdaminda tam bir karmasa s6z konusudur.
Devam eden boliimlerde daha ayrintili incelenecegi iizere bu karmasa
ayn1 veya benzer gorevleri yerine getiren kamu personelinin farkl
giuvence ve oOzliikk haklarina sahip olmasi nedeniyle esitlik ilkesi

acisindan problemli bir durum ortaya gikarmaktadr.
Tiirk Kamu Personel Sisteminin Temel ilkelerindeki Durum

657 sayili DMK’de Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkeleri
“smiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” olarak ifade edilmistir. Ancak
gerek kamu gorevlerine alim esnasinda adaylara gerekse gorevdeki
kamu personeline kamu personel sisteminin tiim asamalarinda esit
davranilmas: gerektigi goz ontine alindiginda, sistemin “esitlik” ilkesi
kapsaminda da incelenmesi gerekir. Devam eden boliimde bu dort

ilkenin mevcut durumu degerlendirilecektir.
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Sumiflandirma Ilkesi

Smiflandirma kamu personel sisteminin diger unsurlarini da dogrudan
etkilemek suretiyle sistemin nasil sekillenecegine nctiliik eden 6nemli
bir diizenlemedir. Kamu personelinin smiflandirilmasina yonelik
uygulanan iki ana modelden biri kariyer simiflandirma sistemi (riitbe
siiflandirmasi, personel siniflandirmasi, kapali personel sistemi, sahsi
mertebe sistemi, kisiye yoOnelik Kkariyer sistemi olarak da
adlandirilabilmektedir) iken digeri kadro simiflandirma (pozisyon
smiflandirmasy, is siniflama sistemi, acik personel sistemi, ise yonelik
kariyer sistemi olarak da adlandirilabilmektedir) sistemidir (Adal,
1968, ss. 149-175; Akgiiner, 2014, s. 37, Canman, 1995, ss. 24-30;
Eryilmaz, 2016, ss. 320-322; Giiler, 2013, ss. 190-241; Oztekin, 2008, ss.
21-24; Soysal, 1956; Sen, 2020, s. 72).

Kariyer smiflandirma sistemi genel itibariyle Weber'in biirokrasi
anlayis1 dogrultusunda sekillenen geleneksel kamu yonetimine uygun
bir model olup bu smiflandirma sisteminde kamu gorevliligi kariyer
ilkesi kapsaminda dmdir boyu stiren bir meslek olarak kabul edilmekte,
ust kadrolara atamalar kamu gorevlileri arasindan yapilmakta,
siniflandirma da hizmet/gorev alanlar1 temelinde sekillenmektedir.
Kadro siniflandirma sisteminde ise tiim kademelerdeki iglerin tek tek
tanimlanmas1 suretiyle ¢ok sayida smif olusturulmakta, kamu
hizmetine giris herhangi bir kademeden olabilmektedir. Bu modelde
kamu personeli bir iist kadroya gegebilmek i¢in her defasinda kamuda
calismayan kisiler de dahil olmak tizere bahse konu kadroya atanmak
isteyen rakiplerini elemek zorundadir. Dolayisiyla kadro smiflandirma
sisteminde kendiliginden terfi s6z konusu olmayip kariyer ilkesi de
gecerli degildir. Kamu personeli atandigi ilk gorevden emekli
olabilmektedir.

Tirk kamu personel sistemi genel olarak kariyer smiflandirma
sistemine gore sekillenmis olmakla birlikte tarihsel siire¢te bu modelin

ozelliklerini tagimayan bir sistemin tesisine yOnelik tartisma ve
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girisimler de olmustur (Giineyi, 2022, ss. 135-140; 265-267; 299). 1965
yilinda yirtrliige giren 657 sayili DMK’de kamu personel sisteminin
ayrintili bir siniflandirma sistemi {izerine insa edilmesi ongoriilmdiis
ancak bu c¢alismalar tamamlanamamis, 1970 yilinda 1327 sayili
Kanun'la devlet memurlarini sekiz smnifa ayiran yeni simiflandirma
sistemi yirirliige girmistir (Giiler, 2013, ss. 220-221). Daha sonraki

yillarda yapilan diizenlemelerle sinif sayis1 on iki’ye ¢ikarilmugtir.

Tirk kamu yoOnetimiyle ilgili bazi resmi raporlarda mevcut
smiflandirma sisteminin yetersiz oldugu ifade edilmis (Giineyi, 2022,
ss. 551-552), kamu personel yonetimi alanyazininda da bu konuda baz:
oneriler sunulmustur (bkz. Bilgin, 2023, s. 990; Canman, 1988, ss. 153-
154). Ancak bahse konu rapor ve calismalarda dile getirilen hususlar
mevcut siniflandirma sisteminin neden, nasil ve ne yodnde
degistirilmesi gerektigine kaynaklik yapabilecek derinlikte degildir.
Giincel alanyazinda sadece smiflandirma sistemini ayrintili ve
biitiinciil olarak ele alarak oneriler sunan ¢alisma bulunmamaktadir.
Bunun uzmanlik gerektiren bir alan oldugunu da ifade etmek gerekir.
Diger taraftan bu alanda yapilacak gelisigiizel diizenlemelerin kamu
personel sistemini daha da karistk bir hale getirebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikal oOrgiitleri tarafindan da Kamu Personeli
Danisma Kurulu (KPDK) toplantilarinda hizmet simniflarinda yer alan
kadrolarin gozden gecirilmesi ve yardimca hizmetler smifindaki
personelin genel idare hizmetleri siifina gegcirilmesi konusu giindeme
getirilmektedir. Bahse konu teklif {iyelerinin haklarmmi korumak ve
gelistirmek isteyen sendikal orgiitler agisindan makul bir 6neri olmakla
birlikte, kamu personel sisteminin biitiinii disiintldiigiinde
tartismaya agiktir. Bu konuda esitlik ilkesinin tartisilacagi boliimde
aciklanacak nedenlerden dolay1, yardimei hizmetler sinifinin muhafaza
edilmesi hatta bu sinifa dahil edilecek kamu personelinin genisletilmesi

onerilmisgtir.

50



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

Kariyer Ilkesi

Adal (1968, s. 132), kamu yonetimi agisindan “kariyer” kavramim
“kamu  personelinin, kamu idareleri Orgiitlerinde, haklarini,
garantilerini, yiikiimlerini, glivenliklerini ve tiim hizmet sartlarimni
objektif kurallar halinde belirten statiiler i¢inde ve siniflandirilmis
ihtisas gruplarinda stirekli calisarak ve yetiserek, idari hiyerarside
ylikselerek kamu hizmetlerini yiiriitmesi hali” olarak tanimlamistir.
657 sayili DMK'de ise kariyer ilkesi “devlet memurlarina, yaptiklari
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
smiflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamak” olarak agiklanmistir. Bu tanimlardan yola ckildiginda
kariyer ilkesinin geleneksel kamu yonetimi anlayisiyla uyumlu oldugu,
bu ilke kapsaminda kamu gorevliliginin emekli olana kadar yapilacak
bir meslek olarak kabul edildigi, kamu personeline bu kapsamda
birtakim giivenceler saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu bakis
acistyla bir degerlendirme yapildiginda Tiirk kamu personel sisteminin
kariyer ilkesi ile iligkisinin, bu ilkeden uzaklasmanin 6tesinde ilkeden
kopus seklinde tezahiir ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu
doniisim temel olarak iki alanda yasanmistir. Bunlardan birincisi
kamuda istihdam sekillerinin cesitlenerek esnek istihdamin
yayginlasmasi neticesinde kamu hizmetlerinin gegici olarak istihdam
edilenler ve taseron personel de dahil olmak iizere her statiideki kamu
calisani tarafindan yerine getirilmesi suretiyle gerceklesmistir. Tkinci
doniigtim ise list kademe kamu yoneticiligi kadro ve pozisyonlarina
yapilan atamalarda kariyer ilkesinden uzaklasilarak bu gorevlerin 6zel

sektor calisanlarina da agilmasi seklinde vuku bulmustur.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan

diizenlemeler sonrasi kariyer ilkesinden uzaklasma daha da
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derinlesmistir. Yapilan diizenlemelerle “kariyer uzman”? olarak anilan
kamu personelinin dahi idari hizmet sozlesmesiyle, is mevzuatina tabi
olarak, vekalet veya istisna s0zlesmesi ile tam zamanli, kismi zamanl
veya projelerle simirli olarak istihdami miimkiin kilinmistir. Oysa
meslege giris ve kariyer basamaklarinda yiikselmenin 6zel sartlara
baglanmis oldugu s6z konusu istihdam seklini kariyer ve liyakat
ilkeleri kapsaminda oOrnek bir diizenleme olarak nitelendirmek
mimkiindiir (Glineyi, 2022, s. 229). Nitekim Soyler (2019, s. 55)
tarafindan da kariyer uzmanlikla ilgili davalarda kariyer, liyakat ve
esitlik ilkeleri tizerinden ¢oziimleme yapildig1 ifade edilmektedir.
Gelinen durum itibariyle gerek normal memurlar tarafindan yerine
getirilebilecek gorevlerde uzman statiisiinde personel istihdam
edilmesi gerekse uzman personelin esnek statiide istihdamina yonelik
diizenlemeler sonras1 kariyer uzmanlik olarak adlandirilan statiiniin

“kariyer” olma ozelligi sorgulanir hale gelmistir (Giineyi, 2023, s. 1206).

Tiirk kamu yonetimi alanyazininda kariyer ilkesi kapsaminda tartigilan
konulardan biri 1’inci, 2'nci, 3’tincii ve 4’'tincti derecelerdeki kadrolara,
derece ytikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin atama yapilmasina
imkan taniyan diizenleme olmustur. S6z konusu diizenleme ilk olarak
1970 yilinda 1327 sayili Kanun (RG: 14.08.1970, Say1: 13579) ile DMK'de
yapilan degisiklerle birlikte mevzuata (DMK, madde 68) dahil edilmis,
sonraki yillarda bir¢ok kez ilgili maddede degisiklik yapilmistir
(Glineyi, 2022, ss. 80-87). Diizenlemeyle yetenekli kamu personelini
geng yaslarda tist kademe kadrolara getirerek bahse konu personelin
dinamizminden ve yeteneklerinden yararlanilmas: hedeflenmistir

(Gtiran, 1980, s. 252). Bu kapsamda yapilan mevzuat degisikliginin hem

% Esas itibariyle “kariyer uzman” adiyla ayr1 bir personel statiisii olmayip kamu
personel kadro ve pozisyonlarinda “uzman” veya “uzman yardimcisi” olarak
istthdam edilen personel alanyazinda genel olarak “kariyer uzman” olarak
anilmaktadir. Konuyla ilgili daha ayrintili degerlendirmeler icin (bkz. Albayrak, 2016;
Giineyi, 2022, ss. 221-229; Soyler, 2019).
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kariyer hem de liyakat ilkesine hizmet ettigi soylenebilir. Ancak
uygulama hem alanyazinda hem de bazi resmi raporlarda siyaseten
istismar edilmesi, ticret dengesini, Orgiit diizeni ve hiyerarsisini
bozarak kariyer ilkesine zarar vermesi nedeniyle elestirilere maruz
kalmustir (Glineyi, 2023, s. 1210).

Kariyer ilkesi kapsaminda ozellikle vurgulanmas: gereken diger bir
konu tist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin daha onceden kamuda
calismamus kisilere agilmasi yontindeki dontisiimdiir. 1984 yilinda 199
sayill KHK (RG: 21.05.1984, Sayi: 18407) ile ilk dort derecedeki
kadrolara derece yiikselmesindeki siire sarti aranmaksizin atanmak
icin gereken hizmet siiresinin hesaplanmasina 6zel sektorde veya
serbest olarak calisilan stirelerin alti yili ge¢cmemek tiizere dortte
ti¢lintin dahil edilmesiyle baslayan bu stire¢ 2011 yilinda 6111 sayili
Kanun'la (RG: 25.02.2011, Say1: 27857, miikerrer) bir kademe ileri
tasinmustir. Bahse konu diizenlemeyle “basbakanlik ve bakanliklarin
bagli ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en
uist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina”
yapilacak atamalarda 6zel kurumlarda veya serbest olarak calisilan
siirenin tamaminin dikkate alinacagi yoniinde mevzuat degisikligi
yapilmustir. Boylelikle kamu kurumlarinda hi¢ ¢alismamis kisilerin
devlet memuru olarak atanmay:r miiteakip {ist kademe kamu
yoneticiligi ~ gorevlerine  atanabilmesinin ~ yolu  acgilmustir.
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan
diizenlemeler sonrasinda ozel sektor ¢alisanlarinin iist kademe kamu
yoneticiligi gorevlerine atanmasma yonelik engeller tiimiiyle
kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye gore “dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olup kamuda, sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak
kaydiyla uluslararas: kuruluslarda, 6zel sektdrde veya serbest olarak
bes yil siireyle ¢alismis herkes cumhurbaskani karariyla iist kademe
kamu yoneticisi olarak” atanabilecektir (Giineyi, 2023, s. 1219). 3 sayil

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 5inci maddesi ve 375 sayili
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KHK’ye eklenen ek madde 35 ile {ist kademe kamu yoneticilerinin

sozlesmeli olarak calistirilabilmesi de miimkiin kilinmistir.

Yeni sisteme yonelik bu degisikliklerin biiyiik ¢ogunlugu 2018 yilinda
7142 sayili Yetki Kanunu* kapsaminda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile
yapilmistir. Bahse konu KHK'nin Tiirk yonetim tarihindeki en 6nemli
diizenlemelerden biri oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Her ne
kadar KHK'nin amaci1 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklere
uyum saglamak olarak ifade edilmis olsa da anayasa degisikligi ile
ilgisi olmayan bir¢ok konuda da ¢ok onemli diizenlemeler yapilmastir.
Bahse konu KHK ile devlet tegkilat1 yeniden dizayn edilmis, DPB ve
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi (TODAIE) de dahil olmak iizere
bazi kurumlar kapatilmis, bir¢ok kanun ve KHK vyiiriirliikten
kaldirilmis, bir¢ogunda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle kamu personel sisteminde kariyer ilkesinden uzaklagsma

da bir adim ileriye taginmuistir.

Kamu gorevlerinin her kademesinde sozlesmeli ve gecici istihdamin
miimkiin oldugu, bu hizmetlerin taseron personel tarafindan da yerine
getirilebildigi, ist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin kamuda hig
calismamis kisilere acildig1 bir sistemde adaylik sistemi, gorevde
ilerleme ve ytiikselmeler, degerlendirme sistemi, kamu personelinin
egitimi gibi konularin onemi azalmaktadir. Bu durumda Kkariyer
ilkesinden uzaklasma kamu personel sisteminin diger alanlarmna da
etki etmektedir.

Yapilan diizenlemelerin hukuka uygunlugu da tartigsmalidir. Nitekim
AYM, 07.12.2023 tarihli ve E.: 2018/117, K.: 2023/212 sayil1 Karar1 ile
703 sayili KHK ile yapilan degisikliklerin bir¢ogunu iptal etmistir.

4 7142 sayil “6771 Sayilh Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu” (RG: 10.05.2018,
Say1: 30425).
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AYM'nin bahse konu Karar’1 ile iptal edilen diizenlemeler Tiirk kamu
personel sistemi ile ilgili olarak bu ¢alismada elestirilen konular1 da
kapsamaktadir. Ornegin iist kademe kamu yoneticisi olarak
atanacaklarin hizmet siiresinin hesabinda 6zel sektérde ve serbest
olarak c¢alisilan siirenin de dikkate alinacagini, bu personelin
sozlesmeli olarak da calistirilabilecegini, siireli atanan {ist kademe
kamu yoneticilerinin kurumsal hedeflere ulasilamama nedeniyle de
gorevlerinden almabilecegini belirten 375 sayili KHK'nin ek 35inci
maddesi iptal edilmistir. Ayn1 KHK'nin, merkez tegkilatindaki tist

kademe kamu yoneticileri ile tasra teskilatindaki il ve bolge

5 AYM'nin 703 sayil1 KHK ile ilgili aldig1 Karar bir¢ok kanun ve KHK ile ilgili olup
ayrt bir makalede incelenecek niteliktedir. Bu makalede deginilen konular
kapsaminda iptal edilen maddelerden bazilar1 sunlardir:

-657 sayili DMK'nin; bakan miisavirlerinin atanma ve gorevden alinmasina yonelik
hususlar1 diizenleyen 61/A maddesi, kariyer mesleklerle ilgi ek madde 40'mn ikinci
fikrasi, uzman istihdamu ile ilgili ek madde 41’in bazi fikralari, “tasra teskilatinda
uzman istihdami” baslikli ek madde 44 ve ayn1 konuyla ilgili gegici madde 45’in ilk
fikrast.

- 375 sayili KHK; “Is mevzuatina tabi veya szlesmeyle uzman istthdami” baglikli ek
madde 23, “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktiier istihdami” baslikli ek
madde 24, “Kurumlar arasi gegici gorevlendirme” baglikli ek madde 25, “Yerli veya
yabanci sozlesmeli personel istihdami” bashikh ek madde 26, idari hizmet
sOzlesmesiyle sozlesmeli personel istihdamini diizenleyen ek madde 27, is mevzuati
hiikiimlerine gore personel istihdamini diizenleyen ek madde 28, kamu personeline
huzur hakki 6denmesi ile ilgili 29'uncu madde, vekalet ve istisna sozlesmesi ile
danisman ve uzman istihdamini diizenleyen ek madde 31, kadro ve pozisyonlari
kaldirilan personele uygulanacak esaslar1 belirleyen ek madde 33, baz: iist kademe
kamu yoneticilerinin 6zliik haklaryla ilgili ek madde 34'{in bazi fikralari, iist kademe
kamu yOneticilerin atanma ve gorevden alinmasina yonelik esaslar1 diizenleyen ek
madde 35 ve 36. Iptal edilen bu maddelerle ilgili gecici maddeler.

- 2879 sayili Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun'un “Personele iligkin hiikiimler” baglikli 4’iincii maddesinin bazi
fikralari.

- 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 13'ncii maddesinin rektorlerin atanmasi ile
ilgili paragrafi.
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miidiirii kadro/pozisyon ve gorevler ile bunlarin dengi ve daha iistii
kadro/pozisyon ve gorevlere atanabilmek i¢in 6grenim durumu sart:
disinda bagka 6zel sart aranmayacagini belirten ek 36'nc1 maddesi de
iptal edilmistir. Is mevzuatina tabi, idari hizmet szlesmesiyle, vekalet
ve istisna sozlesmesiyle uzman, danisman ve diger personelin
istihdamina yonelik diizenlemeler de iptal edilen maddeler

arasindadar.

AYM'nin iptal kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten on iki
ay sonra ytriirliige girecektir. Bu noktada AYM'nin 703 sayili KHK'nin
tamami ve bazi maddelerinin iptaline yonelik basvuruyu bes yil
sonrasinda karara bagladigini, alinan kararin da alt1 ay sonra Resmi
Gazete’de (RG: 04.06.2024, Say1: 32566) yayimlandigini vurgulamak
gerekir. AYM'nin iptal edilen maddelerle ilgili gerekgesi, yapilan
diizenlemelerin Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamakla
ilgili olmamas1 nedeniyle 7142 sayili Yetki Kanununun kapsamina
girmemesi veya yapilan degisikliklerin Anayasa’nin ilgili maddeleri
kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular
arasinda olmalar: olarak ifade edilmistir. Bagka bir ifade ile AYM'ye
gore de 703 sayili KHK ile Anayasa’min miilga 91’inci maddesinin

(KHK ¢ikarma yetkisi verme) disina ¢ikilmustir.

Tiirk kamu personel sistemi agisindan degerlendirildiginde asil sorun
diizenlemelerin KHK ile yapilmasi degil, Kkariyer ilkesinden
uzaklagsmanin bilingli bir tercih olmasidir. Yiirtirliikteki Anayasa’da tist
kademe kamu yoneticilerin atanmasina yonelik usul ve esaslarin
diizenlenmesi yetkisi de dahil olmak tizere cumhurbaskanina genis
yetkiler tanimnmistir. Yeni sistemde KHK'lerin yerini de
cumhurbagkanlig1 kararnameleri almistir (Keskinsoy vd., 2020). Bu
durumda gelecek donemde Anayasa'min 104'tincii maddesinde
cumhurbagkanma verilen yetkiler kapsaminda cumhurbagkanlig:

kararnameleri ile yapilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 oldugu

56



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

iddia edilemeyecektir.® Meclis aritmetigi goz oOniine alindiginda,
kanunla yapilacak diizenlemelerin de mevcut siyasi iktidarin istekleri
disinda sekillenmesi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla yakin
zamanda AYM tarafindan iptal edilen konularla ilgili olarak mevcut
uygulamay1 degistirecek diizenlemeler yapilmasin beklemek gercekgi

olmayacaktir.
Liyakat Ilkesi

Kamuda liyakat ilkesinin uygulanmasina yonelik iki temel sorundan
biri “belirsizlik”, digeri ise “Ol¢listizliik”tiir (Albayrak, 2020, s. 104;
Glineyi, 2021, s. 1056; Merig, 1974, s. 78). Belirsizlik problemi liyakatin
nasil Olgiilecegi ile ilgilidir. Bunun yollarindan biri sinav iken, digeri
belli bir egitim sartin1 saglama, belirli sertifikalara sahip olma, bazi
gorevlerde belirli siire ¢calismis olmak gibi nesnel dlgtitler belirlemek ve
yapilacak atamalarda bu sartlar1 aramaktir. Olgiisiizliik problemi ise
siyaset biirokrasi iligkileri ile ilgili olup basta tist kademe kamu
yoneticileri olmak tizere kamu gorevlilerinin atanmasina yonelik siyasi
otoriteye tanman yetkiyle ilgilidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde
tartisildig1 tizere bu konuda alanyazinda tam bir mutabakat olmamakla
birlikte, genel kabul bu yetkinin smirlandirilmas: gerektigi
yoniindedir. Nitekim iilke uygulamalar1 incelendiginde bu konuda
bazi tedbirler alindig1 ve fren, denge mekanizmalar: tesis edildigi

goriilmektedir. Devlet baskani tarafindan yapilan atamalarin Meclis

¢ Bu noktada AYM'nin ilgili Karari'nda 703 sayili KHK ile kamu personel sistemine
yonelik yapilan diizenlemelerin tamaminin iptal edilmedigini, s6z konusu KHK ile
yapilan degisikliklerin bir kisminin Anayasa’ya uygun bulundugunu vurgulamak
gerekir. Nitekim AYM daha dnceki kararlarinda da kamu personel sistemine yonelik
yapilan baz1 diizenlemeleri idarenin yiiriitme yetkisi kapsaminda degerlendirmistir.
Ornegin AYM E.:1990/12, K.:1991/7 sayili Karari’'nda Kamu iktisadi Tesebbiisleri
personel rejimiyle ilgili diizenlemelerinin yetki kanunu kapsaminda ¢ikarilan KHK
ile yapilmasmi; E.:2021/50, K.:2021/89 sayili Karari’'nda ise Meteoroloji Genel
Miudurligii teskilatina cumhurbaskanligi kararnamesi ile kadro eklenmesini
Anayasa’ya aykir1 gormemistir.
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onayina tabi olmasi, Fransiz Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP-
Institut national du service publicy’ gibi kamu yonetimi ile ilgili bir
kurumun kamu personelinin secilme ve atanma siirecine dahil
edilmesi, ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu (MSPB-The Merit
Systems Protection Board) gibi liyakat sistemine sahip ¢ikacak bir

kurumun tegkili bu konuda 6rnek olabilecek uygulamalardir.

Tiirk kamu personel sisteminde liyakat ilkesi agisindan dontisiim gerek
belirsizlik gerekse Olclisiizlitk problemlerinin artmasi yoniinde
olmustur. Bunun en 6nemli nedeninin liyakat ilkesinin gerekleri ile
siyaset kurumunun igleyisi arasindaki uyumsuzluk oldugu
degerlendirilmektedir. Bu durumda liyakate dayali bir kamu
yOnetiminin tesisi i¢in gereken adimlar atilmamaktadir. Bu tespiti
somutlastirmak adina bazi 6rnekler vermek gerekirse Sayistay denetim
raporlarinda en ¢ok yer alan bulgulardan biri 6zel kalem miudurligi
kadrolarinin memuriyete smavsiz olarak giris maksadiyla kullanilmas:
iken (Glineyi, 2022, ss. 334-340) bu suistimali engelleyecek bir
diizenleme yapilmamistir. Siyasi parti ayrimi yapilmaksizin
siyasetgilerin kendi ¢ocuklarinin veya yakinlarmin o6zel kalem
miidirliigti kadrolarina veya TBMM'deki kadro ve pozisyonlar gibi
simnava tabi olmayan diger gorevlere atandigina yonelik basinda yer
alan haberler neden bu konuda bir adim atilmadig1 hakkinda fikir

vermektedir.

Sayistay raporlarinda liyakatle ilgili onemli tespitlerden bir digeri baz1
tist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin smava tabi yoneticilik
kadrolarina gegis maksadiyla kullanilmasi iken (Giineyi, 2022, ss. 330-

334) bu konuda da bir diizenleme yapilmamustir.

7 31 Aralik 2021 tarihine kadar faaliyetlerini siirdiiren Fransiz Ulusal Yonetim
Okulu'nun (ENA-Ecole Nationale d’ Administration) yerini 01 Ocak 2022 tarihi itibariyle
Fransiz Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii almistir.
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Smavsiz olarak kamuda ise girebilmenin bir diger yolu taseron
personel olarak ise baglamaktir. Her yil binlerce vatandas kamu
personeli olabilmek i¢in Kamu Personeli Se¢me Sinavi'nda (KPSS) ter
dokmekte iken alt isverenlik uygulamas: kapsaminda istihdam edilen
taseron personel ilgili firma tarafindan belirlenmektedir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmak suretiyle kamu hizmeti gérmeye
baslayan  taseron  personel @ daha = sonrasinda  kadroya
gecirilebilmektedir. Peki yiiklenici firma bu kadrolarda calisacak
kisileri neye gore se¢mektedir? Basvurularda birisinin tanidig1 olma,
bir partiye iiye olma gibi hususlarin etkisi var midir? Siyasi partiler ile

alt ytiklenici firma arasinda simbiyotik bir iliski s6z konusu mudur?

Kamu personel sayilari ile ilgili boliimde de ifade edildigi iizere kamu
istthdam1 parti yandaslarim1 odiillendirmek veya parti {iye sayismni
artirmak gibi amaclarla da kullanilabilmektedir. Kamuoyunda da sikca
tartisildig tizere bu noktada en ¢ok kullanilan yontem sozlii sinav ve
miilakatlardir. Bu durumda her ne kadar kisinin goreve uygunlugunu
se¢cme noktasinda yetersizlikleri olsa da merkezi smav uygulamasi
esitlik ve adaletin saglanmasi kapsaminda onemli bir fonksiyonu
yerine getirmektedir. Ancak mevzuatta yapilan degisiklikler hem
merkezi sinav sonucuna gore yerlesilen kadrolarin azaltilmasi hem de
kamu hizmetine alinacak kisinin belirlenmesinde kurumlar tarafindan
yapilan smavlarin belirleyiciliginin artirilmasi yoniinde olmustur. Bu
konuda en dikkat c¢eken diizenlemelerden biri olumsuz yarg:
kararlarina ragmen Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’te yapilan
degisikliklerle mahalli idareler ile bazi diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadrolarin sadece merkezi simnav sonuglarina gore
atanilan kadrolardan ¢ikarilmas: olmustur (Giineyi, 2022, ss. 412-415).
Bu diizenlemeyi kayirmacilik uygulamalar1 i¢in alan agmak olarak

okumak miimkiindiir. Ust kademe kamu y®éneticiligi gorevlerine
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atanmayla ilgili olarak kamuda hizmet sartinin kaldirilmasinin da ayni

amaca hizmet ettigi iddia edilebilir.

Sozlii sinav ve miilakatlarin kayirmacilik amacryla kullanilmasi sadece
kamu hizmetine giris asamasina 6zgii bir problem olmayip gorevde
ylikselmelerde de bahse konu smavlarin kayirmacilik amaciyla
kullanildigindan sikayet edilmektedir. Gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi  smavlarinda miilakat sisteminin uygulanmasimin
haksizliklara neden oldugu KPDK toplantilarinda da giindeme gelmis

fakat bu konuda da bir diizenleme yapilmamuastir.

Kayirmaciligin onlenmesine yonelik onerilerden biri sozlii smav ve
miilakatlarin kayit altina alinmasi olup bazi yarg: organlar: tarafindan
da bu dogrultuda kararlar verilmistir. Bu karar ve Onerilerin tam
aksine, 2010 yilinda 832 sayili Sayistay Kanunu'nun yerine yiiriirliige
giren 6085 sayili Sayistay Kanununun 17'nci maddesinde, Sayistay
denetcilerinin meslege alinmalari esnasinda uygulanacak miilakatta
herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi ozellikle belirtilmistir.
Yapilan bu diizenleme AYM'ye intikal etmis, Yiiksek Mahkeme
diizenlemeyi Anayasa’ya aykirt bulmamistir (Gilineyi, 2021, s. 1073).
Diger taraftan uygulama Sayistay denetgileri ile smnirli olmayip diger
bazi kanun ve KHK’lerde de so0zlii smnav ve miilakatlarda kayit
sisteminin kullanilmayacagma yonelik hiikiimler yer almaktadir
(Sayan, 2016, ss. 676-678).

Goriildugii tizere siyaset kurumu liyakat ilkesinin gereklerini yapmak
konusunda isteksizdir. Her ne kadar agik olarak dillendirilmese de
siyasetciler hem kendi siyasi goriisiine gore sekillenen bir biirokrasi
istemekte hem de kamu personelinin hizmete alinmasi ve atanmasina
yonelik giiclerini tahkim etmek istemektedir. Bu durumda siyaset
kurumunun giiclenmesi ile liyakat ilkesi arasinda ters bir iligki
olacaktir. Nitekim Cumhurbagkanlhig: Hiikiimet Sistemine gegis sonrasi

olusan tablo bu 6ngoriiyii dogrulamaktadr.
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Yeni hiikiimet sistemine gegisle birlikte tist kademe kamu yoneticiligi
kadro/pozisyonlarina ve yonetim kurulu iiyeligi gibi gorevlere
atanmak i¢in daha Onceden belirlenmis nesnel Olgiitlerin bir¢ogu
yurirlitkten kaldirilmis, iist kademe kamu yoneticilerin atanmasi,
gorevden alinmasi ve bu konularda diizenleme yapilmasma yonelik
tim yetki cumhurbaskanma verilmistirr Her kadar 3 sayili
Cumhurbagkanhigr Kararnamesi'nin (III) sayili cetvelinde belirtilen
gorevler icin ayr1 bir diizenleme yapilarak bu gorevler igin belirli bir
siire tahsis edilmigsse de Merkez Bankasi bagkanlarimin gorevden
alinmasi orneklerinde goriildiigii tizere bu yoneticiler de “kurumsal

hedeflere ulasilamama” gerekgesiyle gorevden alinabilmektedir. 8

Bu noktada liyakat ilkesi a¢isindan 6nemli bir konu cumhurbagkaninin
ayn1 zamanda parti bagskan1 olmasidir. Cumhurbagkaninin partisi ile
ilisiginin kesilmemis olmasi yapilan atamalarin siyaseten tarafsizligina
golge diisiirmektedir (Gozler, 2017, s. 19). Siyasi atamalarin 6n plana

¢tkmasi neticesinde ortaya ¢ikacak durumlardan biri kamu

8 2017 yilinda halkoylamasz ile kabul edilen 6771 sayil1 Kanun'la Anayasa’da (madde
104) yapilan degisiklikle cumhurbaskanina iist kademe kamu yoneticilerini atama,
gorevlerine son verme ve bu personelin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
cumhurbagkani kararnameleriyle diizenleme yetkisi verilmistir. 3 sayil1 “Ust Kademe
Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbaskanhi$i Kararnamesi’nde iist kademe kamu yoneticileri {i¢ ayri
kategoride tasnif edilmistir. Kararname'nin (I) sayili Cetveli'ndeki personelin
cumhurbagkan: karariyla, (II) sayili Cetveli'ndeki personelin ise cumhurbagkani
onayiyla atanmasi usulii benimsenmistir. (III) sayil1 Cetvel’de belirtilen gorevler ise
siireli gorevler olarak belirlenmistir. 31.08.2024 tarihli ve 32648 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 162 sayili Cumhurbagskani Kararnamesi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nde yapilan degisiklikle, (II) sayili Cetvel’de belirtilen personelin de
cumhurbagkan karariyla atanmasi yoniinde degisiklik yapilmigtir. 2018 yilinda 703
sayili KHK ile 375 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 35’e gore siireli gorevlere atanan
iist kademe kamu yoneticileri, ilgili kanunlarda 6ngoriilen gorevden alma gerekgeleri
yaninda, kurumsal hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de siireleri tamamlanmadan
gorevlerinden alinabilecektir. Daha dnceden de ifade edildigi {izere bu madde AYM
tarafindan iptal edilmistir.
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personelinin c¢ikar saglamak maksadiyla iktidar partisiyle iligki
kurmaya yonlenmesidir. Iktidarin kontrol alanmni genigletme istegiyle
iktidar tarafgirlerinin belli mevkilere gelme arzusu birlestiginde ise
biirokratik kadrolarin sekillenmesinde temel etken sadakat olmaktadir
(Altunok, 2016, s. 169). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine getirilen
elestirilerden biri de yeni sistemde liyakatin degil sadakatin
onceliklendiriliyor olmasidir (bkz. Agiralioglu, 2020, 24:18).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan
diger bir 6nemli degisiklik 3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin
(I) sayil1 Cetveli'nde belirtilen iist kademe kamu yoneticilerinin gorev
siiresinin cumhurbaskaninin gorev stiresi ile sinirlandirilmasidir.
ABD’de bir donem uygulanan kayirmacilik sistemini (spoils system)
cagristiran bu dilizenleme ile siyasi iktidar ile birlikte kamu
personelinin de degistirilmesi uygulamasi Tiirk kamu yonetimi
agisindan ilk kez yasal zemin bulmustur. Heniiz yeni sistemde
cumhurbagkani degismedigi icin bu diizenlemenin sonuglar1 test

edilmemistir.

Gelinen durum itibariyle, her ne kadar Tiirk kamu yonetiminde resmi
olarak liyakat sistemi kabul edilmis olsa da siyasi kayirmacilik da dahil
olmak tiizere kayirmaci uygulamalar yaygin olarak goriilmektedir.
Giiran (1980, s. 315), 1980 yih itibariyle bu durumu kayirmaciigin
liyakat sistemi kurallar: igerisinde stirdiiriilmesi olarak betimlemistir.
Giiran’a (1980, ss. 315-316) gore Tiirkiye’de kayirmacilik “ganimet
kazananindir” anlayisiyla tam bir partizanlikla stirdiirtilmekle birlikte
kayirmacilik adiyla ve agik¢a uygulanamamaktadir. Ciinkii Anayasa
ve yasalarda liyakat sistemi kabul edilmistir. Bu durumda mevzuatta

/£

kayirmacilik uygulamalarina alan acan diizenlemeler de “yOnetsel

7 “"

lizum”, “y6netime esneklik, dinamizm ve atihm getirmek”, “yetenegi

odiillendirmek” gibi gerekgelerle sunulmaktadir.

Bu calismada agiklanan ornekler ve mevzuat degisiklikleri, Gliran'in

1980 yilinda yaptig1 tespitin giiniimiizde de gecerliligini korudugunu,
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mevzuatta sonraki yillarda yapilan baz1 degisikliklerin de liyakat
sistemi ile uyumlu olmadigini gdstermektedir. Isin daha da kétii tarafi
kayirmaciligin normal bir uygulama olarak kabul edilebiliyor
olmasidir. 03 Ocak 2024 tarihinde Yargitay binasinda diizenlenen
Adalet Akademisi programina katilan Adalet Bakan1 Yardimcisinin
cep telefonuna gorevde yiikselme sinavlarma giren personelle ilgili
gelen mesajlar ve bu mesajlarin ilgilenilmesi icin 6zel kalem miidiiriine
gonderilmesine yonelik goriintiiler bir televizyon kanali tarafindan
haber yapilmistir (Tepeli, 2024). Konuyla ilgili olarak Adalet Bakamn

tarafindan yapilan agiklamada:

“Milletvekillerimize, bakan yardimcilarimiza, bakanlarimiza, toplumun
degisik kesimlerinden talepler gelir. Iktidardan da gelir bu talepler,
muhalefet milletvekillerinde de gelir. Dolayisiyla  bunlarin
degerlendirilmesini yapacak olan elbette ki komisyonlardir. Bu
komisyonlarimn, ozellikle adalet bakanligimizda liyakat1 esas aliriz biz.
Bizim hedefimiz budur. Yani tek derdimiz o isi en diizgiin yapacak
kisilerdir. Referanslar1 olabilir, bagka talepler olabilir ama bu talepler
degerlendirilirken ilgili komisyonlar 6zellikle kisinin liyakatina bakar.”
ifadeleri kullanilmistir (Kirmiz1 Cizgi, 2024, 2:45).

Ayni konuyla ilgili olarak Adalet ve Kalkinma Partisi sozctisii ise bahse
konu bakan yardimcisina haksizlik edildigini ifade ederek:
“Biz siyasetgiyiz. Biz bir toplantiya gittigimizde emin olun bize 100’e
yakin not veriliyor. Biz de sorumlulugumuz geregi bunu oOzel
kalemlerimizde bir kisiyi gorevlendimisizdir sirf bunla, bunlar1 bakin,
uygun bulduklarmiz iletin. Zaten ilgili yer de uygun buldugu, liyakatli

oldugu takdirde bunu degerlendiriyor.” seklinde beyanatta
bulunmustur (Celik, 2024, 1:03:25).

Mevcut uygulamayr makul gostermeye yonelik bu agiklamalarda
kullanilan “liyakat” kelimesinin “egri” durdugu
degerlendirilmektedir. Gerek kamu gorevlerine atanma gerekse
gorevde yiikselmelerde siyasi referanslarin da dikkate aliniyor olmast
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acik bir sekilde kayirmaciliktir. Bu nedenle ayni ctimlede hem (siyasi)
referans hem de liyakat kelimesinin birlikte kullanilmas: tezat teskil
etmektedir. Bunun yaninda baz siyasetgilerin kamu istihdaminda
siyasi referanslarin dikkate alindigina yonelik daha net agiklamalar

yaptig1 da goriilmektedir.’
Esitlik Ilkesi

Anayasa’nin 10'uncu maddesine gore tiim vatandaglar kanun ontinde
esittirler ve devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar. Anayasa’nin 70’inci maddesinde ise kamu hizmetine
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilmeyecegi hitkiim altina alinmistir. Anayasa’daki bu hiikiimler
kapsaminda gerek kamu hizmetine alim esnasinda adaylara gerekse
kamu personel sisteminin diger asamalarinda kamu ¢alisanlarina esit
davranilmas: gerekir. Bu baglamda bir 6nceki boliimde tartigilan
konular liyakatle birlikte esitlik ilkesi agisindan da onemli sorunlardir.
Bu hususlara ilave olarak esitlikle ilgili 6n plana ¢ikan problem ayni
veya benzer kamu hizmetlerini yerine getiren kamu personelinin farkl

glivencelere ve 0zliik haklarina sahip olmasidir.

Kalkinma planlari, kalkinma planlarina yonelik hazirlanan 6zel ihtisas
komisyonu raporlar1 ve kamu yonetimine yonelik hazirlanan resmi
raporlar incelendiginde (Glineyi, 2022, ss. 536-589), kamu personelinin
ozliik haklarma yonelik esitsizliklerin ge¢misten giliniimiize devam

ettigi, bu problemin bircok plan ve raporda tartisildig1 ancak ¢6ziim

9 Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi Elaz1g Il Bagkani (“AK Parti Elazig 1l Bagkan1”,
2024; Zeki Akbiyik Ile Giindem, 2024, 1:10:20) yerel bir televizyon kanalinda katildig
programda sehir hastanesine personel aliminda siyasi referans olarak liste
hazirlandigini sOylemis, yerelde kamu kurumlarina yapilan personel alimlarinda
siyasi referanslarin belirleyici olmasini olagan bir uygulama olarak nitelemis, ilge
seviyesinde herhangi bir kurumda alim oldugu zaman kendisinin bu konuda ilge
baskanlarina inisiyatif tanidigini ifade etmistir.
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uretilemedigi anlasilmaktadir. Bir donem esitlik problemi is¢i-memur
ayrimi  lzerinden tartisilmis, is¢i  statiisiindeki  personelin
memurlardan daha iyi 6zliik haklarina sahip olmas: elestiri konusu
olmustur. Kamu istihdamu ile ilgili boliimde tartisildig: tizere sonraki
yillarda istihdam sekilleri daha da gesitlenmis, ayni veya benzer isleri
yapan fakat farkli mevzuata tabi olup farkli giivencelere ve 6zliik
haklarma sahip olan yeni statiiler ortaya gikmistir. Dolayisiyla esitlik

problemi daha da derinlesmistir.

Istihdam sekillerinden kaynaklanan o6zliikk haklar1 esitsizliginin
giderilmesi igin Oncelikle kamuda istihdam esaslarinin yeniden
belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda oncelikle
hangi islerin stirekli kamu personeli, hangi islerin gecici kamu
personeli tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi, ayni isin farkl
statiilerde istihdam edilen personel tarafindan yapilmasmin oniine
gecilmesi, gecici personelin sonradan statiisiiniin degistirilmesi
uygulamalarindan vazgecilmesi, bunun da mevzuatta net olarak
belirtilmesi gerekir. Sonrasinda stirekli kamu personelinin mevcut
simiflandirma sistemi igine yerlestirilmesi neticesinde kamu
istthdaminda bir standartlik saglanabilecektir. Bu noktada halihazirda
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen siirekli iscilerin memurlarla
ayn1 kanuna tabi olacak sekilde mevcut on iki smif altinda istihdam
edilmesi durumunda gegici isciler disinda kamuda isci statiistinde
calisan kalmayacak, boylelikle memur ile isci ayrimindan kaynaklanan
esitsizlik sona erecektir. Isci sinifi personelin daha ziyade kol giiciine
dayali kamu hizmetlerini yerine getirmesi gerektigi g6z Oniine
alindiginda bu statiideki personel i¢in en uygun smnif yardimci
hizmetler sinifi olacaktir. Ancak mevcut durumda memurlarla ayn isi
yapan isci statiistindeki personelin yardimci hizmetler sinifina degil

gorev alanina uygun ilgili siifa gecirilmesi gerekir.

Resmi rapor ve planlarda yer alan diger bir husus genelde “esit ise esit
tcret” adi altinda tartisilan, 6zliik haklarinda “birlik ve denklik”
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(Gtiler, 2013, s. 315) saglama problemidir. Bu problemin
kaynaklarindan biri ek gosterge ve tazminatlara gore belirlenen bir
maas sisteminin uygulaniyor olmasidir. Bu husus bir¢ok plan ve
raporda elestirilerek daha sade, biitiinciil ve adil yeni bir maas
sisteminin kurulmasi ihtiyact dile getirilmistir. Ancak bu konuda
ilerleme saglanamamasinin yaninda mevcut durumda ayn1 meslegi
icra edenler arasinda dahi 6nemli maag farkliligi mevcuttur. Ornegin
ogretmenlerin alacag1 maas kadrolu veya sozlesmeli olmasina veya
ticret karsiligi derse girmesine gore farklilik gostermektedir. Bu
durumda Ogretmen maasinin ne oldugu sorusunun cevabi belli
degildir.

Ozellikle Saglik Bakanliginda yaygin olan, performansa gore 6deme
uygulanmasi da maas sistemini daha karmasik hale getirmistir. Bir
saglik calisaninin alacagl maas, hastanede, aile saghigi merkezinde veya
idari bir kadroda gorev yapmasmna gore farklilik gostermektedir.
Calistig1 hastaneye gore saghk calisaninin alacagl doner sermaye
odemesi degismektedir. Bunun da Otesinde ayni aile saglig
merkezinde gorev yapan aile hekimlerinin alacagi fticret bile
performans Olgiitlerine gore farklilasmaktadir. Dolayisiyla doktor ne

kadar maas aliyor? sorusunun cevab1 da net degildir.

Maasg sistemine yonelik diger bir sorun donem donem yapilan
iyilestirmelerin kamu personel sisteminin bir biitiin olarak
degerlendirilmeden yapilmasidir. Bu kapsamda ilgili bakanin ¢abasina
bagli olarak bir donem saglik calisanlarina, bir donem Ogretmenlere,
bir donem emniyet mensuplarina zam yapilabilmekte, zam
yapilmayan kesim agisindan yeni esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
kamu personelinin ek gostergelerinin 3600’e yiikseltilmesi sonrasi bu
kapsama girmeyen calisanlar agisindan bir esitsizlik ortaya ¢iktig1 da

tartisilmaktadir.

Genel olarak maas sistemine yonelik bu sorunlarin yaninda kurumlar

arasindaki farkliliklar da esitlik ilkesinin ihlaline neden olabilmektedir.
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Ornegin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda, performans tazminati 6demesinin, ek ikramiye
odemesi haline doniistiigli ifade edilmistir. Ayni kuruma ait 2018, 2019
ve 2020 yili raporlarinda ise Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilerin tedavi ve ilag giderlerinin dis kaynak temini ile 6zel
saglk sigortasi alinarak biitceden 6denmesi bulgu konusu olmustur.
Ayn tespit 2012-2020 yillarina ait Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna
ait Sayistay denetim raporlarinda da yer almistir. Baska kamu kurum

ve kuruluslarinda da benzer uygulamalarin olmasit muhtemeldir.

Maas sistemi ile ilgili diger bir tartismali konu iist kademe kamu
yoneticilerinin yonetim, denetim kurulu tyeligi gibi ilave gorevlerle
birden fazla ticret almalaridir. Bunun yaninda kamudan ilisigi kesilen
bir kisiye O0deme yapilmaya devam edilmesinin hangi gerekceye
dayandigi mechuldiir. Eski Merkez Bankasi Bagkanina gorevden
ayrilmasina ragmen odeme yapilmaya devam edilmesi kamuoyunda
elestirilen konulardan biri olmustur. Bu uygulama sadece Merkez
Bankasina ozgii de degildir. 47 sayii Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi'ne gore, bir kamu kurumunda calismayanlardan
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurul {iyesi
olarak atanip gorevi sona erenlere baska bir gorev veya ise
baslayimncaya kadar, almakta olduklari her tiirli O6deme kurum
tarafindan yapilmaya devam edecektir. Bahse konu Kararname’de
sonradan yapilan degisiklikle s6z konusu 6demelerin siiresi ii¢ aydan
iki yila gikarilmistir. AYM tarafindan iptal edilen 375 sayili KHK'nin ek
35inci maddesinde de gorevden alinan veya gorevi sona eren iist
kademe kamu yoneticilerine gorevdeyken almis olduklar: 6demelerin
yapilabilecegine yonelik birtakim hiikiimler yer almaktadir. Bu
konudaki genel esasin ne oldugunun mevzuatta acgik ve anlasilir bir

sekilde ifade edilmedigini de ifade etmek gerekir.

Esitlik ilkesi kapsaminda emeklilerin durumuna da kisaca deginmek

gerekir. Genel olarak emekli personelin alacagi maas kamu gorevine
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baslama tarihine bagh olarak tabi oldugu kanuna gore farklilik
gostermekte bu da emekliler arasinda esitsizlige neden olabilmektedir.
Bunun yaninda 2023 yili temmuz ayimda secim vaatleri kapsaminda
kamu personeline verilen 8.000 TL’lik maas zammu (katsayiya bagh
olarak artmaktadir) emeklilere verilmemis, bunun gerekgesi de biitce
dengesine baglanmistir. Oysa esitlik ilkesinin gozetilmesi durumunda
mevcut kaynagin calisan ve emekliler arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmasi, ¢alisan kamu gorevlilerine yapilan 6demelerin en azindan
belli bir bolimiiniin emeklilere de yansitilmasi gerekirdi. Bu
diizenleme sonrasi herhangi bir diizeltici tedbir alinmamasina ragmen
2024 yilinin “emekliler yili” olarak ilan edilmesi, emeklilerin
enflasyona ezdirilmediginin ve haklarinin korundugunun sikca
deklare edilmesinin ne anlama geldiginin yorumlanmas: kamuoyunun
degerlendirmelerine maruzdur. Bu diizenleme ile bircok kamu
personelinin emekli oldugunda alacagi maas calisirken aldig1 maagin
yarisinin altina diismiistiir. Bu durum kag¢inilmaz olarak bireylerin
emeklilik karar1 almasini engellemekte olup bunun yaratacagi sorunlar
da ayrica incelenecek niteliktedir. Netice olarak siyasi motivasyonlarla
yapilan bu diizenleme sonrasi kamu personel sisteminin emeklilikte
yasa takilanlar, 3600 ek gosterge alamayanlar gibi giincel problemlerine

bir yenisi eklenmistir.
Diger Hususlar

Tirk kamu personel sisteminin problemlerine yonelik kalkinma
planlari, 6zel ihtisas komisyonu raporlar1 ve diger resmi raporlar
tizerinden tarihsel bir okuma yapildiginda (Giineyi, 2022, ss. 246-307),
bir¢ok problemin plan ve raporlarda yer aldig1 fakat ¢oziilemedigi
goriilmektedir. Ornegin 657 sayili DMK'nin yetersizligi 1973-1977
yillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan beri
tartisilmaktadir. Bahse konu Plan’da DMK'nin kendisinden beklenen
iyilesmeyi saglayamadig ifade edilmis, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma

Plani'nda ise yapilan degisiklikler sonrasmnda Kanun'un biisbiitiin
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sistemsiz hale geldigi belirtilmistir. Yedi, sekiz ve dokuzuncu kalkinma
planlarinda yeni bir kamu personel kanunu hazirlanacagina yonelik
ifadelere yer verilmistir. Boyle bir kanun hazirlanmamis olmasina
ragmen sonraki planlarda DMK’den bahsedilmemistir. Kamuda {ticret
adaletinin saglanmasi ihtiyaci, etkin bir degerlendirme sisteminin tesisi
konular1 da birgok plan ve raporda dile getirilip sonug alinamayan

hususlar arasindadar.

Kalkinma planlari ile ilgili diger bir husus s6z konusu planlara yonelik
teskil edilen 6zel ihtisas komisyonlarinda kamu personel sistemine
yonelik tartisilan bir¢cok Onemli konunun planlarda yer almamis
olmasidir. Bu noktada kalkinma planlar1 arasindaki farklihktan da
bahsetmek gerekir. Ornegin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
kamu personel sisteminin problemleri tizerinde énemle durulmus ve
plan doneminde yapilmas: planlanan diizenlemeler somut olarak
belirlenmigtir. Sonraki planlarda kamu personel sistemi ile ilgili
konularin agirhg: gittikce azalmugtir. Strateji ve Biitge Bagkanli1 resmi
internet sitesinde yayimlanan On Ikinci Kalkinma Plani Ozel Thtisas
Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar: El Kitab: incelendiginde bu Plan’in
hazirlanmas1 asamasinda kamu personel sistemine yonelik bir
komisyon veya calisma grubu dahi teskil edilmedigi anlasilmaktadir.
Oysa Tiirk kamu personel sisteminin ¢oziim bekleyen oldukga 6nemli
problemleri vardir. Bu noktada 6ne ¢ikan 6ncelikli konular genel olarak

su sekilde 6zetlenebilir:

- Kamu personel sisteminin merkezi olarak yonetimine yonelik
etkin bir teskilatlanma teskil edilememistir. Gegmiste DPB bu
konuda kendine diisen gorevi istenilen seviyede yerine
getirememistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis
sonrasi bahse konu Bagkanlik kapatilmis, sistemin merkezi
yonetimine yonelik dagimnik bir yap1 olusmustur.

- Basta 657 sayilhi DMK olmak iizere kamu personel sistemine

yonelik mevzuat bitinlik ve tutarlihigimi kaybetmis olup
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sistemin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelikte degildir. Diger
taraftan oOnceki donemde DPB tarafindan yerine getirilen
gorevlerin bir kism1 mevzuatta giincellenmemistir.

- Anayasa’da, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri sakli olmak iizere, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmisken, kamu personeline
yonelik hususlarin  birgogu Cumhurbaskanhigr Hiikiimet
Sistemine gecilmeden Once KHK’lerle, yeni sistemde ise
cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmistir.!® Halen
bazi KHK’ler temel mevzuat niteligindedir. Ornegin kamu
personelinin 6zliik haklar ile ilgili ana mevzuat 375 sayili KHK,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve KIT personeli ile ilgili temel
mevzuat 233 ve 399 sayil1 KHK'lerdir. Anayasa’da yer alan “diger
kamu gorevlileri” ifadesi de farkl1 yorumlanabilmektedir.

- Kamu isttihdaminda bir karmasa vardir ve bu durum ayni veya
benzer isleri yerine getiren kamu personelinin farkl giivenceler
ve Ozliik haklarina sahip olmasina neden olmaktadir. Kamu
isttihdaminda kariyer ilkesinden uzaklasilmis olmasi adaylik
sistemi, gorevde ilerleme ve yiikselmeler, degerlendirme sistemi
gibi kamu personel sisteminin diger unsurlarmin 6nemini ve

etkinligini azaltmaktadir.

10 Toplu sozlesmelerle ilgili hiikiim 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi ile
kabul edilen 5982 sayili Kanun ile Anayasa’nin 128’inci maddesine eklenmistir. Ayni
diizenleme kapsaminda kamu gorevlileri sendikaciliginda baglayicili§i olmayan
“toplu goriisme” uygulamasindan, baglayici nitelikteki “toplu sozlesme” siirecine
gecilmis, kamu personelinin mali ve sosyal haklarinin toplu sozlesmelerle
belirlenmesine baslanmistir. Uygulamada, kanunla diizenlenmesi gereken alanlara
yonelik olarak da toplu sozlesmelerde kararlar aliiyor olmasi, toplu sdzlesmelerin
hukuk sistemindeki yeri ayr1 bir tartisma konusudur.
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Kamu personelinin goreve alinmasinda, atama ve gorevde
ylikselmelerde liyakat ilkesiyle bagdasmayan uygulamalar
mevcuttur. Merkezi smav sistemine dayali olarak kamu
gorevine giris uygulamasindan uzaklasma, atamalara yonelik
nesnel Olglitlerin kaldirilmas: gibi diizenlemeler kayirmacilik
uygulamalarina alan agmaktadir. S6zlii sinav ve miilakatlarin
gerek kamu gorevine giris gerekse gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi asamasinda kayirmacilik amaciyla kullanildigina
yonelik sikayet ve elestiriler devam etmektedir.

Ust kademe kamu ydneticilerin atanmasi, gérevden alinmasi
konusunda nesnel oOl¢iitlerden uzaklasilarak tiim yetkinin tek
bir kiside toplanmasi tarafsizlik ve liyakat ilkeleri kapsaminda
elestirilere maruz kalmaktadir. Bahse konu personelin
belirlenmesine yonelik Tirk kamu yonetimine uygun bir
diizenleme yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.

Kamuda adaletli bir icret sistemi tesis edilememistir. Bunun
yaninda bazi iist kademe kamu yoneticilerinin birden fazla
gorevden ticret almasi, kamudan ilisigi kesilen kimi personele
odeme yapilmaya devam edilmesi esitlik ilkesine uygun
degildir.

Etkin bir degerlendirme sistemi tesis edilememistir. Kamu
personelinin yeterliliginin tespitinde dayanak olma vasfim
yitiren, inandirialik ve giivenilirligi kaybolmus ve biirokratik
bir formaliteye doniismiis olan sicil sistemi 2011 yilinda
ylurirliikten kaldirilmis, tiim kamu personelini kapsayan yeni
bir degerlendirme sistemi uygulamaya konulamamuistir.

Kamu personelinin hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimine
yonelik eksiklikler mevcuttur. Bu konuda ge¢miste onemli bir
vazifeyi yerine getirmis olan TODAIEnin goérevlerinin yeni
sistemde hangi kurum tarafindan yapilacagi belirlenmemistir.
Cumhurbagkanhi Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan bu alanda

bazi calismalar stirdiiriilmektedir.

71



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

- Kamu personeline saglanan giivenceler ile yetersiz kamu
personeline uygulanacak yaptirimlar arasinda bir denge
kurulmasi ihtiyact devam etmektedir.

- Istisnai memurluk uygulamasi gereksiz olarak genisletilmis,
baslangicta 6ngoriilen amagtan uzaklasilarak istismar kadrolar:
haline doniismiistiir. Istisnai memurluk kadrolarindan biri olan
ozel kalem miidirliigi smava tabi olmadan kamu gorevlisi
olabilme yolu olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi yapilan
diizenlemelerle {ist kademe kamu yoneticiligi kadro ve
pozisyonlar1 da bir gesit istisnai memurluk kadrosu haline
dontismustir.

- Daha detayli bir analiz yapildiginda Tiirk kamu personel
sisteminin problemlerinin farkli bakis acilariyla daha da genis
tartisiilmast miimkiindiir (Bkz. Acar, 2019; Bilgin, 2023; Sayan,
2016; Sen, 2020). Konuyla ilgili genel bir gergeve ¢izilmesinin

amaglandig1 bu ¢alismada bu tespitlerle yetinilmistir.
Sonug
“Yapilacak ¢ok is var. Ama bunlar1 kim yapacak?”

Bu calismada tartisilan hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirk
kamu personel sisteminin bir¢ok alanda 6nemli problemleri oldugu, bu
problemlerin giderilmesine yonelik yeterli cabanin da gosterilmedigi
goriilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin oncelikle
kamu personel sistemine yonelik tiim faaliyetlerden sorumlu olacak,
sistemi yOnetecek ve denetleyecek, eksiklikleri tespit edecek ve
diizeltici tedbirler alacak giiclii bir merkezi kurum tesis edilmelidir
(Glineyi, 2022, ss. 506-507). Ancak bu noktada siyaset kurumunun
kamu personel sisteminin isleyisine olumsuz etkisi glindeme
gelmektedir. Bu calismanin Tiirk kamu personel sisteminin mevcut
problemleri ile ilgili temel c¢ikarimi, bahse konu problemlerin

bir¢ogunun siyasetle ilgili oldugu ve etkin ve verimli bir personel
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sistemi tesis edilmesi ile siyasi hesaplar arasinda farklilik oldugudur.
Bagka bir ifade ile sistemin bosluklar: siyaseten istismar edilmektedir.
Bu durumda yapilan diizenlemeler de kamu personel sisteminin
problemlerini tamamen ¢ozecek nitelikte olmamaktadir. Mevcut
durum itibariyle, siyasetle ilgili olmayan problemler ise yeteri kadar
sahiplenilmemekte, herhangi bir mecburiyet veya kamuoyu baskisi

olmadik¢a glindemde yer alamamaktadir.

Siyasetciler kendi siyasi diistincelerine uygun ve tamamen kendi
kontrollerinde bir biirokrasi arzulamakta, bunun yaninda esitlik ve
liyakat ilkelerine uygun olmasa bile kamu personelinin segilmesi ve
atanmasi ile ilgili giiclerini muhafaza etmek istemektedir. DPB'nin
kapatilma nedenlerinden birinin siyasi iradenin kendi miidahale
alanini daraltacak giiglii bir merkezi yap1 karsisindaki isteksizligi
oldugu yoniinde degerlendirmeler de yapilmaktadir (Bkz. Oral, 2019,
s. 410). Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu personel yonetiminde ilerleme
saglanabilmesi icin giiclii bir merkezi personel kurumunun tegkil
edilmesi onerilmis olmakla birlikte boyle bir kurumun tesis edilmesiyle
siyasetten kaynaklanan problemlerin ¢oziilecegi iddia edilmemektedir.
Merkezi personel kurumunun siyasi otoritenin yOnetim yetkisini
kisitlayan bir fonksiyona sahip olmasi da beklenemez. Tiirk kamu
personel sistemine sahip ¢ikacak giiclii bir merkezi personel
kurumunun tegkil edilmesi, sistemin problemlerinin c¢oziilmesine
yonelik oncelikle atilmasi gereken bir adimdir. Siyasetten kaynaklanan
problemlerin ise ayrica incelenmesi, degerlendirilmesi ve ¢0zim
onerilerinin tartisilmasi gerekir. Bu husus kamu personel sistemiyle de
sinirli olmayip Tiirk kamu yonetiminin siyasetle ilgili problemlerinin
ayr1 bir makalede ayrintili olarak tartisilacak nitelikte oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu personel yonetiminde ilerleme kaydedilebilmesi igin sistemin
yonetiminin bilimsel esaslara uygun olarak yapilmasi da onem arz

etmektedir. Ancak ge¢miste bu konuda c¢alismalar yapmis olan
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TODAIE de kapatilmistir. Gerek TODAIE gerekse DPB gecmis
donemde kendilerine verilen gorevleri tam olarak yerine
getiremedikleri yoniinde elestirilere maruz kalmislardir. Ancak bu
durumun bahse konu kurumlarin kapatilmas: igin gerekge
olamayacagr degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, kapatilan
TODAIE'nin “Kamu Yénetimi Akademisi” olarak yeniden acilmasi,
merkezi personel orgiitii ile Akademi arasinda siirekli bir is birligi tesis
edilerek ortak calismalar yapilmasi, mevcut durumun diizenli
araliklarla degerlendirilerek bilimi esas alan ¢oztimler tiretilmesi
onerilmektedir (Giineyi, 2022, s. 507).

Basta kamu yoOnetimi alaminda c¢alisanlar olmak {izere
akademisyenlerin de kamu personel sistemi ve kamu yOnetiminin
diger alanlarina yonelik daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Mevcut calismalarin kamu y6netiminin giincel
problemlerine ne Olgiide katki saglayabildigi tartismalidir. Diger
taraftan bireysel cabalarin istenilen etkiyi gostermesi miimkiin
goriilmemektedir. Tiirk kamu y6netimine yeterli akademik katkinin
saglanabilmesi i¢in bilimsel calismalarin, doktora ve yiiksek lisans
tezlerinin belirli alanlara yonlendirilmesi, ilgili alanda c¢alisan
akademisyenlerin bir araya getirilerek disiplinler aras: ortak ¢alismalar
yapilmasi, problemlere yonelik yapilacak teorik ve ampirik
calismalarin esgiidiimiiniin saglanmasi, ¢alisma sonuglarmin biitiinsel
olarak degerlendirilmesi ve tartisilmasi, kamu kurumlar ve ilgili diger

aktorlerle igbirligi gelistirilmesi gerekir.

Kamu yonetiminin mevcut problemlerine ¢oziim {iretilebilmesi icin
teori ve uygulamanin birlikte degerlendirilmesi bu kapsamda
akademisyenler ile uygulayicilar arasindaki is Dbirliginin de
gelistirilmesi  gerektigi  degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
akademisyenler ile wuygulayicilarin bir araya gelerek mevcut

problemler {izerinde goriis beyan edebildigi ortamlar olusturulmasi,
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bunun da 6tesinde bilimsel ¢alismalarin birlikte hazirlanmas: faydal

olacaktir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilar

Ali Giineyi: Katki orani (%100)

Cikar Catismasi

Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadir.
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