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Tiirkiye’de Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Iliskin
Bir Model Onerisi"

A Model Proposal for the Training of Senior Public Administrators in
Turkey

Oguz GOKSU"
Ozet

Kamu kurum ve kuruluslarinin hiikiimet politikalar1 cercevesinde belirledigi hedef
ve stratejilere ulasmaya yardimc olan, calisanlar arasi etkin koordinasyon saglayan
ve nihayetinde gorev aldig1 kurumun bagariya ulasmasinda basat rol oynayan kamu
yoneticileri, Tiirk kamu yonetiminde dnemli bir role sahiptir. iyi bir kamu ydneticisi,
kamu yararini gozeterek kaynaklari adil, seffaf ve etkin bir sekilde yonetir.
Calisanlarin motivasyonunu artirarak kamu hizmetlerinin etkin sunumunu
destekler. Ayrica kriz anlarinda kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak i¢in hizh
ve kapsayici kararlar alir ve kurumunun misyonuna uygun politika ve stratejiler
gelistirir. Bu baglamda kamu yoneticilerinin, sadece giinliik isleyisi siirdiiren degil,
aynmi zamanda stratejik hedefler dogrultusunda yonlendirme kapasitesine sahip
kisiler olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ve diinyada her gecen giin
belirli bir diizeyde egitim almis, i¢inde bulundugu toplumun dinamiklerini iyi bilen,
alaninda uzman, yoneticilik becerisi gelismis, nitelikli ve liyakatli kamu yoneticilerine
ihtiyag artmaktadir. Ttim bu 6zelliklerin bir yoneticide mevcut olmasi igin kapsaml
ve stirekli bir yonetici egitimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine
iliskin yeni bir yoneticilik okulunun kurulmasiyla ilgili bir model gelistirmektir.
Calismada veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi, veri analizi i¢in betimleyici
analiz ile dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.

* Bu ¢alisma “Tiirkiye'de Ust Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme Sisteminin Gelisimi ve
Mevcut Duruma Iliskin Coziim Onerileri” baslikl yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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Tiirk kamu yonetimi tarihinde {ist diizey yoOneticilerin yetistirilmesi konusunda belirli
sistemler ve yonetim okullarinin kuruldugunu gérmekteyiz. Osmanl Devleti'nde 14.
ylizyilda kurulan Enderun Mektebi, iist diizey yOnetici egitimi konusunda 6nemli bir
yerde durmaktadir. Bunun yaninda 1859 yilinda kurulan ve Cumhuriyet déneminde
de egitim faaliyetlerine devam eden Miilkiye Mektebi, kamuya nitelikli personel
yetistirmek {izere 6nemli gorevler {istlenmistir. Bu tarihsel baglam, Tiirkiye’de kamu
yoneticiligi egitiminin koklii bir gegmise sahip oldugunu gostermektedir.

Glintimiizde Tiirkiye'de yonetici egitimi konusunda iki Onemli kurumdan
bahsedilebilir. Bunlardan biri, 2012 yilina kadar {ist diizey yoneticilere egitim veren
Milli Guivenlik Akademisi, digeri ise kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine
lisanstistii egitim vererek liyakatli yoneticiler yetistirme amaciyla kurulan Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’diir (TODAIE). TODAIE, kapatildig1 2018 yilina
kadar birgok nitelikli yoneticinin yetismesine katki saglamistir. Ancak her iki kurum
da kapatildig: igin Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerin yetistirildigi merkezi
yonetim okulu veya akademi mevcut degildir.

Bu calismada, Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi icin merkezi
bir yoneticilik okulunun bulunmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugu vurgulanmis ve
bu eksikligi gidermek amaciyla Cumhurbagkanhigma bagli Kamu Yoneticiligi
Akademisinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda 6nerilen
akademinin yonetsel yapisi, sunacagi egitim programlari ve mezuniyet sonrasi atama
siireci, Tiirkiye'nin mevcut dinamikleri ve hiikiimet sistemi gz Oniinde
bulundurularak ele alinmistir. Onerilen akademinin, iilkenin kamu yonetiminde
yetkin ve liyakat sahibi liderlerin yetismesine katk: saglayabilecek bir model sunmasi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ust Diizey Kamu Yéneticisi, Yonetici Egitimi, Tiirk Kamu
Yonetimi, Merkezi Yonetim Okulu, Kamu Yoneticiligi Akademisi
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Abstract

Public administrators occupy a pivotal role in the effective functioning and success of
public institutions, particularly within the context of Turkish public administration.
They are instrumental in translating governmental policies into actionable
institutional strategies, ensuring interdepartmental coordination, and enhancing
organizational performance. A competent public administrator not only allocates
resources equitably, transparently, and efficiently, but also upholds the principles of
public interest and democratic accountability. By fostering employee motivation and
institutional cohesion, administrators contribute directly to the quality and continuity
of public service delivery. Especially in times of crisis, they are expected to make
timely, inclusive decisions and formulate strategic responses that align with the
institution’s overarching mission and values.

In this regard, the role of public administrators extends beyond routine management;
it involves strategic leadership, long-term planning, and adaptability to dynamic
governance environments. As the demands placed on public institutions grow in
complexity —both in Turkey and globally —the need for highly qualified, strategically
minded, and socially responsive public administrators becomes increasingly urgent.
This necessitates a comprehensive and sustained approach to administrative
education and professional development.

The objective of this study is to propose a model for the establishment of a national
public administration academy in Turkey dedicated to the training of senior public
administrators. The study adopts a qualitative methodology based on document
analysis and descriptive evaluation of historical and institutional developments in the
field of public administration education.

Historically, Turkish public administration has relied on structured systems for
cultivating high-level bureaucratic leadership. The Enderun School, established in the
14th century during the Ottoman Empire, stands as an early example of elite
administrative training. In the modern era, the Miilkiye School, founded in 1859,
served a similarly foundational role in preparing civil servants and continued to
influence administrative education into the Republican period. More recently, two
key institutions addressed the need for advanced training: the National Security
Academy (active until 2012), and the Institute of Public Administration for Turkey
and the Middle East (TODAIE), which provided graduate-level education to mid- and
high-level civil servants until its closure in 2018. Despite the valuable contributions of
these institutions, their absence has created a significant void in the centralized
training of senior public officials.

This study argues that the current lack of a central institution for the education and
training of high-level administrators constitutes a critical gap in Turkey’s
administrative capacity. To address this shortcoming, the study proposes the
establishment of a Public Administration Academy operating under the auspices of
the Presidency. The proposed model outlines the institutional structure, curriculum
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design, and post-graduation appointment mechanisms of the academy, with attention
to the evolving administrative, political, and socio-economic context of Turkey.

The envisioned academy aims to cultivate a new generation of public leaders
equipped with advanced administrative competencies, ethical governance principles,
and a deep understanding of the socio-political dynamics of the society they serve.
Through a structured and merit-based educational framework, the academy would
contribute significantly to enhancing the strategic capacity and responsiveness of
public administration in Turkey. By institutionalizing high-quality administrative
education, the proposed model seeks to bridge the gap between managerial practice
and strategic governance, ultimately fostering more effective, inclusive, and
accountable public institutions.

Keywords: Senior Public Administrator, Executive Training, Turkish Public
Administration, Central Administration School, Public Administration Academy

27



Aragtirma Makalesi / Research Article | Goksu, O. | Publicus, 2025, (3).

Giris

Ust diizey kamu yoneticisi; kamu politikalarmin olusturulmasinda,
icra edilmesinde rol oynayan ve siyasi karar aliclar1 yonlendiren
kisidir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin istenilen hedef ve
politikalara ulasmasinda {ist diizey kamu yoOneticilerinin rolii
biiyiiktiir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ve egitimi
meselesi hem Tiirk kamu yonetiminde hem de diinyada stirekli olarak

tartisilmis ve buna uygun sistemler gelistirilmistir.

Calismada oncelikle {ist diizey kamu yoneticisinin kim olduguna dair
bir yamit aranmistir. Ardindan, Tiirk kamu yonetimi tarihinde {ist
diizey yOneticilerin nasil yetistirildigi ve Tiirkiye’deki mevcut durum
genel hatlariyla ele alinmugtir. Tiirkiye’de st diizey kamu
yOneticilerinin yetistirilmesini saglayacak merkezi bir yoneticilik
okulunun olmamasinin Tiirkiye icin 6nemli bir eksiklik oldugu
vurgulanmis ve bu eksikligi gidermek amaciyla Cumhurbaskanligina
bagh Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanliginin kurulmas: gerekliligi
degerlendirilmistir. Calismada veri toplama araci olarak dokiiman
incelemesi, veri analizi i¢in betimleyici analiz ile dokiiman analizi

yontemi kullanilmistir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde {ist diizey yoneticilerin egitimi
tizerine bazi calismalar oldugu gorilmistiir. Glirhan Yticel (1992),
"Tiirkiye’de Ust Kademe Yoneticilerinin  Yetistirilmesi” adh
calismasinda, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemi uygulamalarinm
kullanarak Tiirkiye’de iist kademe yoneticilerin nasil yetistirildigini
ortaya koymustur. Yiicel, ayrica 1982 Anayasasi’'ndaki iist kademe
yoneticilerin egitimi ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalar:

degerlendirmistir.

Sitha Oguz Albayrak’m (2020) “Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu
Yoneticiligine Atama” adli ¢alismasi, Tiirkiye’de {iist diizey kamu

yOneticilerinin atanma stireclerini ve bu siireclerin dayandig: yasal,
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kurumsal ve politik gergeveyi ele almaktadir. Calisma, atamalarda
liyakat ve kariyer sisteminin uygulanma derecesini incelerken, ayni
zamanda siyasal etkilerin bu siiregler tizerindeki belirleyici roliinii
tartismaktadir. Tlrkiye’ye 6zgii biirokratik yap1 ve siyasi miidahaleler

arasinda bir denge arayisi tizerine yogunlasmaktadir.

Abdullah Said Ar (2015), "Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi:
Tiirkiye-Fransa Ornegi" adli calismasinda, Tiirkiye ve Fransa'nin
tarihsel siyasi ve idari doniistimlerini ele alarak yoneticilerin nasil
yetistirildigini karsilagtirmali olarak incelemistir. Ari, Tirkiye’den
TODAIE ve Fransa’dan Ulusal Yonetim Okulu (ENA)nin yonetici

yetistirme konusundaki benzer ve farkli yonlerini degerlendirmistir.

Can Umut Ciner (2017) “Somiirgecilikten Isbirligine Kamu
Yoneticilerinin ~ Yetistirilmesi: Ulusal YoOnetim Okulu (ENA)
Deneyimine Farkli Bir Bakis” adli ¢alismasinda Fransa’daki Ulusal
Yonetim Okulu (Ecole Nationale d’Administration - ENA) deneyimini
inceleyerek =~ kamu  yoOneticilerinin  yetistirilmesi  slirecine
odaklanmaktadir. Calisma, somiirgecilikten isbirligine evrilen tarihsel
stirecte ENA'nin roliinii ve bu modelin kiiresel baglamdaki etkilerini
tartismaktadir. ENAnin egitim sisteminin, kamu yonetimi igin bir elit

olusturma amacini ve bu modelin elestirilerini ele almaktadr.

Seymen Oztiirk’iin (2019) “Gec¢misten Bugiine Ust Diizey Y&netici
Yetistirme: Karsilastirmali Bir Analiz” adli ¢alismasinda Tiirkiyenin
ust diizey yoOnetici yetistirme gelenegi ayrintil olarak ele alinmistir.
Calismada, bagka tilkelerde iist diizey yoOneticilerin nasil yetistirildigi
ile ilgili uygulamalari ortaya koymak adina Tiirkiye disinda Ingiltere,
Fransa ve ABD oOrnekleri tizerinden inceleme yapilmustir. Tiirkiye ve
her bir tilkenin sistemleri detayli olarak incelendikten sonra her iilkenin
Tirkiye ile karsilastirmali analizi yapilarak Tiirkiye’de iist diizey
yOnetici egitimi ile ilgili birtakim eksiklikler ve oOneriler ortaya

konulmustur.
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Aydin ve Demirellinin (2020) ”“Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde Tirk Kamu Personel YOnetiminin C)rgﬁtlenmesi” adli
calismasinda Tiirkiye'de Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi'ne
gecisin  ardindan  kamu  personel  yOnetiminin  yeniden
yapilandirilmasini, Strateji ve Biitce Bagkanlig: ile Insan Kaynaklar1
Ofisi gibi yeni organlarin roliinii incelemektedir. Ayrica, Devlet
Personel Bagkanligimin kaldirilmasi sonrasi siirecleri ele alarak

orgiitsel degisimlerin etkilerini degerlendirmektedir.

Karsli'min (2020) “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul ve
Esaslar1 Uzerine Bir Inceleme” adli calismasinda 2017 Anayasa
degisiklikleri sonrasi iist kademe kamu yoOneticilerinin atanma
esaslarinin  kapsamimi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle
diizenlenme bicimini ele alir. Ayrica, bu yoneticilerin kamu gorevlisi

niteligi tasty1p tasimadigina iliskin degerlendirmeler de yapilmustir.

Kahan Inal ve Ilker Karakoyunlu (2021), "Enderun Mektebi Ornegi
Uzerinden Ust Diizey Yonetici Egitimi Modellemesi" adh
calismalarinda, Enderun Mektebi'ni ornek alarak Tiirkiye’de {ist
kademe yoneticilerin yetistirilmesi i¢cin Cumhurbaskanligina bagh bir
akademi kurulmasi gerekliligini 6nermistir. Onerilen akademide,
yOnetici adaylarimin alimi, yetistirilmesi ve yeterliligi konularinda
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Milli Egitim
Bakanhigr ile isbirligi yapilmast gerektigi degerlendirilmistir.
Akademiye kabul edilecek adaylarin iist diizey Ingilizce bilgisine ve
kamu ya da Ozel sektorde en az bes yillik deneyime sahip olmalari
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, iist diizey yoOneticilik kadrolarma
atamalarin, akademide iki y1l stirecek teorik ve uygulamali egitimlerini
basariyla tamamlayan adaylar arasindan yapilmas: gerektigi ifade

edilmistir.

Demirci (2023), “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi: Bir

Model Onerisi” adli calismasinda iist diizey kamu yoneticilerinin
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yetismesini saglayacak merkezi bir yoneticilik okulunun olmamasmin
onemli bir eksiklik oldugundan hareketle {ist diizey kamu
yoneticilerinin yetismesini saglayacak 6zerk bir kurum olan “Kamu
Yonetimi Akademisi” bagkanliginin kurulmas: gerektigini ifade
etmistir. Akademide sadece 5 yillik memuriyet kidemi olan 40 yasin
doldurmus kamu gorevlilerinin egitim almas:i gerektigini, tist diizey
kamu yoOneticilerinin bu akademide verilen egitimi basariyla

tamamlayanlar arasindan yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu calismanin literatiirden ayrilan bazi yonleri bulunmaktadir.
Oncelikle bu ¢alismada 6nerilen modelde yonetici egimi ii¢ asamali ele
aliacak ve buna uygun bir yonetici egitimi modeli ortaya konulacaktur.
Ote yandan onerilecek olan Kamu Yoneticiligi Akademisi'nde
verilecek olan yonetici egitim programlar;, bu programlara
katilacaklara iliskin sartlar, yonetici adaylarmin katilma kriterleri,
yonetici adaylarinin segilmesi, onerilecek olan akademinin tegkilat
yapisi, akademide verilecek olan teorik ve uygulamali egitimin icerigi
ve yonetici adaylarinin akademiden mezun olduktan sonra kurumlara
nasil atanacagr konular1 ayrintili olarak ele almmacak ve Oneriler
sunulacaktir. Bu ¢alismanin gelecek donemlerde giindeme gelmesi
muhtemel olan yoneticilik okulunun kurulus ¢alismalari igin bir bakis

acis1 saglamasi beklenmektedir.
Ust Diizey Kamu Yéneticisi

Ust diizey kamu yoneticisi kavramini evrensel bir anlamda
tanimlamak miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi, ¢cagdas bir devlet
orgilitlenmesi olan biirokrasinin ve bu olgunun icginde yer alan iist
diizey yoneticilik kavrammin biitiin toplumlar i¢in ayni zaman
diliminde gegerli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yine de
literatiirde bu kavramla ilgili bazi tanimlamalar mevcuttur. Ust diizey
kamu yoneticisi en genel tanimiyla bir devlet orgiitlenmesinde kamu

yOnetimi hiyerarsisinin en iist noktasinda gorev alan kamu gorevlisini
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ifade etmektedir (Biiyiikbuga, 2007, s. 62). Yonetim bilimi kapsaminda
degerlendirildiginde yonetici; alt, orta ve tist diizey yonetici olarak
smiflandirilmaktadir. Orta kademe yoneticiler, {ist kademedeki
yOneticilerin belirlemis oldugu ilke ve esaslara, standart ve politikalara
uygun diisen ve belirli bir plan ve program dahilinde belirlenmis olan
amaglar1 gerceklestirmek iizere emri altindaki personeli ve teskilati
yOneten kisidir (Yiicel, 1992, s. 4). Ote yandan, alt ve orta kademe kamu
yoneticisi hem teknik hem de yonetsel yeteneklere sahip hem memur
hem de amir statiisiindeki yoneticiyi ifade etmektedir (Bayat, 2005, s.
9). Ust diizey kamu yoneticisi, kurumun isleyisine ve politikalarina
iliskin nihai karari1 veren, kurumun belirlemis oldugu politikalar:
planlayan kisi olarak tanimlanmaktadir (Akbay, 2022, s. 20). Bir diger
tanimiyla, idarenin ilke ve esaslarimi ortaya koyan, stratejik kararlar

alan ve idarenin genel yonetiminden sorumlu olan kisidir.

Teoride bu sekilde tanimlanmis olsa da uygulamada tist diizey kamu
yOneticisi, siyasi olarak bagl oldugu iistlerden bagimsiz bir sekilde
politika tiretebilen ya da karar alabilen bir aktor degildir. Temel
hiikiimet politikalarin1 belirleyen siyasetciler oldugu igin, kamu
yonetiminde {iist diizey yoOneticiler siyasetgilere politikalara iliskin
alternatifler sunmakta ya da farkli politika Onerileri getirerek bir etki
yaratmaya caligmaktadir. Ote yandan orta kademe ydnetici de {ist
kademe yOneticinin etkisi altinda gorev icra etmektedir (Akbay, 2022,
s. 21). Bu nedenle bazi yazarlar, kamu y0neticisini, “kamu
kurumlarmin en iist diizeyinde bulunan kisiler” olarak tanimlamaya
devam ederken, bazilar1 “siyasetcileri etkileme potansiyeline sahip
bakandan sonra gelen yoneticiler” olarak tamimlamay1 tercih
etmektedir (Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 353). Birlesmis Milletlerin az
gelismis tilkelerde icra etmis oldugu seminer raporlarinda tist diizey
kamu yoneticisi su sekilde tanimlanmustir (Oztiirk ve Tozak, 2019 s.
353):
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Kamu kurum ve kuruluslarinin st diizeyinde c¢alisan ve ana
politikalar1 formiile etmekle ugrasan, en {iist diizeylerde politik
konularda danismanlik yapan, yonetsel politikalarla ilgili karar verme
sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya yonetim kurullar: tarafindan
belirlenen temel politikalar1 program kararlar1 haline doniistiiren
kisilerdir.
Bu tanima bakildiginda tist diizey yOneticinin temel olarak hangi
gorevleri icra ettigi belirtilmis fakat tist diizey yoneticilerin kimlerden
olustugu ve nasil goreve geldikleri konusunda herhangi bir tanimlama
yoluna gidilmemistir. Bir diger {ist dlizey kamu yOneticisi tanimi su
sekilde yapilmaktadir (Giinay, 2004, s. 19-20):

Ust diizey yonetici, yoneticisi oldugu kurumun yillik plan ve
programlari ile uzun vadeli programlarinin hazirlanmasi, mevcut
kaynaklarin kurumun amac¢ ve hedeflerine en uygun sekilde
yonlendirilmesinden ve hedeflere uygun yontem ve tekniklerin giiniin
ihtiyag ve sartlarina uygun olarak gelistirilmesinden sorumlu yoneticiyi
ifade etmektedir.

Sonuc olarak iist diizey kamu yoneticisi, yoneticide bulunmasi gereken
niteliklerin de belirtilmesi suretiyle su sekilde tanimlanabilmektedir:
Ust diizey kamu yoneticisi, icinde bulundugu toplumun siyasi,
ekonomik ve sosyal yapisi hakkinda genis bir bilgiye sahip, yoneticilik
yetenekleri gelismis, emri altinda calisan kisiler arasinda etkin bir
koordinasyon saglama becerisi olan kisidir. Bunun yaninda iist diizey
kamu yoneticisi; kamu politikalarinin  olusturulmasinda, icra
edilmesinde ve denetlenmesinde sorumluluk sahibi olan, kamu
kaynaklarmnimn etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak adina kisa,
uzun ve orta vadeli plan ve programlarin hazirlanmast ve
uygulanmasinda s6z sahibi olan kisidir. Bir diger yandan {ist diizey
kamu yoOneticisi; hiikiimet politikalarmimn olusturulmasinda siyasi
karar alicilar1 bilgi birikimi ve tecriibesiyle yonlendirme kabiliyeti olan
kisileri ifade etmektedir (Biiytikbuga, 2007, s. 63-65).
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Ust diizey kamu y®neticisinin teorik agidan tanimi yapildiktan sonra
ust diizey kamu yoneticisini mevzuat agisindan da incelemek
gerekmektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin kimleri kapsadigiyla
ilgili en temel mevzuat siiphesiz 3 Sayil Ust Kademe Kamu Yé&neticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’dir (RG: 10.07.2018/30474). Ciinkii
Anayasa'nin 104. maddesi, iist kademe yoneticilerle ilgili usul ve
esaslarin Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenecegini agikca
ifade etmistir. Bu kararnamede {ist diizey yoneticilerin atanma usulii,
sartlari, gorev siiresi gibi bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Kararnamede
st diizey kamu yoneticisinin herhangi bir tanimi yapilmamais olsa da
kararnamenin ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerinde, iist diizey kamu
yoneticisi kadrolar1 tek tek sayilmistir. Ekli (I) sayili cetvelde yaklagik
90 adet tist diizey kamu yoOneticisi kadrosu sayilmistir. Bunlardan
bazilar;; Cumhurbaskanligina bagh kurum ve kuruluslarin bagskanlar:
(MIT Bagkani, Diyanet Igleri Bagkani vb.), bakan yardimcilari, TRT
Genel Mudiirii, Merkez Bankas1 Bagkani, Sayistay Bagsavcisi, valiler,
biiyiikelgiler, daimi temsilci/delegeler, rektorler diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyeleridir. Ayrica YOK iiyeleri ve
bakanliklarin ilgili, iligkili, bagl kuruluslari ile bagimsiz tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin genel miidiirleri, bagkanlari, bazi kurumlarin
baskan yardimcilar: bu cetvelde diizenlenmistir. Ekli (I) sayili cetvelde
yaklasik 54 adet ist diizey kamu yoneticisi kadrosu sayilmistir. Bazi
kurum ve kuruluslariin baskan ve yardimcilari ile bakanliklarin ya da
diger kamu kurum ve kuruluslarmmn ilgili, iliskili ve bagh
kuruluslarinin genel miidiir yardimcilar: ve daire bagkanlari, bakanlik
il ve bolge miidiirleri, vali yardimcilar1 ve kaymakamlar, il emniyet
miidiirleri bulunmaktadir. Ayrica adalet, vergi, maliye ve miilkiye
miifettisleri, baz1 kurum ve kuruluslardaki kurul ve vakif iiyeleri bu
cetvelde diizenlenen {ist diizey kamu yoneticisi kadrolarmi

olusturmaktadar.
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Tiirk Kamu Yénetimi Tarihinde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin

Yetistirilmesi

Tiirk kamu yonetimi tarihinde, tist diizey kamu yoneticilerinin egitimi
ve yetistirilmesi konusunda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin en Onemlisi, Osmanli Devleti'ndeki devsirme
sistemidir (Simit, 2019, s. 325-326). Bu sistemle, devletin cesitli
bolgelerinden alinan ¢ocuklara once Tiirk ailelerinde gelenek ve
gorenekleri 6gretilmis, ardindan saray okullarinda hem teorik hem de
pratik egitim vererek devlet tamitilmistir (Oztiirk, 2019, s. 61-64).
Devsirme sistemi aracilifiyla secilen ve saray okullarinda basari
gosteren kigiler, padisahin onayiyla Enderun Mektebi'nde egitim
almaya hak kazanmistir. Enderun Mektebi, 15. yiizyilda Osmanh
Devleti'nde kurulan ve glintimiiz tiniversitelerine benzer ¢ok yonlii bir
egitim sistemine sahip 6nemli bir kurumdur. Ogrenciler, yeteneklerine
gore farkli alanlara yonlendirilmis ve Has Oda gibi yiiksek riitbelere
ulasanlar padisahin onayiyla {ist diizey yoneticilik gorevlerine
atanmistir. Enderun Mektebi disinda, ozellikle 19. yiizyilda kurulan
Harbiye Mektebi ve Miilkiye Mektebi gibi okullar da askeri ve sivil
yOneticilerin yetistirilmesinde rol oynamistir. Enderun Mektebi, giiniin
ihtiyaglarina cevap verememesi nedeniyle kapatilmis ve yerine
Miilkiye Mektebi kurulmustur. Miilkiye Mektebi, hariciye, miilkiye ve
maliye alanlarinda gorev alacak iist diizey yoOneticiler yetistirmek
amaciyla egitim vermistir. Okul, ilk yillarinda gesitli dontisiimler
gecirmis olsa da Cumhuriyet sonrasi donemde kurulus amag ve ilkeleri
dogrultusunda egitimine devam etmistir (Glinay, 2004, s. 137; Yiicel,
1992, s. 26).

Ust diizey yonetici egitimi konusunda Cumhuriyet déneminde de
gesitli diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak yonetim alaninda
Osmanli mirasinin devralindigr ve 1923 yilindan 1950 yilina kadar
devlet biirokrasisinde genel olarak Osmanli Devleti'nin egitim

kurumlarinda yetisen biirokratlarin oldugu goriilmektedir. 1950'li
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yillardan sonra donemin siyasi gelismeleri, dis dinamikler ve reform
transferleri dogrultusunda yonetici egitiminin 6nemi giindeme gelmis
ve {ist dlizey yOneticilerin egitimi ve yetigtirilmesiyle ilgili yoneticilik
okuluna ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmistir. 1950'li yillarda Milli
Giivenlik Akademisi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
kurulmustur (Goksu, 2024, s. 103). Ote yandan cumhuriyet sonrasi
donemde st diizey yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesiyle ilgili 1984
yilinda ¢ikarilan ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun'un bu alanda yapilan en 6nemli ¢alisma oldugu soylenebilir. Bu
Kanun ile Anayasa'min 128. maddesinde yer alan “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla ozel olarak diizenlenir”
hiikmiiniin geregi yerine getirilmesi amacglanmis olsa da c¢ikarilan
Kanunun usulen hatali olmas: ve en 6nemlisi Anayasa’ya aykir1 olmasi
sebebiyle yiriirliige girmesi mimkiin olmamustir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa geregi kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin
ylriitmeye devredilemeyecegi gerekcesiyle kanunu iptal etmistir
(Giinay, 2004, s. 202-213).

Tiirkiye’de 1984 yilindan bu yana st diizey yoneticilerin yetistirilme
usul ve esaslarini diizenleyen herhangi bir kanun ¢ikarilamamuistir.
Ayrica st diizey yoneticilere egitim vermek amaciyla kurulan Milli
Giivenlik Akademisi 2012 yilinda, TODAIE 2018 yilinda kapatilarak
faaliyetlerine son verilmistir (Celik, 2018, s. 30; Inal ve Karakoyunlu,
2021 s. 153). Glintimiizde ise Tiirkiye’de {ist diizey yOneticilere egitim
veren merkezi bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir. Bunun yerine
her kurum kendi belirlemis oldugu usul ve esaslar gergevesinde

personeline ve yonetici adaylarina hizmet ici egitim vermektedir.
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Tiirkiye’de Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve
Egitimine Iliskin Mevcut Durum

Tiirkiye’de tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda
Anayasanin 128. maddesinde yer alan hiikme ragmen herhangi bir
kanun bulunmamaktadir. Bunun yaninda st diizey yoneticilerin
yetistirilmesi konusunda kapsamli bir egitim ve yetistirme sistemi ile
yOnetici ya da yonetici adaylarina hizmet ici egitim verecek merkezi bir

yonetim okulu da bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de baz1 meslek mensuplarinin kendi kurumlar: tarafindan
egitimi ve yetistirilmesi usulii benimsenmistir. Bu meslek mensuplari;
miilki idare amirleri, askeri yoneticiler, diplomatik kariyer memurlari,
maliye kokenli yoneticiler, emniyet teskilat1 yoneticileridir. Miilki Idare
Amirleri Igisleri Bakanh@i, askeri yoneticiler Milli Savunma
Universitesi, diplomatik kariyer memurlar1 Disisleri Bakanlig
biinyesinde yer alan Diplomasi Akademisi, maliye kokenli yoneticileri
Hazine ve Maliye Bakanligina bagh egitim birimlerinde ve emniyet
teskilat1 yoneticileri Polis Akademisi tarafindan yetistirilmektedir. Her
meslek mensubunun egitimi ve yetistirilmesi kurumlarmn belirlemis

oldugu mevzuat gergevesinde gergeklestirilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Ust Diizey Yoneticilerin Egitimiyle Ilgili Mevcut Durum
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 50)

Meslek

mensuplari

3 sayilh
Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinde yer

alanlar

Tabi olduklar1 mevzuat

Egitim yeri

Hazine  ve | Gelir idaresi Baskani, Gelir | Gelir Idaresi Bagkanligi | Hazine  ve
Maliye Idaresi Bagkan | Yonetici Atama | Maliye
Bakanligt Yardimailari, Vergi | Yonetmeligi, Vergi | Bakanlig:
Meslek Denetim Kurulu Bagkani, | Denetim Kurulu
Mensuplar1 Vergi Denetim Kurulu | Yonetmeligi, Hazine ve
Baskan Yardimcilari, Daire | Maliye Bakanligi Hazine
Baskanlari, Vergi Dairesi | Kontrolorleri Kurulu
Bagkanlari, Vergi | Bagkanlig: Hakkinda
Miifettigleri, Vergi | Yonetmelik, Hazine ve
Basmiifettisleri, Hazine | Maliye Bakanlig1 Personeli
Kontrolorleri ve Defterdar | Gorevde  Yiikselme ve
Unvan Degisikligi
Yonetmeligi
Miilki Idare | Valiler, Kaymakamlar, Vali | 1700 say1ll Dahiliye | Icisleri
Amirleri Yardimailari, Miilkiye | Memurlar1 Kanunu, | Bakanlig:
Miifettisleri Kaymakam Adaylar
Yonetmeligi, Icisleri
Bakanlhigr Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeligi
Askeri Genelkurmay Baskani, | Harp Okullar1 | Milli
Yoneticiler generaller, amiraller Yonetmeligi, Milli | Savunma
Savunma Universitesi | Universitesi
Harp Enstitiileri
Yonetmeligi, Milli
Savunma ve Glivenlik
Enstitiisii Yonetmeligi
Emniyet Emniyet Genel Midiirii, | 3201 sayitl  Emniyet | Polis
Teskilat1 Genel Miidiir Yardimaisy, il | Tegkilath Kanunu, 4652 | Akademisi
Yoneticileri Emniyet Miidiirleri say1l1 Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu Emniyet

Hizmetleri Smmifi Personeli
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3 sayil1

Meslek Cumhurbaskanlig: . . .
] Tabi olduklar1 mevzuat Egitim yeri
mensuplari Kararnamesinde yer

alanlar

Riitbe Terfileri ve
Degerlendirme

Kurullariin Calisma Usul
ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik, Polis
Akademisi Bagkanlig1 Polis
Amirleri Egitimi Merkezi
Giris ve Egitim—ogretim
Yonetmeligi, Emniyet
Hizmetleri Sinifit Personeli
Riitbe Terfileri ve
Degerlendirme

Kurullarinin Calisma Usul
ve  Esaslarma Iliskin

Yonetmelik

Diplomatik Biiyiikelgiler, Konsoloslar, | Disisleri Bakanlig1 | Diplomasi
Kariyer Daimi Temsilci/Delegeler Personeline iliskin Baz1 | Akademisi
Memurlar Diizenlemeler Hakkinda
Kanun, Disisleri Bakanligt
Diplomasi Akademisi
Bagkanligmin Calisma
Usul ve Esaslarma Iliskin

Yonetmelik

Ttirkiye'nin tist diizey kamu yoneticisi yetistirme sisteminde yukarida
bahsedildigi gibi her kurum kendi mevzuati cergevesinde hareket
etmekte ve ist diizey yonetici egitim konusunda parcali bir yapi
bulunmaktadir. Bunun diginda Tiirkiye’de {ist diizey kamu yoneticisi
yetistirme ve egitimi konusunda baska sorunlar da bulunmaktadir.
Bunlar; tist diizey kamu yoOneticisinin yetistirilmesi ve egitimi
konusunda mevzuat eksikligiyle birlikte merkezi bir yoneticilik

okulunun bulunmamasi, istisnai memuriyetlerin varligi, liyakat ve
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kariyer ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmamasi, vekaleten ve kurum
dis1 gorevlendirmelerin varli§idir. Anayasaya gore, {iist diizey
yOneticilerin yetistirilmesi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmas: gerektigi
belirtilmesine ragmen, bu konuda somut adimlar atilmamistir.
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi de yeterli egitim sartlarmi
diizenlememekte ve yalnizca bes yillik deneyim gibi asgari sartlar
ongormektedir. Tiirkiye’de, ge¢misteki Enderun Mektebi gibi hizmet
oncesi egitim veren okullarin eksikligi ve hizmet ic¢i egitimin
yetersizligi s6z konusu olup, merkezi bir yoneticilik okuluna ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica liyakat ve Kkariyer ilkelerinin tam olarak
uygulanamamasi, Ozellikle de bazi atamalarda liyakat dis1 kisilerin
tercih edilmesi sorunlar dogurmaktadir. Vekaleten gorevlendirmeler
ve kurum dis1 atamalar da kurumsal verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin, st diizey kamu
yoneticilerinin egitimi ve atama stireclerinin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir (Goksu, 2024, s. 70-74).

Bir Model Onerisi: Cumhurbaskanligi Kamu Yéneticiligi Akademisi
Baskanlig1 (KYAB)

Tiirkiye’de ist diizey kamu yoneticilerinin yetismesini saglayacak
merkezi bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir. Kurulmas: 6nerilen
okulun, belirli bir memuriyet kidemi olan kisilerin, alt, orta ve st
diizey kamu yoOneticisi kadrolarina atanabilmeleri igin gerekli
yoneticilik egitimini vermesi hedeflenmektedir. Bu okuldan mezun
olmayan kisilerin bahsi gecen yoneticilik kadrolarina atanmamasi

temel ilke olarak benimsenmelidir.

Tiirkiye’de tist diizey kamu yoOneticisi yetistirme siireci bir onceki
boliimde bahsedildigi gibi parcali bir yap: iginde yiiriitiilmekte ve
mevzuat eksikligi, merkezi bir yoneticilik okulunun bulunmamasi,
liyakat ve kariyer ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmamasi gibi temel

sorunlarla karsi karsiyadir. Bu c¢alisma, soz konusu eksiklikleri
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gidermek amaciyla merkezi bir akademi modelini onermektedir.
Modelin gelistirilme siirecinde, Tiirkiye’de gecmiste hizmet Oncesi
egitim veren kurumlar, mevcut yoneticilik egitimi sistemindeki yapisal
sorunlar ve anayasal gereklilikler analiz edilmistir. Ayrica ilgili
mevzuat incelenmis ve kamu yoneticilerinin atanma siireglerine dair
mevcut diizenlemelerin eksiklikleri ortaya konulmustur. Bu gercevede,
model Onerisi, kamu yoOnetimi alanindaki literatiirde yer alan
yoneticilik egitimi ve mesleki gelisime iligkin yaklagimlar goz oniinde
bulundurularak olusturulmustur. Onerilen model, bu sorunlar
¢ozmeye yoOnelik bir yap1 inga etmeyi amaclamakta olup, egitim
stirecinde teorik ve uygulamali 6grenmenin birlikte ytritiilecegi,
yOneticilerin mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik mentorliik ve
saha deneyimleri iceren asamali bir sisteme dayanmaktadir. Modelin
olusturulmasinda, kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik onceki
uygulamalar, anayasal cerceve ve yoneticilik egitimi konusundaki
mevcut diizenlemeler dikkate alinmis, boylece Onerilen akademinin
Tiirkiye'nin kamu yonetimi ihtiyaglarina uygun, sistemli bir yapi

sunmasi hedeflenmistir.
Akademinin Kurulma Gerekcgesi

Yeni bir yoneticilik okulunun kurulmasindaki temel gerekce oncelikle
Anayasa’nin 128. maddesindeki hiikiimdiir. Bu hiikiim geregince iist
diizey yoneticilerin yetistirilecegi hizmet ici egitim kurumunun olmas
gerekmektedir. Tirk kamu yOnetimi tarihine bakildiginda sivil
yoneticilerin yetistirildigi egitim kurumlar1 her zaman var olmustur.
Tiirkiye’de 1952 yilinda kurulan ve 2018 yilina kadar faaliyetlerine
devam eden TODAIE béyle bir ihtiyaci kismen yerine getirmistir.
Ancak TODAIE'nin 2018 yilinda kapatilmasindan bu yana bu alanda
bir eksiklik oldugu agiktir (Demirci, 2023, s. 73). Ayrica, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, salt yoneticilik egitimine
odaklanan bir kurum olmaktan ziyade genel nitelikte bir

yliksekogrenim kurumu olarak konumlandig: icin, dogrudan kamu
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yOneticisi yetistirme iglevini onceki donemlere kiyasla daha smirl bir
sekilde stirdiirmektedir (Kurban, 2016, s. 76; Giinay, 2004, s. 150-155).

Tiirkiye’de tist diizey yoneticilerin merkezi bir yoneticilik okulunda
yetistirilmesi gerektigi kanaatinin olusmasindaki bir diger neden, son
donemde kamu kurumlarinda yasanan bazi sorunlardir. 2023 yilinda
yasanan Hatay ve Kahramanmaras depremleri ile 2021 yilinda yasanan
yangin ve sel felaketlerindeki koordinasyon ve iletisim eksikligi,
ozellikle kriz yonetiminde yasanan aksakliklar, egitim politikalarinda
karar sahibi yoOneticilerin planlama ve uygulama konusunda
yetersizlikleri ilk akla gelen somut 6rneklerdir (Yilmaz, 2012). Bunun
yant sira, son yillarda Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerindeki
iletisim eksikligi ve oOzellikle halkla iliskiler ile proje yonetimi
konusundaki yoneticilerin yetersizligi de uygulamada yasanan
sorunlar arasindadir (Yilmaz ve Akytiz, 2022, s. 55). Son olarak, 2020
yilinda ortaya c¢ikan COVID-19 salgininda Tiirkiye’de asilama
stireclerindeki planlama ve koordinasyon eksikligi ile bilgilendirme ve
seffaflik konularinda yasanan tartismalar, {ist diizey yOneticilerin
yetistirilmesi  gerektigini ortaya koymustur (Yilmaz, 2012).
Uygulamada yasanan bu oOrnekler {iist diizey yoneticilerin bazi
alanlarda yetersiz kaldiklarim1 ve bunun toplum iizerinde olumsuz
etkiler yarattigini gostermektedir. Yukarida sayilan gerekgeler 1s181nda,
kamuda {iist diizey yoneticilerin uluslararasi standartlarda nitelikli bir
egitim almasini saglayacak merkezi bir yoneticilik okulunun kurulmasi

gerektigi degerlendirilmistir.
Akademinin Kurulus Amac ve Ilkeleri

Akademinin amaci; Tiirk kamu yonetiminde alt, orta ve iist diizey
kamu yoneticilerinin yetismesini saglamak, yonetici adaylarinin bilgi
birikimini arttirmak ve Ozellikle adaylara yoneticilik becerilerini
kazandiracak teorik ve uygulamali egitimi saglamaktir. Akademi

bunun yaninda, kamu personeline ve devlet hizmetine girecek yonetici
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adaylarma ileri diizeyde egitim veren bir kurum olarak

orgiitlenmelidir.
Akademinin Yonetsel Yapisi

Akademinin, Tirkiye’deki hiikiimet sisteminin geregi olarak
dogrudan yiirtitmenin bas1 olan Cumhurbaskanligina bagh olmasi
gerekmektedir. Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanligi (KYAB),
dogrudan Cumhurbaskanligina bagl bir kurulus olarak kanunla
diizenlenerek orgiitlenmesi gerekmektedir. Akademinin kurulus
kanunu  gkarnldiktan sonra 1 sayih ~ Cumhurbagkanhg:
Kararnamesinin,! Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluglarmi
diizenleyen 37. maddesine Kamu Yoneticiligi Akademisi Bagkanligmin
eklenmesi suretiyle tiim teskilat yapis: olusturulmalidir. Akademinin
dogrudan Cumhurbagskanligina bagli olmasi Akademinin alacag:
kararlarda dogrudan Cumhurbagkanindan emir ve talimat almas:

anlamina gelmemelidir.

1 Tiirkiye’de 2018 yilinda fiilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
Anayasaya gore yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu yetki gercevesinde
Cumhurbaskanlig: tarafindan 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarilmis ve
Cumhurbagkanligina bagli tiim yiiriitme organlari bu kararnamede ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir (RG: 10/7/2018 - 30474). Dolayisiyla 1 sayil
Cumhurbagskanlign Kararnamesi devletin yiirlitme organlarinin temel mevzuatini
tegkil etmektedir. Kurulacak olan Akademinin Cumhurbaskanligina bagh olarak
orgiitlenmesi Onerildigi igin soz konusu kararnameye eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Sekil 1. Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 Teskilat Semasi
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 86)

YONETICILIGI AKADEMI YUKSEK

AKADEMISI KURULU
BASKANLIGI

Merkez ve Tasra
Teskilati Kamu Genel Sekreterlik
Yoneticiligs Daires:

Akademinin tegkilat sisteminde Akademi Yiiksek Kurulu ve Akademi
Bagkanligr bulunmalidir. Akademi Yiiksek Kurulu, akademinin en
yiiksek karar organi olarak olusturulmalidir. Kurul, akademinin
yoneticilik programlarini, akademinin egitim politikasini, egitim
programlar1 miifredatini, akademide gorev alacak egitici kadrolarin
alimmi okulun kurulus kanununda belirtilen esaslar dahilinde
belirlemelidir. Kurul, bir bagkan ve on iiye olmak {izere toplam on bir
tiyeden olugmaly; iiye yapisi ise akademik uzmanlik, kamu yonetimi
deneyimi ve Ozel sektor perspektifini bir araya getirerek dengeli bir
temsil saglamalidir. Bu dogrultuda, kurulun iiyelerinin dordii, en az on
bes y1l akademik deneyime sahip akademisyenlerden, dordii, en az on
bes yil iist diizey kamu yoneticisi olarak gorev yapmis aktif ya da
onceki donemde gorev almis biirokratlardan, tigiincii grubu ise, 6zel
sektorde en az on bes yil iist diizey yOneticilik yapmis kisilerden
secilmelidir. Hem akademinin hem de uygulamanin icinden gelen

tecriibeli isimlerin bir araya geldigi nitelikli bir kurul olusturulmalidur.
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Ayrica kurula atanacak tiyelerin ulusal ve uluslararasi sayginligi olan,
liyakatli kisiler arasindan secilmesine onem verilmelidir. Kurulun
akademisyen kokenli {iyeleri, devlet ve vakif iiniversitelerinin
onerecegi adaylar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan atanmalidir.
Kurulun st diizey kamu yoneticisi ya da biirokrat kokenli tiyelerini
Cumhurbagkan: dogrudan atamalidir. Cumhurbaskani, 6zel sektérden
alinacak {ist diizey yonetici tiyelerini ise meslek odalarmin 6nerecegi
adaylar arasindan atamalidir. Kurul, kararlarini {iye tam sayisinun salt
cogunlugunun oyuyla vermelidir. Kurulun biiro islemlerini yiirtitmek
tizere Genel Sekreterlik birimi olusturulmalidir. Genel Sekreterlik
gorevi, Akademi Yiiksek Kurulu {iiyelerinin biri tarafindan yerine
getirilmelidir. Kurul tiyeleri Akademideki gorevlerine ek olarak asli
gorev yerlerinde ¢alismamali ya da baska kurum ya da kuruluslarin

kurullarinda gorev almamalidir.

Akademinin yoOnetsel yapisinda komite/kurul tipi oOrglitlenme
onerilmesinin temel gerekgesi, Akademi tarafindan alinacak kararlarin
alaninda yetkin kigiler tarafindan istisare edilerek verileceginin
diisiintilmesidir. Kurulun kendi igerisinden bir Baskan belirlemesi

demokratik kurallara uygun oldugu igin tercih edilmistir (Sezen, 2003).

Akademi Bagkani, Akademi Yiiksek Kurulu iiye tam sayisinun salt
cogunlugunun oyu ile bes yilda bir segilmeli ve secilecek baskan kurul
tiyesi olmalidir. Akademi Baskani, Akademinin tiizel kisiligini temsil
eden st diizey yoOnetici olarak konumlanmalidir. Akademide,
Bagkanliga bagli olarak merkez ve tasra teskilati kamu yoOneticiligi
birimi, mahalli idareler kamu yoneticiligi birimi olmak tizere iki ana
birim ve is alanlar1 oraninda idari birimler bulunmalidir. Bagkanligin
tim birim amirleri Akademi Bagkanina bagl olarak calismalidir.
Ayrica Akademi Bagkani 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
ekli (I) sayil1 cetveline eklenmeli ve baskanin atanma usuliine istisna
getirilmelidir. Calisma kapsaminda kurul tiyeleri, {ist diizey kamu

yoneticisi olarak degerlendirilmedigi icin bu fiyelerin 3 sayili
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Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ekli cetvellerine eklenmemesi
gerekmektedir. ~ Anayasanin =~ Cumhurbagkaninin  gorevlerini
diizenleyen 104. maddesine “Cumhurbaskan;; Kamu Yoneticiligi
Akademisi Baskanligi Akademi Yiiksek Kurulu {iiyelerinin dérdiint,
tiniversitelerin Onerecegi en az on bes yil ¢alismis akademisyenler
arasindan, dordiinti kamuda en az on bes y1l yoneticilik yapmus kisiler
arasindan ve Ugini kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin? 6nerecegi en az on bes yil {ist diizey yoneticilik kisiler

arasindan atar” seklinde bir madde eklenmelidir.

Bagkanligin idari islerini yapacak personel kadrosu kadrolu
personelden olusmalidir. Baskanliga memur alimlar1 genel memur
alimlarina tabi olarak yiriitiilmelidir. Akademide egitimci olarak
gorev alacak kisiler baska {iniversiteler tarafindan yapilan gecici
gorevlendirmelerle belirlenmelidir. Gegici gorevlendirmeler disinda
Akademinin kadrolu egitimcileri de bulunmalidir. Kamu
kurumlarinda ya da 6zel sektorde belirli siire gorev almis tist diizey
yoneticiler de gegici gorevli olarak Akademinin egitici kadrosuna dahil

edilmelidir.

Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 dogrudan
Cumhurbagkanligina bagh bir kurum olarak orgiitlenecegi icin
Akademi Yiiksek Kurulunun vermis oldugu tim Kkararlar
Cumhurbagkan: onayiyla vyiriirliige girmelidir. Cumhurbaskan:
tarafindan yapilacak olan onaylama islemi almman kararlarin
Akademinin kurulus mevzuati ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olup olmamasinin incelenmesinden ibaret olup kurulun vermis oldugu
kararlarin esasina iligkin bir incelemeyi igermemelidir. Cumhurbagkan:

tarafindan mevzuata uygun olmayan kurul Kkararlar1 gerekcesi

2 Anayasanin 135. maddesinde ifade edilen kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari.
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acitklanmak suretiyle kurula iade edilebilmelidir. Kurulun vermis
oldugu ve Cumhurbagkan tarafindan onaylanan kararlara kars1 yargi
yoluna bagvurulabilmelidir. Akademi ayrica, Devlet Denetleme

Kurulu ve Sayistay’in denetimine tabi olmalidur.
Akademide Egitim Alacak Kamu Yoneticilerinin Siniflandirilmasi

Akademide verilmesi 6nerilen yonetici egitim programlarini detayh bir
sekilde ele almadan o©nce bu akademide egitim alacak kamu
yoneticilerinin smiflandirilmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda
kamu yoneticileri; alt kademe kamu yoneticileri, orta kademe kamu
yoneticileri ve iist kademe kamu yoneticileri olarak siniflandirilmasi
onerilmektedir. Bu onermenin sebebi her kademedeki yoneticilerin
farkli gorev ve sorumluklara sahip olmasi ve buna uygun bir egitim
programinin olmasi gerektigidir.

Tablo 2. Onerilen Alt, Orta ve Ust Diizey Kamu Yoneticisi Kadrolart
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 83)

ALT DUZEY KAMU ORTA DUZEY KAMU UST DUZEY KAMU
YONETICILERI YONETICILERI YONETICILERI
Sef (Merkez ve Tagra) Sube Miidiiri Bakan Yardimcilari
Sube Miidiirii (lce) (Merkez ve Ilde) Cumhurbaskanlig: ve
flge Miidiirii Il Midiiria Bakanliklarin bagli,
Merkezde Daire Bolge Miudiirii ilgili ve iligkili
Baskani ya da Sube Daire Bagkani (Genel kuruluglarinin
Midiirii, tagrada Midirlik ya da Bagkanlari,
Kaymakam emri Bagkanlik altinda Diizenleyici
altinda calisan diger bulunan) Denetleyici Kurum
birim amirleri. Grup Bagkan: Baskan ve
Universitelerin Merkez tegkilatinda Yardimcilari ile
fakiilte, yiiksekokul, Genel Mudur ve Bakan Yardimcis: ve
enstitii sekreterleri ile Genel Midiir Kurum Bagkanlarina
sube miidiirleri ve Yardimcisinin, bagh calisan Genel
daire bagkanlar1 tasrada Valinin emri Miidiir, Genel Mudiir
Astegmen ve altinda calisan diger Yardimcisi vb. birim
altindaki riitbelerde birim amirleri (muilki amirleri
bulunan askeri idare amirleri ve en Valiler
yOneticiler (er, uzman az general Biiytikelgi ve

Konsoloslar
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harig)

Birinci, ikinci, ticiincii
ve dordincii sinif
emniyet miidiirleri
Astegmen ve albay
ritbesi arasinda
bulunan askeri
yOneticiler

ALT DUZEY KAMU ORTA DUZEY KAMU UST DUZEY KAMU
YONETICILERI YONETICILERI YONETICILERI
erbas/uzman ¢avuglar riitbesindeki askeri Rektorler
haric) yOneticiler harig) Miilki Idare Amirleri
Komiser yardimcisi Rektor Yardimcilari, Emniyet Genel
ve dordiincti stif Universite Genel Midiirii/ Genel
emniyet miidiirii Sekreteri, Dekan, Mudiir Yardimcisi ve
arasindaki riitbelere Dekan Yardimcilari, Simif Ustii Emniyet
sahip emniyet Enstitii Miidiirleri, Miidjiirleri
teskilat1 yoneticileri Meslek yiiksekokulu Genel Kurmay
(polis memurlar: miidiirleri Bagkani ve en az

general riitbesindeki
diger askeri
yOneticiler

3 sayili
Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinde
belirtilen diger tist
diizey yoneticiler

Akademide Verilmesi Onerilen Yonetici Egitim Programlart

Akademide

uygulanmalidir. Bunlar:

yonetici adaylarina ¢ farkli egitim program

e Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (AODP)
o Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Programi (UDP)
e Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu Yéneticiligi Programi (MIP)

Yonetici egitim programlarinin disinda Akademi Ozellikle sosyal
bilimler alaninda yiiksek lisans ve doktora derecesinde egitim
programlari da icra edebilmelidir. Calisma kapsaminda sadece yonetici
adaylarma verilecek egitim programinin hangi icerikte olmasi
gerektigi, programa kimlerin katilacagi ve programa ne sekilde

personel alim1 yapilacagiyla ilgili 6nerilerde bulunulacaktr.
Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (AODP)

Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi; Cumhurbaskanligina,

Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarina, Bakanliklarin ya da diger
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kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili, iligkili ya da bagli kuruluslarina
atanacak alt ve orta diizey kamu yoneticilerinin yetigtirilmesini
saglamalidir. Programi basariyla tamamlayan kisiler ilgili kadrolara
atanmak tizere kurumlarinin atamaya yetkili amirlerine teklif
edilmelidir. Atamaya yetkili amirlerin, atamas: teklif edilen kisi
sayisinin bes kati kadar aday igerisinden ilgili kadrolara atama
gerceklestirmesi zorunlu olmalidir. Alt ve orta diizey yonetici
kadrolarina atamalar bu programi Dbitiren kisiler diginda
yapilmamalidir. Programa basvurmak igin, li¢ ayr1 grup bulunmalidir.
Uc grubun da programa basvuru sartlar1 asagidaki sekilde

diizenlenmelidir.

Programin birinci grubuna; kamu kurumlarinda adaylik dahil fiilen en
az bes yil calismis, herhangi bir disiplin cezasi almamis olan lisans
mezunu memurlar basvurabilmelidir. Bu kisilerin programa kayit
yaptirip akademide egitim alabilmeleri igin KYAB tarafindan yapilacak
olan yazili yarisma siavini® bagariyla gegmeleri gerekmektedir. Smava
giren adaylardan basar: siralamasina gore ilan edilen kontenjanin beg
kat1 kadar aday arasina girenler basarili sayilmalidir. Bagar: siralamasi
yazili sinavdan alinan puan, kidem derecesi, varsa yabanci dil puani ve
sicil puanina gore belirlenmelidir. Ayrica sozlii smnav yapilmamalidir.
Bu gruptaki yonetici adaylari, ¢alisma kapsaminda onerilen alt diizey

kamu yoneticisi kadrolar1 i¢in bagvurabilmelidir.

Programin ikinci grubuna; kamu kurumlarinda adaylik dahil fiilen en
az bes yil calismis, herhangi bir disiplin cezas1 almamis ve meslege 6zel

yarisma smavina tabi tutulmak {izere almman Bakanlik kariyer

3 KYAB, yapacag1 yazili yarigma smavi icin OSYM, Milli Egitim Bakanhigi veya

iiniversiteler ile protokol yapabilir.
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memurlari* ile belirli meslek mensubu kisiler® basvurabilmelidir.
(Uzman, miifettis, denetmen, denetci, miisavir, doktor, miithendis,
yargl mensuplari, 6gretmen, akademisyen, avukat vb.) Bu kisilerin
programa kayit yaptirip akademide egitim alabilmeleri i¢in KYAB
tarafindan yapilacak olan yazili yarisma smavini basariyla gegmeleri
gerekmektedir. Sinava giren adaylardan basar: siralamasina gore ilan
edilen kontenjanin bes kati kadar aday arasina girenler basarili
sayillmalidir. Basar1 siralamasi yazili sinavdan alinan puan, kidem
derecesi, varsa yabanci dil puani, sicil puanmna gore belirlenmelidir.
Ayrica sozlii smav yapilmamalidir. Bu gruptaki yonetici adaylari,
calisma kapsaminda onerilen orta diizey kamu yoneticisi kadrolar: igin

basvurabilmelidir.

Programin ftiglincii grubuna; birinci grupta bulunup programi
basariyla tamamlamis ve atamasi yapilmis kisilerden (alt diizey
yoOneticilik  gorevlerinde) en az iki yi1l c¢alismus olanlar
bagvurabilmelidir. Programa bagsvuran kisilerin kayit yaptirabilmesi
icin basar1 siralamasi; kisinin birinci gruptaki basari notu, kidem
derecesi, varsa yabanci dil puani ve sicil puanina gore belirlenmelidir.
Bu gruptaki yonetici adaylari, calisma kapsaminda 6nerilen orta diizey

kamu yoneticisi kadrolari i¢in bagvurabilmelidir.

4657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde (Ortak Hiikiimler) sayilan

iinvan ve kadrolar1 kapsamaktadir.

5 Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik ve Tiirk Silahli Kuvvetleri teskilatinda ¢alisan
personeli kapsamamaktadir. Bu kurumlardaki alt ve orta diizey yoneticiler kendi ig
mevzuatinin atama ve terfi sistemlerine tabi olup KYAB-AIt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi programlarina (tiim gruplar1 igin) basvurmamalidir. Ancak bu
kurumlarda calisip iist diizey yonetici kadrolarina atanacaklar (askeri yoneticiler igin
en az albay, emniyet tegkilat1 i¢in en az birinci sinif emniyet miidiirii olan kisiler)
KYAB-Ust Diizey Yoneticilik Programmmin {igiincii grubuna bagvurup, programi

basariyla tamamlamalidirlar.
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Kamu kurum ve kuruluglar1 yukarida sayilan gruplar icerisinden ne
sayida alt ve orta diizey kamu y0neticisi alacagin1 programin gerekli
sartlarina uygun olacak sekilde ilan etmelidir. Yonetici programlarmin
ti¢ grubu igin de kurumlarca ilan edilen kontenjan dogrultusunda alim
yapilmasi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii dogrultusunda belirlenmelidir.
llgili kurumlarca uygun gorillen ve kesinlesen kontenjan
dogrultusunda yonetici adaylarinin Akademiye basvurularinin kabulii
Akademi Yiiksek Kurulunun kararma bagh olmaldir. Ilgili gruba
sadece gerekli sartlar1 tasityan kamu gorevlileri bagvurabilmelidir. Bir
kisi birden fazla grup icin basvuru yapmamalidir. Basvuranlar
KYAB’1In yapacag: nesnel Olgiitlere dayanan yazili yarisma simnavina
girmek ve smavda basarili olmak zorundadir. (Ugiincii grup haric)
Yazili yarisma sinavi; genel kiiltiir, genel yetenek, Anayasa hukuku,
657 sayili Kanun, Tiirk idare teskilati, idare hukuku, temel kamu
yonetimi ve yoneticilik konularin1 kapsayan derslerden olusmali ve
siav c¢oktan se¢meli sekilde yapilmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi
ilan edilen kontenjanin bes katma kadar belirlenecek siralamaya giren
adaylar sinavdan bagarili sayilmali ve KYAB- Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi programina kayit yaptirip 6grenip gormeye baslamalidir.
Ogrenim goren kamu gorevlileri kurs boyunca idari izinli sayilmali, bu

kisilerin 6zliik haklari ile maaslar1 islemeye devam etmelidir.

Son olarak, Tiirkiye’de yonetici kadrolarindaki kadin oranmnin az®

olmasindan dolay1 yonetici programlarina alinacak adaylarda kadinlar

6 Tirkiye’de 2024 yili itibariyle 1 kadin bakan gorev yapmaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig, 2024). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'in 2022 yil
verilerine gore kadin milletvekili oran1 %19,9, kadin profesor orani %33, sirketlerde
orta ve iist diizey yonetici pozisyonunda kadin oram %19,6'dir (TUIK,2024). Igisleri
Bakanlig1 verilerine gore 2022 yilinda kadin kaymakam sayisinin 101 oldugu (toplam
kaymakamlar igindeki pay1 yaklasik %10) kadin vali sayisinin 2024 yili itibariyle 4
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icin kota getirilmesi de faydali olabilir. Kota uygulamasi, yonetici
egitim programlarinda kadinlarin daha fazla temsil edilmesini
saglayarak, farkli perspektiflerin programa dahil edilmesine ve
toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunabilir. Bu uygulama ayni
zamanda kadinlarin iist diizey yoOnetici pozisyonlarina yiikselme
sanslarimni artirarak, kadin liderlerin yeteneklerinin ve potansiyellerinin

oniint acabilir.

Programin siiresi, birinci ve ikinci grup yonetici adaylar: icin bir yil
olmalidir. Bir yilik program siiresinin alt1 ay1 teorik egitim alt1 ay1
uygulamali egitim seklinde icra edilmelidir. Teorik derslerin igerigi;
birinci grup yonetici adaylar1 i¢in temel yoneticilik, kriz iletisimi,
planlama, insan kaynaklari, kamu yonetimi, devlet tegkilat sistemi,
kurumsal yonetim, stratejik planlama, temel hukuk, kurum mevzuati,
temel ekonomi ile protokol ve nezaket kurallar1 gibi konulardan
olusmalidir. Tkinci grup yonetici adaylarma verilecek teorik derslerin
igerigi birinci gruptaki derslere ek olarak, Tiirk siyasi tarihi, cagdas
diistince akimlari, karsilastirmali hitkiimet sistemleri, yerel yonetimler,
kamu maliyesi, milli giivenlik, uluslararas: iligkiler, personel
orgiitleme, yonetim becerileri, etkin ve verimli ¢alisma, vizyon ve
misyon olusturma, zaman yonetimi, sunum ve raporlama teknikleri,
etkili konusma, hitap, diksiyon gibi konulardan’ olusmalidir. Bu
derslerin yaninda ayrica ikinci gruptaki adaylara temel Ingilizce
egitimi de® verilmelidir. Teorik dersleri tamamlamak i¢in kisinin yil
icerisinde yapilacak iki ayr1 smnavdan basarili olmas: gerekmektedir.

Smavdan basarisiz olan adaylara ek sinav hakki verilmelidir. Ugiincii

oldugu acgiklanmugtir. (gisleri Bakanligi, 2024) Ust diizey askeri yonetici olarak
general diizeyinde sadece 1 kadimin oldugu agiklanmustir (fletisim Bagkanligi, 2024).

7 Program siiresine uygun olarak temel diizeyde bir miifredatla verilmelidir.

8 Belirli dil yeterlilige sahip adaylar muaf tutulmalidir.
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gruptaki yonetici adaylar igin programin siiresi alt1 ay olmalidir. Bu
stirenin 1i¢ ayr birinci gruba verilmeyen teorik fark derslerin
alinmasinda, ii¢ ay1 uygulamali egitimden olusmalidir. Uctincii grupta
yer alan yonetici adaylarmimn birinci grupta almis oldugu dersler

Akademi Yiiksek Kurulu karariyla sayilabilmelidir.

Tiim gruptaki yonetici adaylari teorik dersleri basariyla tamamladiktan
sonra atamasi yapilacak pozisyon igin uygulamali egitim almalidir.
Kisiler uygulamali egitim siiresince, yoOnetici olarak atanacagi
kurumun merkez ve varsa tasra tegkilatinda uygulamay1 bizzat yerinde
gormelidir. Uygulamali egitimin stiresi bir ve ikinci grup icin alt1 ay,
tiglincii grup icin li¢ ay olmalidir. Yonetici adaylar: icin, uygulamali
egitim alinan siire boyunca birim amirleri tarafindan objektif kriterlere
uyan rapor hazirlanmalidir. Teorik bilginin uygulanabilirligi,
yOneticilik becerileri, hitap, protokol, genel kiiltiir gibi bilgiler bu rapor
sonucunda Olgtilmelidir. Kurum amiri tarafindan yonetici aday1 igin
hazirlanacak rapor bir puanlama sistemi icerisinde yapilmalidir. Bir ve
ikinci grup yonetici adaylar1 birinci yilin sonunda, tiglincii grup
yoOnetici adaylar1 altinci ayin sonunda teorik dersleri ve uygulamal
egitimi basariyla tamamladigi takdirde Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programu Sertifikasi: almaya hak kazanmalidir. Programin
tiim gerekli sartlarin bir ve ikinci grup icin iki y1l, tiglincii grup igin bir
yil igerisinde tamamlayamamis yonetici adayimnin programla ilisigi
kesilmelidir.” Tiim gruplara basvuracak yonetici adaylar1 her bir

grubun sinavina bes kez girme hakkina sahip olmalidir.

o Ilisigi kesilenler bes yil boyunca Akademinin y&netici programlarina

bagvuramamalidir.
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Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (UDP)

Ust Diizey Kamu Yoéneticiligi Programi; Cumhurbagkanhigima,
Bakanliklarin merkez ve tasra tegkilatlarina, Bakanliklarin ya da diger
kamu kurumlarinn ilgili, iligkili, ya da bagli kuruluslarina atanacak tist
diizey yoneticilerin yetistirilmesini saglamalidir. Programi basariyla
tamamlayan kisiler, atanmak {izere kurumlarmin atamaya yetkili
amirlerine teklif edilmelidir. Atamaya yetkili amirlerin, atamas: teklif
edilen kisi sayisinin bes kat1 kadar aday igerisinden ilgili kadrolara
atama gergeklestirmesi zorunlu olmalidir. Ilgili kadro igin talep edilen
kontenjanin bes kat1 kadar aday akademiden mezun olamazsa mezun
olanlar arasindan atama yapilmalidir. Ust diizey kamu ydneticisi
atamalar1 bu programi bitiren kisiler disinda yapilmamalidir.
Programa bagvurmak igin, ii¢ ayr1 grup bulunmalidir. Ug grubun da

programa basvuru sartlar1 asagidaki sekilde diizenlenmelidir.

Programin birinci grubuna, KYAB - Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programinin (AODP) ikinci ve ticlincii grubunu basariyla
tamamlay1p kurumlarinca atamas: yapilan, bu gorevde en az bes yil
calismis ve belirli diizeyde yabana dil yeterliligine sahip olan orta
diizey kamu yoneticileri bagvurabilmelidir. Bagvuru yapanlar, kidem
derecesi, Ingilizce yeterlilik puani (TOEFL, IELTS, YDS), KYAB-Orta-
Alt Diizey Yonetici Egitimi Programindaki mezuniyet notu, sicil puam
gibi kriterler temel alinarak siralanmali ve programa Kkayit

yaptirabilmelidir.*°

10 Kurumun o kadro igin belirlemis oldugu kontenjanin bes kat1 kadar aday bu
siralamaya girip kayit yaptirabilir. Her kurum, kadro ve ihtiyaca gore kontenjan
belirler. Her kurum igin ayrilan kontenjan ve kadroya ilgili kurumun personeli

bagvurabilir.
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Programin ikinci grubuna; Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi
Programindan (AODP) mezun olmayip, mevcut orta diizey kamu
yoneticilerinden bu gorevde en az bes yil ¢alisip toplam memuriyet
kidemi en az on yil olan ve belirli diizeyde yabanc dil yeterliligine
(TOEFL, IELTS, YDS) sahip olanlar basvurabilmelidir. Bu gruba
basvuru yapan yonetici adaylarinin, programa kayit yaptirip
Akademide egitim alabilmeleri i¢cin Akademi tarafindan yapilacak
yazili yarisma simavini ge¢melidir. Yazili yarisma sinavy; genel kiiltiir,
genel yetenek, Anayasa, devlet memurlar: kanunu, idare hukuku, idari
teskilat, temel kamu yonetimi ve yoneticilik konular1 kapsayan
derslerden olugmalidir. Bagvuranlarin basar1 puani; yazili stnav notu,
kidem derecesi, yabanci dil puani, mezuniyet notu ve sicil puan1 gibi
kriterler temel alinarak belirlenmeli ve basari siralamasinda ilan edilen
kontenjanin bes katina kadar belirlenen siralamaya giren adaylar

programa kayit yaptirabilmelidir.!

Programin  diglinci  grubuna; 3 sayih ~ Cumhurbagkanlig:
kararnamesinin ekli cetvelinde yer alan ve mevcut olarak gorevde
bulunan tist diizey kamu yo6neticilerinden farkl: bir {ist diizey yonetici
kadrosuna atanmasi ya da gorev siiresinin uzatilmasi atamaya yetkili
amirce uygun goriilen ve belirli derecede yabanc dil yeterliligi olan

kisiler'? bagvurabilmelidir. Ayrica; kurumlarinca mesleki egitimlerini

11 Asil olarak kazananlarin bagvuru yapmamasi durumunda yedek aday listesi de

belirlenebilir.

12 Akademi yeterli mezun verdiginde, bu kisilere ayrilan kontenjanin kademeli olarak
azaltilmasi uygun goriilmektedir. Dolayisiyla, bu durum gegis siireci igin istisnai bir
uygulama olmalidir. Ayrica, bu kisiler Akademiden mezun oluncaya kadar vekaleten
bu gorevleri icra edebilirler. Mezuniyetlerinden sonra ise asaleten atanmalar:

saglanmalidir.
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tamamlamis kaymakam adaylari,’® diplomatik kariyer memurlari, en
az albay riitbesindeki askeri yoneticiler,'* 1. Smif Emniyet Miidiirii
kadrosuna gelmis emniyet tegkilati yoneticileri’® bu programa
bagvurabilmelidir. Ote yandan bu programa, kurumun gérev alanina
giren bir sektdrde ya da uluslararast bir kurulusta en az on yil
yoneticilik yapmis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun devlet
memurluguna alimindaki genel sartlarini tasiyan 6zel sektor ¢alisanlar:
da bagvuru yapabilmelidir.' Ugiincii gruptaki adaylar icin herhangi bir
yazili yarigma sinavi yapilmamalidir. Kurumlarinca hizmet ici
egitimini tamamlamis meslek mensuplar1 agisindan herhangi bir

kontenjan uygulanmamalidir. Ozel sektoérde on yil yoneticilik yapmig

13 Miilki idare amirleri ve diplomatik kariyer memurlari, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcaili$y, Kurum Bagkanhig gibi iist diizey yonetici kadrolarina atanirken KYAB
yOnetici programlarina katilma zorunlulugundan muaf olmalidir. Ancak, vali veya
biiyiikel¢i gibi kritik gorevlere atanacak olanlar igin Akademi egitimi sonrasinda
atanma stireci Cumhurbagkan: tarafindan gerceklestirilmeli ve TBMM tarafindan

onaylanmalidir.

14 Albay riitbesindeki askeri yoneticilerin bu programi basariyla tamamlamalar:
sartiyla Yiiksek Askerl Siira tarafindan generallige terfi ettirilmesiyle ilgili yasal
diizenleme ayrica yapilmalidir. Generallik ve daha alt kadrolarda olanlarin terfi,
atama ve egitimleri kurum mevzuati ve uygulamalari gercevesinde devam edebilir.
Generalligin altinda bulunan kadrolara atanacaklar i¢in Milli Savunma
Universitesinde (Harp Akademileri-Harp Okullari-Harp Enstitiisii) verilen egitimin

yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

15 1. simif ve altindaki Emniyet Miidiirlerinin atama ve terfileri, kendi kurum
mevzuatlarina uygun olarak devam etmelidir. Emniyet Genel Miidiirii ve altindaki
yonetici kadrolarda bulunanlarin (Daire Bagkanlari, 11 ve Tige Emniyet Miidiirleri vb.)
terfi, atama ve egitimleri, kurum i¢i mevzuat ve uygulamalara gore yiiriitiilmelidir.
Ayrica, 1. smnif Emniyet Midirligii ve altindaki kadrolara atanacaklar igin Polis

Akademisi'nde verilen egitimin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

16 Ozel kanunlarinda kendi meslek mensuplarinin girebilecegini diizenleyen kadrolar

harig.
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kisilerin programa kayit yaptirabilmesi icin, kendileri igin ayrilan
kontenjanin bes katina kadar belirlenen siralamaya girebilmeleri
gerekmektedir. Basar1 siralamasi i¢in bu adaylara sozlii sinav
yapilmalidir. Sozlii smavda adayin basvurdugu kurumun gorev
alanma giren bir konu ya da mevzuat hakkinda bilgisi, belirli bir
konuyu ifade etme yetenegi ile hitap ve diksiyonu
degerlendirilmelidir. S6zlii sitnav Akademi Yiiksek Kurulu tarafindan
icra edilmelidir. Yiiksek Kurul Uyelerinin salt gogunlugunun olumlu
goriisiinii alan yonetici adaylar1 programa kayit yaptirabilmelidir.
Sozlii smava giren adaylarin tamaminin basarili olmasi durumunda
yoneticilik kidem derecesi daha fazla olan tercih edilmelidir. Programa
alimacak adaylar arasinda kadinlar i¢in kota uygulamas: Alt ve Orta
Diizey Yoneticiligi programinda bahsedilen gerekgelerle faydali

olabilir.

Programin tiim gruplar igin basvuru yapip Akademide 6grenim
gormeye hak kazanan kamu gorevlileri kurs boyunca idari izinli
sayilmali ve ozlik haklar1 ve maaglarn islemeye devam etmelidir.
Kurumlar, programin hangi grubundan ne sayida yonetici alacaginm
onceden belirlemelidir. Bagvurular ve programa kayitlar bu kontenjan
dahilinde gerceklestirmelidir. Programin siiresi bir ve ikinci grup
yOnetici adaylar1 i¢in en az bir yil en fazla ise bir bucuk yil olmalidir.
Uclincii grup yonetici adaylari igin, en az dort ay en fazla on ay

olmalidir.

Birinci ve ikinci grup tist diizey yonetici adaylar, ilk tig ay yoneticilik
alaninda ve adayin kendi kurumunun gorev alanina giren konulardan
teorik dersler almalidir. Yonetici adaylar1 daha sonra ii¢ ay stireli
atanacagl kurumun merkez ve varsa tagra tegkilatinda uygulamali
egitim  almalidir. Adaylar teorik ve uygulamali egitimi
tamamlandiktan sonra alt1 ay siireyle yurt disinda yabanci dil kursuna
gonderilmelidir. Bu kursta adaylarin yabanci dil seviyelerinin

gelistirilmesi amaglanmalidir. Yabana dil kursunu basariyla
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tamamlayanlar ii¢ ay siireyle yurt disinda uygulamali egitim almalidur.
Uygulamal1 egitimde, yonetici adaylarinin farkl bir {ilkenin kurum ve
kuruluglarin1  tanimasi saglanmalidir. Farkli {ilkede alinacak
uygulamali egitimde kisinin tist diizey yOnetici olarak atanacagi
kurumla vyakin iligkili kurumlar segilmelidir. Bu egitim icin
Cumhurbaskanlig: tarafindan baska tilkelerin hiikiimetleriyle protokol
yapilmalidir.”” Bu egitimde, kisinin hem yabanci dilini gelistirmesi
hem de farkli iilke uygulamalarini gorerek kisiye bakis agis
kazandirilmas: amaglanmalidir. Bu grupta bulunan yonetici
adaylarindan uluslararas: gegerliligi bulunan yabanci dil smavlarindan
cok iyi derecesi olanlar alt1 ay stireyle yabanci dil kursuna katilmaktan
muaf tutulmali ve sadece yurt disinda tig ay stireli uygulamali egitime
katilmalidir. Teorik egitim kapsaminda yOnetici adaylarina yoneticilik,
kriz iletisimi, planlama, insan kaynaklari, kamu yoOnetimi, kurum
mevzuati, temel hukuk ve ekonomi, milli giivenlik, uluslararas:
iliskiler, orgiitleme, yonetsel beceriler, etkin ve verimli ¢calisma, zaman
yoOnetimi, vizyon, sunum ve raporlama teknikleri, etkili konusma,
hitap, diksiyon, protokol ve nezaket kurallar1 gibi konular1 kapsayan
dersler’® verilmelidir. Birinci grup yonetici adaylar1 ise KYAB- Orta
Diizey Yoneticiligi Programinda almis oldugu dersleri bu program igin

saydirabilmelidir.

Uciincii grup yonetici adaylari bir ay teorik egitim almalidir. Bu grup
yonetici adaylar1 merkez ve tasra teskilatinda yapilacak olan
uygulamal1 egitimden muaf tutulmalidir (6zel sektor yonetici adaylar:
harig). Adaylar bir aylik teorik egitimi tamamlandiktan sonra alt1 ay
siireyle yurt disinda yabanca dil kursuna gonderilerek yabanca dil

seviyelerinin gelistirilmesi amaglanmalidir. Yabanci dil kursunu

17 Kisinin egitim ve yol masraflar1 kurumlarinca karsilanabilir.

18 Ug aylik miifredata uygun olacak sekilde temel diizeyde verilmelidir.
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basariyla tamamlayanlar ti¢ ay stireyle yurt disi uygulamali egitim
almalidir. Birinci ve ikinci grupta uygulanacak yurt dis1 uygulamal

egitime iligskin esaslar bu grupta da ayn sekilde uygulanmalidir.

Akademide tist diizey yonetici egitimi siiresince, daha Once iist diizey
gorevlerde bulunmus biirokratlar, eski ya da aktif bakanlik yapmis
kisiler veya 0Ozel sektorde {iist diizey gorevlerde calismis tecriibeli
kisiler bu egitimlerde konferans vermeli, uygulamada karsilasilan

durumlari ve tecriibelerini bu yonetici adaylarina aktarabilmelidir.

Programin sartlarini i y1l igerisinde tamamlayamamuis birinci ve ikinci
grup yonetici adaylarinin programla ilisigi kesilmelidir. Tlisigi
kesilenlere ya da ek smav hakki verildigi halde programi
bitiremeyenler Akademinin yonetici programlarina bes yil boyunca

basvuramamalidir.

Ust diizey yoneticilik programlarmin tiim gruplar igin teorik ve
uygulamali egitimi basariyla tamamlayan kisilere Akademi Yiiksek
Kurulu tarafindan miilakat yapilmalidir. Miilakatin amaci, {ist diizey
yoneticilik kadrolarma aday olacak kisilerin program boyunca almis
oldugu egitim konulariyla ilgili bilgilerinin 6l¢iilmesi, hitap, diksiyon
ve diger konularla ilgili degerlendirme yapilmasidir.” Programi
basariyla bitirmek icin miilakattan herhangi bir puan alma sarti
olmamalidir. Ancak Akademi Yiiksek Kurulu tiiyelerinin, her adayla
ilgili gorlis ve degerlendirmelerini iceren Miilakat Degerlendirme
Formu atamaya yetkili amire sunulmalidir. Tiim asamalar1 basariyla
tamamlayan ydnetici adaylar1 Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Programi
sertifikasim1 almaya hak kazanmalidir. Programdan mezun olanlar

ilgili kadrolara atanincaya kadar mevcut gorev yerlerine donerek

19 Diplomatik kariyer memurlan igin ayrica yabanci dil bilgisini 6l¢mek adina

miilakat Ingilizce ya da farkli bir dilde yapilabilir.
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calismaya devam etmelidir. Bu Kkisiler, ilgili kadrolara atamas:
yapilmak {izere atamaya yetkili amirlerine teklif edilmelidir. Ugiincii
grup yonetici adaylar1 grubun tim egitim sartlarim1i tamamladig:
takdirde {ist yonetici olarak atanmalidir. Ozel sektdr yonetici atamalari
ise belirlenen kontenjanin bes kati kadar siralamaya girebilenler

arasindan yapilmalidir.
Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (MIP)

Mabhalli idareler Orta Diizey Kamu Yéneticiligi Programu; Biiyiiksehir
Belediyeleri, Belediyeler, 11 Ozel idarelerinde calisacak olan sef, miidiir,
daire bagkani, sube mudiirii gibi orta diizey yonetici kadrolarma
atanacak kamu yoneticilerinin yetistirilmesini saglamalidir. Programa
mabhalli idarelerin herhangi birinde en az bes y1l ¢calismis, herhangi bir
disiplin cezas1 almamis lisans mezunu memurlar bagvurabilmelidir. Bu
kisilerin programa kayit yaptirip egitim alabilmeleri i¢cin KYAB
tarafindan yapilacak olan yazili yarisma smavini basariyla ge¢mesi
gerekmektedir. Yazili sinavda; genel Kkiiltiir, genel yetenek, Anayasa
hukuku, devlet memurlar1 kanunu, Tiirk idare tegkilati, idare hukuku,
mahalli idare kuruluslari, temel kamu yOnetimi ve yoneticilik
derslerini kapsayan ¢oktan se¢gmeli stnav uygulanmalidir. Smava giren
adaylardan, kurumlarinin belirlemis oldugu kontenjanin bes katna
kadar belirlenen siralamaya girenler basarii sayilmalidir. Basar:
siralamast; yazili stnavdan alinan puan, kidem derecesi, varsa yabanci
dil puany, sicil puanina gore belirlenmeli adaylara ayrica sozlii sinav

yapilmamalidir.

Programin stiresi bir y1l olmalidir. Program, alt1 ay teorik egitim alt1 ay
ise uygulamali egitimden olusmalidir. Uygulamali egitimin ti¢ ay1
belediyelerde, ii¢ ay1 il 6zel idarelerinde verilmelidir. Programin teorik
egitim kisminda yonetici adaylarina; temel yoneticilik, kriz iletisimi,
planlama, insan kaynaklari, kamu yonetimi, devlet tegkilat sistemi,

kurumsal yOnetim, stratejik planlama, temel hukuk, yerel yonetimler,

60



Aragtirma Makalesi / Research Article | Goksu, O. | Publicus, 2025, (3).

mahalli idarelerin gorev alanina giren tiim mevzuat, temel ekonomi ile

protokol ve nezaket kurallar1 konularindan olusan dersler verilmelidir.

Tablo 3. Tiim Yonetici Egitimi Programlar
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 100)

Miilakat

Alt t _
s ve Orta ;- .. Mahalli Idareler
Dizey Kamu Ust Duizey Kamu Orta Diizey Kamu
Kriterler Yéneticiligi Yéneticiligi Programu uzey a
- Yoneticiligi
Programi (UDP) !
(AODP) Programi (MIP)
KYAB (AODP)
mezunlari, mevcut
orta diizey ve tist
B 1k
hiezgn};ti 211: rlll diizey yoneticiler ile
lisans mezunu hizmet i¢i egitimlerini
memurlar tamamlamais belirli
Bagvurucular Bakanlik léariyer meslek mensuplari ve | Mahalli idarelerin
memurlari, belirli kurumun gorev herhangi birinde
meslek mensubu alanina giren sektdrde | peg yil kamu
kisiler ya da uluslararas: bir hizmeti olan lisans
‘ kurulustaenazonyil | mezunu memurlar.
yoneticilik yapmis
kisiler.
Program
Siiresi 6ay-1yil 4ay-15yil 1yil
KYAB
Ingilizce Var Var Var
Egitimi
Y?r t D‘1§1 Yok Var Yok
Egitimi
Yazili Var Var
Yarigma (Ugiincii Gru .o ' Var
Sinavi Haric) P (Ugiincii Grup Harig)
Program
Sonu Yok Var Yok
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KYAB Mezunu Kisilerin Yonetici Kadrolarina Atanabilmesi

KYAB tarafindan icra edilen yonetici egitim programlarmin sartlarmi
yerine getirenler kursu tamamlamis olup KYAB yonetici sertifikasi
almaya hak kazanmalidir. Bu sertifika kisinin alt, orta veya iist diizey

yOnetici kadrolarina atanmasi igin sart olmalidir.

Kursu basariyla tamamlayan kisilerin, ilgili kadrolara atanmas: teklif
edilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu yonetici
sayisinin en az bes kat1 kadar aday, ilgili kadrolara atanmak tizere
atamaya yetkili amire teklif edilmelidir (Ust diizey yoneticilik
programinin liglincii grubu harig). Ilan edilen kadro sayisinin bes kat1
kadar aday Akademiden mezun olamamissa mezun olanlar arasindan
atama yapilmalidir. Akademinin atamaya yetkili amire sunacag1 atama
teklif yazis1 ve eklerinde; kisinin teorik ve uygulamali egitimde
gostermis oldugu performans raporlari, akademi yiiksek kurulu
miilakat degerlendirme formu (iist diizey yoneticiler igin), 6zge¢misi
ve sicil dosyasi, giivenlik sorusturma raporu, yabanc dil yeterliligini
iceren belgeler bulunmalidir. Sunulan bilgi ve belgeler 1s181nda
atamaya yetkili kurum amiri, kendisine teklif edilen yonetici adaylar:
ierisinden uygun gordiigii herhangi bir kisiyi atayabilmelidir. Ust
diizey yonetici kadrolarina sadece Akademi mezunlar1 arasindan
atama yapilmas: gerektigi ve Cumhurbaskan: tarafindan yapilacak
vali, biyiikel¢i ve rektdr atamalarinin® TBMM tarafindan

onaylanmasi, Anayasa degisikligi ile ¢coztime kavusturulmalidir.

Kursu basariyla tamamlayan, ancak atamaya yetkili kurum amiri
tarafindan ilgili yoneticilik kadrosuna atanmayan ya da TBMM

tarafindan onaylanmayan adaylar, bir sonraki atama teklif doneminde

2 Cumhurbaskani bu kadrolar disindaki iist diizey yonetici kadrolarina Akademi

mezunlari arasindan dogrudan atama yapabilmelidir.
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tekrar degerlendirilmek {izere yetkili amire ve/veya TBMM'ye

sunulmalidir.

Bir yonetici adaymin mezuniyetinden itibaren ti¢ yil icinde ilgili
kurumun yoneticilik kadrosuna atama islemi gergeklestirilmedigi
takdirde diger kamu kurumlari, bu adayin hizmetine ihtiyag duymasi
halinde kisinin gorev yaptig1 kurumun muvafakati ve KYAB'1n uygun
goriisii dogrultusunda alt ve orta kademe yoneticiler igin ilgili kisinin
atamasimi gerceklestirebilmelidir. Kurumlarin ayni pozisyon igin
ihtiya¢ duydugu kadro sayisinin bes katini asan adaylar, akademiden
mezun olmus olmalarina ragmen atama iglemi yapilmamis veya atama
islemi yapilmis ancak TBMM tarafindan onaylanmamissa, ilgili
kurumlar KYAB’a alt ve orta diizey ya da iist diizey yonetici
yetistirmek {izere personel kontenjani bildirememelidir. Oncelikle bu
yOnetici adaylar1 arasindan atama yapilmasi zorunlu olmalidir. Bunun
sebebi hali hazirda yetismis personel bulunurken tekrar yonetici
yetistirmenin hem zaman hem de maliyet acisindan uygun

olmamasidair.

Ayrica Akademinin tegkilat yapisinin kurulmasi, ogrenci alimina
baslamas1 ve yeterli mezun vermesi belirli bir zaman diliminde
gerceklesecegi i¢gin iist diizey yoneticilerin egitimi ve Akademiyle ilgili
gerekli kanunlarin ¢itkmasindan sonra bu kanunlarin en az bes yil sonra
yurirliige girmesi gerekmektedir. Bes yil icerisinde de gerekli alt
yapiin olusturularak Akademinin tam anlamiyla faaliyete gecebilmesi

i¢in ihtiya¢ duyulan mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.
Sonu¢

Tiirkiye’de merkezi bir yoneticilik okulunun bulunmamasmin, st
diizey yoOneticilerin yetistirilmesi konusunda onemli bir eksiklik
oldugundan hareketle ¢alisma kapsaminda Cumhurbagkanligina bagh
Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 adinda yeni bir yoneticilik

okulunun kurulmasiyla ilgili bir model gelistirilmistir. Kurulacak olan
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bu Akademinin, merkez/tasra teskilatinda ve mahalli idarelerde gorev
alacak alt-orta ve {ist diizey kamu yoOneticilerinin yetistirilmesini
saglama amacinda olmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ote yandan bu
Akademinin, kisilerin bilgi birikimini arttirmak ve 6zellikle yoneticilik
becerilerini gelistirmek amaciyla hem teorik hem de uygulamali
egitimle  faaliyette = bulunmasi  gerektigi  degerlendirilmistir.
Akademinin en onemli karar organinin Akademi Yiiksek Kurulu
olarak konumlanmasi, Akademi Baskaninin ise yine bu kurul
tarafindan secilecek bir bagkanla temsil edilmesi gerektigi onerilmistir.
Akademide temel olarak ti¢ farkli egitim programi tasarlanmustir.
Bunlar; Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi, Ust Diizey
Kamu Yoneticiligi Programi ve Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programidir. Belirli memuriyet kidemi olanlardan
akademinin yapacag:1 yazili yarisma smavina tabi tutularak basarili
olanlarin bu programlara kayit yaptirabilecegi diistiniilmiistiir.
Akademide egitimini tamamlayip mezun olan adaylarin atamaya
yetkili amire sunularak atamalarmn bu adaylar arasindan yapilmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Ayrica belirli siire alt ve orta diizeyde
gorev almig yoOneticilerin tekrar bir degerlendirmeye ve egitime tabi
tutularak st diizey yonetici kadrolarma atanmasi ilkesi

benimsenmistir.

Emniyet teskilati yoOneticileri ve askeri yoneticilerin kendi
kurumlarinda almis oldugu egitimin kismen yeterli oldugu ancak bu
kurumlarda caligan alt ve orta diizey kamu yoneticilerinin tist diizey
kadrolara atanmalarindan 6nce bu akademide egitim almalar1 gerektigi
degerlendirilmistir. Diplomatik kariyer memurlar1 ve miilki idare
amirlerinin kendi kurumlarinda mesleki egitimlerini tamamladiktan
sonra list diizey yonetici kadrolarina asaleten atanabilmeleri i¢in bu
akademide egitim almalar1 gerektigi ve akademinin st diizey
yoOneticilik programini basariyla tamamlamalar1 gerektigi tavsiye

edilmistir. Akademide oOnerilen tiim yoneticilik programlarinda;
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yonetici adaylarina sadece teorik egitim degil ayn1 zamanda atanacag:
kurumda uygulamali egitim de verilmesi gerektigi, yurt dis1 yabanci
dil egitimi ve farkli {tilke uygulamalarinin bizzat yerinde
gordiiriilmesinin kiginin her anlamda yetismesine katki saglayacag: ve
kisiye farkli bir bakis agis1 gelistirecegi diistiniilmiistiir. Onerilen model
dogrultusunda kurulacak olan Kamu Yoneticiligi Akademisi'nin
egitim hayatina baslayabilmesi ve yeterli mezun vermesi, kurulus
teskilatin1 tamamlamasi ve gerekli diger mevzuatin hazirlanabilmesi

amaciyla bes yillik bir gecis siirecinin uygun olacag diistintilm{isttir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar

Yazar Ad1 Soyadi: Oguz GOKSU (%100)
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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