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Ozet

Afetler giiniimiiziin en énemli kamu politikas1 sorunlarindan biri olarak 6n plana
gikmaktadir. Tiirkiye, afetlerden en ¢ok etkilenen tilkelerden biridir. Deprem bu
afetlerin en basinda gelirken, sel, heyelan, kaya diismesi vb. afetlere de siklikla
rastlanmaktadir. Bu afetler sonucunda biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanmakta,
toplumun olagan hayati ve faaliyetlerini etkilemektedir. Tiirkiye’de 1999 yilinda
meydana gelen Marmara depremlerinin anis1 halen tazeyken, 2023 y1l1 Subat ayinda
Kahramanmaras ili merkezli olarak meydana gelen ve 11 ili etkileyen depremler,
afetlerin etkilerini bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmus, afet yonetimi kapsaminda
yapilacak ¢alismalarin  Onemini hatirlatmistir.  Tiirkiye'nin  kamu yOnetimi
yapilanmasinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) afetlere hazirlik,
risk azaltimi, miidahale ve iyilestirme siireclerinin yonetiminde koordinator bir

kurum olarak kurulmustur ve faaliyetlerine devam etmektedir. AFAD, afet
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yonetimine yoOnelik genis yetkilerini kullanmirken aymi zamanda onemli miktarda
kamu kaynagini da kullanmaktadir. Tiim kamu kurum ve kuruluslar gibi afet
yonetimi kapsaminda yetkili olan AFAD’in ne kadar etkin, verimli ve hesap verebilir
bir kurum oldugunun goriilebilmesi ve eksiklerinin giderilebilmesi igin
denetlenmesine ihtiyag¢ vardir. Bu ihtiyac karsilayan kurum ise, kamu y&netiminin
koklii kurumlarindan biri olan Sayistay’dir. Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet,
karar ve islemlerini denetleyen bir kurum olarak ¢ne ¢ikmaktadir. Bu gorevleri
baglaminda AFAD’1 da denetlemekte ve diizenli olarak raporlar yayimlamaktadir.
Bu ¢alismanin amaci, Sayistay’'in Tiirkiye’de afet yonetiminin merkezi ve koordinator
kurumu olan AFAD’1 hem diizenlilik hem de performans bilgisi raporlarini ele alarak
degerlendirmektir. Calismada AFAD’in faaliyetlerinin etkinligi agisindan 2012 ve
2023 vyillar1 arasinda Sayistay denetimleri sonucu ortaya ¢ikan bulgular
incelenmektedir. Tiirkiye'nin afetlerden siklikla etkilenen bir iilke olmasi sebebiyle,
afet yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi zorunlu goriinmektedir. Bu
cercevede, Sayistay'n AFAD {izerindeki denetimi, kurumun performansini
gelistirmesi, kaynaklarini etkin kullanmasi ve topluma giivenilir bir afet yonetim
sistemi sunmasi agisindan Onemli bir yere sahiptir. Bu arastirma, AFAD'in afet
yonetim siirecindeki roliinii daha yakindan anlamayi, Sayistay denetimleri sonucu
tespit edilen eksiklikleri ve eksiklikler kapsaminda yapilabilecek iyilestirmeleri
vurgulamay1 hedeflemektedir. Arastirma, denetimler sonucu ortaya ¢ikan
bulgulardan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de afet yonetimi siireclerinin iyilestirilmesini
hedeflemesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Calismanin, Sayistay denetimlerinin
incelenmesi yoluyla afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesine de katki saglamasi
beklenmektedir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi teknigi
benimsenmistir. Calisma kapsaminda, Sayistay Baskanliginca 2012 yilindan son
denetlemenin gergeklestirildigi 2023 yilina kadar elde edilen 12 adet denetim raporu
incelenmistir. Ancak performans bilgisi denetimleri 2013-2018 yillar1 arasinda
diizenli olarak yapilirken bu tarihten sonra performans bilgisi denetimlerine yer
verilmediginden; bu yillar arasinda yayimnlanan performans bilgisi denetimleri,
Sayistay performans denetimi rehberinde belirtilen denetim kriterleri esas alinarak,
kriterlere uyum agisindan degerlendirilmis ve uyum sonuglari yil bazli tablolar
halinde sunulmustur. Arastirma Sayistay internet sitesinde yayimlanan raporlar ve

ilgili literatiirle simirh tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sayistay, AFAD, Denetim
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Abstract

Disasters have emerged as one of the most significant public policy issues in
contemporary times. Turkey is among the countries most affected by disasters.
Earthquakes are at the forefront of these disasters, but floods, landslides, rockfalls,
and similar events are also frequently encountered. These disasters often result in
substantial loss of life and property, profoundly disrupting dailylife and activities.
While the memory of the Marmara earthquakes of 1999 remains vivid, the February
2023 earthquakes centered in Kahramanmaras, which affected 11 provinces, once
again highlighted the devastating impact of disasters and emphasized the importance
of disaster administration efforts. In Turkey’s public administration system, the
Disaster and Emergency Administration Authority (AFAD) was established as a
coordinating institution tasked with managing the processes of disaster
preparedness, risk reduction, response, and recovery. AFAD continues its activities
today, utilizing its extensive powers and significant public resources for disaster
administration. However, like all public institutions with responsibilities in disaster
administration, it is essential to ensure that AFAD operates effectively, efficiently, and
accountably. To achieve this, AFAD must be subject to auditing. In Turkey, this
responsibility is undertaken by the Court of Accounts (Sayistay), a longstanding
institution of public administration. The Turkish Court of Accounts plays a vital role
as the institution that audits the financial activities, decisions, and operations of
public instituitions. Within this framework, the Court of Accounts also audits AFAD
and regularly publishes reports on its findings. This study aims to evaluate the Court
of Accounts’ audits of AFAD, by examining both regularity audit and performance
audit reports. The research focuses on the findings of Court of Accounts audits
conducted between 2012 and 2023, assessing the effectiveness of AFAD’s disaster
administration activities. Given Turkey’s frequent exposure to disasters such as
earthquakes, floods, and wildfires, effective disaster administration is an absolute
necessity. In this context, the Court of Accounts’ audit of AFAD plays a critical role
in improving the institution’s performance, ensuring the efficient use of resources,
and providing the public with a reliable disaster administration system. This study
seeks to offer a deeper understanding of AFAD’s role in disaster administration,
highlight the deficiencies identified in Court of Accounts audits, and propose
potential areas of improvements. The research underscores the importance of
addressing the issues revealed by the audits to enhance disaster administration
processes and policies in Turkey. The research has adobted qualitative research
method, specifically content analysis. The data was collected from, 12 audit reports
published by the Court of Accounts between 2012 and 2023. However, since

performance audits were conducted regularly only between 2013 and 2018 and

176



Arastirma Makalesi / Research Article | Mert, E. ve Dogan B. | Publicus, 2024, (2)

discontinued thereafter, the performance audits from this period were evaluated
based on the criterias outlined in the Court of Accounts’ performance audit
guidelines. The findings of this evaluation were presented in year-specific tables,
reflecting compliance with the criteria. The research is limited to publicly available

audit reports issued by the Court of Accounts and related literature.

Keywords: Disaster, Disaster Administration, Turkish Court of Accounts, AFAD,
Audit
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Giris

Afetler, meydana geldigi bolgede toplumun tiim kesimlerini etkileyen
ve yonetilmesi gereken karmasik olaylardir. Afet yonetimi ise dogal
veya insan kaynakli afetlere karsi tiim siiregleri kapsayan ve afetin
etkilerini ivedilikle ortadan kaldirmay1 amaglayan bir ¢alisma alanidir.
Tiirkiye, bulundugu cografya itibariyla pek ok biiyiik afetle kars
karsiya kalmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’de afet yonetiminin giiglii bir
kurumsal yapiya sahip olmasi kritik bir gerekliliktir. Bu baglamda,
2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD),
afet yonetiminin temel koordinatorii olarak afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda gerekli miidahaleleri organize etmekle gorevlendirilmistir.
Ancak, afet yonetimi biiytik miktarda maddi ve fiziki kaynak
gerektiren bir siireg oldugundan, bu kaynaklarin dogru ve etkin bir
sekilde kullanilmasi biiyiik onem tagir. Kaynaklarin etkinligini ve
verimliligini artirmak adina siireclerin denetlenmesi, afet yonetiminin
daha etkin olmasi ve seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 adina
onem arz etmektedir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay
Baskanlig1 (Sayistay), kamu kurumlarinin faaliyetlerinin etkinligini
denetleyen bagimsiz bir denetim organi olarak, AFAD’1n afet yonetim
sireclerindeki performansini incelemekte ve denetim sonuglarim
raporlamaktadir. Oz olarak Sayistay’n bu denetimleri, AFAD'in
etkinliginin afet yonetimindeki basarisinin degerlendirilmesi agisindan

onemli bir referans noktasi olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, AFAD'1n performansini Sayistay raporlari
tizerinden analiz etmektedir. Daha acik ifadesiyle Sayistay’in afet
yOnetim stireglerine yonelik gerceklestirdigi denetimlerin bulgularina
dikkat cekerek, AFAD'in performansma dair denetim raporlar
tizerinden bir analiz yapmaktir. Son yillarda bir¢ok afetle miicadele
eden Tiirkiye’de, afet yonetiminde kamu kaynaklarmin daha etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasina dikkat ¢ekmek, bu ¢alismanin temel

motivasyonunu olusturmaktadir. Sayistay raporlarindaki bulgulara
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odaklanilarak, AFAD’in faaliyetlerinde tespit edilen eksikliklerin
belirlenmesi ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik Oneriler
gelistirilmesi de amagclanmaktadir. Ayrica, bu calisma araciligiyla
denetimlerin afet yonetimi {izerindeki dogrudan ve dolayl etkileri
incelenmekte ve daha etkili bir yol haritasi olusturulmasina katki

saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Arastirma, Tiirkiye’deki afet yonetimi siireglerini denetleyen Sayistay
ve denetlenen AFAD’1 kapsamaktadir. Orneklem olarak ise Sayistay
tarafindan AFAD’a yonelik hazirlanmis yillik denetim raporlar:
secilmistir ve bu raporlardan elde edilen bulgular derlenmistir.
Calisma kapsaminda AFAD'in 2012-2023 yillar1 Sayistay denetim
raporlar1 nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi teknigi ile
incelenmistir!. Raporlar, diizenlilik denetimi ve performans bilgisi
denetimi olarak iki boliim halinde ayr1 ayri1 degerlendirilmis ve
bulgular gruplandirilmistir. Ayrica AFAD'm mali yapisina kisaca
deginilmis ve 2013-2018 yillar1 performans bilgisi denetimleri Sayistay
performans denetimi rehberinde belirtilen denetim kriterlerine uyum
acgisindan degerlendirilmis ve uyum sonuglari yil bazli tablolar halinde
sunulmustur. Calismada 2012-2023 yillarinda yapilan denetim
raporlar1 esas alinmistir. Sayistay’in 2013-2018 yillar1 arasinda diizenli
olarak performans bilgisi denetimine yer verdigi goriiliirken, bu
tarihten sonra performans bilgisi denetimine yer verilmediginden

performans bilgisi bulgular1 2013-2018 yillar1 ile sinirl kalmagtar.

! Nitel igerik analizini temel tanimlayict unsuru, yontemin kategori odakli olmasidir.
Nitel icerik analizi tiimevarimsaldir ve verileri baglamu igerisinde degerlendirme
ilkesini esas alir. Kategorilendirme yoruma dayalidir ve bdylece metnin gizli
anlamlari ortaya ¢ikartilabilir. Analiz siireci sistematiktir. Giivenilirlik ve gegerlilik
kosullar1 saglanmalidir. Metin/analiz malzemesi soyut ve bagimsiz degil daima belirli
bir iletisim sonucunda olusan unsurlar yani siire¢ olarak goriiliir. Gerektiginde metin
dis1 unsurlar da analize dahil edilir (Gokge, 2019: 48-51'den derlenmistir.)
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Literatiirde afet yonetimine ve Sayistay denetimlerine yonelik ulusal ve
uluslararas: diizeyde bircok calisma yapildigr gozlemlenmekte ve
bunlara metin igerisinde yer verilmektedir. Bununla birlikte dogrudan
AFAD’In denetimini odagina alan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu
calisma ile afetlerle miicadelede ¢ok kritik bir role sahip olan AFAD
ozelinde Sayistay denetimlerinin 6nemine ve denetimler sonucu tespit
edilen bulgulara dikkat cekmeye calisilmaktadir. Elde edilen bulgular,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
eksikliklerin hizlica giderilmesine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Ayni
zamanda, Sayistay’in bundan sonraki denetim siireglerinin etkinliginin

artirilmasina yonelik oneriler sunulmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde afet ve
iligkili kavramlara yer verilmis, afet yonetiminin kiiresel giindemde ve
Tiirkiye'deki gelisimine deginilmistir. Afet yonetimi baglaminda
AFAD'mm, Sayistay tarafindan denetiminin Onemine de vurgu
yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise AFAD’a yonelik olarak
Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar incelenmektedir. Bu kapsamda
belirlenen aralikta hem diizenlilik hem de performans bilgisinin
denetimi raporlar1 degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir.
Calismada ayrica kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi amaciyla yapilan bu denetimlerde 6ne ¢ikan hususlara
kamu idaresinin gereken 6zeni gostermesi ve Sayistay’mn bundan sonra
yapacagl denetimlerin etkinliginin artirilmasi konularma da dikkat

cekilmektedir.
Afet, Afet Yonetimi ve Sayistay Denetimi
Afetler ve Afet Yonetimi

Afetler, glintimiizde tiim diinyada giderek artan ve daha fazla can ve
mal kaybina neden olan olaylar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir dogal ya
da insan kaynakli olayin ne zaman afet olarak degerlendirilecegi

sorulmasi gereken ilk soru olarak 6ne ¢ikmaktadir. En genel anlamiyla
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afetleri bir cografyada belirli bir siirede meydana gelen ve hayatin
olagan akisini bircok alanda ciddi diizeyde etkileyen olaylar olarak
tanimlayabilmek miimkiindiir. Bu alanlar fiziksel, ekonomik ve sosyal
alanlar vb. olarak goriilmektedir. Afetler ayn1 zamanda topluluklarin
kendi kaynaklarini kullanarak bas etme kapasitelerini asan durumlar
olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Afetler hem dogal kaynakli hem de
teknolojik ve insan kaynakli olabilmektedir (AAYTS, 2023; Erkal ve
Degerliyurt, 2009, s. 149; IFRC, 2024; Karanci, 2005, s. 93; Sahin ve
Sipahioglu, 2009, s. 5, Wisner vd., 2004). Kaynag1 ne olursa olsun insan
unsuru afetler baglaminda her zaman o6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumu agiklamak i¢in s0yle bir 6rnek verilebilir: Bir dere tagskini ya da
depremde eger bu doga olaymin oldugu yerde bir topluluk faaliyet
gostermiyorsa ve bu olaylardan etkilemiyorsa, bu durumu afet olarak

nitelendirmek miimkiin degildir.

Yerlesim oOzellikleri incelendiginde, topluluklarin genellikle verimli
arazilere, su kaynaklarma yakin bolgelere veya ulasim kolayliklar
sunan alanlara yerlestigi goriilmektedir. Ancak bu tercihler, kimi
zaman riskli alanlarda yasamay1 da beraberinde getirmektedir. Akarsu
kenarlari, aktif fay hatlar1 ya da volkanik daglarin etekleri gibi
alanlarda yogunlasan yerlesimler, iyi bir afet yonetim sistemine sahip
olunmadig1 durumlarda ciddi riskler yaratmaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle son yiizyllda kentlesmenin hiz kazanmasi ve biiyiik
niifuslarin sehirlerde toplanmasi, kentlere 6zgii yeni afet risklerini de
ortaya ¢ikarmistir. Bliyiik kentlerde meydana gelen afetler, genellikle
dramatik diizeyde kayiplara neden olmakta ve bu durum, afet
yonetiminin 6nemini bir kez daha gozler oniine sermektedir (Geng,
2021, s. 5-10).

Sayilan sebepler ve Ornekler araciligiyla goriilebilecegi {izere dogal
birer tehlike olarak nitelendirilebilecek depremlerin, heyelan ve
tagkinlarin, sellerin vd. en basta biiyiik kentler olmak {izere insan

topluluklarmin bir arada bulundugu alanlardaki tehlike unsurlar ile
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bir araya gelmesi, afet riskini 6n plana ¢ikartmaktadir. Buna ek olarak
kentlerin de bu duruma kars1 kapasitelerinin ya da hazirhklarmimn
yeterli olmamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek hasarlar
artirmaktadir. Bahsedilen tehlikelerin, risklerin, hasar gorebilirlik
etmenlerinin bir araya gelmesi, dogal veya insan kaynakli bir afetin
meydana gelmesini kaginilmaz hale getirmekte ve bu durumun bir

krize dontismesine neden olmaktadir (Dogan, 2023).

Bahsedilen bu kosullarin ve ortaya cikabilecek afetlerin etkilerinin
azaltilabilmesi igin iyi bir afet yonetim sistemine sahip olunmasi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek iginse afetler meydana gelmeden
risklerin belirlenmesiyle alinacak onlemler, afet sirasinda yapilacak
miidahaleler ve afet sonrasinda ortaya ¢ikan durumun iyilestirilmesi
adimlar1 6n plana c¢kmaktadir. Buna ek olarak bu siirecin
denetlenmesi, afet yonetim sisteminin basarisi i¢in azami 6nem arz

etmektedir.

Gilintimiizde afetlerin nasil yonetilecegi karmagsik bir kamu politikasi
sorunu olarak varligini stirdiirmekte ve gittikge daha fazla giindemde
yer almaktadir. Bunun nedeni afetlerin yonetilmesine olan ihtiyactan
ve bunun nasil vyapilacagina yonelik ¢oziim arayislarindan
kaynaklanmaktadir. Afetlerin etkileri hem diinya genelinde hem de
Tiirkiye’de giderek artmaktadir. Ornek olarak, 2023 yilinda Tiirkiye’de
yasanan ve agir insani ve fiziki hasarlara yol acan Kahramanmaras
depremleri gosterilebilir. Bu tiir afetlerin o6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelere actig1 yaralar biiyilik olmaktadir. Bu yaralarin
en aza indirgenmesi ve bir daha bu ¢apta hasarlarin olusmamasi igin
afetlere iliskin tedbirlerin alinmasi, tehlikelerin ve risklerin analiz
edilmesi, miidahale ve iyilestirme siireglerine ise hazir olunmasi
gerekmektedir. Bu asamalarin aslinda afet yOnetiminin asamalar:
oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla afet yonetiminin afetlere
hazirlikli olma ve riskleri azaltma, afetlere miidahale etme ve

iyilestirme adimlarinin bir fonksiyonu oldugu sodylenebilir. Tiim bu
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adimlara yonelik olarak ise toplumun tiim kesimlerinin katiliminin
saglanmasi, yasal mevzuatin olusturulmasi, tiim kurum, kurulus ve
Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) kaynaklarinin koordine edilmesi,
yonlendirilmesi ve yoOnetilmesi siireclerinin biitiinii afet yonetimini
tanimlamaktadir. Afet yonetiminin hem afet oncesi riskleri bertaraf
etmeyi, hem de afet sonrasi olusmasi beklenen kriz halini yoneterek,
ortaya ¢ikabilecek problemleri ivedilikle ¢ozmeyi hedefledigini ifade
etmek miimkiindiir (AAYTS, 2023; Dogan, 2023).

Kiiresel Giindemde ve Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi

Afetlerin kiiresel glindemde gittikce daha oOnemli bir yer aldig:
goriilmektedir. Son 40-50 yillik donemde, 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren ulustistii ve uluslararasi kuruluslarin onciliigiinde, afet
yonetimi anlayisinda énemli bir doniisiim yasanmustir. Tiirkiye'nin de
iiyesi oldugu Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik igbirligi ve Kalkinma
C)rgiitii (OECD), HABITAT gibi kuruluslar, bu doniisiime yon veren
aktorler arasinda yer almaktadir. Bu siirecte baslangicta yalnizca afet
sonrasinda yara sarma olarak nitelenebilecek reaktif politikalarn
hakim oldugu goriiliirken, gilintimiize gelen siirecte afet oncesinde
almacak tedbirlerin de dikkate alindig1 biitiinciil bir yaklasimin

benimsenmeye basladig1 dikkat cekmektedir.

Oz olarak kriz yénetiminden, risk ydnetimine dogru bir anlayisa
gecildigini soyleyebilmek miimkiindiir. Bu degisim, uluslararasi
politika belgelerinde agikg¢a goriilebilmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
onciiligiinde, Dogal Afet Riskini Azaltma Onyili (1990-2000) ile
baslayan siire¢, Hyogo Cerceve Eylem Plani1 (HF A, 2005) ve Sendai Afet
Risk Azaltimi Cergevesi (SFDR, 2015) ile devam etmistir. Afet
yOnetiminin uluslararasi gercevesi, yalmizca dogal tehlikelerle basa
¢tkmay1 degil; ayni zamanda iklim degisikliginden kaynaklanan
riskleri de dikkate almay1 igermektedir. Ozellikle Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC, 2022) raporu, iklim degisikliginin

afetlerin sikligin1 ve siddetini artirdigii vurgulamaktadir. Bu durum,
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afet yonetimi politikalarinin stirdiiriilebilirlik, uyum ve risk azaltimi
ilkeleriyle biitiinlestirilmesini gerektirmektedir (Kelman, 2020).
Bunlara ek olarak afet yonetiminin denetlenmesi baglaminda
Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilat1 (INTOSAI)
tarafindan olusturulan “ISSAI 5500-5599 Afet Yardimlari Denetimi
Rehberleri” gibi standartlar uluslararasi ¢ergevenin 6nemli unsurlari
arasinda yer almaktadir (ISSAI, 2024).

Diinyada genelindeki yasanan bu dontisiimlere paralel olarak Tiirkiye
de afet yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmistir. Tiirkiye’nin hem
s0z konusu uluslararas1 kurum ve kuruluslara tiye olmast hem de bu
kuruluslarin politika belgelerine taraf olmasi, afet yonetimi anlatisinin
doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Bunun yani sira iilkenin
kendi i¢ dinamikleri ve yasanan yikici afetler de afet yonetiminin

doniisiimiinii tetikleyen unsurlar olmustur.

Tiirkiye'nin tizerinde yerlesik oldugu cografya tarihsel siirecte basta
depremler olmak {izere bircok afetten etkilenmis ve etkilenmeye de
devam etmektedir. Tiirkiye nin bir afet tilkesi oldugunu soyleyebilmek
miimkiindiir. Fakat esanli olarak Tiirkiye'nin tiim girisimlere ragmen
basarili bir afet yonetimi iilkesi oldugunu soyleyebilmek ise zordur.
Uzun bir tarihselligi olan Tiirkiye'nin afet yOnetiminde Onemli

kirilmalar yasanmistir. Bu kirilmalara dair bazi donemsellestirmelere
gidilebilmektedir (Dogan, 2016).

Tiirkiye’nin afet yonetimindeki ilk donemini daha Osmanli doneminde
ortaya cikan ve 1509’a tarihlenen biiyiik Istanbul depreminden Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun ardindan, 1944 yilina kadar gegen uzun
suirecte ele almak miimkiindiir. Bu donem, afet sonrasi miidahale ve
yeniden insa olarak goriilebilecek simirhi iyilestirme politikalar: ile
ozetlenebilir. Tyilestirici devlet anlayisinin etkin oldugu bu dénemde
afetlere iliskin biitiinciil bir kanunlastirma siirecinden ziyade her bir
afete yonelik ayri bir kanun ckartip o afetin gereksinmeleri

dogrultusunda onlem alma anlayisinin hakim oldugu soylenebilir.
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Ornegin Erzincan depreminin ardindan 1940 tarihli ve 3773 sayil
“Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikada
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun” (RG:
25.01.1940/4416) bunun bir gostergesidir.

1944 y1li ise Tiirkiye'nin afet yonetiminde 6nemli bir kirilma noktasidir.
Bu yil, 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun”un (RG: 18.07.1944/5763) ihdasiyla afet
yOnetimi alaninda temel bir kanun ortaya ¢ikmustir. Bu donemde
miidahale ve iyilestirme adimlarmnin 6nemi halen devam etmekle
“afetlerden evvel” ifadesiyle risk azaltma yaklasiminin sinirli da olsa

dikkate alinmaya basladig1 goriilmektedir.

1958 yili ve sonrasinda ise kamu yonetiminde afetlerle ilgili onemli
kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
orgiitlenmesi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'ntin kurulmasi, 7269
sayih “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (RG: 25.05.1959/10213)

bu doénemin 6ne ¢ikan gelismeleridir.

Tiirkiye'nin afet yonetimindeki en biiyiik dontisiim 1999 Marmara
depremiyle olmustur. Yaklasik 18 bin kisinin hayatin1 kaybettigi, 48 bin
kisinin yaralandig1 ve 113 bin yapinn yikildig: bu afet, yalnizca afet
siras1 ve sonrasina odaklanmak yerine afet 6ncesini de igerisine alacak
sekilde biitiinciil bir anlayisin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu
doniigtimiin bir tirtinii olarak, 2009 yilinda kurulan AFAD Tiirkiye’de
afet yonetimi birimlerini birlestiren ve koordinasyonu saglayan temel
bir kurum olarak kamu yonetiminin bir parcasi haline gelmistir

(afad.gov.tr).

Tim bu gelismelere ragmen, 2023 yilinda Kahramanmaras merkezli
depremler, afet yonetiminde hala alinacak ¢ok yol oldugunu
gostermektedir. Elli binden fazla kisinin hayatini kaybettigi bu felaket,

afet yonetimi sisteminin etkinliginin ve kurumsal yapisinin yeniden
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sorgulanmasina neden olmustur (World Bank, 2023). Bu baglamda,
Tiirkiye'nin afet yonetimi siireglerinin daha siirdiiriilebilir ve etkin bir
sekilde yeniden vyapilandirilmasi, eksikliklerin belirlenmesi ve
kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi gerekliligi bir kez

daha glindeme gelmistir.
AFAD’in Kamu Yonetimi Orgiitlenmesindeki Rolii

Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), Tiirkiye’nin kamu yonetimi
sisteminde afet yonetimi alanindaki 6nemli yapisal sorunlara yanit
olarak kurulmus ve koordinator bir kurum olarak konumlandirilmastir.
Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda 1999 Marmara Depremleri etkili
olmustur. Bu afetler, Tiirkiye'nin afet yonetimi kapasitesindeki ciddi
eksiklikleri gozler ontine sermistir. Donem incelendiginde afet
yonetimi yetki ve sorumluluklari, Sivil Savunma Genel Miidiirligi,
Kizilay, cesitli bakanliklar ve yerel yonetimler gibi farkli kurumlar
arasinda boliinmiis durumdadir. Sonug olarak, afet miidahalesi
stireclerinde koordinasyon problemleri ortaya ¢ikmis ve merkez ile
yerel yonetimler arasindaki uyumsuzluklar, 6zellikle afet sonras: acil
ihtiyaclarin karsilanmasinda ciddi aksakliklara yol agmistir (Ozerdem,
1999). Risk azaltma odakli bir afet yonetimi yaklasiminin eksikligi,
uzun vadeli ve stirdiiriilebilir ¢cdziimlerin uygulanmasini engellemis;
bu durum, wuluslararasi raporlarda Tiirkiye'nin uluslararasi
standartlardan uzak oldugu ve midahale odakli bir yaklagim
benimsedigi yoniinde elestirilmistir (C)rn: UNDP, 2000; IFRC, 2000).

Tiim bu sorun alanlarma yonelik olarak AFAD, 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus ve afet yonetimi siireclerinde
yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesine katkida bulunmustur (RG:
29.05.2009/27261). Ayrica, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP, 2021)
araciligiyla afet yonetimi siirecleri sistematik hale getirilmeye ¢alisilmis
ve kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: (STK)

arasindaki koordinasyonun artirilmas: amaglanmugtir. AFAD, yalnizca
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merkezi bir otorite olarak degil, ayni zamanda uluslararas: afet
yonetimi normlarmi Tiirkiye nin kamu yonetimi yapisina entegre eden
bir kurum olarak da dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda Ornegin
Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen Sendai Cergevesi'ne uyum
saglama yoOniindeki calismalar Onemli bir adim olmustur. Risk
yonetimine odaklanmay1 tesvik eden Sendai Cergevesi, afet risklerinin
azaltilmasi, Onleme stratejilerinin  gelistirilmesi ve toplumun
dayanikliligmin artirilmasi gibi temel ilkeler sunmaktadir (SFDR,
2015). Tirkiye’'de ise AFAD, bu gercevede “Afete Hazir Tiirkiye” gibi
projeler araciligiyla toplumsal farkindaligi artirma ve sivil toplumu
afet yonetimine entegre etme gibi 6nemli gorevler iistlenmistir. Bu
kapsamda ayrica AFAD'in son donemde arama kurtarma dernegi
olarak oOrgiitlenen STK’lar1 akreditasyon siirecine sokmasi ve egitmesi

Oonem arz etmektedir.

AFAD'In ¢alismalari, afet yonetimi siireclerindeki kurumsal
karmagikligi azaltarak, yetki ve sorumluluklar1 tek cati altinda
toplamay1 basarmstir. Bu durum, uluslararasi literatiirde merkeziyetgi
afet yonetimi sistemlerinin etkili bir koordinasyon saglayabilecegine
dair goriislerle paralellik gostermektedir (Tierney, 2012; Alexander,
2015). Ayrica AFAD, afet yonetisimi anlayisin1 benimseyerek, karar
alma stireclerine farkli sektorlerin, yerel topluluklarin ve uluslararasi
aktorlerin katihmini tegvik eden kapsayici bir yaklagimi hayata
gecirmigtir (SFDR, 2015; Twigg, 2009: 4). Bu baglamda, yerel
yonetimlerle daha giiclii is birligi mekanizmalarmin gelistirilmesi ve
risk azaltma politikalarina daha fazla kaynak ayrilmasi, Tiirkiye'nin
afet yonetimi kapasitesini daha da artirabilir. Toplumun dayanikliligini
artirmaya yoOnelik projelerin kapsaminin genisletilmesi ve ulusal afet
yonetimi sistemlerinin yerel ihtiyaglara daha duyarli hale getirilmesi,
AFAD’1in kamu yonetimindeki roliinii giiglendirir niteliktedir. Ttim bu

alanlarda AFAD'1n etkinliginin denetlenmesi etkinliginin artirilmasi
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i¢in kilit konumdadir. Bu nedenle Sayistay denetimleri onemli hale

gelmektedir.
Afet Yonetiminde Sayistay’in Rolii ve AFAD

Afet yonetiminin bir tilkede etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin
afet Oncesi ve sonrasinda alinan tedbirler kadar faaliyetlerin seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi temel ilkeler ¢cercevesinde denetlenmesi de onem
arz  etmektedir. Denetim  mekanizmasi kamu  yOnetimi
orgiitlenmesinde en 6nemli adimlardan biri olmakta ve icra edilen
kamu politikalarinin Olgiilmesinde kilit bir noktada durmaktadir.
Tiirkiye’de kamu idarelerinin denetim tiirlerinden en 6nemlilerinden
biri Sayistay denetimleridir. Sayistay, 6085 sayili “Sayistay
Kanunu’nun (RG: 19.10.2010/27790) verdigi yetkiyle, kamu
yonetiminde denetim, yargilama ve rehberlik gorevlerini iistlenen;
kamu mali yonetimi ve hesap verme sorumlulugunu saglamak tizere
calisan en iist denetim organidir ve uzunca tarihselligi olan bir kurum
olarak karsimiza citkmaktadir. Sayistay’in afetlerin yonetimine yonelik
degerlendirmelerine hem Tiirkge hem de Ingilizce yayimlanan raporlar
aracihigi ile ulasmak miimkiindiir. Ornegin 1999 Marmara depreminin
ardindan hazirlanan Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor Denetim
Raporu (2002), Activities of the Ministry of Public Works and
Settlement in the Aftermath of Marmara and Duzce Earthquakes (2002)
[Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasinda Baymdirhk ve Iskan
Bakanligimin Faaliyetleri], Parallel Audit Report on Disaster
Rehabilitation and Reconstruction Phase (2013) [Afet Rehabilitasyonu
ve Yeniden Yapilandirma Asamasina Iliskin Paralel Denetim Raporu],
Audit of Disaster Risk Reduction Joint Report INTOSAI Working
Group on Accountability for and the Audit of Disaster-Related Aid
(2015) [Afet Risk Azaltma Denetimi Ortak Raporu-Afetle Ilgili
Yardimlarin Hesap Verebilirligi ve Denetimi Uzerine INTOSAI
Calisma Grubu] gibi raporlar, afet yonetimi konulu performans

denetimi raporlari olarak One ¢ikmaktadir (sayistay.gov.tr).
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Sayistay hem diizenlilik hem de performans bakimindan kurumlar:
denetlemektedir (sayistay.gov.tr).2 Afet Yonetimi cergevesinde
Tiirkiye’deki en yetkili kurum olan, dogal ve teknolojik afetlerin yani
sira tiim insani krizlerin yonetilmesinde 6nemli bir rol {istlenen AFAD,
Sayistay denetimleri baglaminda ¢ne ¢ikmaktadir (afad.gov.tr). Afet
yonetimi baglaminda AFADin Sayistay tarafindan denetlenmesiyle,
afetlerde risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
stireglerinin tiimiinde eksiklikler tespit edilebilir, etkinlik ve verimlilik

arttirilabilir.

Afet yonetimi biiyiik miktarda kaynak gerektirmektedir. Bu baglamda,
kamusal kaynaklardan onemli bir payin afet yonetimi cercevesinde
AFAD tarafindan kullanildig1 sdylenebilir (Tablo.1). Bu kaynaklar hem
afet Oncesi risklerin azaltilmasina yonelik projelerde hem de afetlere
miidahale, yeniden inga ve insani yardimlar gibi alanlarda
kullanilmaktadirlar. Sayistay tarafindan gerceklestirilen mali
denetimler sayesinde bu kaynaklarin hangi amacla ve nasil kullanildig:
tespit edilebilmekte ve hedeflere uygun harcanip harcanmadig:
sorgulanmaktadir. Bu denetimler sayesinde kamu kaynaklarinda
olusabilecek zararlarin Oniine gecilebilmektedir. Boylece mali
denetimlerin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir. Afet yonetimine
iliskin biit¢enin dogru planlanmasi ve kaynaklarin en acil ihtiyaclara

yonlendirilmesi de mali denetimler sayesinde miimkiin olmaktadur.

Tiim kamu kurumlarmm kamuoyuna karsi hesap verebilir olmasi,
kamu yonetiminin en 6nemli ilkelerindendir. Ozellikle afet yonetimi

gibi, iyi yonetilmezse toplumun tamamini ac1 bir sekilde etkileyen, can

2 Burada performans denetimi kavramimi dikkatli kullanmak geregi ortaya
gikmaktadir. Mevcut kanunlarda performans denetiminin kapsami sinirli ve yalnizca
kurumlarin performans bilgisinin denetimini igermektedir. Bu nedenle kavram,
Sener’in de (2017) ifade ettigi sekilde performans bilgisinin denetimi olarak
degerlendirilmekte ve bu sekilde kullanilmaktadir.
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ve mal kayiplarina yol acan bir alanda, hesap verebilirlik ve seffaflik
¢ok daha kritik bir 6neme sahiptir. Bu saikle, AFAD'm kamuoyuna
kars1 hesap verebilir olmas: biiyiik onem tasimaktadir. Afet Oncesi,
siras1 ve sonrasinda yiiriitiillecek operasyonel faaliyetler ve bunlara
yonelik harcamalar ne kadar seffaf olursa kamuoyunun destegi ve
onayimnin o kadar artacagi ve giivenilirligin yiikselecegi soylenebilir.
Ayni sekilde Sayistay raporlarinin da seffaf bir sekilde kamuoyuna
sunulmas: afet yonetiminde kaynaklarin uygun kullanilmasini tesvik
edecegi gibi, kamu politikas: uygulayic aktorlere de ilgili 6nlemlerin

alinmasi konusunda firsat saglayacaktur.

Afet yOnetimi yalmizca afet ani ve sonrasimi igermedigi yukaridaki
basliklarda belirtilmisti. Dolayisiyla afet oncesi risk ve zarar azaltma
calismalar1 da ozellikle son yillarda onemli bir baslik olarak ortaya
c¢ikmaktadir ve AFAD'in da buna iligkin onemli gorevleri oldugu
goriilmektedir. Sayistay denetimi vasitasiyla risk azaltma ve hazirlik
siireclerinde meydana gelen tiim plan, proje ve uygulama
stireclerindeki eksiklikler ve yanlis yonetim uygulamalari ortaya
cikarilabilmektedir. Bu sekilde de afetler meydana geldikten sonra
meydana gelecek biiyiik can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi adina

Sayistay onemli bir gorev ifa etmektedir.

Tiim 6nlemlere ragmen, afetler siklikla meydana gelmektedir. Afetlerin
meydana geldigi siirecler kamu yonetiminin tiim organlari i¢in zorlu
bir donemi ifade etmektedir. Ozellikle AFAD'mn afet dénemlerinde
onemi daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Afetlerin meydana geldigi
donemlerde ortaya ¢ikan acil durumlar, kamu harcamalarinda 6l¢iistiz
artislara yol acabilmektedir. Bununla beraber Sayistay’in afetler
meydana geldigi olagantistii stire¢lerde dahi mali disiplin ve yonetimin
saglanmasinda onemli gorevleri bulunmaktadir. Sayistay denetimleri
vasitastyla hukuka uygun, seffaf bir mali yGnetimin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu denetimler, afet aninda ve sonrasinda ortaya

cikabilecek yanlhs uygulamalar ve yolsuzluklar gibi olumsuz durumlar
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nedeniyle afetzedelerin magduriyet yasamasinin oniine gegebilecektir.
Sayistay’in afet yonetimini ve AFAD’1 denetlemesi, afetler icin ayrilan
kaynaklarin kotiiye kullanilmasini engellemede ve afetzedelere hizli ve

adil yardim ulastirilmasini saglamada 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Afetler her ne kadar birer felaket olarak ortaya ¢iksalar da diinya
halklarmin birbirleri ile dayanisma gostermesinin orneklerini sunmasi
bakimindan olumlu bir etki de yaratmaktadir. Tarihte bu durumun
sayisiz Ornegi olmakla beraber son ornegini 2023 Kahramanmaras
depremlerindeki uluslararast dayamismada gormek mimkiindiir.
Uluslararas1 yardimlar mali olabilecegi gibi malzeme, ekipman ve
teknik destek seklinde de saglanabilmektedir. Bu yardimlarin
toplanmasi ve dagitilmasinda koordinator kurum olan AFAD’a 6nemli
roller diismektedir. Sayistay’in ise bu yardimlarin toplanmasi ve ilgili
yerlere  dagitilmasinin  denetlenmesi  baglaminda  Onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sayistay denetimleri sayesinde
uluslararas: alanda da yardimlarin nasil yonetildigi seffaf bir sekilde

raporlarla ortaya konmaktadir.

Sayistay denetimleri yalmizca mali denetimlerden ibaret degildir.
Bunun yani sira performans bilgisinin denetiminin de yapildig:
goriilmektedir. Afet yonetimi cercevesinde AFAD'In kurumsal
performansimin degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu sayede AFAD'in afet
yonetimi dongiistinde yer alan hazirlik, risk azaltimi, miidahale ve
iyilestirme adimlarindaki kapasitesinin ne derece basarili oldugu
goriilebilmektedir. Ayrica, kurumun yonetsel yapisinin ve igleyisinin
ne kadar aktif calistig1 ve verimli oldugu da bu denetimler sayesinde
ortaya ¢ikabilmektedir. Boylece iyilestirme yapilmas1 gereken alanlar
tespit edilebilmektedir. Dahas1 Sayistay raporlariyla mevcut durumun
analizinin yaninda ileriki donemlerde afet yonetiminin gelistirilmesine
yonelik olarak stratejik Onerilerin yer almasi afet yonetimi

kapasitesinin artirilmasina katki saglayabilir.
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Sayistay’in afet yonetimi alanina yoOnelik olarak denetimlerine
bakildiginda ise 2012 yili milat olarak degerlendirilebilmektedir.
Bunun nedeni Diinya Ol¢eginde Sayistaylarin ortak orgiitlenmesi olan
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI)
afetlerin diinya giindemindeki yerine ve uluslararas: politikalardaki
degisimine yonelik denetimlere dikkat ¢gekmesidir. INTOSAI'nin amaci
Sayistay Baskanligi’'min internet sitesinde yer aldig1 haliyle “yiiksek
denetim kurumlarinda bilgi gelisimini ve transferini tegvik etmek,
diinya ¢apinda kamu sektorii denetimini gelistirmek ve calisanlarin
mesleki kapasitelerini artirmak tizere kurumsallasmis bir cerceve
saglamaktir” ve Sayistay Baskanligi 1965 yilindan beri bu teskilatin bir
tiyesidir. INTOSAI biinyesinde kurulan “Afet Yardimlarmnin Denetimi
ve Hesap Verme Sorumlulugu” c¢alisma grubu vasitasiyla ise afetlere
yonelik denetimlere 6zel bir 6nem verilmistir (Sayistay, 2024a). Bu
baglamda Tiirk Sayistayr Onemli bir gorev {istlenmis ve afet
hazirliklarmin nasil denetlenecegi konusunda ISSAI 5510 olarak ifade
edilen rehberi 2012 yilinda yayimlamistir (Coskun ve Karabeyli, 2012,
s. 99).

Oz olarak uzun erimli bir siirec olarak nitelendirilebilecek afet
yOnetiminde, Sayistay’in hem planlama siirecinde hem de denetim
stirecinde uzun donemli olarak denetimlerini gergeklestirmesi ve bunu
belirli bir strateji igerisinde yapilandirmasi 6nem arz etmektedir. Afet
yonetiminin koordinatér kurumu olan AFAD’in etkinliginin artmasz,
eksiklerinin = goriilmesi ve kamu politikalarmin olusumu ve
denetlenmesi bu bakimdan degerlendirilmelidir. Afet yonetiminde
kamu kaynaklarinin kullanimi, hesap verebilirlik ve saydamlik, afet
Oncesi stireclerin etkinligi, afet meydana geldigi andan itibaren mali
disiplinin saglanmasi, uluslararasi yardimlarin denetlenmesi gibi
adimlarin yan sira kurumun performans bilgisinin degerlendirilmesi,
Sayistay raporlarmi kilit bir noktaya tasimaktadir. Bu sayede afetlerden

siklikla etkilenen Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesi ve
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yonetim stireglerinin stirdiiriilebilirligi saglanabilecektir. Ayrica tiim
bu unsurlarin bir araya gelmesiyle afetlere kars1 direngli bir tilke haline
gelmek miimkiin olabilecektir. Tiim bu anlatilanlar 1s18inda devam
eden bagliklarda Sayistay’in 2012 yilindan baslayarak giintimiize degin

AFAD a iliskin raporlarinin analizine yer verilmektedir.

Sayistay’in Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'n1 (AFAD)

Denetimi

Calismanin bu boliimiinde kamuda denetim, yargilama ve rehberlik
gorevlerini iistlenen Sayistay Tiirk kamu yonetimi orgilitlenmesinde
afet yonetiminin koordinatér kurumu olan AFAD denetimi
incelenmektedir. Bu baglamda Sayistay’in diizenlilik denetimi ve

performans bilgisi denetimlerine yer verilmektedir.
Raporlarda AFAD"1n Mali Yapist

Afet yonetimi, biiylik miktarda maddi kaynak gerektirmektedir. Bu
baglamda, afet yonetiminin koordinator kurumu olan AFAD’1in mali
yapisinin giiclii olmasi afet yonetiminin etkinligini de onemli olgiide
etkiler niteliktedir. 2013-2023 Sayistay denetim raporlarinda, diizenlilik
denetimi kapsaminda yillar itibari ile AFAD'in toplam biitcesine ve
giderler toplamina yer vermistir. Bu baglamda calismada AFAD'1in
yillar itibari ile toplam Odenekleri ve giderlerini gosteren bir tablo
(Tablo 1) ile biitgede meydana gelen degisimlere dikkat gekilmek

istenmistir.
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Toplam 6denek Odenek kalani Gider toplam

2013 2.141.217.959,00 TL 1.918.787.754,38 TL 1.918.787.754,38 TL
2014 1.015.406.000,00-TL 60.095.684,51 TL 896.876.899,19 TL
2015 3.266.824.577,88 TL 3.141.020.254,7 TL
2016 1.052.242.000 TL 3.443.904.222,13 TL
2017 3.333.599.451,00, TL 3.185.727.726,00 TL
2018 3.646.302.462,12 TL 3.574.354.560,63 TL
2019 1.986.201.946,75 TL 1.890.206.420,88 TL
2020 5.722.313.424,00 TL 5.722.313.424,00 TL
2021 10.897.391.758,04 TL 10.862.205.184,53 TL
2022 16.164.960.458,95 TL 16.128.482.235,32 TL
2023 854.195.189.088,80 TL 854.110.854.017,59 TL

Tablo 1. AFAD 2013-2023 Yillar1 Mali Yap1
Kaynak: (Sayistay, 2013-2023)

Mali yap1 degerlendirildiginde, AFAD igin ayrilan biitgenin yillar
itibariyla ihtiyaclar dogrultusunda artirildig: soylenebilir. Tablo 1’den
AFAD'mm her y1l kendisine ayrilan toplam 6denegin %99 unu harcadig:
ve Odenek tiistii harcama yapilmadig1 anlasilmaktadir. 2013 ve 2014
yillarinda ise biitgenin tamaminin kullamilmadigl, 6denek kalam

oldugu goriilmektedir (Tablo 1).
AFAD’da 2012 yilinda gergeklestirilen ilk denetim icin dikkat ¢ceken en

temel bulgu mali tablolara iliskin verilerle ilgilidir. Hesap ddnemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz
edilmemistir (Sayistay, 2013, s. 3). Kamu idaresi yonetimi tarafindan bu
belgeler saglanamadigi igin Sayistay tarafindan 2012 yilina iliskin mali
rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilemedigi ifade edilmistir
(Sayistay, 2013, s. 6). 2013 yil1 Sayistay raporunda, bu durum devam

etmis ve diizenlenmesi gereken defter, belge ve mali raporlarin
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Sayistay’a gonderilmesinin 2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak tizere
u¢ yil ertelendigi belirtilmistir (Sayistay, 20144, s. 4).

Denetim Raporlarinin Sayistay Performans Bilgisi Denetim Kriterleri

Acisindan Degerlendirmesi

Sayistay Performans Degerlendirme Rehberi incelendiginde, Sayistay
performans bilgisi denetiminin planlama, uygulama, raporlama ve
izleme olmak tiizere dort temel asamadan olustugu goriilmektedir.
Denetimin uygulama agamasi ise; stratejik planin degerlendirilmesi,
performans programimin degerlendirilmesi, faaliyet sonuglarinin
Olglilmesi ~ ve  degerlendirilmesi  ve  faaliyet  raporunun
degerlendirilmesi seklinde dort temel siiregten olusmaktadir (Sayistay,
2014b, s. 17-45). Bu cercevede Sayistay performans bilgisi denetimi;
stratejik plan, idari faaliyet raporu ve veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla yiirtitiilmiistiir (Sayistay, 2014b, s. 12). 2013-
2017 donemini kapsayan stratejik plan 2013 yilinda yapilan Sayistay
denetimlerinde detayli bir sekilde degerlendirildiginden, calismada
2013 y1li performans bilgisi degerlendirmesine ayrintili bir sekilde yer
verilmistir. Tiim bu degerlendirmelerde kullanilan kriterler Tablo 2’de
Ozetlenmistir.
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1.Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet

AFAD'In  plan,

yaymlamadigy.

program ve raporlarin1i yaymlayip

AFAD'In  plan, program ve raporlarini siiresi icinde

Zamanlilik | yaymlayip yaymlamadig:.
AFAD'1n plan, program ve raporlarinin mevzuatta belirlenen
Sunum usullerle uyumlu olup olmadig;.

2. Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

flgililik Hedefler, gostergeler ve faaliyetler
Stratejik arasinda mantiksal baglant: olmasu.
Plan ve | Olgiilebilirlik Performans programlarindaki
Performans hedeflerin ve gostergelerin Olgiilebilir
Programi olmasi
Iyi Tanimlanma | Iyi tanimlanma Hedefin agik ve net bir
taniminin olmasi.
Tutarlilik Hedeflerin, denetlenen idarenin
Faaliyet planlama ve raporlama
Raporu dokiimanlarinda (gostergeler ve alt
hedefler ~ dahil) tutarl olarak
kullanilmasi.
Dogrulanabilirlik | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit

sistemlerinin ¢iktistyla tutarli olmasi

ikna Edicilik-
Gegerlilik

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmay1 aciklayan nedenlerin

gecerli/inandirici olmasi.
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3. Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin
gerceklesmeleri dogru yansitmas: ve
gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan

hususlari icermemesi.

Tamlik Uretilen performans bilgisinin
gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak

dahil edilmesi gereken herhangi bir

hususu disarida birakmamasi.

Tablo 2. Sayistay Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri
Kaynak: (Sayistay, 2014a, s. 12-14)

Tablo 2'de gorildiigii tizere, Sayistay tarafindan raporlama
gerekliliklerine uygunluk kriterleri olarak; mevcudiyet, zamanlilik ve
sunum kriteri belirlenmistir. Performans bilgisinin icerigine yonelik
kriterler iki ayri baslik halinde belirtilmis olup; stratejik plan ve
performans programi igin ilgililik, Olciilebilirlik, iyi tarumlanma,
faaliyet raporu igin ise tutarliik, dogrulanabilirlik ve ikna

edicilik/gecerlilik kriterleri esas alinmstir. (Tablo 2).

Secilen Hedef Gostergeler

Yer hareketi gozlem ag1 istasyon

sayisl.
Hedef 2.5.

2017 Y1l Sonuna Kadar Tiirkiye ve
Bolgesindeki- Depremlerin Merkez

Deprem gozlem istasyonu sayisi.
Deprem sonrasi on-raporlama

.. . suresi.
Ussiinii 1 km Hata Pay1 Igerisinde

9%99Tuk Dogruluk Orani ile

Vermek

Merkez iissiin tespitinde km olarak
hata pay.
Isbirligi yapilan Aragtirma Merkezi

Sayisl.

Tablo 3. Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler
Kaynak: (Sayistay, 2014a, s. 12-14)
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Raporda, veri kayit sistemlerinin giivenirligine yonelik kriterler ise
dogruluk ve tamlik olarak belirtilmistir. Ayrica AFAD'mn biitiin veri
kayit sistemleri degil, sadece secilen tek bir hedef ve gostergeler
tizerinden veri kayit sistemleri degerlendirilmistir (Sayistay, 2014a, s.
13-14:). Veri kayit sistemlerinin giivenilirligini degerlendirmek

amaciyla secilen hedef ve gostergeler Tablo 3’de gosterilmistir.

2013 Sayistay Raporunun Sayistay Performans Bilgisi Denetim
Kriterleri A¢isindan Degerlendirmesi

2013-2017 donemini kapsayan stratejik plan 2013 yilinda yapilan
Sayistay denetimi sirasinda incelenmis ve raporlama gerekliliklerine
uygunluk agisindan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
programi diger vyillarin aksine ayr1 ayr1 detayli bir gsekilde
degerlendirilmistir. Bu detay1 sunabilmek adina ¢alismada 2013 yili
performans bilgisi degerlendirmesine ayrintili bir sekilde yer verilerek,

ayr1 bir tablo halinde Tablo 4 “de denetim sonuglar1 gosterilmistir.
Stratejik Plan Agisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

AFAD’1n Stratejik Plani segilen kriterler 1s1g1nda degerlendirildiginde;
raporlama gereklilikleri kismen uyumlu, mevcudiyet ve zamanlhlik

kriterlerine gore ise uyumlu oldugu goriilmiistiir (Tablo 4).

Stratejik planda maliyetlendirme bolimii Stratejik Planlama
Kilavuzu'nda yer alan esaslar gozetilerek hazirlanmadigindan 2013-
2017 yili Stratejik Plani, “sunum” kriteri ile “kismen uyumlu “olarak

degerlendirilmistir (Sayistay, 20144, s. 15).
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Stratejik Plan Acgisindan Raporlama | Raporlama Gereklilikleri | KU

Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet 8]
Zamanlilik U
Sunum KU
Performans Programi A¢isindan Raporlama Gereklilikleri | UD
Raporlama Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet UD
Zamanlilik UD
Sunum UD
Faaliyet Raporu Ac¢isindan Raporlama | Raporlama Gereklilikleri | KU
Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet 8]
Zamanlilik GB
Sunum GB

Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Tlgililik U
Stratejik Plan ve Performans Programi Olciilebilirlik UD

Iyi Tanimlanma U

Tutarlilik -
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik -

ikna Edicilik- Gegerlilik | -

Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk U

Tamlik U

U: Uyumlu; KU: Kismen Uyumlu UD: Uyumlu Degil GB: Gortis Bildirilmemis

Tablo 4. Sayistay 2013 Yil1 Performans Bilgisi Denetim Raporu Genel

Degerlendirme
Kaynak: (Sayistay, 2014a)
Performans Programi A¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhi§i'na ait 2013 yili Performans
Programi tanzim edilmedigi” i¢in mevcudiyet ve zamanlilik kriteri ile

uyumlu olmadigl, ayrica performans programinda yer verilmesi
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gereken tablolar da hazirlanmadigindan sunum kriterinin de uyumlu

olmadig: tespit edilmistir (Sayistay, 2014a, s. 16).

2013 yil1 Performans Programi agisindan belirlenen kriterlere gore bir
degerlendirme yapildiginda raporlama gerekliliklerine uyulmadig:

gorilmiistiir (Sayistay, 2014a, s. 16).
Faaliyet Raporu A¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum
2013 yili idare faaliyet raporu Sayistay’a 2014 yilinda e posta yoluyla

ulagtirilmis olup; belirlenen kriterler gercevesinde
degerlendirildiginde, mevcudiyet ve zaman kriteri ile uyumlu, sunum
kriterinde ise yeterli derecede inceleme yapilamadigindan goriis
belirtilemeyecegi sonucuna varilmistir. 2013 yili faaliyet raporunun
hazirlanmis olmasi mevcudiyet kriteri ile uyumlu olarak
degerlendirilirken, 2013 yil1 performans programinin hazirlanmadig:
dikkate alindiginda zamanlilik ve sunum kriterleri agisindan goriis

bildirilememistir (Sayistay, 2014a, s. 17).
Performans Bilgisinin Icerigi
Stratejik Plan’da Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

AFAD stratejik planinda yer alan hedeflerin “ilgililik” kriteri agisindan
uyumlu oldugu goriilmiistiir (Tablo 4). Bunun yan sira hedefler “iyi
tanimlanma” kriteri agisindan degerlendirildiginde de uyumlu oldugu

sOylenebilir (Sayistay, 2014a, s. 17).
Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

2013 yii performans programi hazir olmadigindan bu konuda

degerlendirme yapilamamustir.
Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

2013 yili Sayistay Denetim raporu, raporlama gerekliliklerine uyum

agisindan mevcudiyet ve zamanlhlik kriterlerine uygun, sunum kriteri
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acisindan ise yeterli inceleme yapilamadigi icin goriis bildirilememistir
(Sayistay, 2014a, s. 20).

Veri Kayit Sistemleri

Baskanligin performans bilgisini Ol¢mek {izere belli bir sistemin
kullanildig1 ve hedefleri 6lgmek icin bir yontem gelistirildigi, ilgili
kisilerin ~gorevlendirildigi Sayistay raporundan anlasilmaktadir
(Sayistay, 2014a, s. 20).

2014-2018 Yillar1 Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri
Agisindan Genel Degerlendirme

Calismamiz 2012-2023 yillarim1 kapsamasina ragmen, raporlar analiz
edildiginde  2013-2018 yillar1 arasinda  performans bilgisi
denetimlerinin her yil diizenli olarak yapildig1 goriiliirken; 2019
yilindan itibaren performans bilgisi denetimlerinin raporlarda yer
almadigr tespit edilmistir. Bu sebeple performans degerlendirme
kriterleri agisindan raporlar degerlendirilirken 2013-2018 yillar1 esas

alinmistir.
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Kriterler 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Raporlama Mevcudiyet ulfufu|fUu|U
Gerekliliklerine Zamanlilik vilulululu
Uygunluk Kriterleri | gunum vululululu
Stratejik | Ilgililik ulufu|u|u
Pl -
AV | Blciilebilirlik ulu|ulu|u
Performans
Performans Bilgisinin | Program1  |iyi Tanimlanma viliulululu
Igerigine Yonelik Tutarlilik ulu|u|ulu
Kriterler
Faaliyet Dogrulanabilirlik | U | U | U [ U (U
Raporu  Vjyna Edicilik-
Gegerlilik vivjvjuvv
Veri Kayit Dogruluk KUfu|Uu|U|[U
Sistemlerinin
Giivenilirligine
Yonelik Kriterler Tamlik KUfu v v v
U: Uyumlu; KU: Kismen Uyumlu

Tablo 5. 2014-2018 Yillar1 Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri

Acisindan Genel Degerlendirme
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde, AFAD'in 2014 Performans Programi mevcut
bulundugu ve zamaninda hazirlandig icin zamanlhilik ve mevcudiyet
kriterleri agisindan uyumlu olarak degerlendirilmistir. Program sunum
kriterini biliylik oranda saglamasina ragmen, Sayistay tarafindan eksik
bulunan kisimlar denetim bulgular1 kisminda belirtilmistir. Ayrica,
performans programinda 2014 yili icin belirlenmis olan hedef ve
performans gostergelerinin, Sayistay tarafindan ilgili, ol¢iilii ve iyi
tanimlanmis kriterler agisindan uyumlu bulundugu ifade edilmistir
(Sayistay, 2015, s. 10).
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AFAD'mn 2014 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde mevcut oldugu ve
zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir (Tablo 5) Faaliyet raporunun,
sunum kriterine dair kosullar1 da sagladigi, raporun tutarli ve
dogrulanabilir oldugu, eksikliklerin bulgular boliimiinde belirtildigi ve
kamu idaresinin eksikliklere yo6nelik ikna edici agiklamalarda
bulundugu 2014 yil1 Sayistay denetim raporunda ifade edilmistir. Veri
kayit sistemlerine yonelik hedeflerin ve olgltimlerin biiyiik oranda
dogrulandigy;, fakat kullanilan veri kayit sistemlerinin kurumun
performanst hakkinda mutlak bir gilivence saglamayacagi da

Sayistay’in altini ¢izdigi noktalardan birisidir (Sayistay, 2015, s. 10).
AFAD1In 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Performans Programlari,

mevcut oldugu ve zamaninda hazirlandig1 i¢in zamanlilik ve
mevcudiyet kriterleri agisindan uyumlu olarak degerlendirilmistir
(Tablo 5). 2015 Programi sunum kriterini biiyiik oranda saglamasina
ragmen, Sayistay tarafindan eksik bulunan kisimlar denetim bulgulari
kisminda belirtilmistir. 2016, 2017 ve 2018 yillarma ait performans
programlari ise, sunum kriterini biiyiik oranda karsilamaktadir (Tablo
5). Ayrica performans programinda 2015,2016, 2017 ve 2018 yillar1 igin
belirlenmis olan hedef ve performans gostergeleri Sayistay tarafindan
ilgili, Olciilebilir ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan uyumlu
bulunmustur (Sayistay, 2016, 2017, 2018, 2019).

AFAD'm 2015, 2016, 2017 wve 2018 Faaliyet Raporlan
degerlendirildiginde, 2015 ve 2018 yillarma ait raporlarin mevcut
oldugu, zamaninda yayimlandig1 ve degerlendirme kriterleri ile
uyumlu oldugu goriilmiistiir (Sayistay, 2016, 2017, 2018, 2019). Ancak,
2016 ve 2017 yillar1 faaliyet raporlarmimn mevcut oldugu fakat
zamaninda yayimlanmadig: tespit edilmistir (Sayistay, 2017, 2018).
2015 yilina ait Faaliyet raporunun, tutarlilik kriterini biiyiik oranda
sagladig1 ancak bazi eksiklerin bulundugu ve bu eksikliklerin bulgular
boliimiinde agiklandig: goriilmektedir (Sayistay, 2016, s. 30). 2016-2017
ve 2018 yillarinda Performans programinda oldugu gibi hedef ve
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gostergelerin tutarli oldugu ifade edilmistir. Sayistay’in 2015, 2016,
2017 ve 2018 yillarina ait veri kayit sistemlerine yonelik yaptig
inceleme sonucunda sistemin amacma uygun oldugu ve sunulan
verilerin giivenilir oldugu sonucuna varilmistir (Sayistay, 2017, 2018,
2019).

2018 yili AFAD igin stratejik plan hazirlama donemi oldugundan,
Sayistay denetiminde AFAD’1n 2018-2022 donemine ait Stratejik Plam
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda stratejik planin hazir
oldugu ve sunum kriterine uygun bulundugu tespit edilmistir (Tablo
5). Stratejik planda amaglar, hedefler ve bunlara ait performans
gostergeleri belirlenmistir. Hedef ve performans gostergelerinin iyi
tanimlanmis ve Olgiilebilir oldugu ifade edilmistir (Sayistay, 2017, s.
24).

Sayistay Denetimi Bulgu Tiirleri

Sayistay denetim raporlarinin igerigine bakildiginda, denetlenen kamu
idaresi hakkinda bilgi verilmesi, kamu idaresinin sorumlulugu,
Sayistay’in sorumlulugu, denetimin dayanagi, amaci, kapsami, eger
varsa “denetim goriisii dayanaklar1”, denetim goriisii, eger varsa
“denetim goriisiinii etkileyen tespit ve degerlendirmeler”, performans
bilgisi denetim raporu ve eklerden olustugu goriilmektedir (Demirbas,
2022, s. 260).

Sayistay denetimlerinde, denetgiler diizenlilik denetimini etkileyen
hata ve eksiklere gore bir goriis bildirmektedir. Bu tiir bulgular,
Sayistay denetim raporlarinda “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
kisminda sunulmaktadir. Sayistay’in denetim goriislerini etkilemedigi
durumlarda tespit edilen bulgular ise, diizenlilik denetimini
etkilemeyen bulgular olarak degerlendirilir ve “Diger Bulgular” veya
“Denetim Goriistinti  Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler”
bashklar:1 altinda toplanir (Geng¢ vd. 2023, s. 33). Sayistay

raporlarindaki bu boliimler esas almarak calismadaki bulgular;
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denetim goriisiinti etkileyen tespit ve degerlendirmeler ve denetim

goriisiinii  etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler olarak
gruplandirilmistir. Calismada kullanilan {giincti bulgu tiirii ise,
Sayistay’in performans bilgisi denetim raporlari sonucunda tespit
edilen ve calismada performans bilgisi denetimi bulgular1 bashg:
altinda toplanan bulgulardir. Sayistay denetimi sonucunda {i¢ baghk
altinda toplanan bu bulgulara ait 2012-2023 yillar1 arasindaki dagilim

Tablo 6’da ayrintili olarak gosterilmistir.

(D (I (ITI) (IV) V)

2012 1 2 - 3 -
2013 - - 3 3 -
2014 - - 5 5 -
2015 1 - 3 4 -
2016 - 13 3 16 -
2017 3 17 1 21 17
2018 - - - 0 -
2019 3 - - 3 3
2020 4 - - 4
2021 4 - - 4 3
2022 1 - 3 -
2023 2 - 4

Genel Toplam 19 36 15 70 23

Yiizde (%) 27,14 51,42 21,42 100 32,85

I: Denetim Goriisiinii Etkileyen Tespit ve Degerlendirmeler

II: Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

III: Performans Bilgisi Denetimi Bulgular:

IV: Toplam Bulgu Sayisi

V: Diizeltilen Bulgu Sayis1

Tablo 6. 2012-2023 Yillar1 Sayistay Denetimi Bulgu Tiirleri ve Yillara Gore
Dagilim

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 6 incelendiginde 2012-2023 yillar1 arasinda denetim goriistinii
etkileyen 19, denetim goriistinii etkilemeyen 36 ve performans bilgisi
denetimi bashgr altinda 15 bulgu oldugu goriilmektedir. Bu
bulgulardan %51,42 ile denetim goriislinti etkilemeyen bulgularin
cogunlugu olusturdugu anlasilmaktadir. Bulgulardan %27,14'
denetim goriistinii  etkileyen bulgular1 gosterirken; %21,42’si
performans bilgisi denetimi bulgularindan olusmaktadir. Denetim
raporlar1 incelendiginde, tespit edilen 70 bulgudan 23 bulgunun yani
%32,85’inin diizeltildigi anlasilmaktadir (Tablo 7).

Diizenlilik Denetimi Bulgular
Denetim Gériisiinii Etkileyen Tespit ve Degerlendirmeler

2012-2023 AFAD Sayistay denetim raporlar1 incelenerek denetim

goriisiinii etkileyen bulgular yillar itibariyle su sekilde siralanmigtir:

- Kurumlarin tasinmazlarmin fiili kayitlarmin  yapilmasi
zorunlulugu 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete "de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Taninmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
diizenlenmistir. 2015 yili Sayistay diizenlilik denetiminde
AFAD yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmadigi ve tasinmazlara ait bilgilerin
muhasebe kayitlarina almmmadig tespit edilmistir (Sayistay,
2016, s. 7).

- 2017 yili Sayistay Diizenlilik denetiminde, “Uluslararasi
Kuruluslardan Aktarilan Kaynaklarin Kullanilmasimin “Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilign Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmas:t ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore yapilmadig1 goriilmiistiir (Sayistay, 2018, s.
5).
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- “Ogzel hesap ddenekleriyle, bagis yoluyla edinilen tagmirlar ile bunlara
iliskin iglemlerin tagmir kayitlarimin yapilmadigr” tespit edilmistir
(Sayistay, 2018, s. 7).

- “Yazlm  Almmuma  liskin - Tutarm 260 Haklar ~ Hesabina
Kaydedilmedigi” tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 10).

- AFAD biinyesinde 253.03 ayrint1 hesap kodunda yazilip takip
edilmesi gereken ara¢ takip sistemine uyumlu ara¢ takip
cihazlarmin (808 adet) tasmir kaydinin yapilmadigy tespit
edilmistir (Sayistay, 2020, s. 9).

- Ankara ve Kars gibi illerde ISKUR ile bedelli olarak toplum
yararina programlar yapilmasi igin sozlesmeler imzalanmis
fakat bu islemler muhasebelestirilmemistir (Sayistay, 2020, s.
10).

- AFAD’a ait elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen
guvence bedelleri 226 verilen depozito ve teminatlar hesab: 207
yerine 126 verilen depozito ve teminatlar hesabinda kullanilarak
hatali bir takip gerceklestirildigi tespit edilmistir (Sayistay, 2020,

s. 11).

- 2020 yili Sayistay denetiminde, AFAD’a bagis ve yardim olarak
saglanan tasmirlarin, tasinir mal yOnetim hesab1 igerisinde
izlenmedigi tespit edilmistir (Sayistay, 2021, s. 10).

- AFAD cesitli birimleri tarafindan tasimir giris kayd: yapilip
kullanilan  tiiketim  malzemelerinin  ¢ikis  kayitlarinin
yapilmadig1 Sayistay denetimi sonrasi tespit edilmistir
(Sayistay, 2021, s. 12).

- Posta pulu ve dogalgaz alimlar: ile HGS (Hizl1 Gegis Sistemi)
hesabina yatirilan paralar gibi hemen tiiketilmeyen varliklarin
hemen giderlestirilmis oldugu goriilmiistiir (Sayistay, 2021, s.

14).

- AFAD 2020 denetimlerinde tespit edilen son bulgu verilen

depozito ve teminatlar hesaplarmin hatali kullanilmas:

olmustur (Sayistay, 2021, s. 16).
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- Dogalgaz abonelikleri “i¢in verilen giivence bedellerinin 226 verilen
depozito ve teminatlar hesab: yerine 126 verilen depozito ve teminatlar
hesabinda” gosterildigi tespit edilmistir. (Sayistay, 2022, s. 11).

- Bazi illerde kullanilan tiiketim malzemelerinin giris kaydi
yapilmis olmasma ragmen, yapilan denetimde malzemelerin
donemsel ¢ikis kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir (Sayistay,
2022, s. 12).

- Hemen tiiketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmis oldugu
goriilmiistiir. Bu islem tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine
uygun degildir (Sayistay, 2022, s. 14).

- 2021 yili Sayistay denetiminde tespit edilen son bulgu
“Tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmamas: ve
kurum bilancosunda tasinmaz mal hesaplarinin tam ve dogru olarak
gosterilmemesidir.” (Sayistay, 2022, s. 16).

- 2022 yihi Sayistay denetimine gore, kurumun tasmmazlaria
iliskin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmadig:
gorilmiistiir (Sayistay, 2023, s. 12).

- 2023 yih Sayistay raporunda tasmnmazlarin envanter
calismalarinin  tamamlanmadig tespit edilmistir (Sayistay,
2024b, s. 12)

- “Yapum igleri icin baska kurumlara aktarilan tutarlardan bazilarinin
yapumakta olan yatirimlar hesabinda izlenmemesi ve soz konusu
hesapta izlenen tutarlardan gecici kabulii yapilanlarmm ilgili varlik
hesabina aktarilmamast” (Sayistay, 2024b, s. 14).

2012-2023 yillar1 arasinda yapilan Sayistay denetimleri analiz
edildiginde diizenlilik denetimini etkileyen bulgulardan “tasimir ve
tasinmaz kayitlarimin  yapilmamasi” tespitinin yillar itibari ile
tekrarlayan bir bulgu oldugu goriilmektedir. 2015, 2017, 2019, 2021,
2022 ve 2023 yillarinda ayni bulgu tekrar etmesine ragmen kamu
idaresi tarafindan tasmir ve tasinmaz kayitlarmin tamamlanmadig:

sonucuna varilmaktadir.
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Diizenlilik denetimini etkileyen bulgularda dikkat ceken bir diger konu
muhasebe kayitlar1 yapilirken kodlarin hatali kullanilmasidir. Elektrik,
su, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedelleri 226 verilen
depozito ve teminatlar hesabi yerine 126 verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kullamilarak hatal1 bir takip gerceklestirilmesi, baska
kurumlara aktarilan tutarlarin 258 yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenmemesi gibi bulgular 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir
kayitlar, mali tablolarin ve muhasebelestirme islemlerinin mevzuata
aykiri hazirlanmasmna ve hatali tespitlerin yapilmasina sebep
olmaktadir. Bu hatalarin siklikla tekrarlanmamas: adina, bu birimde
gorev alan kamu personellerine konu ile ilgili gerekli egitimlerin

verilmesi saglanmalidir.

Diizenlilik denetimini etkileyen ve tekrarlayan bir diger bulgu, hemen
tiiketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmesidir. Bu islem tahakkuk
esasli muhasebe ilkelerine uygun olmadigindan takip edilmesi ve

diizeltilmesi gerekmektedir.
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

2012-2023 AFAD Sayistay denetim raporlar1 incelenerek denetim

goriislini etkilemeyen bulgular yillar itibariyle su sekilde siralanmustir:

- 2012 yili Sayistay raporu, afet sonrasinda vatandasa konut ve
isyeri ingast ve onarimu ig¢in yapilan yardimlar kapsaminda
verilen kredilerin vadesi geldigi halde tahsil edilemedigini
gostermistir (Sayistay, 2013, s. 6).

- 2012 yihh Sayistay denetiminde, insani yardim, faaliyet ve
harcamalarinin herhangi bir usul ve esas takip edilmeksizin
yapildig: tespit edilmistir (Sayistay, 2013, s. 7).

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 175 'nci maddesine
gore, kamu hizmetinde bulunan binalar ve bunlardan tahsise
konu edilenler icin binalar hesabinin  kullanilmasi

gerekmektedir. Sayistay 2016 diizenlilik denetimi sonuclarina
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gore ise; binalarin iyilestirilmesi veya veriminin arttirilmasina
katki saglayan harcamalarda binalar hesabi kullanilmamustir
(Sayistay, 2017, s. 7).

- “Kurumun miilkiyetinde olmayan, tahsis edilmis olan taginmazlar icin
mali tablolarda miilkiyet kaydinin yapilmast” (Sayistay, 2017, s. 8).

- Bir diger bulgu AFAD'In yazilim alimma iligkin tutarin 260
Haklar Hesabi'na kaydedilmemesidir. Kurum bu durumu
diizeltecegini bildirmis fakat 2016 yil1 raporunda herhangi bir
diizeltme gercgeklestirilmemistir (Sayistay, 2017, s. 9).

- 2016 yili Sayistay diizenlilik denetiminde gayrimenkul mal
bakim ve onarim giderlerinin 03.8.1.01 ekonomik alt kodunda
diizenlenmedigi bulgusuna yer verilmis, kamu idaresi
durumun diizeltilecegini bildirmisse de ilgili raporda
diizenleme yapilmamustir (Sayistay, 2017, s. 11).

- “Biiyiiksehir Belediyeleri ile Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil
Durumlar Ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatrimlar Icin Ayrian
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Biitceden Yapilacak Olan Harcamalarin Gergeklesmesinin Esas ve
Usullere Uygunlugunun Takibinin Yapilmasma Iliskin Kontrol
Sisteminin Kurulmamasi” (Sayistay, 2017, s. 12).

- “Hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin sunmus oldugu is deneyim
belgelerinin  ihale  komisyonu tarafindan  giincellenmesi  ve
gtincellenmis tutar iizerinden degerlendirmeye alinmas” gerektigi
halde kamu idaresinin ig deneyim belgesi giincellemelerini
yapmadig1 tespit edilmistir (Sayistay, 2017, s. 16).

- Sayistay denetimine gore; AFAD tarafindan “Baskanlik Acil
Yardim Ozel Hesabindan” il miidiirliiklerine génderilen yardim
tutarlarinin miktari, kurumlara hangi oranlarda aktarildig: ve
hangi oranlarin geri iade edildigine dair bir takip sistemi
kurulamis ve bunlarin takibi saglanamamustir (Sayistay, 2017, s.
18).

- Mali konularda diizenlenecek olan yonetmelikler ve bu

kapsamdaki diger diizenleyici islemler igin Sayistay’'in
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goriisiiniin alinmas: gerekirken, yapilan denetimde Sayistay’mn
goriisii alnmadan mali nitelikte yonetmelikler c¢ikarildig:
goriilmiistiir (Sayistay, 2017, s. 20).

- AFAD tarafindan baslatilan ulusal ve uluslararasi yardim
kampanyalar1 ile toplanan nakdi bagislarin toplanmasi,
smiflandirilmasz, raporlanmasin saglayan bir
muhasebelestirme sistemi kurulmamustir (Sayistay, 2017, s. 21).

- “Denetim sonucu Afet ve Acil Durum Mevzuatinin, Kurulus Kanunu
Olan 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§inin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ile Uyumlu Olacak Sekilde
Giincellenmedigi” tespit edilmistir (Sayistay, 2017, s. 22).

- Yapilan denetimde tabii afetlere maruz kalan belediye ve il 6zel
idarelerine verilen Odeneklerin kullanimma iliskin detayh
kontrol saglayacak bir sistemin kurulmadigr gorilmustiir
(Sayistay, 2017, s. 27).

- Sayistay raporuna gore, AFAD’m uluslararas: acil yardim 6zel
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hesaplarindan yapilan yardimlarin takibinin yapilabilmesi
amaciyla herhangi bir muhasebe sistemi kurmadig:
belirlenmistir (Sayistay, 2017, s. 28).

- Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda diger hazir
degerler hesabinin kullanilmas: gerekirken, buna uyulmadig:
icin mali tablolarda yanls ve eksik bilgi iiretildigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2017, s. 31).

- 2017 yihi Sayistay Diizenlilik denetiminde gecici barmma
merkezi depolarina gelen yardim malzemelerinin diizenli bir
sekilde kayit altina alinmadig1 ve yardimlarin dagitiminin
sistematik olmadig1 goriilmiistiir (Sayistay, 2018, s. 11).

- AFAD gecici barinma merkezlerinde muhasebe islemlerinin
yuriitiilememesi ve sarf evraklarinin saklanmasina iliskin
belirlenmis standart uygulamanin olmamasi denetimlerde goze

carpan bir diger bulgu olmustur (Sayistay, 2018, s. 14).
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- “Biiro bakim onarim giderlerinin 03.08 biiro bakim ve onarum
giderleri boliimiine kaydedilmesi gerekirken, 03.07 makine techizat
bakim ve onarum giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.” (Sayistay,
2018, s. 16).

- “Afet ve acil yardim 6zel hesabindan gerceklestirilen is ve islemlerin
“kamu  idarelerine ait  oOzel  hesaplara iliskin  iglemlerin
muhasebelestirilmesine  dair  yonetmelik”  hiikmiine  gore
muhasebelestirilmedigi” ifade edilmistir (Sayistay, 2018, s. 17).

- Uluslararast acil yardim oOzel hesabindan gerceklestirilen is ve
islemlerin “kamu idarelerine ait Ozel hesaplara iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesine  dair  yonetmelik”  hiikmiine  gore
muhasebelestirilmedigi gorilmistiir (Sayistay, 2018, s. 22).

- “Insani yardim hesabindan gerceklestirilen is ve islemlerin “kamu
idarelerine ait 6zel hesaplara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesine
dair yonetmelik” hiikmiine gore muhasebelestirilmedigi” ifade
edilmistir (Sayistay, 2018, s. 28).

- "Biiyiiksehir belediyeleri ile il Ozel idareleri tarafindan afet ve acil
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durumlar ile sivil saounmaya iliskin yatirimlar icin ayrilan biitceden
yapilacak olan harcamalarin  gerceklesmesinin esas ve usullere
uygunlugunun takibinin yapimamas:” bir diger bulgudur
(Sayistay, 2018, s. 32).

- Bagkanligin avans oOdemelerine iligkin mahsup ve iade
islemlerinin zamaninda yapilmadigl goriilmiistiir (Sayistay,
2018, s. 37).

- “Yapilan denetimde afet ve acil durumlar hakkinda kamu ve izel
kurumlara verilen egitimler igin gorevlendirilen personele ek ders
ddemesinin 2/3 oraminda yapimas: gerekirken tam olarak ddendigi”
tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 38).

- Bagkanlikta memura verilen yemek iicretlerinin memurlara
verilen yemek bedeli ile karsilanmasi gerekirken, tiim
masraflarin biitceden karsilandig: gortilmiistiir (Sayistay, 2018,
s. 39).
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- AFAD tarafindan kamu kurumlar: ile mahalli idarelere afet ve
acil yardim Odeneginden aktarilan tutarlarin harcanmasi ve
harcandiktan sonra kalan kismin iadesinin takibinin
yapilabilmesi igin bir sistem kurulamadigi tespit edilmistir
(Sayistay, 2018, s. 44).

- “Afet ve Acil Durum Mevzuatimin, Kurulus Kanunu Olan 5902
Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiimin Teskilat ve
Gorevleri  Hakkinda  Kanun ile  uyumlu  olacak  sekilde
giincellenmemesinin” uygulamalarda aksakliklara neden oldugu
belirtilmistir (Sayistay, 2018, s. 44).

- “10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun Besinci Kismunda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir.
Bu  kapsamda  yapilan  denetimde I¢  Kontrol  Sistemi
Degerlendirmesinin Yapilmadigr” gortlmistir (Sayistay, 2018, s.
47).

- Yapilan denetimde, baskanlifin belirlemis oldugu amag ve
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hedeflerin gerceklesebilmesinin oniine gegebilecek risk i¢ ve dis
riskleri Onleyebilecek tedbirlerin alinmasini iceren Risk Eylem
Planlarinin hazirlanmadig ifade edilmistir (Sayistay, 2018, s.
48).

- Baskanlig1 i¢ kontrol standartlari ile uyumlu hale getirebilecek
calismalar1 igeren i¢ kontrol eylem planmnin hazirlanmamasi
goze carpan bir diger bulgudur (Sayistay, 2018, s. 50).

- Bagkanliktan tabii afet nedeniyle belediye ve il 6zel idarelerine
alt yap1 hasari i¢in aktarilan 6deneklerin amacina uygun olarak
kullanilmasina iliskin bir denetim mekanizmasinin kurulmadig:
goriilmistiir (Sayistay, 2018, s. 51).

- "Hizmet alimlarina iliskin fiyat farki 6demelerinden ek kesin teminatin
alinmadigr” tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 54)

- “Verilen depozito ve teminatlar hesaplarinin hatali kullamildig1” tespit
edilmistir. (Sayistay, 2023, s. 14).
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- “Hemen tiiketilmeyen wvarliklarin hemen giderlestirilmis oldugu
goriilmiistiir.” (Sayistay, 2023, s. 17).

- “Tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin
maliyetine eklenmemesi” (Sayistay, 2024b, s. 17).

- Gelecek donemlere iliskin giderlerin dogrudan giderlestirildigi

gozlenmistir (Sayistay, 2024b, s. 19).

Diizenlilik denetimini etkilemeyen bulgularda, yillar itibariyle dikkat
ceken en temel eksiklik gelirler, giderler ve yardimlarin takip
edilebilmesini saglayacak bir kontrol veya muhasebe sisteminin
kurulmamis olmasidir. @rnegin belediyelere ve il Ozel idarelerine
aktarllan Odeneklerin amacina uygun harcanip harcanmadigini
denetleyen bir sistem bulunmamaktadir. Ayni gsekilde il
midiirliiklerine yapilan yardimlarin hangi oranda yapildigi ya da
hangi kalemlerde kullanildigin1 gosteren bir kontrol mekanizmasi yer
almamaktadir. Bunun yan1 sira AFAD tarafindan baglatilan ulusal ve
uluslararas: yardim kampanyalarmin takibini saglayan bir muhasebe

sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Baskanligin kullandigr mevzuatin kurulus kanunu ile uyumlu
olmamasimin hukuki agidan sikintilara sebep olabilecegi sdylenebilir.
Ayrica mali konularda ¢ikarilacak olan yonetmelikler igin Sayistay’in
gorligliniin alinmamasi1 AFAD tarafindan dikkat edilmesi gereken
diger bir hukuki mevzudur. Diger yandan, cesitli konularda
muhasebelestirme islemlerinin mevcut yonetmeliklere uygun olarak
yapilmamasi, kamu idaresinin bu konularda daha dikkatli davranmas:

gerektigini ortaya koymaktadir.

Sayistay raporlarinda, diizenlilik denetimini etkileyen ve diizenlilik
denetimini etkilemeyen bazi bulgularin ortak oldugu igerik analizi
sonucu ortaya konulmustur. Bu duruma oOrnek olarak, hemen
tiiketilmeyen varliklarin giderlestirilmesi gosterilebilir. Bir diger 6rnek
muhasebe kayit kodlarmin hatali kullanilmasidir. Biiro bakim

giderlerinin 03.08 biiro bakim ve onarimi giderleri bdoliimiine
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kaydedilmesi gerekirken, 03.07 makine techizat bakim ve onarim

boliimiine kaydedilmemesi, yazilim alimina iliskin tutarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmemesi ortak bulgulara ornek olarak verilebilir.

Kisacas1 muhasebe kayitlar1 yapilirken kodlarin hatali kullanilmas:

bir¢ok defa tekrar eden bir hata olmasma ragmen diizeltilmeyen

tespitlerdendir.

Performans Bilgisi Denetimi Bulgular:

Sayistay’in 2012-2023 yillar1 arasi performans bilgisi denetimi sonuglar:

incelendiginde asagidaki bulgulara yer verildigi gortilmiistiir.

2013 yili performans bilgisi denetiminde Stratejik Plan’da
“Maliyetlendirme Boliimii'ne vyer wverilmemis oldugu” tespit
edilmistir (Sayistay, 2014a, s. 15).

AFAD'In belirledigi “I¢ Kontrol Standartlarma Uygunluk
Oran1” hedefinin 6lgiilebilir olmadig: tespit edilmistir (Sayistay,
2014a, s. 17).

2014 yili Sayistay performans bilgisi denetiminde, AFAD
Performans programinda bazi performans gostergelerinin bir
onceki yil gerceklesme verilerine yer verilmedigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2015, s. 12).

" Genel Bilgiler" bashig: altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2015, s. 14).

" Mali Bilgiler" basglig1 altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar1
hakkinda Ozet bilgilere yer verilmedigi gortilmiistiir (Sayistay,
2015, s. 15).

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda Oneri ve tedbirler
boliimiiniin yer almadig: tespit edilen bir diger bulgu olmustur
(Sayistay, 2015, s. 16).

AFAD Faaliyet Raporunda 2014 yili icinde ytiriitiilen faaliyet ve
projelerin gerceklesme durumlarina iliskin bilgilere yer
verilmedigi tespit edilmistir (Sayistay, 2015, s. 17).
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- AFAD 2015 Faaliyet raporunda, belirtilen bazi performans
gostergelerindeki sapmalara iliskin herhangi bir agiklamanin
yapilmadigi, bunun yami sira bazi sapmalara iliskin yapilan
aciklamalarin ise ikna edici olmadig1 kanaatine varilmistir
(Sayistay, 2016, s. 32).

- 2015 yil1 Sayistay denetim raporu, performans programindaki
bazi gostergelere faaliyet raporunda yer verilmedigini
gostermistir (Sayistay, 2016, s. 37).

- 2016 Faaliyet raporunda, belirtilen bazi performans
gostergelerindeki sapmalara iliskin herhangi bir acgiklamanin
yapilmadigi, bunun yami sira bazi sapmalara iliskin yapilan
aciklamalarin ise ikna edici olmadigi kanaatine varilmistir
(Sayistay, 2017, s. 45-46).

- Bagkanhigin 2016 faaliyet raporu incelendiginde, bazi
performans gostergelerinde sapmalar oldugu fakat bu
sapmalarin neden kaynaklandig1 hakkinda herhangi bir bilgiye
yer verilmedigi ve bu bulgularin ne derece diizeltildiginin
izlenmesi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017, s. 18).

- 2016 ve 2017 yil1 denetimlerinde iki y1l iist tiste Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistay’a gonderilmesi
gereken idari faaliyet raporunun zamaninda hazirlanmadig:

gorilmiistiir (Sayistay, 2017, 2018).

Sayistay’in performans bilgisi denetimi bulgularinda; stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporuna iliskin eksik ve hatalara yer
verdigi goriilmektedir. Bu belgeler hazirlanirken bazi boliimlerin eksik
oldugu, performans programindaki bazi goOstergelere faaliyet
raporunda yer verilmedigi, performans gostergelerinde meydana
gelen sapmalara iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigi, kamu
idaresinin ytrittiigii faaliyet ve projelerin gerceklesme durumlarina

dair bilgi verilmedigi ve faaliyet raporlarmin belirtilen tarihlerde
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hazirlanmamasi performans bilgisi denetimi analizinin temel konu

basliklarini olusturmaktadar.
Sonug

Tiirkiye, cok sayida afetin yasandig1 bir cografyada yer almaktadir. Bu
ozelligi afet yOnetimi siireglerinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini
hayati bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu baglamda, afet
yonetiminin merkezinde yer alan AFAD, kamu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, koordinasyonun saglanmasi ve direngliligin
artirllmasinda oOnemli bir noktada durmaktadir. Fakat tiim bu
siireclerin seffaf, hesap verebilir ve stirekli gelisime agik bir sekilde
yuriitiilebilmesi i¢in denetlenmesi gerekmektedir ve bu bakimdan

Sayistay denetimleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismada afet yOnetiminin Tiirkiye’deki merkezi ve koordinator
kurumu olan AFAD1in 2012-2023 yillar1 arasinda yapilan Sayistay
denetimleri sonucu elde edilen bulgulara odaklanarak, tekrarlanan ve
diizeltilmeyen hata veya eksikliklerin g6z vurgulanmasimi
hedeflemistir. Bu cercevede, afet yOnetiminin etkinligini
gozlemleyerek, etkinliginin artirilmast adina bir projeksiyon
sunmaktadir. Sonug olarak Sayistay’in AFAD’1 denetimleri iizerinden

su tespitleri yapabilmek miimkiindiir:

Calisma kapsaminda 12 adet (2012-2023) Sayistay denetim raporu,
diizenlilik denetimi ve performans bilgisi denetimi olarak iki boliimde
analiz edilmistir. Analiz sonucunda, finansal raporlama gergevesinde
mali rapor ve tablolar igin, belirtilen bulgular haricinde diger tiim

yonleriyle olumlu goriis bildirildigi tespit edilmistir.

Rapor doneminin basladigr 2012 yilma dair mali tablo, defter ve
belgeler Sayistay’a sunulamadigi icin bu konuda goriis
bildirilememistir. Ayni durum 2013 yilinda da devam etmis ve kamu
idaresi bu durumun 2014 ve 2015 yillarmmi kapsamak {izere

ertelendigini bildirmistir. Bu aksakligin sebepleri noktasinda herhangi
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bir acgiklama yapilmamasi ve durumun ti¢ yil otelenmesi, kamu
idaresinin geffaflik, etkinlik ve verimlilik agisindan dikkat etmesi

gereken bir durumdur.

Raporlarin  analizi sonucu ¢ikarabilecegimiz bir diger sonug,
Sayistay’in 2013-2018 yillar1 arasinda diizenli olarak performans bilgisi
denetimi yaptig1 fakat 2018 yili sonrasinda performans bilgisi
denetimlerine yer vermedigi olmustur. Performans bilgisi denetimleri
performans yonetim siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunurken,
idarenin objektif bir bakis agisiyla degerlendirilmesi acisindan 6nem
tasimaktadir. Kurumun donem  sonundaki  performansimin
baslangictaki hedefleri ile ne derece tutarli oldugunu ortaya koyan
performans denetiminin Onemine binaen, 2013-2018 yili raporlari
Sayistay’'in performans denetim rehberinde belirttigi kriterler esas
almarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kriterlere uygunluk
durumlar1 Tablo 4 ve 5de ayrintili olarak gosterilmistir. Kriterlere
uygunluk noktasinda dikkat ¢ceken bulgu, 2016 ve 2017 yillar faaliyet
raporlarinin zamaninda yayinlanmamasidir. Bu durumda AFAD'in
belgelerin hazirlanmasinda aksakliklara neyin sebep oldugunu tespit
etmesi ve bu durumun tekrarlanmamasi igin gerekli tedbirleri almasi

gerektigi soylenebilir.

Performans bilgisi denetiminin, analizinden elde edilen bulgular;
performans programindaki bazi1 gostergelere faaliyet raporunda yer
verilmemesi, performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara
iliskin herhangi bir aciklama yapilmamasi, kamu idaresinin ytruttigi
faaliyet ve projelerin gergeklesme durumlarina dair bilgi verilmemesi
ve faaliyet raporlarinin belirtilen tarihlerde hazirlanmamasi baghklar:
altinda toplanabilir. Buradan hareketle, performans hedeflerinin iyi
belirlenmesi, faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmasi,
performans gostergesindeki sapmalarin sebeplerinin belirlenmesi

noktasinda AFAD'1n ivedilikle 6nlemler almas: gerektigi cikarilabilir.
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Diizenlilik denetimi kapsaminda yaptigimiz ayrimda diizenlilik
denetimini etkileyen bulgularin, tasimir ve tasinmaz kayitlarmin
yapilmamasi, muhasebe kayitlarinin hatali yapilmasi ve hemen
tiikketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmesi bagliklar1 altinda
toplandigini géormek miimkiindiir. Diizenlilik denetimini etkilemeyen
bulgular ise, gelirler, giderler ve yardimlarin takip edilebilmesini
saglayacak bir kontrol sisteminin veya muhasebe sisteminin
kurulmamis olmasi, mevzuatin kurulus kanunu ile uyumlu olmamasi,
gesitli ~ konularda  muhasebelestirme  islemlerinin  mevcut
yonetmeliklere uygun olarak yapilmamasi ve mali konularda
cikarilacak olan yonetmelikler i¢in Sayistay’in goriisiiniin alinmamast
temel konular1 olusturmaktadir. Diizenlilik denetimi kapsaminda
ortaya ¢itkan bulgularin (Geng vd., 2023; Demirbas, 2022) {iniversiteler
kapsaminda yapilan bagka c¢alismalarla benzerlik gosterdigi
goriilmiistiir. Diizenlilik denetimlerinde goriilen eksiklik ve hatalarm
giderilebilmesi adina kamu idaresinin muhasebe sistemlerini kontrol
etmesi ve bu birimlerde ¢alisan personellere cesitli egitimler verilmesi
gerektigi acgiktir. Ayrica AFAD'in hukuki mevzuata uygun hareket
etmek konusunda daha titiz davranmas gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Halkin giiven duydugu bir kamu idaresi olmak ve seffaflig1 saglamak
noktasinda birtakim problemlerin olusmasinin oniine gegilebilmesi
i¢in ulusal ve uluslararasi yardimlarin muhasebelestirilmesi konusuna
biiyiik onem verilmesi ve bu konuda tespit edilen hatalarin bir an evvel

diizeltilmesi yoluna gidilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Analizlerden dikkat ¢eken bir diger husus, Sayistay’in 2018 yilindan
itibaren onceki yillara iliskin eksiklikleri izleme tablosu hazirlamasidir.
Izleme tablolari, eksikliklerin yerine getirilip getirilmedigini izleme
noktasinda ¢ok faydali olacagi gibi, denetimin etkisini giiclendirecek ve

kurumun planlamasina katk: saglayacaktir.

Analizlerden elde edilen bulgular, kamu idaresinde insan kaynaklar1

yonetimine dair aksakliklar oldugu kanaatini giiclendirmektedir. Bu
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dogrultuda AFAD’In insan kaynaklar1 yapisinin incelenmesi ve
eksikliklerin belirlenmesi baska bir c¢alismanin konusu olabilir.
Calismanin kisitlarindan biri olan ve Sayistay denetimlerine kaynaklik
eden INTOSAI denetim standartlar1 agisindan bir incelemenin
yapilmamis olmasi, gelecek calismalarda dikkate alinmasi gereken bir

konudur.

Sonug olarak, afet yonetiminin etkinligi, yalnizca teknik altyapi ve
operasyonel  calismalarla degil, aymi zamanda siireglerin
denetlenebilirligine de baghdir. AFAD ve Sayistay arasimndaki
etkilesim, afet yonetim sisteminin nasil iyilestirilebilecegi agisindan
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, afetlerin toplumsal ve
ekonomik etkilerini en aza indirmek, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglamak adina Sayistay denetimlerinin rolii daha da
kritik hale gelmektedir. Bu c¢alisma, yalnizca mevcut denetim
stireglerine 1s1k tutmakla kalmamakta, ayni zamanda etkin bir afet

yOnetim sistemi insa etmek igin katki sunmaya ¢alismaktadir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilar

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Yazar Adi Soyadi: Eda MERT (Katki Orani: %50)

Yazar Adi Soyadr: Bulut DOGAN (Katki Orant: %50)

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar

catismasi bulunmamaktadr.
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