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Editorden

Publicus, birinci sayisinda oldugu gibi, ikinci sayisinda da kamu
yOnetimi alaninda ¢alismalariyla 6ne ¢ikmis ve alanin gelisimine katki
sunmus hocalarimizin kaleme aldig1 goriis makalesi boliimiiyle
baghyor. Iki say1 iist {iste giizel yazilara yer vererek, bu boliimiiniin
ilerleyen sayilarda da ufuk agic katki, elestiri ve Onerilerle devam

etmesi yontinde bir niyet ve ¢agrisi oldugunu ortaya koymus oluyor.

Bu sayida goriis makalesi bolimiinde Sonay Bayramoglu
Ozugurlu’nun “Gegis Stirecinde Kamu YOnetimi: Macaristan Ornegi”
makalesi yer aliyor. Bir iilke incelemesi olan makale Macaristan
ozelinde sosyalizm sonrasi gegis stirecinde siyasal rejim degisikliginin
kamu yoOnetimi ve Ozel olarak da biirokrasi iizerinde nasil etkiler
biraktigini goriiniir kiliyor. Once siyasal parti ve siyasal rejim alaninda
yasanan degisimlerin, sivil toplum, piyasa ekonomisi ve 6zel miilkiyet
alaninda ortaya c¢ikan gelismelerle birlikte nasil ilerledigini ele aliyor.
Sonra bu bilesenlerle birlikte gegis siirecinin kamu yonetimi ve
biirokrasi tizerinde nasil etkiler biraktigmni ve bugiine devrettigini
orneklerle ortaya koyuyor. Bu noktada iktidardaki siyasal partiler basta
olmak {izere, biirokrasinin siyasal rejim degisikliginin istenilen
giizergahta ilerlemesinin 6niinde bir engel olarak goriildiigiinii ve bu
nedenle stirekli degisime tabi kilindiginmi iddia ediyor. Bu iddianin
farkli iilke incelemeleriyle birlikte ele almip analitik olarak
derinlestirilmesi igin de bir tartisma baglatmis oluyor. Gegis
sireclerinde hizli bir degisime tabi tutulan kamu yonetiminde
biirokrasinin bir engel olmasinin veya siyasallasmasinin kaginilmaz

olup olmayacagini soruyor.

Publicus’un omurgasini olusturan arastirma makaleleri boliimii ise, bu
sayida farkli konudaki dort makaleden olusuyor. Konularin farkh
alanlara niifuz etmesine ragmen, tesadiifen yontemsel olarak ortak bir

yonelime sahip olduklar1 goriiniiyor. Makaleler ele aldiklari konularda
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kamu yoOnetimi alanmi deger-ytiklii bir bakis acisiyla idealize etmek
yerine, olan1 ortaya koymay1 ve olan tizerinden konuyu tartismay1

Oneriyorlar.

Bu bolimiin ilk arastirma makalesi Ali Gilineyi'nin “Tiirk Kamu
Personel Sistemine Biitiinsel Bir Bakis” makalesi. Giineyi, makalesine
hem kamu politikalarinin hem de kamu hizmetlerinin en iyi sekilde
yerine getirilmesi i¢in bu politika ve hizmetlere uygun sekilde isleyecek
bir kamu personel sistemine ihtiya¢c duyulacagimi dile getirerek
bashyor. Ancak bu ihtiyacin kagit tizerinde nasil goriindiigiiniin
otesinde gergekte nasil ve ne oranda karsilandiginin 6nemli oldugunu
vurguluyor. “Tiirk kamu personel yonetiminde mevcut durum nedir?”
ve “Kamu personel yonetiminde neden basar1 saglanamamaktadir?”
gibi iki 6nemli soru soruyor. Alanyazindaki calismalar, raporlar ve
mevzuat eglifinde bu sorulara betimleyici ve aciklayic1 cevaplar
vermeye calisiyor. Cevaplar sirasinda, cevaplarin iki ekseni oldugu
ortaya ¢ikiyor. Bunlardan birinin, Tirkiye'nin yasadig1 doniisimiin
diger {iilkelerle paylastig1 diinya olgegindeki paradigma degisimleri
oldugu goriiliiyor. Ikincisinin ise, Tiirkiye'ye 6zgii oldugu anlasiliyor.
Glineyi, problemleriyle birlikte mevcut durumun anlasilmasi i¢in bu
iki eksenin de birlikte, yani birinin digerine tercih edilmeden veya her
ikisini de esit derecede Onemli oldugunun goriilerek ele alinmasi

gerektigini ortaya koyuyor.

Ikinci aragtirma makalesi, Meryem Cakir Kantarcioglu ve Imren Pinar
Diilgar'm “Modern Biirokrasinin Insasina Weberyen/Avrupa-
Merkezci Yaklasim ve Yontemsel Sinirliliklar” makalesi. Osmanli-
Tiirkiye biirokrasi olgusunun analizine hakim olan Weberyen/Avrupa-
Merkezci yaklasimi odaga alan makale, “ideallestirme”nin kuramsal ve
tarihsel sinirlhiliklarina 11k tutuyor. Weberyen modern biirokrasi ideal-
tipinin nasil Bati'nin ideallestirilmesi ve Bati-dig1 toplumlarin bu ideal-
disinda goriilmesi tizerine inga edildigini anlatiyor ve bu insanin

Tiirkiye’deki kurucu figiirlerini ve ¢alismalarini mercek altina aliyor.
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Ozgiin bir katki olarak, bu insa siirecinin dikotomi kurma,
sablonlastirma ve normatiflestirme olarak ifade edilebilecek ftig

yontemsel tutuma dayandigini iddia ediyor.

Arastirma makalelerinin ti¢linciisiinii Miige Kantar Davran’in “Tarim
ve  Orman  Bakanhigma Bagh  Kadin  Kooperatiflerinin
Siirdiriilebilirliginin Dis ve Ic Paydaglar Agisindan Degerlendirilmesi:
Adana Ornegi” makalesi olusturuyor. Bu makale de bu sayimizda yer
alan diger arastirma makaleleri gibi gercekgi bir bakis agisiyla kamu
yonetimi alanma bakmay1 Oneriyor. Ancak bu makalenin Publicus
acisindan bir baska onemi daha bulunuyor. Cikis sayisinda yer alan
“Amag ve Kapsam” yazisinda Publicus, hem interdisipliner hem de
transdisipliner calismalar1 Onemsedigini, dergi sayfalarinda kamu
yonetimini merkeze alacak farkl disiplinlerden gelecek ¢alismalara da
yer vermeyi istedigini dile getirmisti. Ziraat Fakiiltesi catis1 altinda
kaleme alinan bu makale, Publicus’la birlikte kamu yonetimi alanimnin
farkl disiplinlerdeki arastirma ve incelemelerle beslenecegi kanallarin
acik tutulmaya devam edilecegini gostermesi agisindan 6zel bir 6nem
tastyor. Kantar Davran, Adana ilini merkezde tutarak kadin
kooperatifleri konusunda diizenlenen ulusal ve uluslararasi ¢alistay ve
bilimsel toplantilardaki gozlem ve deneyimlerini kamu yoOnetimiyle
bag kurarak bir aragtirma makalesiyle Publicus’un sayfalarina tagiyor.
Kadin kooperatifleri alaninda yeterince goriiniir kilinmamis ve
incelenmemis kirsal kadin kooperatiflerine yogunlagiyor, bu
kooperatiflerin olusum ve ¢alismalarini belirleyen i¢ ve dis paydaslara
odaklaniyor. Kooperatif kurucu ortaklari ile tiyelerinin i¢ paydaslari
olustururken; bakanlik, baskanlik, belediye, wvalilik, ulusal ve
uluslararast1 STK’lar ile tiniversite gibi kamu kurumlarimin dis
paydaslari olusturdugunu gosteriyor. I¢ ve dis paydaslari ayrmtilariyla
ele aldig1 makalesinde, kirsal kadin kooperatiflerinin kentsel kadin
kooperatiflerine kiyasla kamu kurumlariin daha fazla belirleniminde

olduklarini ortaya koyuyor.
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Aragtirma makalesi boliimiiniin son makalesini ise Eda Mert ve Bulut
Dogan’in “Afet Yonetimi Baglaminda Sayistay’in Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi'n1 Denetimi” adli makaleleri olusturuyor. Makale
deprem basta olmak iizere sel, heyelan, kaya diismesi gibi dogal
afetlerden en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri olan Tiirkiye'de afetlere
hazirlik, risk azaltimi, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin
koordinator kurumu olarak kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’'nm1 (AFAD) konu aliyor. AFAD’1n faaliyet alani i¢cinde biiyiik
miktarda kamu kaynagi kullandigini, bu nedenle kurumun hesap
verebilirligi agisindan Sayistay denetiminin ¢ok onemli oldugunu
vurguluyor ve bu dogrultuda AFAD’1 konu alan Sayistay diizenlilik ve
performans bilgisi raporlarina odaklaniyor. Yazarlar, 2012-2023 yillar1
arasindaki 12 denetim raporunu inceleyerek, afet yonetimi agisindan
denetimin stire¢ yonetimine katkisin1 degerlendiriyor ve daha iyi bir

yonetim i¢in sundugu imkanlari tartistyor.

Publicus, goriis ve arastirma makalelerinin yaninda, ilk sayisindan
itibaren kitap incelemelerini de ¢ok Onemseyecegini ve dergi
sayfalarinda bu makalelere de yer verecegini soylemisti. Alanyazina
ulusal ve uluslararasi 6lgekte yapilan ¢alismalarin diizenli sekilde takip
edilmesi ve goriiniir kilinmasi, bu ¢alismalarin alana katkisinin elestirel
cercevede degerlendirilmesi ve alana katki koymak isteyenlere 6rnek
teskil edecek sekilde paylasilmas: agisindan kitap incelemelerinin ¢ok

onemli olacagini dile getirmisti.

Bu sayida, Publicus, iki kitap incelemesine yer veriyor. Bunlardan ilki,
Tuna Celik’in Anatoly Michailovich Khazanov'un Gogebe ve Dis Diinya
kitabini konu alan “Gogebe ve Dis Diinya” makalesi. Antropoloji
calismalari ekseninde erken donem sinifli toplum ve devlet olusumunu
konu alan Khazanov, bu iki olguyu gogebe toplumlar ve onlarin
yerlesik toplumlarla kurduklar iligkiler tizerinden ele aliyor. Olgulari
agirlikli olarak sosyo-ekonomik baglam iginde degerlendirerek, gogebe
toplumlarin nasil yonetsel yapilar gelistirdiklerini inceliyor. Celik, bu
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ozellikleri itibariyla kitab1 onemli buldugunu, kamu yonetimi alaninda
ozellikle koken arastirmalari agisindan kitabin okunmasinin ve

incelenmesinin 6nemli oldugunu dile getiriyor.

Pinar Sarigol’iin “Felaketlerin Esiginde Kriz Miidahalesi ve Toplumsal
Yeniden Uretim: Devlet, Halk ve Otekiler” baslikli makalesi ise, kitap
incelemesi boliimiiniin ikinci makalesi. Sarigol, incelemesini heniiz
Tiirkgeye kazandirilmamis 2020 tarihinde yaymmlanan Peter Illner’in
Disasters and Social Reproduction (Felaketler ve Toplumsal Yeniden
Uretim) kitabina dayandiriyor. ABD’de yiizyil icinde ortaya cikan dort
onemli felaket olayini vaka olarak ele alan kitap, temel tezlerini bu vaka
incelemeleri lizerinden ¢ikarmaktadir. Illner, devlet miidahalesinin
yerini giderek kolektif dayanismaya biraktig: yiizyil icinde devletin
degisen roliinii goriiniir kilmakta ve bir tartisma ekseni sunmaktadir.
Sarigol, lllner’in devletin felaketler karsisinda toplumu ve 6zellikle de
toplumun en dezavantajli kesimlerini kendi dayanisma pratiklerini
gelistirmek tizere yalmiz birakmasini yeni bir felaket yonetimi tarzi
olarak tanimlamasin1 6nemli bulmakta ve hem yontemi hem de vaka

detaylariyla kitabi ele aliyor.

Publicus, son olarak bir etkinlik degerlendirmesine yer vererek Aralik
say1isin1 kapiyor. Kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen veya alanla
dolayli baglantis olan etkinliklere, alanin uzmanlari eliyle sayfalarinda
yer vermeye calisan Publicus, bu sayida, 23 Kasim 2024 tarihinde Kamu
Yonetimi Dernegi tarafindan ¢evrimi¢i bir etkinlik olarak
gerceklestirilen “Yapay Zeka ve Kamu Hizmetleri Calistay1”na yer
veriyor. Songiil Demirel Degirmenci'nin kaleme aldig1 calistay
degerlendirmesi, yapay zeka gibi son yillarin yiikselen ve yaygmn
olarak ele alinmaya baslanan konularindan birini, alanin uzmanlariin
yer aldig1 kapsamli bir programla giindeme tasiyan ve tartismaya acan
Calistay’in tiim detaylarina vakif olmamizi sagliyor. Sunum sunum ele

aliman degerlendirme, Calistay’dan yola ¢ikarak, bizlere alanin
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uzmanlarma ve calismalarma ulasilabilecek bir yol haritasi sunmus

oluyor.

Derginin yayima hazirlanmasinda gorev alan Yayin Kurulu, editorler
ve dizgi grubundan olusan biitiin yayin ekibi 6zenli degerlendirme ve
calismalariyla farkli tiirlerdeki makalelerden olusan ve konularim
gesitlendiren Publicus'un ikinci sayisim1 okuyucuyla bulusturuyor.
Oniimiizdeki sayilarda alamin nitelikli ve yaratici calismalarla
bulusmasi i¢in adim adim istikrarly, tiretken ve sorumlu bir yayinciligin
altyapisini kuruyor. Yayin politikasi ve kapsamiyla daha da gortiniir
kildigimiz Publicus i¢in ontimiizdeki sayilarda farkl: tiir ve konularda

makalelerinizi bekliyoruz.

Editor

Fatma Eda Celik

EPHE / Université PSL, Fransa-Paris
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