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Kamu Personelinin Giivence Arayisi Neden Bitmiyor?:
1911 Yilindan Bir Belge®

Why Does the Search for Security by Public Personnel Never End?:
A Document From 1911

Selime YILDIRIM™

Ozet

Kamu personeli, kamu yonetimi Orgiitlenmesinin en 6nemli unsurlarindadir. Bu
nedenle, goreve gelisinden emekliligine kadar olan kariyer basamaklari belirli sekilde
orgiitlenmistir. Ttiim bunlara ragmen, ozellikle emeklilik ve sonrasi donemdeki
sorunlar Osmanli Devleti'nden giiniimiize ¢oziilebilmis degildir. Bu durumun,
glincel sebeplerinin yani sira ge¢misten gelen nedenleri de bulunmaktadir. Bu
orneklerden biri Osmanli Devleti'nin son donemlerinde Mosy6 Ultramar tarafindan
yazilan raporla somutlasmistir. Tam adi “Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid
sandiklarinin diizenlenmesi i¢in M&sy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan rapor” olan
ilgili calisma, dénemin kosullar ile s6z konusu sorunlar1 da giindeme getirmektedir.

Memurlarin diizenli bir gelirinin olmamasi, giivenlik sistemi olusturulmasinda
baslica engeldir. Hazineden gelen gelirin diizensiz akisi, giivenlik sisteminin
kurulmasim geciktirmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda, yerel ihtiyaglarin 6ncelikle
yerel halk ve orgiitler tarafindan karsilandig: bilinmektedir. Bu noktada orgiitlii
yapilarin, 6zellikle loncalarin varligimi gormekteyiz. Bu orgiitlerin ilki ve en ilkel olam
sandiktir. Sadece Osmanli Imparatorlugu'nda degil, diinyanin her yerinde kullanilan
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sandik, en basit ve en pratik Orgiitlenme bigimiydi. Bu baglamda, Osmanli
Imparatorlugu'nda isci kitlelerinin sandiklardan yararlanmasi yaygin bir yontemdir.
Baslangicta giinliik ihtiyaclar ve c¢ikarlar i¢in kullanilan sandiklar, sonrasinda
gelecege yonelik tasarruf araci haline gelmistir. Memurlarin sandiklarda
orgiitlenmesi, diizenli gelirleri sayesinde miimkiin olmustur. Once askerler,
sonrasinda Miilkiye memurlar1 olmak {izere tiim memurlarin sandiklar etrafinda
orgiitlendigi goriilmektedir. Sandik sayisinin artmasi sorunlari da beraberinde
getirmistir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren orgiitlenen sandiklarin gesitli meslek
gruplar1 arasinda yayginlagsmasi, uygulamada zorluklara yol agmustir. 20. yiizyilin
baslarinda ise emeklilik sisteminde reform arayislar: ciddi anlamda baslamistir.

S6z konusu rapora gore, sandiklarin geliri ve sandiktan maas alanlarin sayis1 temel
aksakliklar1 olusturmaktadir. Sandiklarin kurumsal olarak Orgiitlenmeleri ve
taninmalar1 yeni olmasina ragmen, yasanan aksakliklar yapisal sorunlar oldugunu
akla getirmektedir. Diger yandan ise hem rapor yazilmadan hem de yazildiktan sonra
yasal diizenlemeler yapilmaya devam etmistir. Diger bir deyisle, alan1 diizenleme
cabas1 slirmiistiir. Raporda, Almanya ve Fransa ile karsilastirma yapilarak
sandiklarin nasil daha iyi yonetilecegine dair 6nerilerde bulunulmustur.

Bu calismada, soz konusu rapor baglaminda 20. yiizyilin bag: itibariyle memur
sandiklarinda ne gibi sorunlar yasandigi ve daha genis acidan memurlarin
kendilerini giivence altina alma seriivenlerinin bir pargasi ele alinacaktir. Bu tartisma
yuritiiliirken sadece belgedeki bilgilerden hareket edilmeyecek; dénemin sosyo-
ekonomik kosullari ile yonetim yapisi da irdelenecektir. Betimsel bir yontem
izlenerek genel goriiniim sunulacaktir. Calismada, birincil bir kaynak olan rapordan
yararlanilarak memur sandiklar1 “reformu” tartisilacaktir. Calismanin tezi,
memurlarin 6zel olarak sandiklarda genel olarak pek c¢ok alanda yasadiklar
sorunlarin tekil olarak ele aliamayacagidir. Daha ¢ok sosyal politika alaninda
incelenen tartismalarin, kamu yOnetimi baglaminda irdelenmesi ¢alismanin 6zgiin
yanini olusturmaktadir. Bu alanda yapilan reform calismalari, donemin yonetim
orgiitlenmesi ile yakindan iligkilidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Sandik, Reform, Sosyal Giivenlik, Osmanh
Devleti
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Abstract

Public personnel have long constituted a foundational pillar of public administration,
with their career trajectories—spanning from appointment to retirement—
traditionally structured within a formalized and institutional framework. Despite this
structure, enduring challenges, particularly in the retirement and post-retirement
phases, have persisted since the late Ottoman period. These challenges are not solely
products of contemporary conditions but are rooted in historical legacies that
continue to shape the institutional contours of public sector social security.

A salient example of early diagnostic efforts is the report authored by Monsieur Olter
Emar during the final years of the Ottoman Empire, entitled “Report Prepared by
Monsieur Olter Emar for the Organisation of the Miilkiye, Hmiye, and Military
Unified Pension Funds”. The report offers a critical assessment of the working
conditions and retirement-related issues confronting public servants of the time.
Emar identifies the lack of a stable and predictable income for civil servants as the
primary impediment to establishing a functional pension system. The irregular and
insufficient revenue flow from the imperial treasury hindered the development of
sustainable pension infrastructure.

In the Ottoman administrative tradition, local needs were frequently addressed by
local actors, including guilds, which played a pivotal and organized role. One of the
earliest institutional forms to emerge in this context was the fund —a widely adopted
mechanism used not only in the Ottoman Empire but also in other contexts globally.
Originally conceived to address immediate, short-term needs, these funds gradually
evolved into rudimentary savings and retirement instruments. With the
institutionalization of salaried civil service—especially among military personnel
and, later, Miilkiye officials —participation in pension funds became increasingly
viable.

However, by the mid-19th century, the rapid proliferation of such funds across
different professional domains gave rise to significant administrative and fiscal
inefficiencies. By the early 20th century, a growing consensus emerged regarding the
urgent need for systemic reform. Emar’s report highlights the structural limitations
of the pension system, citing insufficient fund revenues and the rising number of
pensioners as critical concerns. Although these pension funds were relatively novel
institutional arrangements, they were already exhibiting foundational weaknesses.
Nevertheless, successive waves of legal reform and regulatory intervention were
undertaken, both prior to and following the report, in an attempt to address these
issues.

Notably, Emar’s report situates the Ottoman pension system in comparative
perspective, drawing on examples from Germany and France to formulate
recommendations for improved fund governance and fiscal management. This study
positions Emar’s report as a central analytical reference to explore the institutional,
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financial, and administrative challenges of civil servants’ pension funds at the turn of
the twentieth century. It also examines the broader trajectory of civil servants'
incorporation into a nascent social security framework. Employing a descriptive
methodology grounded in primary archival sources, the analysis extends beyond
Emar’s account to contextualize the pension system within the socio-economic and
bureaucratic transformations of the period.

The core argument advanced in this study is that the problems associated with civil
servants’ pensions were, and continue to be, structural in nature. As such, they
demand a comprehensive and systemic policy approach rather than incremental
reforms. By revisiting these historical dynamics, the study seeks to inform
contemporary debates on the sustainability and equity of public sector pension
systems in modern administrative contexts.

Keywords: Public Personnel, Fund, Reform, Social Security, Ottoman Empire
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Giris

Memurlarin, daha genis perspektifte kamu personelinin, toplumsal
kosullardan bagimsiz olmadigini gézlemlemek zor degildir. Memurlar,
her ne kadar bu kosullar1 yasamak durumunda kalsalar da mesleki
statiilerinden kaynakli olarak toplumun diger kesimlerinden birtakim
farkliliklar tasimakta ya da tasimasi beklenmektedir. Bu nedenler de
kamu personelinin hem genel yasam sartlarini hem de toplumla olan

bagini etkilemektedir.

Memurlar, sadece Osmanli Devletinde degil; diinyada da benzer
kosullar1 paylasmaktadir. Toplumsal iligkiler icinde birey olarak da
varolmalari, statiisel kaygilar1 artirmaktadir. Bu nedenle, kamu
personelinin kendini giivence altina alma istegi; diger c¢alisan
kitlelerinden farkli diizeylerde gerceklesmistir. Her ne kadar
orgiitlerde ortaklagssa ve benzer eylemlilikler icinde bulunsalar da
zaman icinde kendilerini farkli sekilde konumlamay1 bilmis ve bunu

hizla yapmislardir.

Memurlarin ilk olarak kullandiklar1 Orgiitlenme bicimi, sandiklar
olmustur. Sandiklar, memurlar i¢in en basit orgiitlenme kosullarmi
dogurmustur. Diizenli gelir elde etmeleri ile birlikte sandiklarin temeli
olusmus; 19. ylizyihin ilk yarisindan itibaren Orgilitlenmislerdir.
Osmanli Devleti'ne 6zgii olan bu durumun, diinyada da onctilleri ve
ardillar1 bulunmaktadir. Genel anlamda, iscilerin sandik tipi

orgiitlenmeleri ilk kullanan gruplardan biri oldugu kabul edilmektedir.

Sandiklarin kurulmasi ve zaman iginde gesitli iskolu ile igyerlerine
ozgi sekilde dogmaya devam etmesi ise birtakim sorunlara neden
olmustur. Her seyden 6nce sandiklar arasinda bir birlik yoktur. Ortak

kurallar ve hareketlerin goriilmedigi sdylenebilir.

Artan oOrgiitlenmelerin ise toplumsal gelismelerle yakindan ilgisi

bulunmaktadir. Bu baglamda, yasanan sorunlar geliserek biiylimiis;
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aksakliklara da neden olmustur. Sandiklarin bir ¢oziim araci olarak
goriilmesiyle birlikte, icinde bulunduklar1 durumdan kurtulmalar: da
onemli bir hale gelmistir. Bu donemde, sadece Osmanli Devleti degil;
diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunan “1slah” hareketinin bir tesadiife isaret
etmedigi de soylenmelidir. Diinyanin ekonomik ve toplumsal
kosullars, bir biitiin olarak 19. ytizyilin sonu 20. yiizyilin basi itibariyle
sorunlara yol ag¢mistir. Bu baglamda, kapitalizmin en biiyiik

krizlerinden birini bahsedilen dénemde yasadig1 hatirlatilmalidar.

20. yiizyilin safaginda, memurlarin gekirdegini olusturdugu ve kamu
personelinin tiimiinii kapsayan sorunlarin siirekliligi bulunmasi tercih
edilmemektedir. Bu nedenle, devletin tiimiinde goriilen diizenleme
calismalarinin bu alana yansimas: da olagandir. Yonetim yapisindaki

reform, bu donemin 6nemli bagliklarindandir.

Osmanli Devleti, pek ¢ok alanda yapmayz tercih ettigi gibi bu alanda
da uzman goriisiinden yararlanmayz tercih etmistir. Bu tutum, Osmanli
Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti donemine yansiyan ozelliklerden
biri olmustur. Mosyo Ultramar (Oltaramar)!, bu alanda Onemli
aktiierya uzmanlarindan biri olarak goriilerek kendisine askeriye,
miilkiye ve ilmiye sandiklarindaki sorunlarin ¢éziimiine dontik bir
rapor hazirlatilmistir. Raporun oldukga detayh sekilde hazirlandig: ve
sandiklarin isleyisine iliskin ayrintilara yer verildigi goriilmektedir.

S6z konusu rapor, 1911 yilinda Istanbul’da yazilmistir ve Osmanl

1 Arsiv belgesinde bu isim, Mosy6 Olter Emar olarak ge¢cmektedir. Ancak belgedeki
isim dikkatli sekilde incelendiginde, Ultramar (Oltaramar) seklinde okunabilecegi
goriilmektedir. Arsivlerdeki Ozetler, yol gosterici olmakla birlikte hatalart da
barindirabilmektedir.
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Tiirkgesi'ne gevrilmis bi¢imi arsivde yer almaktadir. Bu ¢calismada da

arsivde yer alan geviri belge tizerinden bir degerlendirme yapilmigtir.2

Diger yandan ise bu denli sorunlar barindiran bir alanda, sadece
Osmanli Devleti'nin deneyimlerinden yararlanmak yeterli olmamuistur.
Fransa ve Almanya Orneklerinden yararlanilarak yasanan sorunlara
¢oztimler tiretilmeye calisilmistir. Bu tilkelerin ele alinmasimin 6énemli

sebepleri bulunmaktadir.

Bu belgede, kamu personelinin haklari, ¢calisma kosullari, emeklilik,
malulliik gibi 6nemli bagliklara yer verilmistir. Belgede kamu personel
diizeninin o donemki goriintimiiniin yan sira, donemsel gelismeler de
gozlenebilmektedir. Bu baglamda, raporda tespit edilen sorunlar ile
birlikte bir¢ok ¢Oziim Onerisi sunulmaktadir. Temelde ise sadece
Osmanli Devletinde degil; aym1 zamanda, diinyada da birtakim
sorunlar oldugu goriilmektedir. Almanya ve Fransa ornekleri raporda,
bu alanlardaki sorunlari 8rneklendirmek icin yer almaktadir. Ozellikle

emeklilik gibi temel alanlarda bu sorunlar bulunmaktadir.

Kamu personelinin kendini giivence altina alma istegi, soz konusu
sorunlar nedeniyle anlasilabilirdir. Sandiklar, kurulup orgtitlenseler de
yeterli geliri saglamalar1 zaman almistir. Sandiklarin yonetimi
konusunda en biiyiik sorun bu noktada ortaya ¢ikmustir. Diger yandan
ise artan gilivence arayisi, sandik sayilarinin kontrolsiiz sekilde

artmasina neden olmustur.

Bu calismada, 20. ytlizyilin basi itibariyle memurlarin heniiz yeni
kazanimlari olan statiisel kimlikleri tizerinden devlet ile olan iliskileri

incelenecektir. Donem itibariyle devletin bir igveren olarak yeni bir rol

2 Arsiv taramalarinda tespit edilen ve goriilen belge, erisim agisindan kolaylik
sagladigindan Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari Merkezi'nin katalogunda
bulunan kopya (aynen) iizerinden ele alinmistir. http://isamveri.org/pdfrisaleosm
(Erisim Tarihi: 08.06.2025).
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ustlendigi gozden kagmamalidir. Bu dogrultuda, donemin kamu
yOnetimi oOrgiitlenmesi bir izlek olarak kabul edilerek memurlarin

kendilerine giivenceye alma deneyimleri tartisilacaktir.

Calismanin temeli, “Miilkiye, Hmiye ve Askeri Tekatlid sandiklarinin
diizenlenmesi i¢in Mosy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan rapor”a
dayanmakta olup s6z konusu rapor, sadece transkripsiyonu yapilip
tanitilmamaktadir. Raporun hazirlanmasina neden olan sartlar ve
sonuglar1 da ele alinmaktadir. Rapor gergevesinde, ddonemin memur ve

kamu yonetimi anlayisi da incelenecektir.

20. ytlizyilin bag itibariyle, kurumsallasmaya ¢alisan sosyal giivenlik
anlayisinin bu denli aginmasinin nedenleri bir yana giliniimiize de
yansimast genis olmustur. Pargali, nitel degil nicel 6zelliklerin agir

bastig1 bir orgiitlenme bi¢ciminden s6z etmek miimkiindiir.

Calismanin iddiasi, raporda yer alan sorunlarin daha genis kapsamda
ele alinmas: gerekliligidir. Belge cercevesinde yapilan ¢ikarimlarin,
glintimiizdeki tartismalara fikir vermesi amaglanmaktadir. Calismanin
tezi, memurlarin 6zel olarak sandiklarda genel olarak pek ¢ok alanda
yasadiklar1 sorunlarin tekil olarak ele alinamayacagidir. Bu tartismalar,
kamu yOnetimi Orgilitlenmesinin tiimiinii temsil etmektedir. Daha ¢ok
sosyal politika alaninda incelenen tartismalarin, kamu yOnetimi
baglaminda irdelenmesi ¢alismanin 6zgiin yanminmi olusturmaktadir.
Memurlar, kamu yonetiminin 6nemli bir pargasidir. Bu nedenle, sadece
kamu hizmeti sunarken kurdugu bag ile degil; mesleki ve toplumla
kurdugu iligki ile de degerlendirilmeyi hak etmektedir. Bu alanda

yapilan reform ¢alismalari, kamu yonetimi ile yakindan iligkilidir.
20. Yiizyilin Basinda Osmanli Devleti ve Memurlar

Yonetim orgiitlenmesi basta olmak tizere, Osmanl Devleti 20. ytizyilin
basi itibariyle doniismektedir. Ge¢mis deneyimler, Osmanl Devleti'ne

0zgii kosullar1 kazandirmistir. Osmanli Devleti de kurulus siirecinden
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20. ytlizyila kadar asamalar kaydetmis ve bu durum yonetim sistemine

yansimigtir.

Tim bunlarla birlikte, bir yapmin ilk ortaya ¢iktigi andan sonsuza
kadar ayni sekilde kalmasi miimkiin degildir. Her varligin bir yasam
stiresi bulunmaktadir ve bu siire sadece i¢ dinamiklerle degil; dis
dinamiklerle de belirlenmektedir. Osmanli Devleti, 19. yiizyilin basi

itibariyle tam da boyle bir siire¢ igindedir.

Diinyada gergeklesen biiyiik doniisiim, Osmanli Devleti'ni yakindan
etkilemistir. Bu doniisiim, sadece ekonomik agidan ele alinmayacak
kadar genistir. Hiikiimet etme bi¢imlerinin yaninda, toplumsal ve
siyasal olarak da degerlendirilmelidir (Neumann, 2011, s. 83). Osmanh
Devleti'nin giiglii hiikmetme bi¢imleri bulunmaktadir ve memurlari bu
konuda bir arag olarak kullanmaktadir. Beylikten Imparatorluga giden
her donemecte, yOnetim yapisi ve yoOnetici smifin niteligi de
degismistir. Sosyo-ekonomik kosullar, bu durumu belirleyen en temel
etken olmustur. Osmanl “Devleti”, gercek bir devlet haline gelirken

kurumsallagma siirecinde bu etkileri derinden hissetmistir.

Askeri smif, Osmanli Devleti'nin dogusu itibariyle 6nemli roldedir.
Erken donemde gaziler tarafindan tistlenilen din temelli bir siireg
goriilse de (Inalcik, 2009, s. 149) askeri yoneticilerin yonetim gorevinde
yer almasi ile birlikte biirokraside askerlerin egemenligi s6z konusu

olmustur. Asker-yoneticilerin agirlig1 zaman icinde genislemistir.3

Memurluga giris ise zaman icinde daha toplumsal hale gelmistir.

Memur okullarinin agilmasi ve memuriyete giriste yarisma ile egitim

3 “Askeri” terimi donem itibariyle, sadece koruma gorevi iistlenen kisileri degil;
yonetici kesimin biiyiik ¢ogunlugunu ifade etmektedir: “Asker, biirokrat ya da yarg:
gorevlisi olarak yonetimle iliskili olan herkes fiilen askeri simiftand:r.” (Fleischer, 2009, s. 4).
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sartinin  konulmasiyla, memurluk mesleginin yeni bir bigime

kavustugu goriilmektedir (Findley, 2019, s. 525).

Bu durum, Osmanli Devleti'nin kurulusundan Tanzimat Donemi'ne
kadar memurluk mesleginin sinifsal profilini de yakindan etkilemistir.
Onceki dénemlerde iyi ailelere mensup ya da biiyiik hizmetleri olan
kisiler memurluk gorevine getirilmistir. Memurlugun belirli sartlara
baglanip toplumun geneline agilmasiyla birlikte (Findley, 2019, s. 342),

sosyoekonomik beklentiler de artmisgtir.

Biirokrasi, 0zellikle Tanzimat sonrasinda en ¢ok degisiklige ugrayan
reform alanm1 olmustur. Diger yandan da Osmanli Devleti'nin tarihi
icinde 0Ozel bir Onemi bulunmaktadir. Denilebilir ki Osmanlh

Devleti'ndeki her gelisme, biirokratik kitleyi yakindan etkilemistir.

Osmanli Devleti, bu donemde bir yandan yenilesme hareketleriyle
“diizenlemeler ¢cag1”na girerken esas olarak yapisal sorunlarini ¢ozmek
niyetindeydi. Bu diizenlemeler, gercek sorunlara dayanan reformlar:
anlatmaktadir. Yapisal sorunlar ise Osmanli Devleti'nin yonetsel
stirecleri basta ekonomik ve toplumsal alanda yer almistir. Yasanan
sorunlar, diinyada goriilen bir kirilmanin sonucu olmakla birlikte;

Osmanli Devleti'nin kendine doniik problemleri de bulunmaktadar.

19. yiizyilda ise 1slahatlar reforma dontismiis; goniillitk degil neredeyse
zorunluluk esasina dayanir olmustur. Osmanlh Devleti, sadece icinde
bulundugu giic durumdan kurtulmak icin degil; diinyadaki
doniistimiin bir pargast olmak icin de bu durusu sergilemistir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlari’'nin nitelikleri tartisilsa da bu konuda
bir irade koyduklar: agiktir ve yolun devamini gosteren isaretlerdir.
Kapsamli  diizenlemeler, giderek alisgkanhk ve tutumlan

degistirmektedir.

Biirokratik smifin gelismesi ve toplumsallasmasi da bu yollarla

gerceklesmistir. Biirokratik smifin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, calisan
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cesitliligi artmis ve seckin yonetici sinifin belirleyiciligi devam etse de
farkliliklar dogmustur. Biirokratik kiiltiirtin degisimine neden olan
anlayis ise yonetimin doniigtimii ile ilgilidir. Bu yolda Mekteb-i
Miilkiye basta olmak tizere, biirokrasiye is giicli yetistirecek birgok
okulun kuruldugu goriilmektedir. Bu okullar, nitelikli is giicii
olusturmasimin yaninda biirokratik kiiltiiriin olmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Toplumsal pek ¢ok alanda oldugu gibi, sorunlarin temeli ekonomikti
ve diinyada yasanan ulagim, iletisim vs. alanlarda goriilen degisiklikler
ekonomik birikimin niteligini dontistiirmektedir. Bu durumdan,
devletler etkilenmekte; ekonomik, sosyal ve yonetsel sorunlar ortaya

¢ikmaktadir.

Calisan kitleleri ise ilk elden etkilenen grup olmaktadir. Osmanl
Devletinde de isciler, sanayilesme hamleleriyle gercek anlamiyla
varliklarini anlay1p gostermeye baslamislardir (Fisek, 1969, s. 4). Daha
once bu ayrmi yapmak oldukga giictiir. Iscilerin degisen

dinamiklerden hizla etkilendigini soylemek miimkiindiir.

Memurlar, 1838 yilindan itibaren maas sistemi ile diizenli gelir elde
etmistir. Osmanli Devleti'nin 6zgii kosullar1 nedeniyle bu sistemin tam
olarak uygulanmasi zaman alirken bir yandan da yasanan ekonomik
sorunlar nedeniyle maaslarin O0denememesi giindeme gelmistir
(Yildirim, 2015, s. 53). Memurlar ise artan sayilar1 ve ekonomik

sorunlari ile bir ¢itkmaz icindedir.

Memurlarin 1838 yili itibariyle maasa baglanmasi ile Tanzimat ve
ardindan Islahat Fermanlari’yla baglayan siire¢,  toplumu
dontistiirdiigii gibi memurlar1 da etkilemistir. Bu donem oOncesinde,
memurlarin ge¢imi diizenli bir maas sistemine tabi degildir. Padisah

tarafindan tahsis edilen miilkler ya da birtakim diizensiz gelir bigimleri
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ile yasamlarim stirdiirmekteydiler.* Tanzimat Donemi’nin beraberinde
getirdigi dontisiimler, dogrudan ya da dolayh sekilde toplumun her

kesimini etkilemigtir:

Osmanli merkez yoneticileri, karg1 karsiya kaldiklar: siyasi, toplumsal
ve iktisadi sorunlara ragmen mali alanda 19. yiizy1l boyunca 6nemli
kazanimlar elde ettiler ve merkezi hazinenin gelirlerini kayda deger
Ol¢lide artirdilar. 1770’lerin sonlarindan Tanzimat'in ilanina kadar
gecen yarim yuizyillik siiregte dagimik bir goriiniim sergileyen gelirler
idaresinin tek biit¢e sisteminde birlestirilmesi, vergi sisteminin
basitlestirilmesi, esham ve kaime gibi kisa ve orta vadeli yeni ig
borglanma araglarinin devreye sokulmasi ve benzeri konularda énemli
adimlar atild1 ve merkez ve tagra maliyesinin kurumsal yapilanmasmda
radikal dontisiimler gerceklestirildi. Tanzimatin ilaniyla birlikte bu

uygulamalar daha da genisletildi ve derinlestirildi.

(..)

Biitlin smirhiliklarina ragmen Tanzimat reformlari, idari ve askeri
alanlardaki yeni diizenlemeler ve olusumlar, ulasim ve haberlesme
alanlarindaki yatirimlar, egitim, saglik ve sosyal politika alanlarinda
atilan adimlar merkezi hazine gelirlerindeki s6z konusu artisla
gerceklestirilebilmisti (Ozbek, 2021, s. 300).

19. ytlizyihn ikinci yarisindan itibaren sandik tipi oOrgiitlenmeler,
memurlar arasinda goriilmektedir. Ik orgiitlenmeler, askerler arasinda
gerceklesmistir. 1866 yilinda Askeri Tekaiid Sandig1 kurulmustur
(Akgomak, 1989, s. 44). Sandigin katihmcilary, “Sandiktan, askeri sinif ve
jandarma ile askeri memur ve katiplerin emekli olanlar1 ve bunlarim dul ve

yetimleri yararlanabileceklerdir.” (Kala, 2018, s. 29). Sonrasinda, sivil

¢ “II. Mahmut doneminde hiz kazanan merkez teskilatindaki yeniden yapilanma sonucunda
biirokrasi hacim olarak giderek genislemis ve sayilari artan memurlara 1838 den itibaren maag
baglanmas: kararlagtirilmistir. Bu kararim amact tahsisat ve iltizam sistemlerinin yol actig1
riisvet ve yolsuzlugu ortadan kaldirmaktadir.” (Ozbek, 2006, s. 45).
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memurlar arasinda sandiklar orgiitlenmistir. 1881 yilinda yayimlanan
kararname ile miilkiye sinuif1 icin sandik sistemine gecilmistir (Gokmen,
2022, s. 81). Sandik gelirinin ana aktorii, sandigin katilimcilar: ve
isyerleridir (Cubuk, 1986, s. 219).

Sivil memurlarin da sandik sistemine dahil olmasiyla bu sistem giderek
yaygin bir hal almis; 20. ytlizyilin basi itibariyle ilmiye sinifinin dahil
olmasiyla zincir tamamlanmistir. Bu donemde, memur kavrami
modern anlammi almaya baglasa da giiniimiizdeki anlamini
bulmamuistir. S6z konusu donem oncesinde ise “memur” kavrami daha
genis bir calisan kitlesini anlatmak i¢in kullaniliyordu. Memur, “emir
alan ve devlet hizmetinde bulunan kisileri” ifade etmektedir (Kayar,
2022, s. 25).

Modern memur kavraminin ortaya ¢ikmasinda, sz konusu ¢alisanlar
kiimesinin maasa baglanmasinin ilgisi bulunmaktadir. Diger yandan,
kol ve kafa emegi arasindaki ayrim, memur ve miistahdem ayrimu ile
somutlagmistir (Aslan, 2019, s. 302-303). Miistahdem, daha ¢ok kamu
hizmeti yerine getirilirken yardimc hizmetleri sunan Kkisileri
anlatmaktadir. Mistahdemlerin, memur statiisiinde olmamalar1 da

onemli bir ayrimdir (Ayman Giiler, 2020, s. 109).

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde oldugu gibi, Osmanli Devleti
doneminde de devlet baslica isveren olarak belirleyici bir role sahiptir.
Bu durum, is¢i “smif”inin oldugu gibi memurlarin da smifsal
karakterini etkilemistir. Isci stnifinin kendine has dinamiklerinin ortaya
¢itkmasinda, devlet tirpanlayict bir unsur olarak karsilarma gikmustir.
Bunun yaninda, sanayilesme hamlelerinin Osmanli Devleti doneminde
oldugu gibi devlet eliyle gerceklestigi goriilmektedir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik uygulamalarinin bu isyerlerinde ¢alisanlar tarafindan
olusturulup uygulandigini tahmin etmek gii¢ degildir. Kamu isyerleri

hem memur hem de isciler i¢in 6nemli bir okul olmustur:
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Esas olarak kamu personelinin c¢alistig1 devlet daireleri ve devlete ait
fabrikalar, madenler ve tersaneler isyeri bakimindan sosyal giivenligin
kapsamini olusturmaktadir. Diger yandan, ¢cogunlugu yabancilar ve
azinliklar tarafindan imtiyaz usulii ile isletilen fabrikalar, madenler,
demiryolu isletmeleri, vapur isletmeleri gibi ¢ok sayida is¢inin bir arada
calistig1 isletmeler de isyeri bakimindan sosyal giivenligin kapsammi
teskil etmektedir (Kala, 2018, s. 56).

Memurlarin giderek kitlesel bir hale gelmesi, sosyal giivenlik
sorunlarin1 da giindeme getirmistir. Bunun yaninda, {icretler de bu
konunun o6nemli bir parcasidir. Bu nedenlerle, sandik sisteminin
giderek yayginlastig1 goriilmektedir. Esasinda sandik sistemi, Osmanl
Devleti'nin yabanci oldugu bir sistem degildir. Lonca gibi Osmanli
Devleti'nin belkemigini olusturan bir orgiitlenme i¢inde sandiklarin
kullanildig1 goriilmektedir (Ortayli, 2008 s. 298). Sandiklarin kurumsal

hale gelisi ise 19. yiizyilin ortasindan sonra gerceklesmistir.

Sandiklar, yardimlagma temelli bir orgiitlenme bigimini anlatmaktadir.
Sadece Osmanli Devleti'nde degil, diinyanin pek c¢ok {ilkesinde

ornekleri gortilmiistiir:

Ticari amag tasimayan ve sigorta tekniginin aksine herhangi bir arac
kabul etmeyen yardimlasma sandiklar1 sosyal tehlikelere kars:
kendilerini giivence altina almak isteyen ve aymi kosullar iginde
bulunan bir toplulugun olusturdugu, bu topluluk {iyelerinden birinin
karsilastig riskin yiikiinii toplulugun 6teki tiyeleri arasinda dagitan ve
iiyelerin temsilcileri tarafindan yonetilen kurumlardir (Giizel ve Okur,
1994, s. 11).

Sandiklarin kurulusundaki temel amacin kendini giivence altina almak
oldugu goriilmekte; diger bir deyisle kendiliginden ve Orgiitsiiz
kosullarda  kurulduklar1  anlasilmaktadir.  Benzer  orgiitler
incelendiginde, sandiklarin en ilkel ve kadim orgiitler oldugu da giin
yliziine ¢ikmaktadir (Yildirim, 2024, s. 77).

83



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, S. | Publicus, 2025, (3).

Osmanli Devleti'nin yonetsel krizi bir yana, ekonomik alanda
zorlanmalar baslamistir. Tanzimat Donemi de bu biitiinliiklii siirece bir
¢Oziim arayisidir. Zorlu ekonomik kosullarla birlesince, sandik sayisi
giderek artmis ve bir “yOnetim” krizinin ¢kt gorilmiistiir.
Sandiklar1 yonetememek, giderek olagan bir hal almistir. Gelir gider
dengesizligi, en temel sorundur. Diger yandan katiimcr sayisindan
kaynaklanan belirsizlikler ve uygulamadaki uyumsuzluklar, ikinci
sorun alamidir. Bunun Orneklerinden biri de Askeri Tekatid

Sandigi’'nda goriilmektedir:

Stiphesiz sandigin en ciddi problemi aidatlar meselesiydi. Sandigin
1898 yilinda yaklasik 27 milyon alacag birikmisti. Gelir kaynaklarinin
yetersiz olusu ya da toplanamamasi dogrudan emeklilere yansiyor ve
bazi donemlerde aylarca maas verilemedigi oluyordu. Bu problem,
maasini alamayan emekli, dul ve yetimlerin baz1 bolgelerde gosteriler

yapmasina neden oluyordu (Ozger, 2011, s. 246-247).

20. yiizyilin bagi itibariyle bu sorunlar, Osmanli Devleti ve diinyadaki
gelismelerden kaynaklanan sebeplerle zirve yapmistir. Sandiklarin
yOnetilmesi cetrefil hale gelmistir. Donem icinde emeklilik ve diger
sosyal giivenlik alanlarinda, parcali diizenlemeler yapilmistir. Osmanli
Devleti'nin benimsedigi sosyal giivenlik uygulamalari ise modern
teknikler olmaktan uzaktir (Makal, 1997, s. 214).

Osmanli Devleti'nde gelisen sosyal giivenlik anlayisinin, Tanzimat
sonrast donemin {iriinii oldugu soylenebilir (Kala, 2018, s. 10). Bu
donemde, c¢agdas bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasmin
kosullar1 tam olarak gergeklesmemis ancak yolu acilmistir (Kulaksiz,
1999, s. 147). Bu noktada, memurlar belirleyici roldedir: “Osmanli
Imparatorlugu’nda giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisina yakm uygulamalar
biiyiik ol¢iide kamu gorevlilerine yonelikti.” (Makal, 1997, s. 215-216).

Sandiklar hentiiz ortak bir yonetim iginde bulunmadigindan, genellikle

kurulus iznini aldiklar1 ilgili bakanllk ya da Orgiitlerle
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ilintilendirilmektedir (Kulaksiz, 1999, s. 88). Artan sandik sayisi,
birtakim uyumsuzluk ve sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Biiytik
bir ¢at1 altinda toplanmamalari, belli kurallara tabi olamamalar1 bu
durumu ortaya koyan en 6nemli nedenlerdendir. Calisanlar, kendi
istekleriyle de sandiklar kurmaya baslamistir. Bu karmasa ise zaman

icinde bir diizenleme ihtiyacini dogurmustur.

Zorlasan ekonomik sartlar ise memurlar1 eylemlilik i¢cinde bulunmaya
mecbur etmistir.> Burada 1908 Grevleri gibi simgesel ve etkili olaylari
da anmak gerekmektedir. 1908 Grevleri her ne kadar biiyiik bir
dinamik olustursa da Osmanli Devleti bu dinamige karsilik vermis ve

gelecek tepkileri karsilamistr.

20. ylizyilin basi itibariyle, diizenleme yeterli bir ara¢ degildir. Osmanh
Devleti'nin ¢okiisliniin gerceklesmesi bir beklenen bir sondu. Yapilan
reformlarla bu ¢okiistin geciktirilmesi ve iyi ihtimalle 1slah yoluyla
devletin kurtulmasi hedeflenmekteydi. Osmanli Devleti'nde,
sorunlarin uzman raporlar: ile ¢oziilmesi yolu benimsenmistir. S6z
konusu raporlar, bir reform belgesi olarak da nitelendirilebilir. Bu

durum, Cumhuriyet doneminde de uzun siire devam etmistir.

Her ne kadar isin uzmanina basvuruldugu i¢in bu yontem uygun
bulunsa da tilke ve toplumun gergeklerine sinirh sekilde hakim; belli
siire i¢inde bu isi bir gorev edinen uzman raporlari, ytizeysel olmaya
mahk{m olmustur. Nesnel bir bakisin yararlar1 olsa da s6z konusu

nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Osmanli ekonomisinin kotii hale gelmesi nedeniyle sandiklarin gelir

gider dengesi oldugu gibi sermayelerinde de sorunlar goriilmeye

5 “Memurlarin is birakma eylemleri 1908 de Ittihad ve Terakki'nin yonetimi devralmasindan
sonra da devam etmisti. Bu yeni donemde, askerler ve elgilik calisanlar1 disinda bakanlik
calisanlari,  O0gretmenler, telgrafcilar  gibi  memurlar da is birakma eylemlerine
basvurmustu.” (Yildirim, 2015, s. 71).
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baglanmistir. Tekil olarak yapilan diizenlemelerin yetersiz kalmas: ve
bu durumun idarenin isleyisini etkilemesi nedeniyle, sandiklarda

diizenleme yapmak neredeyse zorunlu hale gelmistir.

Bir Reform Belgesi Olarak “Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid
Sandiklarinin Diizenlenmesi I¢in Moésy6 Olter Emar Tarafindan

Hazirlanan Rapor”

20. ylizyila giden yol hem Osmanli Devleti hem de diinya igin
cetrefildir. 20. yilizyilin biiyiik dontisiimlerinin habercisi olan bu siireg,
ekonomik sistem basta olmak {izere pek ¢ok alanda yasanan biiyiik
kirilmalarin sonucudur (Pamuk, 2014, s. 163). Bu kirilmalar, sadece
ekonomi temelli degildir. Savaslar, ulus devletlerin dogusu ve doniisen
toplumsal yap1 da 20. ytizyilin karakterini belirlemistir. Boylesine genis
kirilmanin yasandigi bir donemde ise sularin bir anda durulmasi

miimkiin olmadig: gibi yeni gelismelerin dogmasi da olasidir.

Osmanli Devleti'nin kendi icinde siiregelen savaslar, yasanan siyasal
ve toplumsal sorunlar1 ¢oziimsiiz hale getirmektedir. Yasam siiresi
sona ermekte olan bir devletin yasadig1 yapisal sorunlara, zor kosullar
da eklenmistir. Iste tam da bu dénemde, memurlarn yasam kosullar1
agirlasmistir. Bu nedenle, kendilerini giivence altina alma istegi her
zamankinden daha fazladir. Sandik benzeri araclara, bu donemde daha

fazla rol diismektedir.

Bu raporun yazilma nedenlerinden o6nce, bu sonucu doguran
olaylardan da bahsedilmelidir. Bir 6nceki boliimde kismen bahsedilse
de bu gelismeleri bir kez daha vurgulamanin kanimizca sakincasi
bulunmamaktadir. 1911 yilina gelinceye kadar memurlar da dahil
olmak tizere, c¢alisanlarin tiimiinii etkileyecek sartlar dogmustur.
Bunlardan biri, II. Mesrutiyet’le dogan yeni siyasal ortam ve orgiitliiliik
kosullaridir. Memur smuifi i¢in de yeni bir farkindalik siirecini ortaya
cikarmistir. Bu donemde, isyerlerinde baslayan kivilamin zaman

icinde tiim toplumu etkileyecek bir ivmeye kavustugunu soylemek

86



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, S. | Publicus, 2025, (3).

miimkiindiir. 1908 Grevleri de bu dogrultuda ortaya ¢ikmis ve oldukga
etkili olmustur: “2. Mesrutiyet doneminde Orgiitlerin nitelikleri de
degismigstir; hem boyutlar: gelismis hem de politik hale gelmistir.” (Makal,
1997, s. 245).

Memurlar da 1908 Grevleri'nin bir bileseni olmus ve kendi haklarin
aramus; iscilerle ortak grevlere gitmistir: “Ilan-1 Hiirriyet grevlerinin temel
ozelligi iicret artisi istekleri tizerinde odaklagan ekonomik nitelikli eylemler
olmasidir.” (Giilmez, 1991, s. 431). Bu grevler, oncelikle ¢alisma
iligkilerini etkilese de toplumsal iligkileri de bitiinlikli sekilde
sarsmigtir. Itiraz etme ve eylem bicimleri gelismis; memurlar o giine
kadar statiilerinden kaynaklanan kabullerden siyrilarak c¢alisan
kitlesinin bir parcasi olduklarini kabul etmistir. Egitim ve ulasim
sektorleri, bu grevlerde basi cekse de memurlar ayni isyerini
paylastiklar isgilerle siklikla eylem yoluna gitmistir (Yildirim, 2024, s.
24).

Bu dénemde, siyasette yasanan doniisiim de ilgi gekicidir. Ittihatcilar
iktidara gelmenin yollarim1 aramakta, politikalar1 ile toplumu
etkilemekte ve basarili olmaktadir. 1908 Grevleri'nde, Ittihatcilarin
zaman zaman rol oynadiklar1 goriilmektedir (Karakisla, 1998, s. 201).
Ittihatcilar bir yandan da gelisen grev ve dzgiirlitk ortamini kisitlayict
onlemler almak konusunda gecikmemistir (Ahmad, 1999, s. 85). Bunun
yaninda, memurlar icine de kendi kadrolarini vyerlestirmeyi
basarmuglardir. Bu durum, II. Abdiilhamit’'i rahatsiz etmis; diger
yandan yine Abdiilhamit’in stratejik politikalar1 nedeniyle memur
kadrolarinda siskinlik gerceklesmistir. Yildirim'in (BOA, BEO [Babiali
Evrak Odasi], 62/4604, 2 Eylil 1892 (9 Safer 1310); BOA, DH.MKT,
2004/93'den akt., Yildirim, 2015, s. 48) arsiv belgelerinden aktardigina
gore, 19. yizyilin sonunda yaklasik olarak 30.000 memur

bulunmaktadir.
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Zaman iginde ise memurlarin nitelik ve nicelik sorunlar, isleyisi

etkileyecek kadar onemli hale gelmistir:

1909’daki kapsaml tensikat devam ederken, sivil ve askeri kadronun
tasfiye edilmesinde hiikiimetin isini kolaylastiracak bazi yasal
degisiklikler sirasiyla yapilmaktaydi. Bu degisikliklerin
gerceklestirilme tarihlerine ve igeriklerine bakildiginda, hiikiimetin
tensikat yasasinin kabuliinii beklemeden tiim hazirliklarin1 yaptig:
anlasilmaktadir (Manav, 2017, s. 245).

Tiim bu sebeplerden 6tiirti, 1909 yilinda bir tensikat yapilmustir. Teknik
nedenleri bir yana, bu tensikatin siyasal nedenlerle yapildig1 goriisii
agir basmaktadir. Bu durum, memurlar1 uzun yillar tepkili kilacak
kadar gortintirdiir (Yildirim, 2015, s. 79).

Yine bu donemde, 1909 Cemiyetler Kanunu ile II. Mesrutiyet
Donemi'nin ruhu yagatilmaya devam etmis; memurlar da ozellikle
siyasi orgiitlenmeler (Ittihat ve Terakki 6n plana ¢ikiyor burada) i¢inde
gorilmistiir. Talas (1957, s. 7) da sendikalarin kurulusunu, 1909

Cemiyetler Kanunu ile baglatmstir.

1909 Cemiyetler Kanunu sonrasinda ise 1912 yilindaki diizenleme ile
bu durumun 6niine gecilmistir. Yine de memurlarin hareketlilik icinde
oldugu kabul edilebilmektedir. 1909 yilinda miilki memurlarin
emekliligine iliskin detayli bir kanun yayimlanmig ve hem sandik hem
de maluliyet kosullar: ele alinmistir (Gokmen, 2022 s. 82). Yine degisik
araliklarda, sandik ve emeklilige doniik 6zel diizenlemeler yapildig:

goriilmektedir:

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, kanunun yeni doénemin
perspektifine sahip oldugudur. Mesrutiyet'in bakis agisiyla hazirlanan
kanun kimi maddelerinde eksiklikleri barindirsa da Cumhuriyet
donemine aktarilan yasalardan olmustu. Ancak, ilk bakista Mesrutiyet
doneminin etkisinin Askeri Tekaiid Sandigi Kanunu'nda agirlikta

oldugu soylenebilir. Ayrintili bir inceleme, Askeri Tekatid Kanununa
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daha fazla 6zen gosterildigi ve emeklilik hakkindaki kararlarda ordu
mensuplar1 lehine kararlarin sayica fazla olup olmadigini ortaya
kayacaktir. Miilkiye memurlarina gelince, kanunla 6nceki yasada yer
alan bir¢ok husus tadil edilmisti (Manav, 2019, s. 22).

Bu sorunlara ortak bir ¢oziim bulmak icinse Mosy6 Ultramar’in
bilgisine basvurulmaya karar verilmistir. Mosy6 Ultramar, Fransiz
Aktlierler Cemiyeti'nin bir tyesidir (s. 37). Rapor, 1911 yilinda
Istanbul’da yayimlanmugtir. Raporun, Osmanl Tiirkgesi'ne gevrilmis
hali 44 sayfadir. Mosy6 Ultramar’in yaptig1 incelemede, sandiklarin
sorunlar1 ortaya konmustur. Genel olarak aile maas1 (dul ve yetimler
dahil), malulliik ve normal yollardan emeklilik kosullar: incelenmistir.
Sandiklar Miilkiye, Hmiye ve Askeri Tekatid Sandiklar1 olarak ayr1 ayri

ele alinmis ve ortak sorunlara doniik tavsiyelerde bulunulmustur.

Osmanli  Devleti'nin geleneksel sosyal giivenlik yontemleri
bulunmaktadir ve neredeyse Tanzimat'a kadar bu yoOntemler
benimsenmistir. Bu yontemler, aile ve toplum temellidir. Sosyal
guvenlik sisteminde esasli dontisiim her alanda oldugu gibi Tanzimat

ve izleyen siirecte olmustur (Kala, 2018, s. 10).

Raporda ise Osmanli Devleti'nin kendine 6zgii kosullar1 oldugu kabul
edilmistir. Dénemin biiyiik devletlerinden olan Fransa ve Almanya
incelenerek ornekler tizerinden gidilmistir. Osmanli Devleti ise bu

tilkelerden farkli uygulamalara sahiptir.

Almanya ve Fransa’nin, Osmanli Devleti'nin etkilendigi tilkeler oldugu
icin incelendigi tahmin edilmektedir. Bu konuda 6zel bir agiklama
yapilmamistir. Fransa, Tiirkiye'nin oldugu gibi Tanzimat sonrasi
Osmanli Devleti'nin de yonetim yapisini 6rnek aldig: tilke olmustur.
Almanya da donem itibariyle siyasi iligkilerin geliskin oldugu bir
tilkedir. Fransa’da, 1600’lii yillardan itibaren devlet eliyle olmasa da

sosyal giivenceye doniik girisimler bulunmaktadir (Artun, 1969, s. 46).
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Almanya’da ise modern giivenlik sisteminin ilk 6rnekleri gortilmiistiir
(Korkusuz ve Ugur, 2009, s. 63).

Arsivdeki raporun, Mosyo Ultramar’in yazdigi raporun gevirisi oldugu
belirtilmektedir (s. 294). Rapor, muhtemelen Fransizca yazilarak
Osmanli Tiirkgesi'ne gevrilmistir. Arsivdeki ana bashgmn yani sira,
“Miilkiye ve ilmiye ve askeri tekaiid sandiklarinin islahi igin celb edilen
miitehassis MOsy6 Ultramar tarafindan tanzim kilinan rapor suret-i
miitercemesidir.” isimli bir alt baslik bulunmaktadir (s. 3). Bunun
yaninda, raporun orijinalinin 6zetlendigini soylemek miimkiindiir (s.
3). Yazar, Osmanli Devleti'ndeki sandiklarin eskiliginden ve Almanya
ile Fransa’yla benzerliginden s6z etmektedir (s. 3). 65 yasin emeklilik
i¢in uygun bir yas oldugu ancak islerin aksamasi ve islerin layikiyla
yerine getirilmemesi nedeniyle bu maaslarin bir nevi emeklilik
maasina dondiigii  belirtilmektedir (s. 3). Yine gelir gider
dengesizliginden bahsedilerek bu konudaki fikirlerini aktarmaktadir
(s. 3-4). 65 yas, donemin sartlar1 ve yasam siiresi diistintildiigiinde

uzun bir aralif temsil etmektedir.

Sandiklara doniik 6zel incelemeler yapilirken, Mosy6 Ultramar, belki
de normal olarak yiizeysel ¢ikarimlarda bulunmustur. Fransa’dan
gelen bir aktiierin, Osmanli Devleti ile ilgili gercekte ne kadar fikir
sahibi oldugunu bilmek zordur. Bununla birlikte, aktiierin
sOylemlerinden bu isi bir memur edasiyla yaptigimi gormek
mimkiindir. Hem dil (s. 29) hem de zaman kosullarimin (s. 33)
kendisini etkiledigini agikca belirtmis; pek ¢ok konuda da tahmini
bilgilerle ilerlemistir.

Bu nedenle, oncelikle sandiklarin nasil olmasi gerektigine iliskin
acitklamalarda bulunmustur. Diger bir deyisle, ideal durumu
gostermistir. Ik bolimde, “Nazari Olarak Bir Tekaiid Sandigmnin
Suret-i Idaresi” isimli baglik altinda bir tekaiid sandiginin nasil olmasi

gerektigine iliskin bilgiler verilmektedir. Sandiklar i¢in en 6nemli konu
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gelirleridir. Sandiklarin yeterli biitcesi olmali ve gerektiginde de bu
sermaye biraz artmalidir (s. 4). Bu durum, sandigin yonetilebilirligi ve
strdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir. Hayat pahaliligi nedeniyle, emekli
maaslarinda da artis gerekmektedir (s. 4). Donemin kosullari, emekli
maaslarinda 6ngoriilen artisin yeterli olamayacag1 kadar zorlagmustir.
Diger yandan ise diinya genelinde de benzer sorunlar yasanmaktadr.
Almanya ve Fransa’da yakin 6rnekler bulunmaktadir (s. 5): “Fransa’da
hiikiimet, belediye ve tren ve maden sandiklarinda ayni sorunlar yasanmgtir.”
Yine ayn1 grubun, 1800’li yillardan itibaren sosyal giivenlik sistemine
dahil olduklar: goriilmektedir (Artun, 1969, s. 9).

Osmanli Devleti'ndeki sandiklardan, Miilkiye ve {imiye Sandiklari’nin
sermayeleri hentiz yeni oldugundan bu denli bir asinma
yasamamuiglardir. Askeri Tekaiid Sandig1, asagida detayli sekilde ele

aliacag iizere olduk¢a olumsuz etkilenmistir (s. 5).

Sandik sermayelerinin erimesine neden olan ve elestiri alan
konulardan biri de Osmanli Devletinde emeklilik hakkimin genis
sekilde ele alinmasidir. Osmanh Devleti'nin sosyal politikaya bakisi, bu
yillarda gliniimiizdeki anlayistan uzaktir. Tanzimat donemi ve
sonrasinda “miitekaid”, diger deyisle “emekli” bireysel olarak

algilanmamaktadir:

Hiikiimet-i Osmaniyece 6teden beri kabul olunan bir usul-i mahsusa
gore tekatiid sandiklar1 yalniz memurin ile onlarin dul kalan zevcelerine
degil, memurinin eytam1 ile aba ve ecdadina da tahsis-i maasat
etmektedir. Bu usul Fransa ve Almanya’da ancak askerden vazife
ugrunda vefat edenler hakkinda cari olup eger ki 1886 Alman
kanununda buna miisabih bazi ahkam-1 umumiye mevcutise de kanun-
1 mezbur yine yalniz askere miiteallik olup sirasi gelince mevzubahis
edilecektir (s. 6).

Emeklilik kosullari, askerlere geldiginde ise bir kat daha

ozellesmektedir. Askerlik mesleginin 6zel durumundan kaynaklh

91



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, S. | Publicus, 2025, (3).

olarak aidat, aile maasi ve diger konular, Miilkiye ve Ilmiye sinifindan
farkli degerlendirilmistir. Burada kesilen aidat ve 6denen ek gelirler de
farklilasmaktadir. Ilmiye ve Miilkiye smifinda ise 65 yagin
doldurmayan hi¢ kimse emeklilige sevk edilmemektedir. 60 yasim
doldurup emekli olanlar istisnadir. Bu durum, emeklilerin
sandiklardan yararlanma kosullarin1 ve sandiklarin yOnetimini
etkilemektedir (s. 8). Oncesinde ise emeklilik yasi ile ilgili 6zel bir
diizenleme olmamasi, bu diizenlemeyi bir kez daha Onemli
kilmaktadir:

Gortildiga gibi, 1909 yilina kadar memurlarin yas haddinden dolay:
emekliye sevk olunacaklarina dair genel bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu tarihte ¢ikan miilkiye memurlari ile ilgili kanuna gore ise, altmis bes
yasini doldurmus bulunan sivil memurlar kesin olarak emekliye sevk
olunacaklardir. 1911 tarihli olan ve 1909 tarihli Miilkiye Memurlar:
Tekaiit Kanununun ilmiye Memurlaria da uygulanmasini &ngdren
kanuna gore ilmiye memurlar1 da 1910 yilindan itibaren altmis bes

yasimi doldurduklar: takdirde resen emekliye sevk olunacaklardir

(Kala, 2018, S. 99).

Uzun yillar ¢alisan bu grubun, emeklileri ve kendi emekliliklerini
finanse etmeleri gerekmektedir. Kesilen aidatin, %5ten %7’ye
c¢ikarilmas:  Onerilmekte ancak bunun da yetersiz oldugu
belirtilmektedir. Emeklilik yasinin 65’e yiikselmesiyle, bu oranin %12
olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (s. 11).

1909 yilinda tekaiid sandiklarinda gerceklesen degisikliklerle
(emeklilik yasinin yiikseltilmesi vb.) birlikte, varolan sandiklarin yapisi
degisiklige ugramistir (s. 11). 1909 yilinda miilki memurlarin
emekliligine iliskin diizenleme, Osmanli Devleti'nde sosyal giivenlik
anlayisina yeni bir agihm getirmistir. Diger yandan ise acgik miktar:

giderek artmakta ve gozle goriiliir hale gelmektedir:
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fimiye tekaiid sandig1 9.250.422 gurus varidat-1 miitehakkikasindan
yalniz, 4.494.650 gurusunu tahsil edebilmistir. Demek oluyor ki
yarisindan ziyadesi bakayada kalmis oluyor. Askeri sandiginda aym
hal miisahede edilmektedir. Bir farki varsa o da nispetinin biraz daha
hafif olmasindadir. Miilkiye tekaiid sandigindan bu babda malumat-1
kafiye alamamakla beraber ilmiyeden fazla bir teshilata mazhar

olamadigini tahmin edebiliriz (s. 12).

1909 yilindan itibaren emeklilik yas1 65 olarak uygulanmaya devam
etmistir. Bu kosul, yeni bir politikadir. Bu diizenlemeden once ise
memurlar istedikleri yasta emekli olabiliyordu (s. 12-13). 65 yas sarti,

yeni sorunlarin da habercisidir.

1909 Tensikati'nin, emeklilik yasinin ileriye ¢ekilmesinde etkili oldugu
tahmin edilmektedir. Bu durumun, biitceye yiik getirdigi agiktir ve
sandiklardaki agiklar devlet eliyle desteklenmeyi gerektirmistir
(Manav, 2017, s. 251). S6z konusu tasfiye, Miilkiye Tekaiid Sandig1'min
durumu etkilemis; agik artmastir, “Zira 1324'te sandigin agig1 12.797.984
gurug tken birden bire 1325'te 21.401.314 gurus ve 1326’da 39.225.139
gurugsa balig oluyor. Bunun en biiyiik kismi 1325 senesi zarfinda icra kilinan

1slahattan neset eyledigi asikardir.” (s. 13).

Yeni nizamname ile aile maasinda da artis gerceklesmistir. Bir onceki
nizamnamede, 20 y1l ¢alisma sart1 ile en fazla 30 kurus 6denmektedir.
Yeni nizamnamede ise her birey basina 40 kurustan az olmamak {izere
bir maas tahsis edilmekte ve on yil calismis olmak yetmektedir. Aktiier,

bu gelirin nereden elde edilecegi konusunda endiselidir (s. 13).

[imiye Tekaiid Sandig1 ise yeni bir orgiitlenmedir. Kurulusu diger
sandiklardan sonra gergeklesmistir (s. 13). Bu sandigin yeni olmasinin
yarattig1 sorunlar su sekildedir: Ilmiye mensuplarinin aidatlari, daha
once farkli sandiklar etrafinda toplanmistir. Sonrasinda da Ilmiye

Tekaiid Sandigi'na bu aidatlar aktarilmamistir. Bu durum, Imiye
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Tekaiid Sandigi'min gelir gider dengesinde sorunlara yol agmustir (s.
14).

[imiye Tekaiid Sandiginda emekli maaginin belirlenmesi, diger
sandiklardan farklilhik gostermektedir. Emeklilik maasi belirlenirken
diger sandiklardan farkli olarak son on yilda alinan maagin ortalamasi
degil;, tim memuriyet hayatinda alman maasin ortalamas:
alinmaktadir. Bunun nedeni, ilmiye sinifinin maasinin degisken olmasi
ve genellikle sayilarinin diger memurlardan az olmasi seklinde
belirtilebilir (s. 14). ilmiye smifi i¢in 65 yas, yas haddi olarak
belirlenmigtir. Mosy6 Ultramar bunun {iziintii verici oldugunu dile
getirmektedir (s. 14). Zira, 65 yasina kadar memurlardan verimli bir
calisma elde edilemedigi ve saglikli bir ¢alisma diizeni kurulamadig:

konusunda elestirilerde bulunmaktadir.

S6z konusu nedenlerle, Ilmiye Tekaiid Sandig1 agik vermistir. Yeni
kurulmus bir sandik oldugundan, bu durum olagan karsilanmaistir (s.
14-15). Diger yandan, agigin sebepleri de daha yakindan incelenmistir.
Bunlardan birkag soyle agiklanmistir:

Ortak goriis, 1909 yilinda yapilan tensikatin bu alana biiyiik bir yiik
getirdigidir. Emekli sayis1 232 ve maast 35.515 kurus iken tensikattan
sonra bu sayi, 458 emekliye ve 85.627 kurusa yiikselmistir. Yas
haddinin 65’e ytiikseltilmesi de benzer sorunlar1 dogurmustur. Emekli
sayisl, 465 emekliden 2883 emekliye yiikselmistir. Maaslari ise 678.504
kurustan 1.856.593 kurusa ¢ikmistir. Mosyo Ultramar, bu diizenleme
onerileri ve tedbirlere ragmen sandigin tekrar agik vermesinin

ongoriilebilir oldugunu diisiinmektedir (s. 15).

Yine de acgig1 azaltmak, diger deyisle “islah” icin birtakim tedbirler
onerilmektedir. Bunlardan birincisi, mali konulara digeri ise
nizamnamenin sekline iliskindir. Aidatin %5ten %6’ya ¢ikarilmasi ile
diger sandiklarda kalan aidatlarin ve genel olarak tiim aidatlarin ilmiye

Tekaiid Sandigi'na aktarilmasi 6neriler arasindadir (s. 16).
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Sekle iliskin olanlar ise aile ve maluliyet maasinda azami 15 ya da 20
sene hizmet siiresi aramaktir. Bu maas, bir para yardimi olarak
goriilmektedir ve Mosyo Ultramar teknik birtakim diizenlemeler
onermektedir. S0z konusu tedbirlerle, aile maasmna ve maluliyete
doniik onemli ol¢lide tasarruf saglanacag: diistiniilmektedir (s. 16). Bu
donemde, diinyada da gercek sosyal giivenlik uygulamalarinin ilkel
yontemleri goriilmektedir. Heniiz bagimli ve degisken uygulamalar
bulunmakta iken modern sosyal giivenlik sistemi bu kosullarin aksini
vaadetmektedir (Neocleous, 2014, s. 126).

Yazara gore, Askeri Tekaiid Sandigi'na iligkin diizenlemeler ise
raporun en Onemli kismi olarak nitelendirilmektedir (s. 17). Bu

sandi1gin kurulusu, birtakim ihtiyaglardan dolay1 ortaya gikmustir:

1877-1878 Rus-Osmanli Savasi'nin ¢ikisi ve her iki cephede yenilgilerin
alinmasi, askeri agidan oldugu gibi ekonomik acidan da hiikiimeti zora
soktu. Muhtelif belgelerde bircok kez ifade edildigi gibi, artik maliye
hazinesi artan yiikii tasiyamayacak boyuta gelmis ve bu yiikiin
hafifletilmesi gerekmekteydi. Aslinda askeri emeklilik sandig:
kurulmasi fikrinin ana sebebi de bu yiikii hafifletmek amacmni tasiyordu
(Ozger, 2011, s. 128).

Buradaki acik, askerlerin maasi ile emekli maas: konusunda getirilen
diizenlemelerden ileri gelmektedir (s. 17). Askeri Tekaiid Sandig1, diger
sandiklardan 6nce kurulmustur. Diger yandan ise Osmanli Devleti'nin
son donemlerinde savas vb. olaganiistii durumlar, sandiklar1 da
etkilemigtir. Biitcenin yapisal sorunlar1 ve donemin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanan agiklar soz konusudur (Manav, 2017, s.
253), “Sandik’in kurulmasindan kisa bir siire sonra, 93 Harbi'nin cikmast
(1877-78) ve 1880 yilinda Tensik-i Maas Kararnamesi'nin yayimlanmasiyla
sandigin gelir gider dengesi bozulmustur.” (Ozger, 2011, s. 123).

Mosy6 Ultramar, diger iilkelerin ekonomik kosullari ile Osmanl

Devleti'ni karsilastirmaya devam etmekte ve Osmanli Devleti lehine
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gorigiinii  bildirmektedir. Bu durumun olagan karsilandig:
sOylenebilir. Zira, bu rapor Osmanli Devleti'nin istegi ve destekleri ile
yazdirilmistir.  Mosyo Ultramar, Osmanli Devleti'ndeki yasam
sartlarmi1 Avrupa {ilkelerinden uygun bulmaktadir (s. 17). Verilen
maasla alim giiclintin karsilastirildiginda, Osmanli Devleti'nin daha
olumlu 6zellikler tasidigini diistinmektedir (s. 17). Yine de emekli asker
sayisinin artmasi, emekli maag1 yiikiinii ¢ogaltmustir (s. 17). Bu yiik,
sandiklar1 gii¢ durumda birakmuistir. Her sartla, yeni diizenlemelerle
emekli maasinin iyilestirildigi gortilmektedir. Esasinda Avrupa
iilkelerinin dengelerini de savaslar bozmustur (Abendroth, 1974, s. 67).
Mosy6 Ultramar'in ovgililerine ragmen, Ozellikle 1910 sonrasinda
Osmanli Devleti'nde biiytik bir gerileyis bulunmaktadir (Yildirim,
2015, s. 49-50):

Isverenleri, yani devlet bir mali krize girmis, bu kriz de en ¢ok
memurlari etkilemigti. Uzun siire maas alamamuslar, bu duruma bir de
1820-1870 donemindeki hizli bir artis sonrasi 1870-1910 arasinda goreli
bir istikrar donemi yasayan ve 1910’lardan sonra tekrar hizli bir
yiikselise konu olan enflasyon sorunu ve artan hayat pahalili1
eklenmisti. Yasam ve galisma kosullarinin dayanilmaz hale geldigi bu
noktada Osmanli memurlar1 da sessiz kalmamis ve sik sik eylemlerle
tepkilerini gostermisti.
Maaslarin karsilastirilmasinda ise yeni konular 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Avrupa f{ilkeleri ile olan farkliliklarin, emeklilik siiresinin
hesaplanmasindaki yontem ayriligindan kaynaklandigi soylenebilir.
Osmanli Devleti'nde askerlerin emekliligi, Avrupa tilkelerine gore
farkl: usullerle hesaplanmaktadir. Askerlerin emeklilige esas stireleri
ise Ogrencilikten baglamaktadir. Diger yandan ise askerlerin
gorevlerinden kaynakli olarak erken yasta emekli edilmesi de
elestirilmekte; “zabitan” olarak isimlendirilen arka planda gorev yapan

kisilerin, daha ge¢ emekli edilerek biitceye yiik olmasi engellenmesi
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onerilmektedir (s. 19). Bu durum, Miilkiye ve ilmiye sinif1 ile zit bir

durum olugsturmaktadr.

Emekli maasindaki iyilestirme ve emekli sayisindaki artis, mevcut
kadrolar1 da etkilemektedir. Bu durumun, isleyise de etkisi
bulunmaktadir: “Maasat-1 tekaiidiyede ciddi bir tenzilat icra edilmezse boyle
bir tedbirin orduyu tecriibe-dide zabitandan mahrum etmek suretiyle kadrolar:

da hayli zaafa diisiirecegini hatirdan ¢ikarmamalidir.” (s. 19).

Diger bir degisikligin ise maluliyet konusunda oldugu soylenebilir.
Oncesinde malulen emeklilik icin 30 sene hizmet sart1 aranirken bu
stire 20-25 yila dustrilmistiir (s. 19). Yine elestiri alan bir diger konu
da aile maasidir. Aile maasi konusunda, Osmanli Devleti'nin Almanya
ve Fransa’ya gore ¢ok daha fazla comert oldugu kabul edilmektedir (s.
20).

Bu biiytlik giderlere ragmen, aidatlar konusundaki sorunlar Askeri
Tekatid Sandig1 igin de s6z konusudur. 1909-1910 yillarinda, sandiklara
toplanan aidatlarda beklenen ve mevcut olan arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Sandiga toplanmasi beklenen miktar 56.114,025 iken
toplanabilen aidat 51.919,916 olmustur (s. 20).

Sandiklarin en biiylik sorunu, emekliler ve emeklilere ©6denen
maaslardir. Yillara gore gerceklesen degisim, carpici goriinmektedir.
Emeklilige konu edilen yasin ilerlemesi ve ge¢ yasta emeklilikle

sorunun hafifleyecegi diistintilmektedir (s. 22).

97



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, S. | Publicus, 2025, (3).

Tablo 1. 1322-1325 yillar1 arasinda emekli sayilar1 ile sandikta toplanmasi

beklenen aidat ve toplanan aidat (s. 23).

Seneleri varidat-1 hakikiye Masarif aded-i tekaiidin
1322 (1904/1905) 11.906,100 45.544,976 7.814
1323 (1905/1906) 15.870,621 50.624,772 8.946
1324 (1906/1907) 16.656,916 62.311,739 12.189
1325 (1907/1908) 51.919,916 122.111,928 23.288

Yazarin elestirdigi konulardan biri de ordu ilerleme ihtiyaci icindeyken
sandik biitgesinin biiyiik kisminin emekli maasina harcanmasidir. Bu
nokta, raporun en 6nemli kissmlarindadir. S6z konusu sorunlar1 agmak
icinse Almanya ve Fransa’daki uygulamalar onerilmekte ve barem
sistemi anlatilmaktadir (s. 23). Bu tlkelerde, emekli maast asil maas
tizerinden hesaplanmaktadir (s. 24). Ozellikle Alman sisteminin tavsiye
edildigi goriilmektedir (s. 25).

Askerlerin maluliyetleri dolayisiyla verilen maaslarda da farkliliklar
vardir. Fransa’da maluliyet durumu gorev basinda dogmadigr ve
yeterli sartlar olusmadiginda, malulen emeklilik miimkiin
olmamaktadir. Almanya’da da benzer durumlar bulunmaktadir.
Bununla birlikte, on sene hizmeti bulunanlara yarim maas vb. ile
¢oztimler sunulmaktadir (s. 27). Osmanli Devleti'ne gore, daha dar bir
malulliik durumu olsa da alternatifler yaratilmaktadir. Osmanh
Devletinde, bu konuda fazla comert ve genis davranildig:
belirtilmektedir. Osmanli askerleri 20 yil bile hizmet etmeseler, emekli
maaglarinin %45’ini alarak malulen emekli olabilmektedir (s. 27-28). Bu

durum, sandiktaki aciklardan biri olarak goriilmektedir.

Askeri Tekatlid Sandigi'na iliskin incelemenin sonucuna gore, sandigin

sadece rasyonel ilkelere dayanmadig1; ayn1 zamanda, insani durumlari
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da temel aldigi kabul edilmektedir. Yazar, bu durumu olagan
karsilamaktadir (s. 33-34).

Coziim olarak da emekli maasinin, asil maas tizerinden belirlenmesi;
emeklilik yasinin savasa katilanlar i¢in 30 y1l hizmet ve 48 yas, digerleri
icinse en az 50 en fazla 55 yas olmasini 6nermektedir. Maas i¢in barem
gibi nesnel birtakim yontemler gelistirilmelidir. Bunun yaninda, emekli

maaslarina iliskin kesinti ve benzeri kalemler de ele alinmalidir (s. 34).

Tim bu analizlerle birlikte, Mosy6 Ultramar raporu su sekilde
bitirmektedir: Yeni kanun yapilmasindaki esaslar gosterilmistir.
Aktiierin, kanunu hazirlamaya vakti olmamuis; boyle bir sey yapmak
istese de ti¢ aymi alacak bu ¢alisma kendisinin kosullarinda uzun bir
stireyi isgal etmektedir. Mevcut diizenlemeler ve kendisinin onerileri
ile bu kanunun vyapilabilecegini belirtmistir. Miilkiye Tekatid
Kanunu'nun diizenlemelerle kullanilabilecegini ancak Askeri Tekatid

Sandigi’'nda daha biiyiik diizenlemeler gerektigini vurgulamaktadir (s.
37).

Bu Onerilerden bir kisminin gercekten dikkate alindig1 goriilmektedir.
Askeri Tekatid Sandig1'nin daha biiyiik sorunlar:1 bulundugundan olsa
gerek, ilk once askerlerle ilgili diizenlemeler yapilmis ve 1911 yilinda
Askeri Tekatid Sandigi'ma iliskin kesintiye baslanmistir (Kamu
Personeli Emeklilik Mevzuat: I, 1994, s. 419’den akt. Manav, 2017, s.
257). Sandiklarin 1909 yilindaki birlestirilmesi ise istenen sonuglar1

vermemis ve bu sorunlarin giderilmesi igin bu rapor yazilmstir.

Buna ragmen, sorunlarin tam olarak ¢oziildiigiinii soylemek miimkiin
degildir. Sandiklarda toplanmasi gereken gelir, tiim calismalara
ragmen yeterli diizeye ulasamamis ve maas ddemelerinde aksaklik
yasanmaya devam etmistir (Akg¢omak, 1989, s. 45). Osmanh
Devleti'nden itibaren varliklarini siirdiiren sandiklar da bir sorun
olmaya devam etmistir. 1930 yilinda yayimlanan 1683 sayil1 Kanun’la,

sandiklarin ve emeklilik sisteminin big¢imi degistirilmis; devlet
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katkisinin da gergeklesecegi primli sisteme gecilmistir (DPT, 1991, s. 9).
1949 yilinda Emekli Sandig1’nin kurulmasi ile yeni bir donemin kapisi

ac¢llmis ancak nihai ¢6ziim saglanamamustur.
Sonuc¢

Memurlarin, daha genis perspektifte kamu personelinin gilivence
sorunu Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde olmasa da 19. yiizyil
itibariyle yapilan diizenlemeler izlenerek bir giindem haline gelmistir.
Bu donem itibariyle, s6z konusu arayislarin ytiiksek diizeyde oldugu

sOylenebilir.

Memurlarin kendilerini giivence altina almak igin kullandiklar:
araclardan biri de sandiklardir. Sandiklar, sadece memurlar arasinda
degil; pek ¢ok calisan kitlesi arasinda da kullanilmaktadir. Bu orgiitler,

bigimsel olarak tanidik olsa da yonetimi degiskendir.

Osmanli Devleti'nin yasadig1 biiyiik sorunlar, sandiklarin durumunu
etkilemistir. Tek elden bir ¢6ziim bulmak amaciyla donemin popiiler
yontemlerinden olan uzman goriistine bagvurulmustur. Donemin

sosyo-ekonomik kosullari, sandiklarin yapisal sorunlarimi beslemistir.

Raporun, sandiklara iliskin genis bilgiler igerdigi ve ¢oziim yollar
sundugu goriilmektedir. Nicel bilgilerin goreli ¢oklugu ise aktiierin
bazi konularda ytizeysel kaldig1; dahasi bunu rapor iginde kabul ettigi
gercegini degistirmemektedir. Diger yandan, sundugu c¢oziimler

konusunda da ¢ogu kere umutsuzdur.

Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid Sandiklari kendi &zel kogullari
icinde incelenmistir. Her ii¢ sandikta da ortak sorun, gelir gider
dengesizligi ve katilimalarin arasinda emeklilerin yiikiiniin fazla
olmasidir. Mosy6 Ultramar, Onerilerinde sandiklarmm maddi
sorunlarinin giderilmesi ve emeklilerin bir yiik olmaktan ¢ikarilmasini
tavsiye etmistir. Bununla birlikte, donem 6ncesinde de mevzuat eliyle

diizenlemeler yapilmis; Ozellikle II. Mesrutiyet sonrasinda yapilan
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kanun ve tadilatlar 6n plana ¢tkmistir. Rapor sonrasinda da s6z konusu
oneriler 151¢1inda kanunlar yapilmis ancak hem Osmanli Devleti'nin

omrii hem de kosullar, kalic1 ¢6ztimii sunamamuistir.

Memurlarin daha genis olarak kamu personelinin sosyal giivenligine
iliskin diizenlemeler, Osmanli Devleti'nin son yillarina kadar devam
etmis; Cumhuriyet donemine de tasmistir. Cumbhuriyet’in ilk

donemlerinden itibaren de yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Kamu personelinin ve 6zelde memurlarin temelde yasadigi sorunlar
statiilerinden kaynaklanmaktadir. Calisan kitlesinin bir pargas:
olmalar: ile devleti temsil etmeleri geriliminde, yasam kosullarmin
zorluklar1 kargithklar dogurmaktadir. Giintimiizde de statiisel ve
ekonomik kaygilar siirmektedir. Coziim igin gecici degil, yapisal

diizenlemeler insa edilmelidir.
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Ek-1. “Miilkiye ve ilmiye ve askeri tekaiid sandiklarimin 1slahi icin celb edilen miitehassis
Mésyé Ultramar tarafindan tanzim kilinan rapor suret-i miitercemesidir.” Istanbul- Matba'a-
i Amire 1911
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