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Temel Gelir Modeline Yonelik Samsun’da

Vatandas Algis1 Uzerine Bir inceleme’
A Study on Citizen Perception of the Basic Income Model in Samsun
Kenan SAHIN"

Ozet

Toplumsal nitelikli tiim sorunlar sosyal politikanin kapsami igerisinde yer
almaktadir. Yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, issizlik toplumsal nitelikli sorunlarin
baginda yer almakta ve sosyal politika alanmnin temel c¢alisma konularm
olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik, siyasi olaylar ve teknolojik gelismeler de ya
toplumsal nitelikli sorunlar1 derinlestirmekte ya da yeni sorunlari ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlarin basinda ise kiiresel salgin hastaliklar, yerel ve bolgesel
savaslar, ekonomik baski ve yaptirimlar gelmektedir. Teknolojik gelismeler ile
birlikte otomasyona bagl issizlik gibi yeni sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gelismeler de var olan sosyal politikalarin islevselligini ve etkinligi sorgulatmaktadir.
Mevcut sosyal politika uygulamalarinin sorunlarin ¢éziimiinde beklenilen basariy1
gosteremiyor olusu da yeni arayislara kapi aralamaktadir.

Temel gelir modeli, son donem sosyal politika tartismalar: icerisinde 6nemli bir
noktada yer almaktadir. Yoksullukla miicadele, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, otomasyona bagh issizlik karsisinda bireylerin korunmasi gibi temel
sosyal politika iglevleri ile ortiisen amaglar ile temel gelir biitiinciil bir yaklagim
sunmaktadir. Hak temelli, vatandas odakli, bireysel ve karsiliksiz bir 6demeyi iceren
temel gelir modeli bireylerin yasamlarimi kendi kendilerine idame ve idare
ettirebilmeyi hedeflemektedir. Insan onur ve haysiyetine yarasir bir yasamin
miimkiin kilinmasi igin bireylerin nakdi olarak desteklenmesi gerektigi fikrini
savunan model diinya genelinde bir¢ok noktada uygulanmaktadir. Heniiz bir iilke
genelinde uygulanmasi gerceklesmeyen temel gelir modeli yerel ve bolgesel olmak
iizere diinya genelinde 192 farkli noktada uygulanmaktadir. Uygulama bolgelerinde
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elde edilen sonuglar temel gelir modelinin bir¢ok farkli soruna ¢dziim olabilecegini
gostermektedir.

Giivencesizligin - ve Dbelirsizligin ortadan kaldirilmast ya da etkilerinin
hafifletilmesinde temel gelir diger sosyal politika araglarina gore daha kapsamli bir
¢Ozlim Onerisi sunmaktadir. Diizenli olarak, belirli araliklarla ve nakit bir 6demeyi
iceren temel gelir modeli, bireylerin yasamlarini kendi arzular1 dogrultusunda
sekillendirmelerine olanak sunmaktadir. Temel ihtiyaglarin karsilanmas: giivencesi
ile bireyler geleceklerini istekleri dogrultusunda sekillendirme ozgiirliigiine sahip
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismemis iilke vatandaglar1 igin bu durum
refah i¢inde siirdiiriilen bir yasama karsilik gelmektedir.

Bu calismada temel gelir modeli agiklanmakta ve modele yonelik vatandas algisina
yer verilmektedir. Calismanin teorik boliimii literatiir degerlendirilmesi, saha
arastirmasi boliimii ise yiiz yiize gerceklestirilen derinlemesine miilakat yontemi ile
elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmigtir. Boylelikle temel gelir modelinin
biitiinciil bir sosyal politika araci olarak sosyal nitelikteki sorunlarin ¢dziimiindeki
etkinliginin ortaya koyulmasi amacglanmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmakta
olup; ilk boliimde temel gelir kavrami, Ozellikleri ve baslica amaglarimna, ikinci
boliimde diinyadan uygulama Orneklerine ve iiglincii boliimde ise temel gelir
modeline yonelik vatandas algisina dair arastirma sonugclarina yer verilmektedir.
Calisma bir biitiin olarak degerlendirildiginde; temel gelir modeli hakkinda
bilgilendirme ve farkindalik artirildiginda modele yonelik destegin aratacagi, temel
gelir modelinin uygulanmasi halinde mutlak yoksullugun son bulacagi, goreli
yoksullugun goriintimiin iyilesecegi, giivencesizligin giderilecegi, beklenmedik
olaylar karsisinda bireylerin ekonomik hareket kabiliyetinin artacagi sonuglarina
ulagilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Temel Gelir, Sosyal Politika, Yoksulluk, Sosyal Yardim, Kamu
Hizmeti
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Abstract

All social problems fall within the purview of social policy. Among these, poverty,
income inequality, and unemployment remain the foundational concerns of the
discipline. Global economic and political shifts, along with rapid technological
advancements, have both intensified existing problems and generated new ones.
Events such as global pandemics, regional conflicts, economic crises, and
international sanctions continue to reshape the landscape of social risk.
Simultaneously, emerging technologies —particularly automation and digitization—
pose new challenges, such as job displacement and increased precarity. These
evolving dynamics cast doubt on the capacity of existing social policy frameworks to
respond effectively, prompting renewed inquiry into alternative models of social
protection.

In recent years, the concept of basic income has gained prominence in global social
policy discourse. With its core objectives aligning closely with the fundamental aims
of social policy —namely poverty alleviation, equitable income distribution, and
protection against technologically induced unemployment—basic income presents a
holistic and transformative approach. Defined as a universal, unconditional, and
individual cash transfer, the model seeks to guarantee a minimum level of economic
security, thereby enabling individuals to maintain autonomy and dignity in their
lives. Rooted in rights-based and citizen-oriented principles, basic income is
conceived as a mechanism to ensure a life worthy of human dignity.

Although no country has yet implemented basic income at the national level, pilot
programs and localized trials have been conducted in 192 settings across different
regions of the world. The empirical evidence gathered from these initiatives suggests
that basic income has the potential to address a broad range of social problems,
extending beyond income poverty to include the mitigation of precarity and socio-
economic insecurity. Compared to traditional social policy instruments, basic income
offers a more comprehensive and preventive solution to the structural uncertainties
of the contemporary labour market. By providing regular, predictable, and
unconditional payments, it enables individuals—particularly in developing and
underdeveloped contexts—to exercise greater control over their futures, increase
their resilience to shocks, and pursue paths of self-determined well-being.

This study investigates the potential of the basic income model as an integrated tool
of social policy. It adopts a mixed methodological approach, combining a theoretical
review of the literature with empirical findings derived from in-depth, face-to-face
interviews. The aim is to assess both the conceptual foundations and the practical
viability of basic income through the lens of citizen perceptions. The study is
organized into three sections: the first outlines the conceptual framework of basic
income, including its core principles and objectives; the second provides comparative
insights from global pilot programs; and the third presents field research findings on
public attitudes toward the model.
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Overall, the study concludes that increased public awareness and understanding of
basic income correlates with higher levels of support for its implementation. The
findings suggest that a nationally implemented basic income policy could eradicate
absolute poverty, alleviate relative poverty, reduce precarity, and enhance
individuals” economic agency in the face of unforeseen events. As such, basic income
emerges not merely as a welfare instrument, but as a foundational pillar for
reimagining social protection in an era marked by volatility and transition.

Keywords: Basic Income, Social Policy, Poverty, Social Welfare, Public Service

110



Aragtirma Makalesi / Research Article | Sahin, K. | Publicus, 2025, (3).

Giris

Bireyler yasamlarini devam ettirebilmek i¢in yemek, barinma ve giyim
ihtiyaglarim1 ~ karsilamak zorundadir. Temel ihtiyaglar olarak
adlandirilan bu ihtiyaclar tiim insanhigin ortak ihtiyaclaridir. Ulke,
bolge, sehir fark etmeksizin bu ihtiyaglar ayn1 zamanda insanca bir
yasami miimkiin kilmanin asgari kosulu olarak goriilmektedir. Giinliik
yasamin siirdiiriilebilmesinde gereksinim duyulan gida ve temiz suya
erisim, giivenlikli bir ev, iklim ve gevre kosullarina uygun kiyafet
temini her birey i¢in her zaman miimkiin olmamaktadir. Savaslar,
iklim degisikligi ve cevre felaketleri, kiiresel ekonomik krizler ve son
olarak tiim diinyanin tanik oldugu Covid-19 pandemisi baz1 bireylerin

temel ihtiyag¢ teminindeki kirilganligini gortintir kilmaktadar.

Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler (BM)'in onctiliik ettigi
uluslararasi ¢at1 kuruluslar kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele icin
bir dizi program gelistirmektedir. BM, 2015 yilinda yayinladig1 ve 2030
yilinda ulagsmay1 hedefledigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: ile daha
yasanabilir bir diinya i¢in ana hedefleri belirlemistir. On yedi bashk
altinda duyurulan amaglar iginde yer alan ilk iki baghk yoksulluk ve
acligin son bulmasi igin gelistirilen hedefleri belirtmektedir (BM, 2025).
Covid-19 pandemisi ve sonrasinda yasanan ekonomik darlik
uluslararas: diizeyde yoksullugu derinlestirmis ve yoksulluk iginde
yasayan insan sayisinda artisa yol a¢gmistir. Bu durum siirdiiriilebilir
kalkinma amaglari ile hedeflenen 2030 yilinda yoksulluk ve agligin son
bulmasina iliskin hedeflerden uzaklagildigini gostermektedir. Covid-
19 ve sonrasinda yasanan ekonomik darlik uluslararasi ve ulusal
diizeyde geleneksel yontemler ve var olan sosyal politika araglarmnin
beklenen basariy1 saglayamadigini gostermektedir. Bu durum yeni

sosyal politika araglarinin giindeme gelmesine yol agmaistir.

Sosyal politika basarisizlarinin tistesinden gelebilmek adina yiiriitiilen

tartismalarda temel gelir fikri 6ne ¢itkmaktadir. Temel gelir, bireylere
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yonelik  kosulsuz, diizenli araliklarla ve geri alinmaksizin
gerceklestirilen nakit 6demeyi tanimlamaktadir. Hak temelli ve birey
odakl1 bir gelir 6demesini iceren temel gelir uygulamasi, kokenleri
Antik Yunan’a kadar uzanan eski bir diistinceyi ifade etmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde bir¢cok defa dile getirilen diistincenin
uygulamaya gec¢mesi yirminci yiizyllda miimkiin olmustur. Heniiz
herhangi bir {ilke orneginde ulusal Olgekte uygulanmamais olsa bile
stireli ve bolgesel olmak {izere diinyanin birgok tilkesinde uygulanmis
olup, bircok yerde de uygulanmaya devam etmektedir. Giintimiize
kadar diinya tizerinde tamamlanmis ve devam etmekte olan temel gelir
uygulamasi sayist 2024 yih itibarryla 192 farkli noktaya ulasmistir.
Teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak iiretimde otomasyon ve
robot teknolojisinin kullanimi temel gelir tartismalarinin giintimiizde
tekrar hiz kazanmasia neden olmustur. Teknoloji kokenli issizlik
probleminin iistesinden gelinmesinde temel gelir 6nerisi bir¢ok farkl
isim tarafindan dile getirilmektedir (Erdogdu ve Akar, 2020, s. 909).

Yoksullukla miicadele basta olmak iizere gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, igsizligin yikic etkilerinin oniine gecilmesi, giivencesizlik
ve belirsizligin son bulmasinda kalict ¢6ziim Onerileri sunan temel gelir
yirmi birinci yiizyil sosyal politika tartismalarinin merkezinde yer
almaktadir. Farkli olgeklerde uygulanan yerel ve bolgesel temel gelir
modelleri de bu tartismalara canlilik kazandirmaktadir. Temel gelir
modeli diger sosyal politika araglarindan farkh olarak kisa siireli ve
anlik olarak sosyal nitelikli sorunlarin 6telenmesi yerine uzun soluklu
bir ¢oziim Onerisi ve sosyal politika uygulamasin ifade etmektedir.
Modelin bir¢ok sorunun ¢oziimiine dogrudan katki sunmasi ve
bireylerin yasamlarinin sekillenmesinde esas sorumlulugu bireylere
vermesi, sosyal tabakalar arasi gegisi hizlandirmasi diger sosyal

politika araglarindan farkini gostermektedir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde temel gelirin

tanimi, 6zellikleri ve baslica amaglari agiklanmaktadir. ikinci béliimde
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diinyadan uygulama orneklerine yer verilmektedir. Son boliimde ise
temel gelir modeli ile ilgili olarak Samsun’da vatandas algisina dair

yuriitiilen aragtirmanin sonuglar: sunulmaktadir.
Temel Gelirin Tanim

Temel gelir, bireylere kosulsuz, diizenli araliklarla ve geri alinmaksizin
Odenen parasal tutar olarak tanmimlanmaktadir. Kavramin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in tanimda yer alan unsurlara biraz daha ayrintilh
bakmak gerekmektedir. “Temel” kelimesi ile “aghiktan Olmeyecek
kadar dar” bir gelir vurgulanmaktadir. Bireylere yonelik olmasi,
kisilerin ailevi durumlarina bakilmaksizin gergeklestirilen bir 6demeyi
acgiklamaktadir. Kosulsuz olarak sunulmasi ile kisilerin temel gelire hak
kazanmasinda belirli kosullar1 saglamasinin aranmamasi, Ozgtirce
harcamada bulunabilmesi ve davraniglarinda Dbir beklenti
zorunlulugunun olmamas: kastedilmektedir. Diizenli araliklarla
odeme yapilmasi ise tek seferlik bir 6demeden ziyade ongoriilebilir,
planlama yapilabilir, diizenli ve siirekli bir ddemeyi igermektedir
(Standing, 2021, ss. 19-23).

Bagka bir tanimlama ise kavramin odaginin is ve ¢alisma yasami mi1
yoksa vatandagliktan kaynaklanan bir hak mi1 olacag: sorusu etrafinda
sekillenmektedir. Burada hak kavrami, bireylerin karsiliginda herhangi
bir bedel 6demeden dogustan sahip olduklar1 degerler biitiinii olarak
ifade edilebilmektedir. Bu dogrultuda temel gelir kavrami, toplumun
biitiin bireylerine, ge¢mis ve simdiki ¢calisma durumlarindan bagimsiz
olarak gerceklestirilen kosulsuz ve diizenli nakit 0demeyi isaret
etmektedir. Toplumun biitiin fertlerine, yalnizca o toplumun bir iiyesi
olmasindan kaynaklanan bir hak olarak nakit gelir sunulmas: hak
temelli bir yaklasimi vurgulamaktadir. Asgari sartlarda ve insan
onuruna yarasgir bir yasam siirmek temel vatandaslik hakki olarak
degerlendirildiginden, temel gelir kavrami ayn1 zamanda vatandashk

geliri olarak da dile getirilmektedir (Bugra ve Keyder, 2012, s. 8).
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Gelir transferini igeren bir¢cok farkli sosyal politika arac
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda en yaygini dogrudan ve dolayl
sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar bireylerin ihtiyaglari, ¢alisma
durumlari, hane yapilar gibi ¢ok ¢esitli degiskene gore sekillenen ayni
ve nakdi tutar1 belirtmektedir. Bircok acgidan sosyal yardimlar:
kapsayan temel gelir, yoksulluk igerisinde olan vatandaslar1 zorlayic
sartlar1 ortadan kaldirdigindan diger sosyal yardim uygulamalarindan
ayrismaktadir. Gelire bagli olmadan, calisma durumunu sart
kosmadan, birey odakli ve hak olarak diizenli ve siirekli sunulmasi
temel geliri diger sosyal yardim uygulamalarindan farklilastirmaktadir
(Unlii, 2017, ss. 137-138).

Sosyal politikalarin sekillenmesinde hedef kitlenin hangi ihtiyaglarinin
giderilmesine 6ncelik verildigi etkili olmaktadir. Ozellikle yoksullarin
ve ekonomik zorluk igindeki bireylerin acil gereksinim duyduklari
hizmet ve tirtinler ile kisa stireli diisiik miktarli sosyal yardimlar kamu
politikalarinda daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak bu durum sosyal
yardimlarin sunuldugu toplum kesiminin hayatlarinda 6nemli bir
degisiklik meydana getirmemektedir. Ayrica kamu kesiminin sosyal
yardimlar1 ve hizmet sunum modeli ihtiya¢ sahibi bireyleri vakif,
dernek ve hayirsever kimselerin sosyal yardimlarma daha ¢ok yonelir
hale getirmektedir. Bu durum ise hak temelli bir sosyal politika
yaklasimindan uzaklagsmaya neden olmaktadir. Sosyal politikada ve
Ozellikle sosyal yardimlarda hak vurgusunun oldugu temel gelir
diisiincesi ise kavramin ilk ortaya cikisindan bugiine degin insan
onuruna yarasir bir yasami miimkiin kilmay:r amag¢ edinmektedir
(Kesgin, 2013, s. 69).

Temel Gelirin Ozellikleri

Temel gelir kavrami, bir¢ok farkli sekilde adlandirilmaktadir. Temel
gelir kavramina siyasi ve ekonomik zeminde nasil yaklasildig:

kavramin adlandirilmasinda etkili olmaktadir. Literatiirde evrensel
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temel gelir, temel gelir, vatandaslik geliri, temettii geliri, garantili yillik
gelir gibi farkl: sekillerde adlandirilmakta ve yaygin olarak temel gelir
olarak ifade edilmektedir. Kavramin farkli adlandirmalarina karsin
hemen hepsinde kastedilen sey tiim bireylere giivenceli ve diizenli bir
gelirin Odenmesi diisiincesidir. Ayrica temel gelir kavraminin
ozellikleri neredeyse tiim farkli adlandirilmalarinda ayrm sekilde ifade
edilmektedir.

Temel gelir {izerine caligmalar yiiriiten Malcom Torry, Vatandaslik
Gelirinin Uygulanabilirlii baghikl kitabinda temel gelirin 6zelliklerini su
sekilde siralamaktadir (Torry, 2016, ss. vii-viii):
Kosulsuzluk: Temel gelirin yasa gore degisiklik gosterebilecegini ancak
bunun disinda herhangi bir sartin, kosulun aranmayacagi anlamina

gelmektedir. Ayni yastaki herkesin diger tiim farkliliklara ragmen aym

geliri alacagini bildirmektedir.

Otomatik (Periyodik/Diizenli Araliklarla): Temel geliri her bir bireyin haftalik
veya aylik olarak dogumdan 6liime kadar diizenli olarak almas1 anlamina

gelmektedir.

Geri Cekilmezlik: Bireyin geliri veya serveti artarsa temel gelirin kesintiye

ugramayacagl ve geri alinamayacag1 anlamina gelir.

Bireysellik: Temel gelirin ciftlere veya hanehalklarina degil bireylere

Odenecegi anlamina gelir.

Vatandashk Hakk:: Bir iilkede yasal olarak ikamet eden her bir bireyin

vatandaslik bagindan kaynakli temel geliri alacag1 anlamina gelir.
Temel Gelir Diisiincesinin Baslica Amaglar

Temel gelir, yoksullukla miicadele basta olmak tizere bir¢cok konuda
iyilestirme ve ¢oziim Onerileri ortaya koymaktadir. Giivenceli bir asgari
gelir 6demesinin yoksullukla miicadelede etkin ve verimli sonuglar
ortaya koyacagl belirtilmektedir. Bunun yaninda gelir dagilimi
adaletsizliginin giderilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, issizlikle

miicadele kavramin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Esitsizligin
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giderilmesi, glivencesizligin son bulmasi, 6zgiirliiklerin artirilmasi da
diger amaclar1 arasinda sayilabilmektedir. Bu boliimde temel gelirin

baslica amaglar agiklanmaya ¢alisilacaktir.
Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk ¢ogu zaman aglik ya da giinliik ihtiyaglarini karsilayamama
anlaminda “mutlak yoksulluk” olarak akla gelmektedir. Boyle bir
anlasilmanin altinda yatan bir¢ok hakli neden bulunmaktadir. Ancak
yoksullugu sadece bu dar cergeveye indirgemek sorunu
tanimlamaktan ¢oziim Onerilerinde yetersiz kalmaya kadar bircok
eksikligi beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan yoksulluk bireylerin
kendi 6zellikleri, dogal sebepler ya da savas gibi insan eliyle yaratilmis
sorunlar1 nedeniyle bazi insanlarin karsilastig1 ge¢im sikintisi ve hatta
achik durumu olarak tarihin her doneminde ve her toplumda
goriilmektedir. Ancak giintimiizde sosyal bir sorun olarak tartisilan
haliyle yoksulluk, kapitalizmin on altinc ytizyilda Avrupa’da ortaya
cikistyla baglantilandirilmaktadir (Bugra, 2021, ss. 24-25).

Yoksullugun toplumsal bir sorun olarak degerlendirilmeye
baslanmasinin on altina ytiizyil olarak tarihlendirilmesinin altinda
yoksulluga ve yoksullara yonelik algida yasanan degisiklik
yatmaktadir. Modern ¢agin erken donemlerinde kapitalizmin emegi
merkeze alan degerler sistemi igerisinde yoksullarin isgiicii olarak
goriilmeye baslanmasi bu degisiklige 1s1k tutmaktadir. Miilksiiz kalmis
ve tarimdan kopmus yoksul kesimin sehirlere yerlesmesi ile ortaya
¢tkan “sug, pislik ve bulasica hastalik korkusu” yoksullarin
calistirilmas: gerektigi fikrini gliclendirmekteydi. Bu diistincenin
altinda yatan temel neden ise “insanu is giicti olarak kapitalist diizeni
koruma ve mesrulastirma c¢abalarinin merkezinde, serseriligin ve
dilenciligin  6nlenmesi ve yoksullarin c¢alistirilmast  gayreti
bulunuyordu” ifadeleri ile agiklanmaktadir. Bu donemde, dariilaceze

benzeri kurumlar ile yoksullarin barindirilip ¢alistirildigir kurumlar
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araciligiyla oncelikle yoksullarin disiplin ve terbiye edilmesi onem
kazanmaktadir. Asil amagclanan ise yoksullara yoneltilen ahlaki
curtiimisliigiin ¢alisma yoluyla tedavi edilmesidir (Bugra, 2021, ss. 25-
26).

Kapitalizmin on altinc yiizyil ve sonrasinda yoksullugu yoksulun sugu
olarak gormesi ve hayirseverlerin yardimina birakilmas: diistincesi
“Refah Devleti” uygulamalarina kadar devam etmistir. Refah devleti
uygulamalari, yoksulun desteklenmesini ve yoksulluga karsi devlet
miidahalesini gerekli gormektedir. Refah devletinin krizi ve neoliberal
politikalarin agirlik kazanmas: 1980 sonrasindan giintimiize degin
tekrar yoksullugun yoksullarin sorunu oldugu fikrini Gne
cikarmaktadir. Bu fikir yoksulluktan oOtiirti yoksullu suclamakta,
yoksullugu bireysel ¢abalara ve calisma durumuna baglamaktadir
ancak gilintimiizde calisanlarin da yoksulluk ile miicadele etmesini
acitklamamaktadir. Temel gelir ile ilgili calismalar yiiriiten Rutger
Bregman, Gergekciler Icin Utopya adli kitabinda yoksullugun yoksulun
sucu olmadigini, piyasa kosullarinin ve i¢inde bulunduklar: yoksulluk
durumunun insanlar1 yoksulluga stiriikledigini ve var olan
yoksulluklarini derinlestirdigini ifade etmektedir (Bregman, 2021, s.
56).

Temel gelir damgalanmay1 ve giivencesizligi sonlandiracak regeteyi
sunmayl ve yoksullugu azaltmay:r vaat etmektedir. Yoksullun
yoksullugunu kamitlamak durumunda olmadigi temel gelirde
kosulsuz bir 6deme bireyleri damgalanmadan kurtarmaktadir. Temel
gelir ayn1 zamanda yoksulluk tuzaklarindan kurtulmanin yolunu
agmaktadir. Diisiik ticretli ve gilivencesiz islerde ¢alismaya zorlanmak
yerine temel gelirin sunmus oldugu giivence yoksullarin insanca
sartlar altinda ¢alismasina firsat sunmaktadir. Yoksullara yapilan veya
yapilacak 6demeler ¢alismanin oniinde engel olusturmamakta aksine

kendi hesaplarina ¢aligsma istegini artirmaktadir (Standing, 2021, s. 83).
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Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Giderilmesi

Gelir dagilimi, bir ekonomide yaratilan degerin, bireyler, gruplar ve
hanehalklar1 arasinda dagilimimi agiklamada kullamilmaktadir. Gelir
dagilimmin adaletsiz olusu, yani toplumun en yoksul kesimi ile en
zengin kesiminin yasam kosullarinda ve milli gelirden aldiklar1 payda
biiyiik farklhiliklarin olusu toplumsal barist bozmaktadir. Gelir
dagiliminda adaletsizlik toplumsal refahi, ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilerken yoksullugun derinlesmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle gelirin yeniden dagiiminda adaletin saglanmasi ya da
adaletsizligin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi icin devlet sosyal
nitelikli transferlere basvurmaktadir. Diger adiyla sosyal yardim
programlari, devletin, toplumun huzur ve refahini artirmak amaciyla
toplumdaki bazi kisi ya da gruplara yonelik sarth ya da sartsiz ayni ve
nakdi yardimlarin biitiintinii ifade etmektedir. Sosyal yardimlarin
yararlanicilar1 daha ¢ok dar gelirli, yoksul ve muhta¢ durumdaki kisiler
olsa da dolayli olarak sosyal yardimlar toplumun tiimii {izerinde
etkilidir. Bu nedenle kimi degerlendirmelere gore “sosyal koruma
politikalarinin yoksullugu azaltma hedefinin yani sira gelir dagilimim
iyilestirme ve herkes i¢in makul bir yasam standard1 saglama islevinin
olduguna yonelik fikirlerin yogunlagsmasi, asgari gelir destegi
uygulamalarmni  sosyal yardim  mekanizmalarinin  odagina
tasimaktadir” (Gemicioglu ve Bildir, 2023, s. 231).

Ekonomik biiytimenin gelir dagilimi tizerinde iyilestirici etkileri
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime ile yaratilan milli gelirin
toplumun tiimiiniin gelirine olumlu etki edecegi, gelirleri artiracag:
belirtilmektedir. Adaletsiz gelir dagiliminm oldugu {ilkelerde
ekonomik biiytimenin toplumun tiimiine esit bir sekilde yansimadigy,
servet lizerinden ikincil gelir elde edenlerin daha kazangh ¢iktiklar:
goriilmektedir. Kald1 ki giintimiiz diinyasinda ¢ok gesitlenen ihtiyaclar

ve insanligin eristigi konfor seviyesi nedeniyle muhtag ve yoksullar i¢in
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gida, barinma ve giyinme ihtiyaglariin karsilanmasi refaha eristikleri

anlamina gelmemektedir (Bregman, 2021, s. 63)

Temel gelirin adil bir gelir dagilimi olusturma iddiasinin temelinde
toplumun tiimiine yonelik gelir transferi saglamasi yatmaktadir.
Devlet tarafindan karsiliksiz olarak toplumun tiimiine yonelik garantili
bir 6deme gelirler seviyesinin artiracaktir. Ayni zamanda aclik
anlaminda yoksullugu sona erdirecektir. Temel gelirin gelir
dagiliminda adaleti saglamasi temel gelirin dolayli vergiler yerine
dogrudan vergilerle, Ornegin servet vergisi, finanse edilmesine
baglanmaktadir. Diger tiirlii oransal olarak toplumdaki tiim bireyler
ayni gelir grubunu korumakta ve ortalama gelire gore yasamlarinda
herhangi bir degisiklik olmamaktadir (Standing, 2021, ss. 88-92).

Sosyal Adaletin Saglanmas1

Temel gelir bireyler arasi sosyal adaletin saglanmasinda onemli bir
argliman sunmaktadir. Toplumsal esitsizligin giderilmesinde her bir
bireyin ekonomik olarak desteklenmesi, bu modelin, bireylerin
yapabilirligini artirmaya katki sunacagini gostermektedir. Kadin,
cocuk, geng, yasl, engelli, eski hiikiimlii gibi dezavantajli gruplarin
toplumsal yasama katiliminda ve yeniden bir hayat kurabilmelerinde
temel gelir uygulamasi destekleyici bir dneri getirmektedir. Ozellikle
cinsiyet  esitsizliginin ~ Onlenmesi,  kadmlarin = yasamlarinda
karsilastiklar1 giigliiklerle miicadele edebilmede temel gelir giiglii bir
baslangi¢ yapabilme yetenegi kazandirmaktadir. Kadinlarin ev isleri
gibi ticret karsiligi olmadan yaptiklar isler karsisinda temel gelir
destegi finansal Ozgiirlilk ve gilivence saglamaktadir (Kahvecioglu,
2021, s. 37). Aymi sekilde c¢ocuklarin saghkhi bir yetiskin
olabilmelerinde, genglerin yasamlarini saglam temeller {izere insa
edebilmelerinde temel gelir desteginin “hak” vurgusu Onem

kazanmaktadir.
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Temel gelirin ekonomik bir hak olarak tarif edilmesi ve uygulamaya
konulmasindaki en onemli gerekce sosyal adalettir. Bunun yaninda
ekonomik giivence ve ozgiirliik de birlikte amilmaktadir. Toplumsal
yasamin ortak caba ile olusmasi ve yeryiizii kaynaklarmim insanligin
ortak miilkii olmasi yaratilan sosyo-ekonomik degerin de ortak
paylasima tabi tutulmasi fikri temel gelirin sosyal adalet yaklagiminin
temelini olusturmaktadir. Bireylerin ortak ¢abalari ile elde edilen art1
degerin belirli bir grubun elinde toplanmasi ve bazi kesimlerin yalnizca
kit kaynaklarla yasamlarini siirdiirmeleri sosyal adaleti bozucu
niteliktedir. Temel gelir Onerisi bireylere yonelik giivenceli 6deme fikri
ile sosyal adaletin saglanmasina katki sunmaktadir. John Rawls'm Bir
Adalet Teorisi adl1 eserinde yer alan sosyal adalet ilkesi iyi bir sosyal
politikanin nasil olacagina dair ipucu sunmaktadir. Rawls"un Farklilik
Ilkesi, iyi bir sosyal politikay1 “Bir politika, ancak toplumdaki en
dezavantajli gruplarin konumunu iyilestirebiliyorsa adalete hizmet
etmis olur” diisiincesiyle agiklamaktadir. Standing ise Giivence Farklili§1
Ilkesi kavramim 6ne siirerek “... bir sosyal politika yahut kurumsal
degisim, ancak en giivencesiz gruplara giivence saglayabiliyorsa sosyal
olarak adil addedilebilir.” Goriildiigii gibi Standing de Rawlsun
iddiasina katilmaktadir (Standing, 2021, s. 47).

Friedrich August Von Hayek ise Sosyal Adalet Serab: adli eserinde
adaletin bireylerin davranislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve
buna gore adil ya da adaletsiz olarak degerlendirilebilecegini
belirtmektedir (Hayek, 1995, s. 57). Kendiliginden olusan diizende
meydana gelen gelismelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegini
dile getirmektedir. Ozgiir toplum ile sosyal adaletin birbirine zit
kavramlar oldugunu belirten yazar mutlak bir sosyal adaletin
saglanmasi i¢in kendiliginden dogan diizenin organizasyon diizenine
doniistiirmemiz gerektigini vurgulamaktadir (Yayla, 2000, s. 195).
Hayek, asir1 yoksullugun oOnlenmesinde ve esitsizliklerin

giderilmesinde devletin vatandaslara karsiliksiz 6deme yapmasi
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fikrine karst ¢ikmamaktadir. Bu durumun herkese yarar
saglayabilecegini belirtmektedir. Buradaki sorunun Ozgiirliiklerin
kisitlanmast ya da hukuk devletiyle catismadan ote piyasa
mekanizmasinin durmast durumunda olabilecegini vurgulamaktadir
(Hayek, 1995, ss. 123-124).

Otomasyona Bagl Issizlikle Miicadele

Sanayi Devrimi ile birlikte tiretimde makinelesme siireci hiz
kazanmistir. Bu aymi zamanda insan giiciine dayali tiretimde
yavaglamaya diger bir ifadeyle iiretimde insan giiciine duyulan
ihtiyacin azalmasina neden olmustur. On sekizinci yiizyildan yirmi
birinci yiizyila degin teknolojik gelismenin somut bir gostergesi olan
Sanayi Devrimi siirekli olarak giindemdedir. Giintimiizde dordiinciisii
yasanan son sanayi devrimi, iretimde otomasyon ve robot kullanimini
ust seviyelere ¢ikartmus, ii¢ boyutlu yazici, nesnelerin interneti, yapay
zeka gibi yenilikleri beraberinde getirmistir. Dordiincii sanayi devrimi,
diger sanayi devrimlerinden farkli olarak teknolojilerin fiziksel,
biyolojik ve dijital alanlarda karsilikli etkilesimde bulunmalarini ifade
etmektedir. Bu yeni siire¢ sermaye birikimini, verimliligi ve bliytimeyi
olumlu yonde desteklese de igsizlik gibi toplumu derinden etkileyen
sorunlara kapi aralamaktadir (Erdogdu ve Akar, 2020, ss. 903-904).
Mahfi Egilmez’e gore dordiincii sanayi devriminin ti¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir: “(1) Uretimde insan emeginin en aza indirilmesi ve bu
yolla iiretimdeki hatalarin ortadan kaldirilmasi. (2) Uretimin en {ist
diizeyde esneklige kavusturulmasi ve bu yolla tiiketiciye 6zel iiriin
yapabilme imkaninin elde edilmesi. (3) Uretimin hizlandirilmast.”
(Egilmez, 2017).

Temel gelir, dordiincii sanayi devrimi ile hiz kazanan otomasyonun
neden oldugu issizlikle miicadelede 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Vasifsiz bireylerin isini kaybetmesi endisesi yaninda, gelinen son

noktada vasifli, beyaz yakali bireylerin de issizlikle karsi karsiya
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kalmasi beklenmektedir. Issizlik dénemlerinde bir giivence sunan
temel gelir, finansal sistemin saglikli islemesine yardimci olmaktadir.
Bu agidan hem ekonomik canlanmanin hem de sosyal kontroliin
saglanmasi agisindan temel gelir 6nem arz etmektedir (Kahvecioglu,
2021, s. 30).

Diinyada Temel Gelir Uygulamas: Yiiriitiilen Ulke Ornekleri

Diinyanin bir¢cok tilkesinde kiiciik Olgekli temel gelir ve benzeri
uygulamalar hayata gecirilmistir. 2024 yili itibariyla diinya genelinde
192 farkli bolgede temel gelir ve benzeri deneyimler hayata

gecirilmistir (Stanford Basic Income Lab., 2024).

Sekil 1. Diinyada Temel Gelir Deneyimleri
Kaynak: Stanford Basic Income Lab (2024)

&
0 OT%

Sekil 1"de yesil noktalar ile gosterilen alanlar tamamlanmis temel gelir
uygulama bolgelerini, turuncu noktalar ile gosterilen alanlar devam

eden temel gelir uygulama bolgelerini gostermektedir.

Temel gelir uygulamas: diinyanin higbir tilkesinde tamamen ve
kesintisiz bir sekilde hayata gecirilebilmis degildir. Bolgesel ve yerel
olarak kiiciik olgekli ve diisiik katilimar ile yiiriitiilen temel gelir ve

benzeri uygulamalar {ilkelere gore degisiklik gosteren oOzelliklere
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sahiptir. Namibya ve Hindistan gibi tilkeler daha ¢ok agir1 yoksullukla
miicadele igin temel gelir uygulamasmi hayata gecirmislerdir.
Finlandiya ve Hollanda gibi gelismis tilkelerde ise, uygulanmakta olan
ve islevselligini yitirmis mevcut politikalarin yerine temel gelir ve
benzeri uygulamalar1 gegirmek {izere c¢esitli deney c¢alismalari

yapilmaktadir. (Tiessalo, 2017).

Temel gelir giiniimiizde herhangi bir tilkede ulusal 6lgekte uygulanmis
olmasa da bolgesel ve yerel diizeylerde c¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir. ABD, Mogolistan, Iran, Hindistan gibi tilkelerin bazi
bolgelerinde gerceklestirilmis ve gergeklestirilen temel gelir benzeri
uygulamalar bulunmaktadir. Bu boliimde ABD'nin Alaska Eyaleti ile
Mogolistan, Iran, Namibya, Finlandiya ve Kanada’da uygulanmis ve
uygulanmakta olan temel gelir ve benzeri uygulama 6rneklerine yer

verilmektedir.
Alaska

ABD'nin en biiyilik petrol rezervi 1967 yilinda Alaska eyaletinde
bulunmustur. 1974-1982 yillar1 arasinda kesintisiz olarak sekiz yil
Alaska Valisi olan Jay Hammond “Alaska Daim1 Fonu” adinda bir fon
kurulmasma oncelik etmis ve bolgeden elde edilen petrol gelirlerinin
en az ylizde 25nin bu fona aktarilmasini Ongoérmustiir. Vali
Hammond, petrol gelirlerinden elde edilecek zenginligin bir kisminin

fon araciligiyla niifusa dagitilmasini onermistir (Duran, 2023, s. 110).

Alaska’da petrol kesfi ve sonrasinda elde edilen gelirlerin korunmasi
ve zenginligin gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla 1976 yilinda
Alaska Daimi Fon Sirketi (APFC), Alaskalilarin anayasa degisikligini
iceren oylamasi ile birlikte kurulmustur (Alaska Permanent Fund
Corporation, 2024). Fon, yenilenebilir gelir elde etmek maksadiyla
petrol gelirlerini tahvil, hisse senedi gibi yatirnm araglar1 ile
degerlendiren, bagimsiz bir varlik fonuna benzeyen devlet sirketidir.

Fon, iki boltime ayrilmis olup birinci olarak harcanamayan anapara ve
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ikinci olarak harcanabilir kisimdan olusmaktadir. “Fon, kamu ve 6zel
varliklara yatirim yapmaktadir ve varlik tahsisi sekiz varlik simifindan
olusmaktadir: (1) Kamu Hisse Senetleri, (2) Sabit Gelir, (3) Ozel
Sermaye, (4) Gayrimenkul, (5) Ozel Gelir: Altyaps, Ozel Kredi ve Gelir
Firsatlar: (6) Mutlak Getiri Stratejileri, (7) Taktik Firsatlar ve (8) Nakit.”
(Blomgvist and Palme, 2020, s. 115).

Alaska Daimi Fon Sirketi, 1982 yilindan bu yana tiim Alaskalilara yillik
olarak diizenli bir temettii 6demesi gerceklestirmektedir. Fon'un
temetti 0demesindeki tek uygunluk kriteri bir onceki takvim yil
icerisinde Alaska’da bir yil ikamet etmis olma sartidir. Uygunluk
sartinin bazi istisnalari bulunmaktadir. Bu istisnalar, 6nceden izin
almaksizin Alaska’da 180 giinden uzun ikamet etmemesi, hak
kazanilan yil boyunca bireyin mahktimiyet ile ceza almamasidir.
Temettii 6demesi Fon'un bes yillik yatirnm performans: ortalamasina
gore yillik olarak hesaplanmakta ve buna gore varlik aktarimi
gerceklesmektedir. Fon sayesinde Alaska ABD’nin en diisiik yoksulluk
oraninin ve esitsizligin yasandig yerlerden biri haline gelmistir. Alaska
halkinin satin alma giicii Onemli Olclide artmistir. Temettii
odemelerinin isgiicii piyasast tizerinde Onemli bir negatif etkisi
olmamuistir (Naring, 2023, s. 33).

Sekil 2. Alaska Daimi Fonu Degerindeki Yillik Degisim (1980-2022)
Kaynak: Alaska Permanent Fund Corporation (2024)
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Sekil 2’de Alaska Daimi Fonu'nun yillar icindeki degisimi
gosterilmistir. Fon’da 1978 yilinda 54.5 milyon dolar bulunurken, bu
miktar 1980 yilinda 493.8 milyona yiikselmistir. Petrol fiyatlarindaki
degisime dayali olarak fon gelirleri yillik bazda artis ve eksilme
gosterse de toplam tutarin uzun vadede stirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2022 yihi itibariyla fon biiytikligii 73.6 milyar
dolar seviyelerine gelmistir. 2024 yili Ocak ay1 verilerine gore ise fon
biuytkligi 79.6 milyar dolar seviyelerine ulagsmistir (Alaska
Permanent Fund Corporation, 2024).

Alaska Daimi Fonu'ndan yararlanan kisi say1s1 1982 yilinda 470.897 kisi
iken, dagitilan tutar kisi basi 1.000,00 dolar ve toplam tutar
470.897.000,00 dolar olarak gerceklesmistir. Sonraki yillarda petrol
gelirlerine bagh olarak dagitilan tutar degisiklik gostermektedir.
Ornegin, 1984 yilinda kisi bast 331.29 dolar ile tiim zamanlarin en
diisiik tutar: temettii olarak dagitilirken, 2022 yilinda kisi bas1 3.284,00
dolar ile bugiine kadar dagitilmis en yiiksek tutara ulasilmistir. 2023
yilinda ise kisi basi 1.312 dolar temettii tutar1 olarak belirlenmis,
624.354 kisinin basvurusu kabul edilmis ve toplamda 819.152.448,00
dolar temettii olarak dagitilmistir. Fon’a temettii i¢in basvuran kisi
sayis1 yillar icinde stirekli artis gostermis, dagitilan tutar gelirlere bagh
olarak degisiklik gosterse de ortalama 1.000,00 dolar ve tizerinde
gerceklesmistir. Temettii dagitimina baslanilan 1982 yilindan bu yana
Alaska niifusunun ytiizde 85’inden fazlasi her yil temettii gelirinden
pay almustir. Temettii gelirlerinden yararlanan toplam kisi sayismin
Alaska niifusuna orani genellikle yiizde 90’larin tizerinde bir seyir
izlemigtir. Dagitilan toplam temettii miktar1 ise 1982-2023 yillari
arasinda 29.404.168.973,43 dolar olarak gerceklesmistir (State of Alaska:
Department of Revenue, 2024).
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Mogolistan

Mogolistan’da temel gelir ve benzeri programlarin baslama nedeni
maden fiyatlarinda yasanan artis sonrasinda ortaya c¢ikan biitge
fazlasindan kaynaklanmaktadir. Ortaya c¢ikan biitce fazlasi, dogal
kaynak servetinin nakit transferler yoluyla dogrudan dagitimini iceren
programlarin uygulanmasma neden olmustur. ilk kez 2005 yilinda
Cocuk Parast Program baslatilarak uygulama hayata gecirilmistir. Bu
program genel bir nitelik tasimamakla birlikte asgari gecim diizeyinin
altinda bulunan ti¢ ¢ocuklu ailelere ¢ocuk basina aylik 3000 Mogolistan
tugriki olarak gerceklesen 6demeyi icermektedir (Naring, 2023, s. 35).

Mogolistan'in gergeklestirdigi program daha sonraki yillarda maden
tiyatlarindaki artisa bagh olarak gelistirilmistir. 2007 yilinda ise Cocuk
Parasi  Program: iilkedeki tiim c¢ocuklar1 kapsayacak sekilde
genisletilmis ve c¢ocuk basina 6deme tutar1 136.000 Mogolistan
tugrikine ytkseltilmistir. Mogolistan Hiikiimeti, 2008-2012 yillar
arasinda her vatandasa 1,5 milyon Mogolistan tugrikini igeren bir nakit
transferi programini hazirlamis, ancak 2008 ekonomik krizi dolayisiyla
program uygulamaya gecirilememigtir. 2010 yilinda ise 120.000
Mogolistan Tugriki tutarinda bir nakit transferi programi tiim
vatandaslar1 kapsayacak sekilde planlanmis ve hayata gegcirilmistir.
2010-2012 yillar1 arasinda uygulanma imkan: bulan program {ilke
diizeyinde temel gelirin uygulandigr ilk O©rnek olarak ifade
edilmektedir. 2012 y1linin baslarinda kabul edilen Sosyal Refah Yasast ile
mevcut programlar tekrar ¢ocuklara yonelik sosyal destek iceren bir

nakit transferi programina doniistiirtilmiistiir (Yorgun, 2020).
Iran

fran'm temel gelir uygulamasi 2010 yilinda “Hedefli Siibvansiyon
Programi” ile hayata ge¢mistir. Program ile devletin petrolden elde
ettigi gelirin bir kisminin vatandaslara nakit transferi seklinde

aktarilmast hedeflenmistir. Boylelikle program dahilinde tiim
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[ranlilara herhangi bir nkosul olmaksizin aylik ve sabit olarak asgari
tcretin tigte ikisi kadar bir tutar yani 455.000 riyal odenmeye
baslamistir. Bu program ile hiikiimetin nihai amaci, fiyatlar genel
diizeyini sabit tutmak yerine artan fiyatlar karsisinda vatandaslar:
maddi olarak desteklemektir. Nakit transferi programina iilke
vatandaglarinin ytizde 96’s1 basvurmus ve ytizde 4’lik bir kesim
haklarindan feragat etmistir. Odemeler tiim bireyleri kapsamakta ve

hane reisine yapilmaktadir (Naring, 2023, s. 36).

[ran’daki temel gelir uygulamasi hiikiimetin &ngdriilerinin aksi
yoniinde gelisim gostermistir. Hiikiimetin ongordiigi petrol gelirleri
ile programin maddi yiikiinti kargilama diisiincesi gercekte Oyle
olmamis ve program i¢in ayrilan biitgenin ¢ok tistiinde bir gider kalemi
olusmustur. Enerji fiyatlarindaki artis ile beraber olusan enflasyonist
ortamm olumsuzluklarinin giderilmesi icin hiikiimet yiizde 25
oraninda karsiliksiz para basma yontemini tercih etmistir. Bu durum
enflasyonu daha da tetiklemis ve 2013'te yiizde 35lere kadar
ylikselmigtir. Programin bu sekilde yiiritiilmesi ve beklenmeyen
olumsuzluklarin yanlis yontemlerle giderilmeye calisilmasi Iran para

birimin ¢okiisiinii ilerletmistir (Salehi-Isfahani, 2017).
Namibya

Namibya yoksullugun biiyiik bir sorun oldugu ve diinyanin en yiiksek
Gini katsayisina sahip iilkelerinin baginda gelmektedir. Ulkede gelir
dagilimi adaletsizliginin giderilmesi ve vergi sisteminin iyilestirilmesi
icin 2002 yiinda NAMTAX adinda bir komisyon kurulmustur
(Haarmann, 2020, ss. 189-214). Komisyon gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksullukla miicadelede temel gelir uygulamasmin ¢oziim olacag:
sonucuna ulagmistir. Komisyonun hazirladigr plan dogrultusunda
altmis yasmn altindaki her vatandasa 70 Namibya dolar1 aylik gelir
O0demesi yapilmasi ve bu 6demelerin artan gelir vergisi ve katma deger

vergileri ile karsilanmasi Onerilmistir. Bireylerin ihtiyaglarim
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kargilamasi icin yeterli olmayan bu 6demenin ortalama alt1 ya da sekiz
cocuktan olusan aileler i¢gin fark yaratmasi ongoriilmiistiir (Haarmann
vd., 2019, ss. 357-372).

Namibyanin Otjivero-Omitara bolgesi igin 2006 yilinda gelistirilen ve
2008-2009 yillarim1 kapsayan programla 60 yas alt1 vatandaslara aylik
100 Namibya dolar1 6deme gerceklestirilmistir. Iki yillik siirecte proje
dolayisiyla 930 kisiye 6deme yapilmistir. Uygulama ile yoksullukla
miicadelede 6nemli sonuglar elde edilmis, egitim, saglik, sucluluk ile
miicadele ve iiretken ¢alisma alanlarinda bir¢ok bulgu ortaya ¢ikmistir:
“Bu bolgede gida yoksullugu yasayan kisilerin orani, 1 yil igerisinde
ylzde 76’dan yilizde 55e diigsmiistiir. Gelir getiren aktivitelerle
ugrasanlarin orani, ylizde 44’ten ytizde 55’e ¢ikmustir. Projenin olumlu
katkilarindan digeri de o bolgede ikamet edenlerin satin alma giicliniin

artmasidir ve bolgede yerel bir pazarin olusmasma da katkida
bulunmasidir.” (Duran, 2023, s. 116).

Finlandiya

Finlandiya’da temel gelir onerisi 1980’li yillarda teknolojik igsizlik ve
igsizlik yardimlarmin gelecegine iliskin getirilmistir. Finlandiya
vatandaglarina daha fazla saglik ve sosyal giivenlik hizmeti sunmak,
issizlik 0deneklerinin niteligini ve kapsamini iyilestirmek igin temel
gelir bir ¢6ztim olarak goriilmiistiir. Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA)
tarafindan yiriitiilen temel gelir programinin c¢alisma yasaminin
iyilestirilmesi, biirokratik siireglerin hizlandirilmasi, sosyal giivenlik
sisteminin karmagikliginin basitlestirilmesine yardimci olmasi gibi

amagclar1 bulunmaktadir (Turunen, 2024).

Finlandiya’da temel gelir programi Ocak 2017-Aralik 2018 tarihleri
arasinda uygulamaya konulmustur. KELA tarafindan yiiriitiilen
program kapsaminda Kasim 2016 tarihinde gegici olarak isten
cikartilan kisiler disinda bir nedenle isgiicii piyasasi siibvansiyonu

veya temel igsizlik 0denegi alan 25 ile 58 yas arasindaki tiim bireyler
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arasindan rasgele se¢im yapilarak 2.000 kisilik kontrol grubu
belirlenmigtir. Secilen her bir bireye aylik 560 avro odenmis ve
toplamda iki yillik proje icin 20 milyon avro harcanmigtir (Kangas,
2019/17).

KELA 6n raporuna gore, temel gelir 6demesinden yararlanan bireyler
bu 6demeden yararlanmayan bireylerle ayni oranda ¢alismiglardir.
Temel gelir 6demesinden yararlanan bireyler, issizlik yardimina
alternatif olarak bu 6demeleri aldiklarinda daha az sosyal yardim almus

ve daha aza hastalik izni kullanmislardir (Naring, 2023, s. 38).
Kanada

Kanada’da temel gelir uygulamalar1 iki farkh tarihte ve iki farkh
bolgede gergeklestirilmistir. Birincisi, Manitoba’da 1974-1979 yillar1
arasinda uygulanmistir ve Mincome Deneyi olarak adlandirilmaktadir.
Mincome Deneyinin uygulanmasindaki amaglardan biri ABD’deki
negatif gelir vergisi uygulamalarinin ve garantili bir gelirin isttihdama
olan etkisinin analiz edilmesidir. Bu pilot bélge igin uygulamaya dair
onemli Olclide veri toplanmigsa da analiz raporlari sunulmadan

program sonlandirilmistir (Naring, 2023, ss. 45-47).

Kanada'nin ikinci temel gelir uygulamasi, 2017’de Ontario Temel Gelir
Pilot Projesidir. Projenin ilk kismi Nisan 2018’de tamamlanmais ve 16-64
yas arasindaki bireylere temel gelir odemesi gerceklestirilmistir.
Projenin uygulanmasi icin belirlenen bolgelerde on iki aydan az ikamet
etmemis olmak sart1 projeye katilim sartlar1 arasinda yer almaktadir.
“Temel gelir 6demesi alabilmek icin tek yasayan bireylerin yillik
gelirlerinin 34.000 Kanada dolar1 altinda, ciftlerin ise 48.000 Kanada
dolar1 altinda olmas: gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan tek yasayan
bireylere 16.898 Kanada dolary, giftlere ise 24.027 “Kanada dolar1 temel
gelir 6demesi yapilmustir.” (Duran, 2023, s. 123). Projenin ¢iktilarina
gore, katillmalarin yiizde 82,8inin elde ettikleri temel gelirlerle

faturalar1 daha kolay 6dedikleri sonucuna ulasilmistir. Diger ¢iktilara
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gore ise katilmalarin yilizde 64,2’si beklenmeyen harcamalar
karsisinda kaygi duymadigin, yiizde 46,4’t borclarimi 6deme giicliigi
yasamadigini ve yiizde 50'si tasarruf edebildiklerini dile getirmislerdir
(BICN, 2024).

Diinyanin farkli bolgelerinde denenen temel gelir uygulamalar:
1s181nda boyle bir modelin Tiirkiye’de nasil karsilanacag: sorusu merak
uyandirmaktadir. Bu dogrultuda Samsun’da bir saha arastirmasi
yapilmistir. Izleyen béliim bu saha arastirmasinda elde edilen

bulgulara dayanmaktadir.
Temel Gelir Modeline Yonelik Samsun’da Vatandas Algisi

Aragtirma kapsaminda Samsun kent merkezinde yer alan Ilkadim,
Atakum ve Canik ilgelerinde ikamet eden ve yas, cinsiyet, ekonomik
gelir gibi farkli ozelliklere sahip 35 kisi ile yiliz ylize goriisme
yapilmistir. Arastirma verilerinin analizinde betimsel analiz yontemi
benimsenmistir. “Bu analiz tiirlinde arastirmaci goriistiigii ya da
gozlemis oldugu bireylerin goriislerini en iyi bir bigimde yansitabilmek
amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verebilmektedir” (Yildirim ve
Simgsek, 2003). Arastirma deseni olarak ise durum calismasi tercih
edilmistir. Arastirmanin orneklemi amagh ornekleme teknigine gore
sec¢ilmis olup toplumun her kesiminden katilimcilarin goriisleri elde
edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda yoneltilen sorulara verilen
cevaplar tekrar niteligi kazandiginda goriismeler sonlandirilmistir.
Goriisme gerceklestirilecek kisilerin belirlenmesinde sosyal yardim
alan ve almayan, issiz, ¢alisan, emekli, geng, yasly, evli, bekar gibi farkli
sosyo-ekonomik duruma sahip olma oOzellikleri dikkate alinmusgtir.
Derinlemesine miilakat teknigiyle gerceklestirilen goriismelerde
kisilere Onceden hazirlanmis ve yar1 yapilandirilmis 10 soru
sorulmustur. Sorular ti¢ boliime ayrilmis olup; ilk boliimde demografik

ozelliklere iliskin sorular, ikinci boliimde yoksulluk ve sosyal
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yardimlarla ilgili goriislere dair sorular ve tligtincii boliimde temel gelir

modeline iligkin sorular yoneltilmistir.
Katilimcilarm Genel Ozelliklerine Iliskin Sonuclar

Bu boliimde goriisme gergeklestirilen katilimcilarin genel 6zelliklerine

iliskin bilgiler tablolara yansitilarak yorumlanmaya ¢alisilmstir.

Tablo 1. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Say1 %
Kadin 22 62,85
Erkek 13 37,14

Toplam 35 100

Tablo 1'de aragtirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilimlar:
gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin ytlizde 37,14'ti kadin, ytizde
62,85'i erkeklerden olusmaktadir. Cinsiyet dagiliminda kadinlarin
oraninin fazla ¢ikmasinda kadinlarin ev hanimi, issiz, sosyal yardim

alan, tek ebeveyn olma gibi durumlari etkili olmustur.

Tablo 2. Medeni Durum

Medeni Durum Say1 %
Evli 14 40
Bekar 16 45,71
Esinden Ayrilmis (Bosanma veya Oliim) 5 14,28
Toplam 35 100

Tablo 2’de arastirmaya katilanlarin medeni halleri gosterilmistir. Buna
gore katihmcailarin ytizde 401 evli, yiizde 45,71’ bekar ve yiizde 14,28’
esinden ayrilmis kisilerden olusmaktadir.
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Tablo 3. Yas Dagilimi

Yas Say1 %
18-24 9 25,71
25-34 8 22,85
35-44 7 20
45-64 7 20
65 ve Uzeri 4 11,42
Toplam 35 100

Tablo 3’te arastirmaya katilanlarin yas dagilimlar1 verilmistir. Buna
gore katihmailarin ytizde 25,71’1 18-24 yas grubunda, ytizde 22,851 25-
34 yas grubunda, yiizde 20’si 35-44 yas grubunda, ytizde 20'si 45-64 yas
grubunda ve ytizde 11,42’si 65 ve tizeri yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 4. Egitim Durumu

Egitim Durumu Say1 %
[Ikégretim 11 31,42
Lise 12 34,28
Lisans 8 22,85
Lisanstistii 4 11,42
Toplam 35 100

Tablo 4’te arastirmaya katilanlarin egitim durumu gosterilmistir. Buna
gore katilimcilarin yiizde 31,42si ilkogretim mezunu, yiizde 34,28'i lise
mezunu, yiizde 22,85i lisans mezunu ve ytizde 11,42’si lisanstistii

mezunu seklindedir.
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Tablo 5. Calisma Durumu

Calisma Durumu Say1 %
Kamu Calisanm 11 31,42
Ozel Sektor Calisam 3 8,57
Ogrenci 9 25,71
Emekli 4 11,42
Issiz (Ev Harimi, Sosyal Yardim ile Gegimini Saglayan, g 2285
Calismayan vd.)
Toplam 35 100

Tablo 5’te arastirma katilanlarin ¢alisma durumlarina iliskin veriler
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin ytizde 31,42’si kamu calisani,
ylizde 8,57’si 6zel sektor galisani, ylizde 25,71'i 6grenci, yiizde 11,42’si
emekli ve ytlizde 22,851 igsizdir. Calisma durumuna iliskin verilerin
olusturulmasinda meslek yerine sektor temelinde siiflandirmaya
gidilmistir. Bunun nedeni kisilerin kendilerinin meslek olarak
niteledikleri ancak gercekte meslek olmayan, ev hanimlig1 gibi, yani
gelir getirici bir iste calismama durumudur. Bu nedenle hayatini sosyal
yardimlar ile idame ve idare ettirenler, calismayanlar, hanehalki geliri

ile gecimini saglayanlar bireysel geliri olmadiklar1 igin igsiz

kategorisinde degerlendirilmistir.
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Tablo 6. Gelir Durumu

Gelir Durumu Say1 %
Diizenli Aylik Gelir (Calima Karsilig1 Maas, Calisma 1 10
Karsilig1 Asgari Ucret)
Sosyal Yardim (Ayni ve Nakdi Sosyal Yardim, Engelli g 9 85
Maasi, Evde Bakim Maag1 vb.) ’
Emekli Maasi 4 11,42
Burs 5 14,28
Geliri Olmayan (Bireysel Geliri Olmayan, Hanehalk: 4 1142
Geliri ile Geg¢imini Saylayan) ’
Toplam 35 100

Tablo 6'da arastirmaya katilanlarin gelir durumlar gosterilmistir. Buna
gore katihlmalarin yiizde 401 diizenli aylik geliri oldugunu, yiizde
22,85'1 sosyal yardimlar ile gecimini sagladigimni, ytizde 11,42’si emekli
maasinin oldugunu, yiizde 14,281 ogrenci bursu aldigini, yiizde
11,42’si ise bireysel olarak herhangi bir gelirinin olmadigimni
belirtmistir. Katilimcilar arasinda sosyal yardim ile gec¢imini
saglayanlar ile sosyal yardim niteligi tasiyan 0demeler ile gegimini

saglayanlar ayn1 kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 7. Yasam Alani

Yasam Alani Say1 %
Gecekondu 3 8,57
Apartman Dairesi 21 60
Giivenlikli Site 6 17,14
Ogrenci Yurdu 5 14,28
Toplam 35 100

Tablo 7’de arastirmaya katilanlarin yasam alanina iliskin bilgiler
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin yiizde 8,57’si gecekonduda,
ytizde 601 apartman dairesinde, yilizde 17,14’tt gutivenlikli site
icerisinde, ylizde 5i ise 0grenci yurdunda kaldigini ifade etmistir.
Yasam alani kategorisinde yer alan 6grenci yurdu tiniversite egitimi
icin farkli illerden Samsun’a gelen 6grencilerin Samsun’daki yasam

alanini belirtmektedir.

Katilimcilarin Yoksulluk ve Sosyal Yardima Iliskin Goriislerine Dair

Sonuclar

Bu boliimde arastirmaya katilanlarin kendilerini ekonomik olarak nasil
tanimladiklari, yoksulluk ve sosyal yardim hakkindaki goriislerine

iliskin bulgular tablolara yansitilarak yorumlanmaya ¢alisilmistir.?

3 Arastirmanin yiiriitiildiigii 2023 yilinin Ocak, Subat ve Mart ayinda net asgari ticret
8.506,80 TL, en diisiik memur maast 11.396.00 TL, en diistik emekli maag1 5.500.00 TL,
KYK lisans 6grenci bursu 1.250.00 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 8. Ekonomik Durum#

Ekonomik Durum Say1 %
Alt Gelir Grubu (Temel Thtiyaglarin1 Karsilamakta o 60
Zorlanan)
Orta Gelir Grubu (Temel ihtiyaglarini karsilama yaninda 14 0
sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilim saglayabilen)
Ust Gelir Grubu 0 0
Toplam 35 100

Tablo 8'de arastirmaya katilanlarin kendilerini ekonomik olarak nasil
tanimladiklarina iliskin veriler sunulmustur. Buna gore katilmcilarin
ylizde 601 kendini ekonomik olarak alt gelir grubunda tanimlarken,
ytizde 401 orta gelir grubunda tanimlamaktadir. Katilimcilarin higbiri

kendini ekonomik olarak tiist gelir grubunda tanimlamamustur.

Tablo 9. Sosyal Yardim Durumu

Sosyal Yardim Durumu Say1 %

Hayatinin Herhangi Bir Doneminde Sosyal Yardim

Alanlar (Burs, Sartli Nakit Transferi, Ayni ve Nakdi 21 60
Sosyal Yardim vb.)

Hayatinin Herhangi Bir Doneminde Sosyal Yardim 14 40
Almayanlar

Toplam 35 100

¢ Tablo 8 katilimcilara ydneltilen “Ekonomik durumunuzu nasil tanimlarsiniz?”
sorusuna verilen cevaplar dogrultusunda hazirlanmistir. Bu nedenle katilimcilarin
reel duruma gore ekonomik durumlarini yansitmamakta, katihmecilarin kendilerini

ekonomik olarak nasil tanimladiklarini yansitmaktadir.
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Tablo 9’da arastirmaya katilanlarin “Hayatimizin herhangi bir
doneminde sosyal yardim aldimiz mi1?” sorusuna vermis oldugu
cevaplar gosterilmistir. Buna gore, katilimcilarin ytizde 60’1 hayatmin
bir doneminde sosyal yardim aldigini belirtirken, yiizde 401 hayat

boyunca herhangi bir sekilde sosyal yardim almadigini ifade etmistir.

Arastirmaya katilanlara yoneltilen “Sosyal yardimlari nasil tarif
edersiniz?” sorusuna verilen cevaplar hayatinin herhangi bir
doneminde sosyal yardim alanlar ile almayanlarin goriisleriyle

paralellik gostermektedir.

Sosyal yardim ile yasamin siirdiiren Rahime G. “Sosyal yardimlari
gerekli goriiyorum. Benim herhangi bir maagim ve gelirim yok. Sadece sosyal
yardimlar ile gecimimi saglyorum. Gida, giyinme gibi temel ihtiyaclarim
asgari diizeyde sosyal yardimlar sayesinde karsiliyorum. Bu yardimlarin
ihtiyag sahiplerine verilmesi gerektigini diisiiniiyorum ve gerekli goriiyorum.”

ifadeleri ile sosyal yardimlara iligskin gortislerini belirtmektedir.

Katilimcilardan Hakan D. ise “Engelli maas: ve sosyal yardimlar ile temel
ihtiyaglarimi kargiliyorum. Tek kisi yasadi§im icin bana yeterli geliyor. Daha
kalabalik ailelere bu tutarlarda sosyal yardimlar yeterli gelemeyebilir. Bunun
icin sosyal yardimlarin ihtiyag sahiplerine daha yiiksek tutarlarda odenmesi
gerektigini diisiiniiyorum.” climleleri ile sosyal yardimlara iliskin

goriislerini ve sosyal yardimlarin hayatindaki yerini vurgulamaktadir.

Sosyal yardimlarin hayatini kolaylastirdigin1 ve gerekli gordiigiinii
belirten 31 yasindaki Sibel K. sosyal yardimin hayatindaki yerini sdyle
agiklamaktadir: “Esimden bosandim ve kizim ile birlikte yasiyorum. Kirada
oturuyorum. 2000 TL nafaka ve 3500 TL sosyal yardim ile hayatim: idame
ettirmeye calistyorum. Ayni ve nakdi sosyal yardimlar olmasa ihtiyaclarimi

karsilayamam. Bu nedenle gerekli ve vazgecilmez olarak goriiyorum.”

Sosyal yardim vyararlanicillarinin sosyal yardimlara iliskin ortak
goriisleri sosyal yardimlarin gerekli ancak yetersiz oldugudur.

Herhangi bir nedenden o6tiirii calisamayan, engel durumu dolayisiyla
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sosyal yardim disinda bir geliri bulunmayan, bekar ve ¢ocuklu
ebeveynler, emekli olmayan yashlar sosyal yardimlara neredeyse
bagimli olduklarini; en temelde gida ihtiyaglarini karsilayabildiklerini,
¢ok nadir giyim aligverisi yapabildiklerini, temel ihtiyaglar disinda
herhangi bir harcamada bulunamadiklarmi ve bu nedenlerle sosyal

yardimlar: gerekli gordiiklerini ifade etmislerdir.

Hayatinin herhangi bir ddoneminde sosyal yardim almamais olanlarin ise
sosyal yardimlara iligkin goriisleri sosyal yardim yararlanicilarina gore
farklihik gostermektedir. Hayatiin herhangi bir doneminde sosyal
yardim almayan Yagmur Y. “Sosyal yardimlar yoksul ve muhtaclar ile
dezavantajli baz1 kimselere yonelik kisi, dernek ve vakif ile devletin karsiliksiz
ddemelerini kapsamaktadir. Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz yonleri
olabilir. Olumlu olarak kisilerin temel ihtiyaclarimi karsilamalarina yardimc:
olur. Hayatlarim kolaylastirir. Olumsuz olarak kisileri tembellige itebilir.

Kisileri ¢calismaktan alikoyar.”

Ogrenci bursu disinda sosyal yardim almadigini belirten Giilay O. ise
sosyal yardim hakkinda diger katihmalardan farkhi diisiinmektedir.
Glilay Hanim, “Sosyal yardimlarin asiri, kontrolsiiz ve ihtiyag sahibi
disindakilere dagitildigim diisiiniiyorum. Bu nedenle de gereksiz buluyorum.
Ayrica sosyal yardimlarin hanehalk: yerine bireysel degerlendirmelerle
dagitilmasy gerektigini diisiiniiyorum. Hanehalk: geliri ile olusturulan sosyal
yardim sistemi amact disinda kullanilmaktadwr. Kisileri tembellige sevk

etmektedir.” ctimleleri ile diistincelerini dile getirmektedir.

Hayatin1 hi¢bir doneminde sosyal yardim almadigini belirten Bahar G.
sosyal yardimlar ile ilgili diistincelerini soyle aciklamaktadir: “Sosyal
yardimlar muhtachik halinde ihtiyag sahiplerine diisiik diizeyde ve yetersiz
ddemeleri kapsamaktadir. Uzun siireli ve baglayict ddemelerin kisilerin
yasamina olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunun yerine kisi odakli ve gegici
destek  ddemeleri yapilmali.  Sosyal —yardimlar  kisileri  ¢alismaktan

alikoymamalr. Uzun siireli sosyal yardimlar yerine kisileri ise, ¢calismaya
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yonlendirilen sistemler tercih edilmeli. Sosyal yardimlar kisa siireli olarak
muhtaglarim hayatina iyilestirme saglasa da uzun siireli olmas: kigilere ve

topluma zarar vermektedir.”

Arastirmaya katilanlarin tamami yoksul ve muhtaglara yonelik sosyal
yardim  uygulamalarmm  desteklemektedir. ~ Ozellikle  “aghk”
durumunda yasamini siirdiiren, ¢alisma giictinden yoksun olan engelli
ve dezavantajli gruplarin sosyal yardimlar ile desteklenmesi gerektigi
diisiincesini katilimcilarin tamami belirtmektedir. Bunun yaninda
sosyal yardim almakta olanlar, hayatini sosyal yardimlarla idame ve
idare ettirenler, sosyal yardimlarin gerekli ancak yetersiz oldugunu
belirtmektedir. Bu kimseler sosyal yardimlarin herhangi bir olumsuz

yoniiniin olmadigini da goriismelerde dile getirmislerdir.

Sosyal yardimlara iliskin getirilen elestirilerin odak noktasini ise sosyal
yardimlarin kisileri tembellige sevk edecegi ve calisma yasamindan
alikoyacag1 endisesi olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal yardimlarin
kisa siireli ve kisi odakli olmas: gerektigi, ihtiyag sahibi disindakilere
herhangi bir sosyal yardim yapilmamas: gerektigi, hayat sartlar
degisen kimselerin sosyal yardimlarinin sona erdirilmesi gerektigi ve
sosyal yardimlar yerine isttihdam politikalarina agirlik verilmesi

gerektigi diistinceleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin Temel Gelir Modeline Yonelik Diisiincelerine Iliskin

Sonuglar

Bu béliimde arastirmaya katilanlarin temel gelir modeline yonelik
diisiinciilerine iligkin bulgular tablolara yansitilarak yorumlanmaya

calisilmasgtir.
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Tablo 10. Temel Gelir Fikri

Temel Gelir Fikri Say1 %
Ne Oldugu Hakkinda Fikir Sahibi Olanlar 0 0
Herhangi Bir Bilgisi Olmayanlar 35 100
Toplam 35 100

Tablo 10’da arastirmaya katilanlara yoneltilen “Temel gelir nedir?
Herhangi bir fikriniz var midir? sorusuna verilen cevaplar yer
almaktadir. Buna gore katilimcilarin tamaminin temel gelir ile ilgili

herhangi bir fikri olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 10’da gosterilen katilimcilarin temel gelir ile ilgili fikirlerinin
durumu {lizerine katilimcilara temel gelir hakkinda kisa
bilgilendirmeler yapilmistir. Bu dogrultuda katilimcilara “Temel gelir,
bireylere yonelik kosulsuz, stirekli, diizenli araliklarla ©6denen
giivenceli bir gelirdir. Devletin vatandaglarina yonelik sadece vatandas
olmalarindan kaynaklanan hak dogrultusunda gelir transferini konu
almaktadir. Temel gelir, hanehalk1 geliri, yoksulluk olgiitii ya da
yoksullugun kanitlanmasi gibi 6n kosul aranmadan vatandaslarin her
birine  dogrudan nakit olarak gerceklestirilen = Odemeleri
kapsamaktadir.” seklinde kisa agiklamalar yapilmistir. Ayrica gortisme
esnasinda katilimcilarin yonelttikleri sorulara yonelik ek aciklamalar
yapilmistir. Burada katilimcilarin temel gelir hakkinda fikir sahibi
olmalar1 ve yoneltilen sorular1 bu bilgiler dogrultusunda cevaplamalar:

hedeflenmistir.
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Tablo 11. Temel Gelir Yoksulluk iliskisi

Temel Gelir Yoksulluk iliskisi Say1 %
Yoksullukla Miicadelede Etkili Olur 30 85,71
Yoksullukla Miicadele Herhangi Bir Etkisi 3 8,57
Olmaz
Yoksullugu Artirir 2 5,61
Toplam 35 100

Tablo 11’de arastirmaya katilanlarin temel gelir modelinin yoksulluk
tizerindeki etkisine iliskin goriisleri sunulmustur. Buna gore,
katilimcilarin ytizde 85,71'i temel gelir modelinin hayata gec¢mesi
durumunda yoksulluk tizerinde iyilestirici bir etkisi olacagini ve
yoksullukla miicadelede etkili olacagini bildirmistir. Katilimcilarin
ylizde 8,57’si temel gelir modelinin hayata geg¢mesi durumunda
yoksullukla miicadelede herhangi bir etkisinin olmayacagmi ifade
ederken, yiizde 5,61"1 ise temel gelir modelinin yoksullugu artiracagin
belirtmistir.

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullukla miicadelede etkili
olacagini belirten katilimcilar oOzellikle “aglik” anlaminda mutlak
yoksullugun son bulacagini ifade etmislerdir. Temel gelir modelinin
uygulanmasi durumunda bireylerin gida, giyim ve barinma gibi temel
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri, yasamlarini1 oldugundan daha iyi bir
seviyeye getirecekleri vurgulanmistir. Bu dogrultuda goriis beyan eden
Muhammed Zahid C. “Temel gelir bireylerin temel ihtiyaglarin
karsilamada ihtiyag duyduklar: maddi imkdni saglar. Temel ihtiyaclar yaninda
da harcama yapabilme, kendi ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri belirleme ve
alabilme 0zgiirliigii saglar.” sOyleriyle temel gelir modelinin yoksulluk

uzerindeki etkisini aciklamaktadir.
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Temel gelir modelinin yoksulluk iizerinde etkili olacagini belirten diger
bir katiima1 Ozge B. ise “Temel gelir modeli yoksulluk iizerinde iyilestirici
bir etkide bulunur. Yasam standardini yiikseltir. Temel ihtiyaclarin
karsilanamamasimdan kaynaklanan mutlak yoksullugun son bulmasina vesile
olur. Yoksul ve muhtag kesimler basta olmak iizere toplumun ¢ogu icin daha
iyi bir egitim, saglik hizmetine erisim imkdni saglar.” seklinde goriislerini

aciklamaktadur.

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullukla miicadelede herhangi
bir etkisinin olmayacag1 goriisiinii dile getirenlerin ortak vurgusu,
herkese yonelik sunulan temel gelirin goreli yoksullugu koruyacag: ve
bu nedenle yoksulluk tizerinde herhangi bir etkisinin olmayacag1
seklindedir. Diger taraftan ise temel gelirin mal ve hizmetlerin
fiyatlarina etki edecegi, fiyat artisina neden olacagi ve bu nedenle satin
alma giicii tizerinde etkili olmayarak yoksullukla miicadelede de etkili
olmayacag1 goriisii dile getirilmektedir. Blisra K. bu dogrultudaki
diisiincelerini soyle agiklamaktadir: “Temel gelir yoksulluk tizerinde anlik
olarak belki cok kisa siire iyilestirici etki gosterebilir ancak uzun vadede
yoksullukla miicadelede herhangi bir etkisi bulunmaz. Ciinkii, temel gelir,
iiriinlerin, ozellikle temel ihtiyag malzemelerinin fiyatlarini artirir. Bu nedenle
satin alma giicii ayn diizeyde hatta biraz daha kotiileserek korunmus olur. Bu
durumda da yoksul ve muhtag kesim basta olmak iizere toplumdaki tiim

bireyler nasil yasam siiriiyorlarsa 6yle yasam siirmeye devam ederler.”

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullugu artiracagi yoniinde gortis
belirtenlerin ortak diislincesi temel gelirin kisileri ¢alismaktan
alikoyacag1 ve bu nedenle daha da yoksul olmalarma sebep olacag:
yoniindedir. Berna C. “Sosyal yardimlar insanlari tembellige itiyor. Temel
gelir de bireyleri tembellige iter. Temel gelir Odemesine erisen bireyler ¢calismak
istemezler. Hayatlarin siirdiirebilecekleri asgari bir gelirleri varken neden
calisinlar? Bireyler ancak ¢alisarak yoksulluktan kurtulabilirler.” ctimleleri
ile temel gelirin yoksulluk tizerindeki etkisine yonelik diistincelerini

ifade etmektedir. Ayni yonde goriis belirten Giilay O. ise “Karsiliksiz
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olarak verilen temel gelir bireyleri tembellige sevk eder. Boyle bir gelire sahip
olanlar liizumsuz harcama yapabilirler. Yoksul bireylerin ¢co§u yoksullugu bir
tercih sonucu yasamaktadir. Temel gelir yoksulluk icerisinde bir yasami tesvik
eder. Yani asgari standartlarda, daha iyisi igcin ¢cabalanmayan bir yasam
bicimini dogurur. Bu da omiir boyu yoksullugu beraberinde getirir.” diyerek

temel gelirin yoksullugu artiracagini savunmaktadir.

Arastirmaya katilanlara “Temel gelirin hayata ge¢mesi durumunda ne
gibi etkileri olabilir? sorusu yoneltilmistir. Katiimcilarin, temel gelirin
hayata ge¢gmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz

durumlara iliskin gortisleri soyledir:

Arastirmaya katilanlardan Furkan G. “Temel gelir odemesinin yoksullugu
ortadan kaldiracak etkisi olur. Mutlak yoksullugu bitirir. Insanlara daha
kaliteli bir yasam firsati sunar. Sosyal yasama katilimi artirwr. EGitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetlere ulasimi kolaylastirir. Bu hizmetlerin kalitesini
artirir.” sozleriyle temel gelirin olumlu yonlerini dile getirmistir.
Furkan Bey, temel gelirin uygulamaya ge¢cmesi durumunda ortaya
cikabilecek olumsuz yonleri ise soyle ifade etmistir: “Temel gelirin
olumsuz etkisi ise iiretimi azaltir. Ekonomik sistem iizerinde bozucu etkisi
olur. Zenginleri gelir kaybina ugratir. Bu da toplumsal barisa zarar verir.
Bunun yaninda enflasyonist etkisi olabilir.”

Baska bir katilimca Mevliide S. ise temel gelirin uygulanmasi
durumunda karsilasilabilecek olumlu yonleri soyle dile getirmektedir:
“Temel gelir ile insanlarin temel ihtiyaglarim karsilamak gibi bir dertleri
kalmaz. Bunun yanminda egitim, saglik gibi temel hizmetlere erigim sikintisi da
kalmaz. Insanlar daha iyi bir hayat siirer.” Mevliide Hanim, temel gelirin
uygulamaya ge¢mesi durumunda herhangi bir olumsuz yoniiniin

olmayacagini belirtmistir.

Katilimcilardan Erdogan C. ise temel gelirin uygulamaya gec¢mesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz yonlerine iliskin

gorisleri soyle acgiklamaktadir: “Temel gelir gibi bir ekonomik destek
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sisteminin hayata ge¢mesi durumunda oOzellikle dar gelirli ailelere ve
ogrencilere biiyiik fayda saglar. Ekonomik sistemin olumsuzluklarmdan
etkilenen kimselere biiyiik bir giivence saglar. Yoksul ve muhtag kisilerin temel
ihtiyaclarimi karsilama sorununu giderir. Daha 0zgiir harcama yapabilme
imkdni saglar. Ayni zamanda insanlara daha kisisellestirilmis harcamalar
yapabilme firsatin1 tamir. Yasam kalitesini artirtr. Zengin ve wvarlikl
kimselerin yasaminda biiyiik bir degisiklik olusturmaz. Olumsuz etkisi ise
insanlary tembellige alistrma riskini dogurur. Bunun diginda baska bir

olumsuz etkisi olmaz.”

Diger bir katilmca Agur S. temel gelirin uygulanmasi durumunda
ortaya c¢ikabilecek olasi etkileri “Temel gelir ddemesi yoksul ve muhtag
bireyler, dar gelirli aileler, dezavantajli gruplar icin temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda temel hizmetlere erisme kadar bircok konuda iyilestirici bir
etkisi olur. Mesela eSitimde firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunur.
Galisma yeterliligi ve giiciinden yoksun olan kisilerin yasamini bir baskasina
bagimli olmadan siirdiirmesine olanak tamir. Ancak calisma giiciinde ve
yeterliliginde olup calismayanlar icin kamu kaynaklarimin israfina yol acar.
Ekonomik olarak bagiml bir niifus olusturur. Bu da adaletsizlige yol agar.
Bunun yaninda enflasyonist etkisi olur. Yani mal ve hizmetlerin fiyatlarim
artirir ve satin alma giiciinii diisiiviir. Bu acidan bakildi§inda ise temel gelirin
olumlu etkilerine kiyasla olumsuz etkilerinin daha fazla olacagim

diisiiniiyorum.” climleleri ile dile getirmistir.

Arastirmaya katilanlarin temel gelirin olas: etkileri tizerine diisiinceleri
yoksulluga, yoksula bakiglar1 ile paralellik gostermektedir.
Katilmalarin cevaplarinda temel gelirin uygulanmas: durumunda
yoksul ve muhta¢ toplum kesimin yasaminda iyilestirici etkisinin
olacagi, yasam standardinin yiikselecegi, temel ihtiyaglarin
karsilanacag1 ve temel ihtiyaglar yaninda kisisellestirilmis ihtiyaclar
i¢cin harcamalar yapilabilecegi 6n plana ¢ikmistir. Egitim, saglik, sosyal
ve kiiltiirel hizmetlere erisim ve katilim, daha aktif bir sosyal yasam

vurgusu gibi hayatin her alaninda herkes i¢in olumlu bir etki yapacag:
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da belirtilmigtir. Temel gelir uygulamasmin hayata gegmesi
durumunda olumsuz olarak en ¢ok zikredilen diisiince ise insanlari
calisma yasamindan alikoyacagr ve tembellige sevk edecegidir. Bazi
katillmcilar ise enflasyonist etkilerinin olacagini, kamu kaynaklarinin
israfina yol agacagimni, ekonomik olarak devlete bagimli bir niifus

olusturacagin belirtmislerdir.

Temel gelir ile yoksulluk arasindaki iligkinin belirlenmesine yonelik
soruya verilen cevaplar arasinda temel gelirin bireyleri tembellige sevk
edecegi ve calismaktan alikoyacagi gortisii on plana cikmaktadir.
“Temel gelirin olumsuz yonleri nelerdir?” sorusuna verilen cevaplar
arasinda da ilk sirada bireyleri ¢alismaktan alikoyacagi ve tembellige
yoOneltecegi gelmektedir. Arastirmaya katilan 35 katilimcidan 32’si yani
katilimcilarin ytizde 91,42’si temel gelirin bireyleri tembellige sevk
edecegini ve calismaktan alikoyacagini belirtirken, katilimcilarin ytizde
8,57’sine denk diisen 3 katilimci temel gelirin bireyleri tembellige
alistirmayacagini, ¢alisma yasamindan koparmayacagmi dile

getirmektedir.

Temel gelirin olumsuz etkileri arasinda en ¢ok zikredilen bireyleri
tembellige alistirir, calisma yasamindan koparir soylemi {izerine
katilmcilara “Temel gelir sizi tembellige sevk eder mi? Calismaktan
alikoyar mi1?” sorular1 yoneltilmistir. Arastirmaya katilan 35
katilmcidan 33t yani ylizde 94,28'i temel gelir 6demesinin kendini
calismaktan alikoymayacagini, kendini tembellige sevk etmeyecegini
ve daha iyi bir yasam igin ¢alismaya devam edecegini belirtmistir.
Katilmalarin ytizde 5,71'ine denk gelen 2 katilima ise temel gelir
odemesinin kendini tembellige sevk edecegini ve calisma geregi

duymadan yasamini siirdiirebilecegini belirtmistir.

Arastirmaya katilanlara yoneltilen diger bir soru “Temel gelir modeli
hayata gecirilmesi durumunda sizce kimlere, nasil ve ne kadar 6deme

yapilmali? sorusudur. Katilimcilar tarafindan soruya verilen cevaplar
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katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlari gozetilerek farklilik gosteren

cevaplardan derlenerek aktarilmastir.

Katilimcilardan Zahid C. yoneltilen soruya “Temel gelir ddemesi temel
ihtiyaclar1 karsilamaya yetecek kadar bir ddeme olmali. Yani, bugiin gida,
giyim, barimma ihtiyaglarini karsilamak icin gerekli olan tutar neyse o kadar
olmali. Bu tutarmn belirlenmesinde de asgari iicret baz alinabilir. Ortalama
olarak asgari iicret kadar yapilmali. Boyle bir odeme ise toplumdaki tiim

bireylere yonelik sunulmalidir.” seklinde cevap vermistir.

Diger bir katihma olan Yesim A. temel gelir 6demesinin yoksul ve
muhta¢ durumunda olan bireylere yonelik olmasi gerektigi goriistinii
sOyle aciklamaktadir: “Temel gelir odemesi belirli bir sinir belirlenip bu
stmirin altinda geliri olanlara verilmeli. Toplumun tiimiine yonelik bir 6deme
yapimamali. [htiyac sahibi, yoksul ve muhtac kisilere yonelik gerceklestirilecek

temel gelir ddemesi daha etkili sonuglar verir.”

Bir bagka katilimcr Giilcan C. yoneltilen soruya “Temel gelir ddemesi
calisma durumunda olmayan kisilerle yoksul ve muhtaglara yonelik
yapilmalidir. Diizenli bir geliri olan ve ihtiyaclarini karsilamakta sikint:
yasamayan kisilere boyle bir 6deme yapilmamalidir. Odeme miktar: olarak
temel ihtiyaglart karsilamaya yetecek bir tutar belirlenmelidir.” seklinde

cevap vermistir.

Temel gelir O0demesinin kimlere, nasil ve ne kadar yapilmasi
gerektigine iliskin soruya verilen cevaplar arasinda farklilik gosterenler
yukarida aktarilmistir. 35 katilimcidan 32t kismi veya tam temel gelir
odemesi goriisiinii savunurken, 2 katilimc temel gelir 6demesine kargi
ciktiklarmi ve herhangi bir kimseye herhangi bir 6deme yapilmamasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bir katilimar ise sartli olarak temel gelir
odemesi yapilmas: gerektigini ve ayni olarak sunulmas: gerektigini
belirtmistir. Katiimcilarin cevaplari arasinda temel gelir 6demesinin
yoksul ve muhta¢ durumdaki kimselere temel ihtiyaclar1 karsilayacak

diizeyde ve esit miktarda gerceklestirilmesi goriisii one ¢ikmistir. Az
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sayidaki bazi1 katilima ise temel gelirin herkese yonelik sunulmas:

gerektigini ifade etmislerdir.

Katimalara yoneltilen son soru “Temel gelir modeli sizin
yasaminizda ne gibi degisikliklere neden olabilir?” sorusudur.
Katilmalarin yoneltilen soruya iliskin diistincelerini belirten ve

birbirinden farklilik gosteren cevaplar derlenerek aktarilmstir.

Katilimalardan Ozge B., “Temel gelir ddemesi benim yasam kalitemi
yiikseltir. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklere daha fazla biitce ayirmama neden olur,
bu alanlara harcamalar1 daha fazla yapabilivim. Bazi harcamalar igin
endiselenmek durumunda kalmam. Ozellikle cocuklarimin ihtiyaclart icin
aywrdigim biitce disinda kendi ihtiyaglarima daha fazla biitce ayirabilirim.”
sozleriyle temel gelirin kendi yasaminda yaratacagr degisimi

aktarmistir.

Katilimcilardan Yesim A. “Temel gelir 6demesi hayat sartlarum iyilestirir.
Ekonomik olarak 6zgiirliik saglar. Cocuklarimin egitimine biiyiik katkist olur.
Onlara daha iyi bir egitim hayati sunabilirim. Halihazirdaki ekonomik
durumum ile temel ihtiyaclarimi dahi karsilayamiyorum. Boyle bir derdim
kalmazdi. Sosyal yasant: alani saglardi. Su anda cogunlukla evde vakit
geciriyorum. Pazara bile gidemiyorum neredeyse. Bu sadece ekonomik
stkintidan kaynaklanwyor. Giivenceli bir gelecegim ve mutlu bir hayatim

olurdu.” ctimleleriyle yoneltilen soruya cevap vermistir.

Katilimcilara yoneltilen soruya verilen cevaplarda one ¢ikanlar daha
¢ok  kisilerin  sosyo-ekonomik  durumlar1 = dogrultusunda
sekillenmektedir. Katilimcilardan 6grenci, ev hanimi, sosyal yardim ile
gecimini saglayanlar ve emekliler yasadiklar1 ekonomik zorluklarmn
son bulacagi ve yapmak istediklerine yoOnelebileceklerini
belirtmislerdir. Katilimcilardan memur olanlar ile kendilerini
ekonomik olarak iyi durumda tarifleyenler temel gelirin kendi
yasamlarinda herhangi bir degisime, degisiklige yol agmayacaginm

belirtmislerdir. Katilimcilardan 6grenci olanlar yasamlarmmin daha
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ozgiir olacagin belirtirken, ¢ocuklu aileler ¢ocuklari igin daha iyi bir

gelecek sunabileceklerini vurgulamiglardar.

Arastirmaya katilan ve goriisme gergeklestirilen 35 katilimcinin temel
gelir modelinin hayata gecirilmesine yonelik diistinceleri Tablo 12'de

gosterilmistir.

Tablo 12. Temel Gelir Modelinin Hayata Ge¢ilmesine Yonelik Katilimc1 Goriisii

Calisma issiz (Ev
Durumu Hanim,
Ozel Sosyal
ze
Kamu . . . . | Yardimile
Temel cal Sektor Ogrenci Emekli Gecimini Toplam %
alisan1 ecimini
Gelir s Calisan1 Saglayan
Diisiincesi Calismaya
nvd.)
Temel Geliri
0 2 6 4 8 20 57,14
Destekleyenler
Temel Geliri
4 0 0 0 0 4 11,42
Desteklemeyenler
Temel Geliri
Kismen 7 1 3 0 0 11 31,42
Destekleyenler
Toplam 11 3 9 4 8 35 100

Tablo 12’de katilimcilarin ¢alisma durumlarina gore temel gelir
modeline yOnelik destekleri siniflandirilmistir. Buna gore, temel gelir
modelini destekleyenler 20 kisi ile yiizde 57,14, temel geliri
desteklemeyenler 4 kisi ile yiizde 11,42 ve temel geliri kismen
destekleyenler ise 11 kisi ile ytizde 31,42 olarak gerceklesmistir. Tablo
11’e gore emekli ve issiz katilimcilarin tamami temel geliri dogrudan
desteklerken, kamu c¢alisanlarinin higbiri temel geliri dogrudan
desteklememektedir. Gergeklestirilen goriismelerin biitiinii g6z oniine
alindiginda boyle bir sonuca ulagilmasinin nedeni, Kkisilerin

stirdiirmekte oldugu yasamda asgari bir gelire ihtiya¢ duymalar ile
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iliskilendirilmigtir. ~Tabloda gosterilen veriler dogrultusunda
katilimalarin ¢ogunun temel gelir modelini destekledigi ve hayata
gecirilmesi gerektigini diistindiigii goriilmektedir. Arastirmanin
biitiinii dikkate alindiginda, goriisme baslangicinda katilimcilarin
tamaminin temel gelir hakkinda herhangi bir fikrinin olmadig1, ancak
goriisme sirasinda yapilan kisa agiklamalar sonrasinda katilimcilarin

cogunlugunun temel gelir modeline destek verdigi goriilmektedir.
Sonug¢

Temel gelir, yoksullukla miicadele basta olmak iizere, sosyal adaletin
saglanmasinda, gelir = dagiliminda adaletin  saglanmasinda,
glivencesizligin son bulmasinda ve ozgiirliiklerin saglanmasinda etkili
olan bir sosyal politika aracidir. Temel gelirin diger sosyal politika
araglarindan farki, temel gelir modelinin yalnizca bir alanda degil,
biitiinctiil etkilerinin olmasidir. Temel gelir modelinin biitiinciil etkisi,
yoksullukla miicadelede ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda

goriilmektedir.

Temel gelir modeline yonelik vatandas algisinin ortaya koyuldugu bu
calisma, temel gelir modeline yonelik farkindali§in artirilmas: ile
vatandaglarin desteginin artacagini ve politika talebinin olusacagim
ortaya koymaktadir. Calisma siiresince gerceklestirilen goriismelerde
katilmcilara aktarilan kisa bilgiler ile temel gelir modeline yonelik
destegin artmast bu durumu gostermektedir. Ayrica temel gelir
modeli, diger sosyal politika araglarindan farkli olarak, yalnizca
parasal bir kaynak aktarimi degil ayn1 zamanda giivenceli bir yasama,
kaliteli ve ulagilabilir temel hizmetlere ve hayat standartlarinda kalic1
bir dontistime olanak sunmaktadir. Bu farkliliklar bu yonde politika

talebinin olusmasina katki sunacaktir.

Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu kiiresel ekonomik sistemin
basarisizliklari ve yetersizlikleri karsisinda savunmasiz ve korunmasiz

olan toplum kesiminin desteklenmesinde de temel gelir modeli kilit bir
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rol oynamaktadir. Yoksul ve muhta¢ durumda olan toplum kesiminin,
icinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlarin zorlugundan kurtulmak
ve yasamunu siirdiirmek zorunda olmasi nedeniyle, diisiik ticretli ve
glivencesiz islerde calismasinin Oniine gecilmesinin en giivenli ve
kolay yolunun temel gelir oldugu soylenebilir. Sermaye sahiplerinin
yiiksek kar beklentisini karsilamak ugruna toplumun bir kesimini ucuz
isglicti olarak degerlendirilmesi en temelde insan haklarina aykir: bir
durumdur. Insan onur ve haysiyetine yarasir bir yasamin insasinda

temel gelir modeli hayati bir 6nem tagimaktadar.

Temel gelir modeline yonelik en sik dile getirilen elestirilerin baginda
kisileri tembellige alistiracagl ve ¢alisma yasamindan alikoyacag: yer
almaktadir. Calisma siiresince gergeklestirilen goriismelerde
katihlmcilarin nerdeyse tamami temel gelir modelinin kendilerini
tembellige alistirmayacagini ve daha iyi bir yasam igin ¢alismaktan
alikoymayacagini ifade etmislerdir. Bu durum da temel gelir modelinin
kisileri tembellige alistirmayacagimi ve c¢alisma yasamindan
alikoymayacagini gostermektedir. Ayrica, burada kisilere ne kadar bir
odeme yapilacagl da Onem tasimaktadir. Arastirmada, temel gelir
odemesinin miktar1 ile ilgili one ¢ikan tutar, asgari ihtiyaglari
karsilayacak ya da asgari iicret temel alinarak hesaplanan bir miktar
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye O0zelinde emeklilerin durumu bu
konuya agiklik getirmektedir. Emekli olduklar1 halde ihtiyaclarim
karsilayamayip ¢alismaya devam eden milyonlarca insanin durumu
temel gelir modeline yonelik tembellik elestirisine cevap niteligi

tasimaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri, kamu biitcesinin hizmet alanlarma
dagilimi, harcamada Oncelikli alanlar1 dikkate alan ekonomik
degerlendirmeler ve arastirmalar temel gelir uygulamasmin miimkiin
olmadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin mevcut sosyal yardim
politikalar1 ve kamu sosyal harcamalari ile acil ve afet durumlarinda

gerceklesen harcamalar dikkate alindiginda kabul edilebilir bir temel
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gelir Odemesinin kademeli olarak uygulanabilir oldugunu
gostermektedir. On ikinci kalkinma plan1 basta olmak iizere politika
belgelerinde, plan ve programlarda belirtilen sosyal hedeflere

ulasmanin en giivenli yolu temel gelir olarak goziikmektedir.

Diinyanun farkli boélgelerinde iyi uygulama ornekleri bulunan ve
uygulama bolgelerinde kisilerin hayatinda fark yaratan temel gelir
modeli tilkemiz vatandaslar1 i¢in de benzer sonuglari doguracaktir.
Literatiirde sik¢a karsilasildigi gibi; temel gelir, zamani gelmis bir
fikirdir.
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