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Kaymakamlik gorevinde bulunan, bakanlik biirokrasisinde gorev alan ve
akademik alanda ¢alismalar: olan CAPAR ile miilki idare ve Tiirk idare tarihi
konularini igeren soylesiyi Dr. Kaan AKMAN gerceklestirdi.

Oncelikle sizi biraz tanimak isteriz. Egitim siireciniz ve mesleki kariyeriniz
hakkinda bilgi verir misiniz?

Benim meslek ve egitim siirecim aslinda biraz i¢ ice girdi diyebiliriz.
Hem kamu gorevlisi olup hem de akademik c¢alismalar: bir arada
ylriitmenin zor ama zevkli bir yani da var tabii. Egitimimden
bahsedecek olursam 1986 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde mezun oldum. Daha sonra 2000 yilinda bakanlifimiz
tarafindan Ingiltere’ye Kamu Yonetimi alaninda yiiksek lisans yapmak
tizere gonderildim. Exeter Universitesinde yiiksek lisansimi
tamamladim. 2007 yilinda Ankara’ya geldigimde Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde 6zel 6grenci olarak doktora
egitimime basladim. 2015 yilinda doktora tezimi vererek doktor
unvanini aldim. 2017 yilinda da dogentlik unvan ve yetkisini aldim.
Bizden sonra sadece unvan verdiler. Yetkiyi daha sonra verdiler.

Egitim siirecim bu sekildeydi.

1988 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni bitirdikten sonra Icisleri
Bakanligi'nda 1l Planlama Uzman Yardimcisi olarak gorevime
basladim. 6 ay boyunca bu gorevi Canakkale’de yerine getirdim. O
esnada kaymakam adayligini kazandigim igin Antalya Kaymakam
Aday1 olarak devam ettim. 3 yillik adaylik siirecimi tamamladim. Bu
siireg, bir yil Ingiltere’de olmak iizere ii¢ y1l boyunca gesitli egitimler
ve igbasi egitimleriyle devam etti. 1991 yilinda Kaymakam olarak
Eskisehir'in Han ilgesine atandim. Bu ilge yeni bir ilgeydi ve ben bu
ilgenin ilk kaymakami olarak gorev yaptim. Orada her seyi sifirdan
kurmak durumunda kaldik ve benim i¢in ¢ok iyi bir tecriibe oldu. 1993
yilinda Diyarbakir'in Egil ilgesi, 1995 yilinda Bolu'nun Goyniik ilgesi,

1999 depreminden sonra Erzurum’un Pasinler ilgesi daha sonra
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Hatay’in Samandag ilcesinde kaymakamlik yaptim. 4 yil calistiktan
sonra tekrar bir atama oldu ve Ordu’nun Unye ilgesine atandim. Daha
sonra Ankara’da Icisleri Bakanliginda hukuk miisaviri olarak goreve
basladim ve o zamandan beri Ankara’dayim. Bu siiregte bakanlhigin

birkag farkli birimlerinde gorevler tistlendim.

Kariyerinize Igisleri Bakanh§inda baslamis, uzun yillar kaymakamlik ve vali
yardimciligr yaptiktan sonra Bakanligin merkez teskilatinda cesitli gorevler
almigsimiz. Bu yillar boyunca yurt icinde ve yurt disginda kamu yonetimi
alanminda aldigimiz egitimlerle de bir akademik kariyer inga etmigsiniz. Miilki
idareye hem mesleki deneyim hem de uzmanlik bilgisi 15181mda bakma sansiniz
olmus. Sorularimizi bu iki alani kapsayacak sekilde sormak istiyoruz.

Miilki idare sistemi icinde kaymakamhi§in ozel bir yeri var. Kaymakamlik
miilki idare amirligi icinde kariyer meslek memurlugu olarak diizenlenmis tek
meslek sinifi. Miilki idarenin omurgasini olusturan meslek diyebiliriz. Bircok
miilki amir gibi, sizin de kariyer yolculugunuz bu sekilde baslamis.
Siyasal’dan mezun olduktan sonra sizi bu meslee yonlendiren neydi?
Kaymakam adaylig1 sinavina girmeye ve bu alanda kendinize bir kariyer inga
etmeye nasil karar verdiniz? Cok gen¢ yasta bir ilcenin yoneticiligini
iistlenmek nasil bir duygu ve nasil bir sorumluluktu?

Kaymakamlik halka dokunan bir meslek. Bunu tasradan daha iyi
gorebiliyorsunuz. Ben lise 6grenimimi de yatili 0gretmen lisesinde
tamamladim. Ogretmen liseleri genelde cok biiyiik olmayan ilgelerde
olurdu. Orada kaymakamligi, belediyeyi ve ilge yOnetimini
gozlemleme sansim oldu. Kaymakamlik meslegini bilerek ve isteyerek
sectim. Cilinki bir noktada insanlara dokunabilmek, onlarin
sorunlarin1 ¢ozebilmek, onlarla i¢ ige olabilmek biiyiik bir sans.
Sevdigim bir meslek oldugu i¢in de yorgunluk az oldu. “Ask ile ¢alisan

yorulmaz” diye bir s6z var bilirsiniz.

2003 yihnda gerceklestirilen Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve

Beklentileri ¢alismasindan sonra, 2021 yilinda sizin de parcasi oldugunuz
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Tiirk Idareciler Dernegi Ben Kaymakam mi Olsam — II adl bir proje
gerceklestirdi. Yillar icinde mezunlarin kaymakamlik meslegine bakislarinin
degistigini diisiiniiyor musunuz? Bu iki projeyi temel alarak Mehmet Koca ile
bir makale kaleme almistiniz.* Orada meslek memurlarinin kimi kabiliyetlere
sahip olmas1 gerektigini vurquluyordunuz. Meslegin ihtiya¢ duydugu
ozelliklerin de zaman icinde degistigini diisiiniiyor musunuz? Sizce bugiiniin

ve gelecegin beklentileri ne yonde?

Zaman igerisinde toplum degisiyor, toplumun beklentileri degisiyor.
Devlete ve devletin temsilcilerine bakis degisiyor. Eskiden az ile
yetinen insanlar farkli seyleri gordiikce hakli olarak yenilikler istiyor.
Thtiyaclar ortaya ciktikca beklenti artiyor. Daha 6ncesinde anketler
yaptik “ben kaymakam olsam, ...” seklinde sorular bulunuyordu.
Bunlar1 makalede topladigimiz c¢alismalarimiz oldu. Genglerin,
insanlarin bakis acisini yakalamak istiyoruz aslinda. Belli kesimler
farkli bakigs acilarma sahip olabiliyorlar. Ornegin muhtarlara
“Cocugunuzun kaymakam olmasini ister misiniz?” seklinde
sordugumuzda c¢ok biiylik bir c¢ogunluk olmasi yoniinde cevap
vermisti. Ama avukatlara gittigimizde bu oranin distigini
goriiyoruz. Belirli gruplara gore degisebiliyor. Neticede insanlar sosyal
kiilttirel isteklerini, ihtiyaglarim1 kaymakam ve vali tizerinden dile
getirebiliyor. Elbette yerel yonetimler de var onlarin ayr1 bir yeri var.
Ancak devlet kapisi olarak, devleti daha yansiz ve tarafsiz bir kap:
olarak goriiyorlar. Onceden yol 6nemliydi, igme suyu énemliydi. igme
suyunun ardindan bu suyun evlere tasinmasi 6nemli olmaya baslada.
Ornegin 1980 6ncesi dénemde telefon liiks bir aracti. Daha sonra her
eve telefon geldi, daha sonra cep telefonlar: ¢ikti, baz istasyonlar:

giindem oldu. Bu ve bunun gibi konularda vatandaslar kolaylik

t Capar, S. ve Koca, M. (2023). Universite Ogrencilerinin Kaymakamlik Meslegi Algisi,

International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences, 6(2), 89-105.
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istiyorlar. Hizmetlerin daha iyi olmasimn istiyorlar. Dogal olarak daha

iyi bir yasam alani talepleri oluyor.

2013 yilinda Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Yardimciligima atanyorsunuz.
Bu tarihten sonra sizi hep Icisleri Bakanli§imin merkez tegkilati iginde
goriiyoruz. Miilki idarenin biitiiniine merkezden bakmak nasil bir tecriibe?

Yerel yonetimde sunu gérme sansim oldu; kaymakam olarak bir ilgeye
gittiginizde o ilgenin sartlarina gore kaymakamlik yapiyorsunuz. Daha
sonra baska bir ilgeye gidiyorsunuz ama ayni tecriibelerle devam
edemiyorsunuz. Her yerin ayr1 bir tecriibesi var. O ilgeye gore tekrar
kendinizi sekillendirmeniz gerekiyor. Kaymakamlifi bu sekilde
gotiirmek gerekiyor. Tabi hukuki olarak size verilen gorevler var ancak
bunlarin disinda toplumsal boyutu, beklentiler boyutu her ilgede farkl

oluyor. Merkezden bakmak ise bana genis bir bakis acis1 sagladi.

Icisleri Bakanlig: tarafindan 2002'de yayimlanan lyi Yonetim Arayisinda
Miilki Idare Amirligi ve 2014 te yayimlanan Toplumda Icisleri Bakanlig: ve
Miilki Idare Amirligi Algist bashkli calismalarin temelinde genis kapsamli
arastirma projeleri yer almigti. Miilki idarenin gelecegine iliskin projeksiyon
gelistirmekte bu tarz projelerin etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? Su anda
Baskanhigin iistlendiginiz AREM veya Genel Sekreter olarak gorev aldiginiz
TIAV 1 6niimiizdeki yillar icin bu tiir bir arastirma projesi yiiriitme plani var

mi?

2linci ytlizyila denk gelen bu arastirmalar toplumun analiz edilmesi,
meslegin kendini kontrol etmesi, “Hangi yonde gidiyoruz?” sorusunu
cevaplamasi agisindan onemli aragtirmalar. 2000°li yillarda miilki idare
konusunda geleceginin ne olacag1 hakkinda soru isaretleri var. Ama
yine de ¢ok giizel calismalar ortaya ¢ikmis. 2013-2014'teki ¢alismalar
yine meslekte soru isaretlerinin oldugu bir dénemdi. Biz bunu bizzat
yasadik. Kaymakamlik kursuna gittigimizde kaymakam adaylarimiz
bize meslegin ne olacag1 yoniinde sorular soruyorlardi. O donem bdyle

bir atmosfer olustuysa da ben hep umutlu oldugumu soylerdim. Miilki
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idare amirlerine ve toplumun farkli kesimlerine sorular yonelttik.
Toplumdaki kaymakamlik algis1 tizerinden gittik, bunlar1 analiz ettik
ve 2014 yilinda Antalya’da miilki idare amirlerini sonuglar1 paylasmak
i¢cin gruplar halinde topladik. Yine orada bir miilki idare amirimiz “Bu
meslek kapaniyor, miilki idare bitiyor, bizleri gonliimiizii almak igin
mi topladmiz?” seklinde yorum yapmusti. Tabii biz bu gortiste
olmadigimizi sdyledik. Clinkii miilki idare diin kurulan bir yapilanma
degildir. Ger¢ek anlamda devlet ile beraber baslayan bir yapidir. Ve bu
yapt devlet ile birlikte var olmustur. Tiirk devlet gelenegi
Tiirkistan’dan  Anadolu’ya gelinceye kadar, temas ettigi tim
cografyalardan, yonetim geleneklerinden siiziilerek gelen, elde edilen
tecriibelere dayanan bir yapidir. Bunun tizerinde Nizamiilmiilk'iin de
etkisi var. Selcuklularin ikta sisteminin daha sonra timar sistemine
doniismesinin de etkisi var. Yine ayni zamanda belirli bir siire ic ice
yasadigimiz Bizans'in da etkisi var. Bu dénemlerde olan miilki idare ile
giiniimiizde modern devletteki miilki idare tabii ki farklidir. Bu
degisimin giiniimiize yansimasi normaldir. {lber hocanin bu konuyla
ilgili cok gitizel bir tespiti var; “Bugtlinkii Tiirkiye'nin miilki idare
sistemi, Tanzimat Donemi'nde yapilan diizenlemeler tarafindan
belirlenmistir” diyor. Yani orada atilan temel giintimiize kadar

gelmistir.

Sunu da belirtmek isterim ki bugiinkii miilki idare sistemimiz
Fransa’dan cok Iran’a benzer aslinda. Biz de her ne kadar 1864
Nizamnamesi Fransa’dan alind1 gibi bir yanilsama varsa da Fransa’dan
alman sey sadece ozel idare mantigidir. Ancak derinine inerseniz
Fransa’'min zamaninda Osmanli’dan oOrnek aldigmi goriirsiiniiz.
Napolyon, 1798 Misir Seferi'ne ¢iktiginda 1800 yilinda dontiyor ve
dondiigiinde valilik kurumunu Fransa’ya getiriyor. Ve Fransa'ya
giderken Misir'in sartlarini arastirmak i¢in yaninda 60-70 Kkisilik
akademisyen Kkafilesi ile gitmistir. Gordiikleri yonetim tecriibelerini

Fransa’ya aktarmistir. Fransa kaynaklar: tabii ki Osmanli’dan 6rnek
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aldigin1 belirtmese de bunu gorebiliyoruz. Sonug olarak valilik
kurumunu kuruyor ve bunu kendi toplumunun yapisina gore yapryor.
Valilikleri merkezin ajar1 gibi goriiyor. Ama bizdeki vali, bir yandan
merkezi idarenin temsilcisi olsa da bir yandan da yerel yasayan
insanlarin bir lideri diyebiliriz. Onlarin haklarim1 savunan bir yapisi

var.

Miilki idare amirligi gorevinizin yami sira kamu yonetimi alanindaki
calismalarinmiz ve arastirmact kimliginizle de oOne c¢ikiyorsunuz. Sahada
edindiginiz yoneticilik tecriibesi ile arastirmact bir perspektife sahip olmaniz

size ne tiir kazanimlar ve katkilar saglad:?

Ben temel egitimlerimi aldim, yurtdisinda egitim aldim, daha
sonrasinda kaymakam oldum. Benim bu konuya merakim aslinda
meslek iginde basladi. Sistemin hareketliligini ve sistemin degisimini
anlamak icin bir seyler arastirmak gerektigi kanaatindeydim.
Yurtdiginda yaptigim master esnasinda sunu gordiim; Ingiltere’den
Tiirkiye'ye bakmak farkli bir sey. Akademik bir tecriibe gerektiriyor.
Farkli akademik kiiltiirlerin farkli degerlendirmeler yaptigmi gérme
sansim da oldu. Tiirkiye’de kamu yonetimindeki degisimlerin miilki
idare tizerindeki etkilerini tasrada gorebiliyorsunuz ama yetmiyor. Bu
degisimi Ankara’da gorev yaptigimda daha iyi gormiis oldum.
Arastirma diinyasina girdiginizde yaptiginiz isi daha derinden
goriiyorsunuz, tarihsel degisimleri anlamlandirabiliyorsunuz. Sadece
sonuglara baktiginizda eksik kaliyor. Altinda yatan temel etkenleri
aragtirmak ayr1 bir mutluluk veriyor. Bir seyi yeniden kegfetmek degil
belki ama olan bir seyin dogru bir sekilde goriinmesini saglamak bu

aslinda.

Egitim hayatiniz icinde di¢ kurum one cikwyor. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ingiltere Exeter Universitesi ve TODAIE. Hem mesleki
algimizin hem de arastirmact kimliginizin olusumunda bu kurumlarin nasil

katkis1 olmustur size? Gelecegin mezunlarina da 151k tutmast agisindan, bu
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kurumlar: ozellikle belli agilardan degerlendirmenizi istesek. Siyasal’dan ama
ozel olarak da kamu yonetimi alamindan mezun olmak nasil bir katk:
sunmustur size? Ingiltere’de ama 6zl olarak yurtdisinda egitim almak, miilki
idareye yurt digi merceginden bakmak nasil bir kazanim? Bugiin TODAIE
yok. Boyle bir kurumun eksikligini hissediyor musunuz? Hissediyorsaniz,

sizce yeri nasil doldurulur?

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin tarihi 1859'a kadar
uzaniyor. Tabii burada akademik olarak miithis bir birikim var. Ben
1982-1986 yillar1 arasinda 4 y1l orada kaldim. Oncelikle yetkin hocalarla
ders alma sansiniz oluyor. Kuvvetli bir kiitiiphanesi var. Ogrenciler de
olduk¢a merakli. Memleket meseleleri, ders konularmin hayata
yansimasi gibi seyleri tartistigimiz bir ortam var. O donemde 1982
Anayasas! yeni kabul edilmis ve bunun tizerine dersler oluyordu. Yine
ayni zamanda sosyo-ekonomik degisimlerin oldugu bir donemdi.
Darbe sonras: tekrar demokratiklesmeye giden bir siire¢ vardi. O
donemlerden bir seyler almak ¢ok farkliydi. Ayni zamanda
uygulamalara tabi tutulmak tecriibe oldu. Ornegin bazi smavlarimiz
miilakat seklindeydi, bazi hocalarimiz smifta sunum yapmamizi
isterdi. Bazen belirli 6devleri yazarak vermemiz gerekirdi. Tiirkce
konusunda belirli bir titizlik vardi. Yazilarimizda bunlara acikca dikkat
ederlerdi. Ve temel dersleri bir biitiin olarak gorme sansimiz vardi.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi bana bu sekilde katkilar saglad:.

2000 yilinda yiiksek lisans egitimi icin bakanlik tarafindan Ingiltere’ye
gonderildigimde dil seviyemize gore 18 kisi Exeter Universitesi'ne
gittik. Burada batil1 bakis agis1 ile karsilasma sansim oldu. Kanadali bir
hocamiz vardi, kendi alaninda uzmanlasmis hocalarimiz vardi,
arastirma ve metod konusunda bilgili hocalarimiz vardi. Oradan
aldiklarimiz bize Tiirkiye'deki akademik yaklasim ile oradaki
akademik yaklasimi karsilastirma firsat1 verdi. Uygulamali ¢alismalar
yapma firsatimiz oldu. Ben tezimde, Exeter sehir merkezinde kurulan

kamerali gbzetleme sisteminin su¢u 6nleme tizerine etkisini arastirdim.
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Bu arastirma sonucunda yiiksek lisans derecemi “tistiin basarili” olarak
y

aldim.

TODAIE, Tiirkiye’de 1950'lerde kurulan bir kurum. Orada da yine
miithis bir bilgi birikimi ve genis bir kiitiiphane vardi. Oradaki doktora
derslerimiz ¢ok yararli oldu. Uygulamay1 ve teoriyi birlestirdik aslinda.
Orada da yaptigim her calismadan zevk almigimdir. TODAIE eksikligi
konusunda ise sunu soOylemek isterim; bence yanlis bir

degerlendirmeye kurban gitti.

Bugiin miilki idare amirligi mesleginiz ile arastirmact kimliginizi
harmanlayabilece§iniz ~ énemli  kurumlarda  iist  diizey  yoneticilik
yapryorsunuz. Merkez teskilat icinde Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM)
Baskanisiniz. 2000 yilinda Strateji Merkezi Baskanli§1 olarak kurulan, 2013
yilmda ise bugiinkii yapisini alan bu merkezin kurulus gerekceleri nelerdi?
AREM'in temel faaliyet alanlar: ve kamu yonetimi arastirmalarina sagladig
katkilar hakkinda neler soylemek istersiniz? Yaptigr calismalarla nasil bir

boslugu doldurdugunu diisiiniiyorsunuz?

AREM, 2000 yilinda kurulan bir kurum. Diinyanin gelisim doneminde
oldugu bir zamanda kurulmus. Bu kurum gelismeleri dogru algilamak,
yorumlamak, degerlendirmek ve Bakanligin calismalarmna katkida
bulunmak gibi amaglarla kuruluyor. Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi da
yine bu kurumun kardesi niteliginde. Tiirk Idari Aragtirmalar Vakfi
yayin faaliyetlerini {istlenerek arastirmalara destek veriyordu. AREM
ise Icisleri Bakanligi ile birlikte bu galismalar ytiriitityordu. AREM’in
yayinlari, aragtirmalari var ancak bunu ¢ok sistematik bir hale
getirememis. Ciinkii o donemde devlet kuruluslarinin sivil toplum
kuruluslariyla is birligi konusunda engelleyici bir yasa ortaya ¢ikmus.
Daha sonrasinda bu kurum ve amact “Olur mu, olmaz mi1?” seklinde
askiya alinmis. 2012’ye kadar bir durgunluk yasanmis. 2012’de yapilan
benim de ilk defa orada bulundugum bir toplantida devam etme karari

alindi. Ben de bu toplantidan sonra AREM Bagkami olarak
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gorevlendirildim. Burada Bakanlik ile is birligi icinde yayinlarin
diinyaya acilmasi saglandi. Kitap dagitim firmalar1 ile yapilan
anlagsmalar sonucunda kitaplar Amerika’ya kadar gidiyor. Yine bir¢ok
internet sitesinde bizim kitaplarimiza ulasabiliyorsunuz. Bu sayede
klasik kamu yaymciliginin disina ¢ikmis oluyoruz. Bir yandan da tiim
il ve ilgelere, miilki idare amirliklerine kitaplar1 dagitiyoruz. TIAV
yayinlarinin bize bu konuda ¢ok biiytiik katkis1 oldu. Su an diinyanin
en iyi 500 tiniversitesi arasinda bulunan kurumlarin kiitiiphanelerinde

TIAV yayinlarina rastlayabilirsiniz.

Tiirk Idari  Arastirmalar Vakfi'min (TIAV) da Genel Sekreterligini
yiiriitiiyorsunuz. Vakif senedine baktigumizda, en iist karar alma orgam
Miitevelli Heyeti basta olmak iizere, TIAV ' Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki
bircok birim, Emniyet Genel Miidiirii, Ankara, Istanbul ve Izmir valileri ile
Tiirk Idareciler Dernegi ve Vilayetler Hizmet Birligini bir araya getirdigini
goriiyoruz. Senet Vakfin Genel Sekreterlik gorevini de AREM Bagkanina
veriyor. Bakanlik ve AREM disinda boyle bir yapilanmaya gitme ihtiyact
nereden dogdu? TIAV ' faaliyet alani, idare tarihi ve kamu yonetimi alaninda

yapti$1 arastirmalar ne agidan farklilagiyor?

Az 6nce de bahsettigim gibi AREM ve TIAV i¢ ice gecmistir. AREM
daha ¢ok arastirma ve gelistirme anlaminda Igisleri Bakanligimin
onemli bir enstriimani diyebiliriz. Bu arastirmalar1 da TIAV iizerinden
yayina aktariyor. TIAV'in yonetim kurulu da yilda 1 defa yapilan
toplantilarda  segilir. Yonetim kurulu da Icisleri Bakanlig1
gorevlilerinden, miilki idare amirlerinden segiliyor. Bu yillik
toplantilarda yillik planlama yapilirken TIAV’;, AREM'in es kurulusu
gibi diistinerek planlar yapiliyor. Biz AREM olarak planlamay1 yapiyor
ve TIAV/1n y6netim kuruluna sunuyoruz. Akabinde, gegen sene, TIAV
baskanimiz ile beraber tiim il ve ilgelere bir yaz1 ¢ikarttik. Bu yazinin
kapsami “Biz bu sekilde ¢alismalar yapiyoruz, bize goriislerinizi iletir
misiniz?” seklindeydi. Oralardan da giizel fikirler ve diistinceler geldi.

Az once merkezden bakmak ve tasradan bakmak arasindaki farki
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konusmustuk. Il ve ilgelere yaz1 géndermek bu anlamda bize yardima
oldu. Herkes farkli gorebiliyor ve aradaki bosluklar1 doldurmak
agisindan bu tarzda yazismalar ¢ok etkili oluyor. Tasra ve merkez
birbirini besliyor aslinda. Yine ayn sekilde AREM ve TIAV da birbirini
besliyor. TIAV1 tek basina biraksalar, kendisini alttan bu kadar
besleyen bir kaynaga, tiretime sahip olmayabilir. AREM’i de tek basina
biraksalar her arastirmayi yayimlama kapasitesini bulamaz ve

yayinlarini genis bir ag icinde dagitamaz.

Icisleri Bakanhigi'na bagh calismalar yaptigimiz icin ¢ok temelde
calismalar ortaya ¢iksa da bazen ¢ok degisik konular da isliyoruz.
Ornegin “Aslankdy Demokrasi Direnisi”, 1947 yilinda Mersin ilimizde
yasanan bir olay. Demokrasinin halk tarafindan sahiplenilmesini
gosteriyor. Halkin degisim yapma iradesini sonuna kadar savunmasini
gosteriyor. Yine kadinlarin direnisi de orada ¢ok 6nemli. Bu olaymn
AREM olarak calismasini yapip TIAV olarak yayinlamistik. Bunun
disinda Tirkiye’'deki farkli gelismelerle, kamu yonetimi alanindaki
farkli gelismelerle yayin perspektifimizi daha da genis tutmak
istiyoruz. Ama genel olarak Icisleri Bakanlig1 ve miilki idare amirligi

temel cizgisini takip ediyoruz.

TIAV'la birlikte sorularimizi biraz daha idare tarihi eksenine kaydiracak
olursak, size bu alanda daha derinlemesine sorular sormak isteriz. Tiirkiye,
dzellikle Osmanl Imparatorlugu’ndan devraldir idari mirasla idare tarihi
arastirmalar1 agisindan son derece zengin bir ¢alisma alani sunuyor. Her ne
kadar bu alandaki caligmalar heniiz sinirli sayida olsa da idari yapumizin
tarihsel boyutlarni ele alan arastirmalar giderek artwyor. Ote yandan, farkl
iilkelerin idari yapilarimin tarihsel gelisimini incelemeye yonelik ilginin de
yiikseldigini goriiyoruz. Bu iki egilimi birlikte degerlendirdiginizde, idare

tarihi arastirmalarimin genel goriiniimiine iliskin neler soylemek istersiniz?

Cok zengin aslinda. Idare tarihi her dénemde ilgi cekiyor. Yonetmeyi

bilen, yonetmeyi seven ve devletle i¢ ige bir toplum olmamizin bunda
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etkisi oldugunu disiiniiyorum. Belki okullardaki “devletlerin
olugsmas1”, “yonetim yapilar1” gibi konular da bunda etkilidir. Bunlar
Tiirkiye’de ilgi ¢eken konular. Cok zengin bir ge¢misimiz var. Bu
alanda biiytik tarihgilerimiz var elbette. Halil Inalcik, Ilber Ortayl gibi.
Yeni yeni calismalar yapan, Osmanh arsivi agildik¢a calismalarimni
genisleten bir akademik kadro var. Nuray Ertiirk Keskin hocamizin
miilki idare konusunda, Osmanlinin basindan gilinlimiize kadar
getirdigi kiymetli bir galisma var. Yine Nizam Onen ve Cenk Reyhan
gibi isimlerin bu alanda 6nemli ¢alismalar1 var. Erkan Tural hocamizin
yonetim sistemi ile ilgili calismalar1 var. Yapilan doktora tezleri,
arastirmalar var. Bu ¢alismalardan idare tarihini daha somut ve giiglii
sekilde anlayabiliyoruz. Miilki idare alanindaki ¢alismalar bize ulasirsa
biz bu ¢alismalar kiiltiir diinyamiza kazandirmak da istiyoruz. Yine
ayni zamanda Icisleri Bakanligi’'min tarihi ile ilgili calismalar ilgimizi
gekiyor. Onlar1 da yine literatiire kazandirmak istiyoruz. Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e gecis gibi ara donem ¢alismalar1 da olabiliyor. Ama
genel anlamda bir devamlilik oldugunu gorebiliyoruz. Bakarsak 1864
Nizamnamesi var, 67’ de bir nizamname daha var, 71’de var. ilgingtir ki
bunlar birbirini tamamlayan nizamnamelerdir mesela. 1913’e kadar bir
kiilliyat gibi, bir biitiinliik igerisinde geliyor. 1913 bunlar1 kaldiriyor ve
tekrar ilin genel yonetimi, ilin 6zel yonetimi konusunda ikili bir yasa
taslag1 kabul ediyor. Illerin genel yonetimi ile ilgili olanin 1929’a kadar
devam ettigini goriiyoruz. Cumhuriyet biitiin kanunlari gecersiz sayan
bir yaklasim icerisinde degil. Calismalarini var olan kanunlar ile devam
ettiriyor. Hatta ozel idare ile ilgili kism1 2005 yilina kadar varligimi
devam ettiriyor. Yani gelenegin kolay olusmadigini, birden
birakilmadigini, var olan toplumsal duruma gore sekillendigini

goruyoruz.

Idare tarihi alaminda  viiriitillen — arastrmalarin  bilim  diinyasyla
paylasilmasinda bilimsel yayin platformlar: ile sempozyum, kongre ve benzeri

akademik toplantilarm dnemli bir rol oynuyor. Bu cercevede, TIAV'in siz

373



Soylesi / Interview | Akman, K. | Publicus, 2026, (5).

konusu alanlarda vyiiriittigii  faaliyetleri ve sagladigr katkilar1 nasil
degerlendiriyorsunuz? Vakfin, idare tarihi calismalarimin goriiniirligiinii
artirma ve arastirmacilar arasinda akademik etkilesimi giiclendirmede nasil bir

rol aldigimi diisiiniiyorsunuz?

Akademik toplantilar o alandaki akademisyenlerin bulusmasi,
bildirilerini sunmalar1 ve farkli bakis agilarmmi ortaya koymalar:
acisindan kesinlikle cok 6nemli. 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 150. y1l1
sebebiyle yapilan toplant: harika bir toplant1 olmustu. Tiirkiye Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ile birlikte o toplantiy1 yapmuistik.
Toplant1 Ilber Ortayli’'nin agilis konusmasi ile baglamisti. Cok kiymetli
akademisyenlerimiz orada bildiriler sundular. Daha sonra Tiirk Idare
Dergisi'nin 90. y1l1 kapsaminda bir akademik toplant1 gerceklestirdik.
90 y1l, kamu yOnetimi alanindaki bir dergi i¢in ¢ok 6nemli bir siire. Bu
stireyi 15’er yillik donemler halinde analiz edip bir biitiin halinde
degerlendirdik. ik 6 sayis1 Arap alfabesi ile basildig1 igin aslinda Arap
alfabesinden Latin alfabesine gecisi simgeleyen bir yaym olmustur.
Yine Icisleri Bakanligi ve miilki idare c¢alistaylar1 yapmustik. O
calistayda da yine hem wuygulayicilar hem akademisyenler
yaklasimlarini ortaya koydular. Bu ¢alismay: yine TIAV {izerinden
yayimladik. Bunlar o donemlere iliskin 6nemli toplantilar. 1947’den
beri masaya yatirilan bu konular, yapilan bu toplantilar ¢ok 6nemli bir

doniim noktasi aslinda.

Uyesi oldugunuz bir diger énemli kurum da Tiirk Idareciler Dernegi (TID).
Diger kurumlardan farkli olarak bu kurum bir sivil toplum kurulusu. Dernek
ozellikle miilki idare amirlerini bir araya getiren bir platform niteligi tasiyor.
Dernegin kurulusu oldukca eski. 1963 yilinda kurulmus. Bu dernek nasil bir
ihtiyactan dogmustur sizce? Dernegin gecmiste ve bugiin yiiriittiigii

faaliyetler icinde sizce neler one ¢ikiyor?

Tiirk Idareciler Dernegi, 1963 yilinda (1961 Anayasasi sonrasinda)

Tiirkiye’de olusan ortam cercevesinde, miilki idare konusunda

374



Soylesi / Interview | Akman, K. | Publicus, 2026, (5).

dayanigma, egitim ve yon gosterme amaciyla kurulmustur. Miilki idare
amirlerinin yetismeleri, gelistirilmeleri, mesleklerini olumlu sekilde
icra etmeleri ve dayanisma igerisinde yapmalar: anlaminda kurulmus
bir dernektir. Tiirkiye’de bu dernek miilki idare amirlerinin mesleki
dayanisma igin iiye olabildigi tek dernektir. Miilki idare amirlerini
mesleki anlamda temsil eden tek dernektir. Bir noktada sanki miilki
idare amirlerinin sendikas1 gibi olmus. Dernegin kurulus amaci da
aslinda miilki idare amirlerinin daha yetkin olmalari. Onlar1 tesvik
etmek tlizere kurulmus. Bu dernek ilk olarak 1971’de bir zorluk yasadi.
Cuinkii o donemde ¢ikan kanunda miilki idare sinifi yok, miilki idare
amirleri genel hizmetler sinifina konulmus, genel hizmetler sinifina
koyuldugu igin bir¢ok 0Ozliitk hakkini kaybetmis. Bu sikintilar1 dile
getirmek icin 10 Ocak 1971’de bir yiirtiytlis yapiliyor. Atatiirk anitina
gelenk koyuluyor ve hiikiimete protesto telgraflari cekiyorlar. O
zamanki genel baskan gorevden aliniyor, baz1 sikintilar yasaniyor.
Ama daha sonradan miilki idare amirleri genel hizmetler sinifinda
cikarilip ayr1 bir sinif olarak ekleniyor. Boylece miilki idare amirlerinin
ayr1 bir statiisii oldugu kabul ediliyor. Bu kazanimdan dolay1 1978
yilinda dernek bir karar aliyor ve 10 Ocak Idareciler Giinii ilan ediyor.
Her 10 Ocak’ta basarili miilki idareciler arasinda yerine getirdikleri

calismalar {izerinden yarigsmalar yapiliyor, ddiiller veriliyor.

TID’in uzun yillardir yayimlanan Idarecinin Sesi adli bir de dergisi var. Siz
bu derginin editérliigiinii yiiriitiiyorsunuz. Idarecinin Sesi ne kadar siiredir
yayimlanwyor, hangi tiir yazilart sayfalarina taswyor? Derginin yillar icinde
nasil bir boslugu doldurdugunu diisiiniiyorsunuz? Okuyucular hangi
acilardan dergiden faydalanabilir?

Eski sartlar ile karsilastiracak olursak bilgi daha da gegerlilik siiresi
kisalan bir gey. Siirekli desteklemek gerekir. Ornegin Miilkiye'yi
bitirdiniz, kaymakam oldunuz, tasraya ¢iktiniz ve ¢alisiyorsunuz. Bu
donemde tasradaki kaymakama ve valiye giincel bilgileri ulastirmak

i¢cin, mesleki tartismalar1 veya mevzuat degisikliklerini aktarmak igin

375



Soylesi / Interview | Akman, K. | Publicus, 2026, (5).

yapilan bir calisma. 1963 yilinda dernek kurulurken aslinda Idarecinin
Sesi Gazetesi de yayma basladi. 1986 yilina kadar “Idarecinin Sesi”
gazete olarak varligim stirdiiriiyor. Gazete seklinde oldukga basarili
giderken Tiirkiye'nin o donemki sartlarina gore dergiye ¢evirme karari
almyor. Ve yine diistince, mevzuat, yeni c¢kan wuygulamalar,
toplantilar, Icisleri Bakanligi'min goriisleri Cumhurbaskaninin
goriusleri gibi konular1 igererek dergi devam ediyor. Dergi o
donemlerde siyah beyazdi. 2000'li yillarda artik renkli bir diisiince
dergisi olarak devam ediyor. Bu degisim daha popiiler olmasi yoniinde
bir degisim oluyor. 2015’te ise dergi editorliigii bana teklif edildi. Ben
de bu birikim ve katkilarin tizerine devam ettim. Kapak konusu
secimlerine basladik. Mesela son sayimizda Kamu Yonetimi isimli bir
baslik vardi. Bir dnceki sayimizda 10 Ocak Idareciler Giinii'nii isledik.
Bazen turizm konusunda One c¢ikiyor, iklim degisikligi glindem
olabiliyor. Kapak konusu disinda kamu yoOnetimi alanindaki
gelismeler, bazi anilar, fikralar, denemeler, meslektaslarimizdan
haberler, bulmacalar gibi seylerle dergimizi stirdiiriiyoruz. Yaklagik
128 sayfalik bir dergi. Hakemli bir dergi degil, bunu bilingli olarak
yaptik. Ciinkii meslektaglarimiz rahat¢a yazabilsin, makaleleri
kisitlamayalim, onlara yasak bir alan gibi gelmesin, fikre kars: cikilsa
da yazilsin istiyoruz. Bu dergi baskentin giindemi, kamu yonetiminin

glindemi konusunda bilgi tazelemek i¢in oldukc¢a 6nemli.

Dergilere konu gelmisken Tiirk Idare Dergisinden de bahsetmek olmaz
sanirim. Tiirkiye'de kamu yonetimi alanimin en eski dergisi. Bu dergiye de
uzun zamandir emek verdiginizi biliyoruz. Tiirkiye’de kamu yonetimi
disiplinin gelisiminde Tiirk Idare Dergisinin yerini nasil goriiyorsunuz? Idare
tarihi arastirmacilart bu derginin arsivinden nasil yararlanabilir? Ozellikle
hangi  konularda derginin bugiinkii arastirmacilara faydali  olacagimi

diistiniiyorsunuz?

1928 yilinda idare olarak hem bakanliktaki gelismeleri hem mevzuat

anlamindaki gelismeleri hem de akademik anlamdaki gelismeleri takip
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edebilmek ve bunlar1 miilki idare camiasina yansitabilmek igin Idare
Dergisi ortaya ¢ikmis. ilk 6 sayisi Arap alfabesi ama daha sonraki
sayilar Latin alfabesine doniigmiis. Sistematik olarak yayin hayatma
devam etmis, arada belirli kesintiler olmakla birlikte. Dergide
diinyadaki gelismeleri de gozeten bir bakis acisiyla konular ele alinmus.
Bunlarin icinde personel yonetimi var, mali yonetim var, turizm var,
cevre var. Bagka tilkelerin yonetim Ornekleri gibi bir¢cok konu var. Bu
sekilde glintimiize kadar gelmis bir dergi. Belirli dénemlerde 6zel
sayilar ¢ikartmug bir dergi. Cumhuriyet’in 50. yili, Cumhuriyet’in 100.
yili gibi. O doneme o6zgii genel degerlendirmelerin yapilabildigi
ortamlar olmus. 2010’dan onceki donemde hakemsiz bir dergi olarak
devam etmis. 2010’dan sonra alinan kararla hakemli bir dergi olmus.
Daha sonra ismi Tiirk Idare Dergisine dontismiis. Kamu yOnetimi
alaninda uzun soluklu ve saygin dergilerden birisi olarak kabul
ediliyor. Onemli bir vizyon ve misyonu var. Benim de dergide bir
emegim var. 100. yil sayisinin editorliigiinii ben tistlendim. Yayin
kurulundayim. Son olarak bilimsel yaym koordinatorii olarak

gorevlendirildim

Uretken bir yazar olmamzin yammnda, bu kurumlardaki yoneticilik
gorevleriniz sayesinde bircok siireli ve siiresiz yayimin bizlere ulasmasin
saglyorsunuz. Bu acidan da tecriibelerinizi bizlere aktarmanizi isteriz. Bir
arastirmacimin ¢alismast nasil bir yayin halini alwyor ve nitelikli bir yayimin
bize ulagmast nasil saglaniyor? Bu acidan yasadiginiz ozel zorluklar oluyor
mu? Cagin teknolojik gelismeleri ve hizi bu siirecleri nasil etkiliyor? Editoryal

agidan sizin nasil katkiniz oluyor yayin siireclerine?

Ben aslinda editorlitk donemimde yeni seyler gordiim, farkli yazilar
okudum, kendime de yararlandim. Ben olaylara daha agik ve genis
bakiyorum. “Bu dergimizin alanina girer mi, girmez mi?” gibi
sorulardan kac¢imiyorum. Genel anlamda akademik kaidelere uygun,
gerekli referanslar yapilarak, gerekli metodlar uygulanarak yapilan

yayinlarin mutlaka yaymlanmasindan yanayim. Sistematik olarak siz
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bir konuyu anlatmak istiyorsamiz bunu akademik olarak
anlatmalisiniz. Referanslarimizin  saglikli  olmasi lazim. Bunlar
tamamlanmis ve bakis aginiz da gelismeye agiksa, bunu farkli gortislere
yer vererek degerlendirdiyseniz yayimlama yoniinde ilerliyorum. Bu
dergide kor hakem sistemi oldugu icin degerlendiren hakem zaten
yazarm kim oldugunu bilmiyor. Ug hakem olmasi bizi rahatliyor ama
ti¢ hakemden gegse bile yine de biz inceliyoruz. Ciinkii isin ucunda
kamu yaymaligr var. Hukuki sorunlar c¢ikabilecek alanlari
engellememiz gerekiyor. Kisacas1 bir anda farkli diinyalardan
haberiniz olabiliyor. Ornegin TRT'de calisan bir arkadasimiz kamu
yaymnciligy ile ilgili bir tez hazirlamis ve gondermis. Bunu incelerken
zevk duydum. Size uzak kalan bir alanla ilgili okumak ¢ok farkl bir
duygu. Her alanda 6grenilmesi gereken yerler oluyor. Bu ytizden farkh
alanlardan gelen makaleleri yayinlama tarafinda oluyorum. Editorliik

aslinda sizi besliyor diyebiliriz.

Simdiye kadar daha cok AREM, TIAV Tiirk Idareciler Derneginin bugiine
kadar yiiriittiigii calismalar ele aldik. Biraz da gelece§e yonelik planlariniza
deginmek isteriz. Kamu yonetimi ve idare tarihi arastirmalar: agisindan,
oniimiizdeki donemde hayata gecirilmesi planlanan bilimsel yaymnlar, projeler
ya da sempozyum, kongre gibi akademik etkinlikler hakkinda neler soylemek

istersiniz?

Sohbetimizin basindan beri gelen konular {izerinden bakacak olursak
biz hem ge¢misimize hem gelecegimize bakmak istiyoruz. Ciinkii
gecmisimizi bilirsek gelecege daha saglikli bakabiliyoruz. Eksiklerimiz
daha iyi gorebiliyoruz. Gelecege yonelik kestirimler yapmak da daha
kolay oluyor. Bu yil iginde, niifus, smir yonetimi, hitkiimet konaklari,
tetkik heyeti, jandarma, afet yonetimi, imar gibi konular1 iceren genis
bir yelpazede ¢alisiyoruz. Macaristan tizerine genis kapsaml bir kitap
yayma hazirlaniyor. Bir Osmanl Valisi olarak Giritli Sirr1 Pasa yayin

hayatina kazandirilacak. Ayrica Hz. Peygamber ve 4 halife
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donemindeki yonetim tecriibesi {izerine bir yayin hazirlama gayreti
icindeyiz.

Publicus Dergisi’'nin soylesi boliimiine katkiniz icin tesekkiir ederim.

379




Soylesi / Interview | Akman, K. | Publicus, 2026, (5).

YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu ¢alisma i¢gin Etik Kurul Onay1 gerekmemektedir.

Soylesinin yapildigr Selim CAPAR'In sOylesi sirasinda ve soOylesi

sonrasinda ortaya ¢ikan metin {izerinde tam izin ve onay1 vardir.
Yazar Katkilar

Kaan AKMAN: %100

Cikar Catismasi

Soylesiyi gerceklestiren Kaan AKMAN ve sdylesinin yapildigi Selim
CAPAR agisindan ya da tigiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh

cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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