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Kaymakamlık görevinde bulunan, bakanlık bürokrasisinde görev alan ve 

akademik alanda çalışmaları olan ÇAPAR ile mülki idare ve Türk idare tarihi 

konularını içeren söyleşiyi Dr. Kaan AKMAN gerçekleştirdi. 

Öncelikle sizi biraz tanımak isteriz. Eğitim süreciniz ve mesleki kariyeriniz 

hakkında bilgi verir misiniz? 

Benim meslek ve eğitim sürecim aslında biraz iç içe girdi diyebiliriz. 

Hem kamu görevlisi olup hem de akademik çalışmaları bir arada 

yürütmenin zor ama zevkli bir yanı da var tabii. Eğitimimden 

bahsedecek olursam 1986 yılında Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 

Fakültesinde mezun oldum. Daha sonra 2000 yılında bakanlığımız 

tarafından İngiltere’ye Kamu Yönetimi alanında yüksek lisans yapmak 

üzere gönderildim. Exeter Üniversitesi’nde yüksek lisansımı 

tamamladım. 2007 yılında Ankara’ya geldiğimde Türkiye ve Orta 

Doğu Amme İdaresi Enstitüsü’nde özel öğrenci olarak doktora 

eğitimime başladım. 2015 yılında doktora tezimi vererek doktor 

unvanını aldım. 2017 yılında da doçentlik unvan ve yetkisini aldım. 

Bizden sonra sadece unvan verdiler. Yetkiyi daha sonra verdiler. 

Eğitim sürecim bu şekildeydi.  

1988 yılında Siyasal Bilgiler Fakültesi’ni bitirdikten sonra İçişleri 

Bakanlığı’nda İl Planlama Uzman Yardımcısı olarak görevime 

başladım. 6 ay boyunca bu görevi Çanakkale’de yerine getirdim. O 

esnada kaymakam adaylığını kazandığım için Antalya Kaymakam 

Adayı olarak devam ettim. 3 yıllık adaylık sürecimi tamamladım. Bu 

süreç, bir yılı İngiltere’de olmak üzere üç yıl boyunca çeşitli eğitimler 

ve işbaşı eğitimleriyle devam etti. 1991 yılında Kaymakam olarak 

Eskişehir’in Han ilçesine atandım. Bu ilçe yeni bir ilçeydi ve ben bu 

ilçenin ilk kaymakamı olarak görev yaptım. Orada her şeyi sıfırdan 

kurmak durumunda kaldık ve benim için çok iyi bir tecrübe oldu. 1993 

yılında Diyarbakır’ın Eğil ilçesi, 1995 yılında Bolu’nun Göynük ilçesi, 

1999 depreminden sonra Erzurum’un Pasinler ilçesi daha sonra 
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Hatay’ın Samandağ ilçesinde kaymakamlık yaptım. 4 yıl çalıştıktan 

sonra tekrar bir atama oldu ve Ordu’nun Ünye ilçesine atandım. Daha 

sonra Ankara’da İçişleri Bakanlığında hukuk müşaviri olarak göreve 

başladım ve o zamandan beri Ankara’dayım. Bu süreçte bakanlığın 

birkaç farklı birimlerinde görevler üstlendim. 

Kariyerinize İçişleri Bakanlığında başlamış, uzun yıllar kaymakamlık ve vali 

yardımcılığı yaptıktan sonra Bakanlığın merkez teşkilatında çeşitli görevler 

almışsınız. Bu yıllar boyunca yurt içinde ve yurt dışında kamu yönetimi 

alanında aldığınız eğitimlerle de bir akademik kariyer inşa etmişsiniz. Mülki 

idareye hem mesleki deneyim hem de uzmanlık bilgisi ışığında bakma şansınız 

olmuş. Sorularımızı bu iki alanı kapsayacak şekilde sormak istiyoruz. 

Mülki idare sistemi içinde kaymakamlığın özel bir yeri var. Kaymakamlık 

mülki idare amirliği içinde kariyer meslek memurluğu olarak düzenlenmiş tek 

meslek sınıfı. Mülki idarenin omurgasını oluşturan meslek diyebiliriz. Birçok 

mülki amir gibi, sizin de kariyer yolculuğunuz bu şekilde başlamış. 

Siyasal’dan mezun olduktan sonra sizi bu mesleğe yönlendiren neydi? 

Kaymakam adaylığı sınavına girmeye ve bu alanda kendinize bir kariyer inşa 

etmeye nasıl karar verdiniz? Çok genç yaşta bir ilçenin yöneticiliğini 

üstlenmek nasıl bir duygu ve nasıl bir sorumluluktu? 

Kaymakamlık halka dokunan bir meslek. Bunu taşradan daha iyi 

görebiliyorsunuz. Ben lise öğrenimimi de yatılı öğretmen lisesinde 

tamamladım. Öğretmen liseleri genelde çok büyük olmayan ilçelerde 

olurdu. Orada kaymakamlığı, belediyeyi ve ilçe yönetimini 

gözlemleme şansım oldu. Kaymakamlık mesleğini bilerek ve isteyerek 

seçtim. Çünkü bir noktada insanlara dokunabilmek, onların 

sorunlarını çözebilmek, onlarla iç içe olabilmek büyük bir şans. 

Sevdiğim bir meslek olduğu için de yorgunluk az oldu. “Aşk ile çalışan 

yorulmaz” diye bir söz var bilirsiniz.  

2003 yılında gerçekleştirilen Halkın Mülki İdareye Yönelik Tutum ve 

Beklentileri çalışmasından sonra, 2021 yılında sizin de parçası olduğunuz 
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Türk İdareciler Derneği Ben Kaymakam mı Olsam – II adlı bir proje 

gerçekleştirdi. Yıllar içinde mezunların kaymakamlık mesleğine bakışlarının 

değiştiğini düşünüyor musunuz? Bu iki projeyi temel alarak Mehmet Koca ile 

bir makale kaleme almıştınız.† Orada meslek memurlarının kimi kabiliyetlere 

sahip olması gerektiğini vurguluyordunuz. Mesleğin ihtiyaç duyduğu 

özelliklerin de zaman içinde değiştiğini düşünüyor musunuz? Sizce bugünün 

ve geleceğin beklentileri ne yönde? 

Zaman içerisinde toplum değişiyor, toplumun beklentileri değişiyor. 

Devlete ve devletin temsilcilerine bakış değişiyor. Eskiden az ile 

yetinen insanlar farklı şeyleri gördükçe haklı olarak yenilikler istiyor. 

İhtiyaçlar ortaya çıktıkça beklenti artıyor. Daha öncesinde anketler 

yaptık “ben kaymakam olsam, …” şeklinde sorular bulunuyordu. 

Bunları makalede topladığımız çalışmalarımız oldu. Gençlerin, 

insanların bakış açısını yakalamak istiyoruz aslında. Belli kesimler 

farklı bakış açılarına sahip olabiliyorlar. Örneğin muhtarlara 

“Çocuğunuzun kaymakam olmasını ister misiniz?” şeklinde 

sorduğumuzda çok büyük bir çoğunluk olması yönünde cevap 

vermişti. Ama avukatlara gittiğimizde bu oranın düştüğünü 

görüyoruz. Belirli gruplara göre değişebiliyor. Neticede insanlar sosyal 

kültürel isteklerini, ihtiyaçlarını kaymakam ve vali üzerinden dile 

getirebiliyor. Elbette yerel yönetimler de var onların ayrı bir yeri var. 

Ancak devlet kapısı olarak, devleti daha yansız ve tarafsız bir kapı 

olarak görüyorlar. Önceden yol önemliydi, içme suyu önemliydi. İçme 

suyunun ardından bu suyun evlere taşınması önemli olmaya başladı. 

Örneğin 1980 öncesi dönemde telefon lüks bir araçtı. Daha sonra her 

eve telefon geldi, daha sonra cep telefonları çıktı, baz istasyonları 

gündem oldu. Bu ve bunun gibi konularda vatandaşlar kolaylık 

 

† Çapar, S. ve Koca, M. (2023). Üniversite Öğrencilerinin Kaymakamlık Mesleği Algısı, 

International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences, 6(2), 89-105. 
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istiyorlar. Hizmetlerin daha iyi olmasını istiyorlar. Doğal olarak daha 

iyi bir yaşam alanı talepleri oluyor. 

2013 yılında İller İdaresi Genel Müdürlüğü Yardımcılığına atanıyorsunuz. 

Bu tarihten sonra sizi hep İçişleri Bakanlığının merkez teşkilatı içinde 

görüyoruz. Mülki idarenin bütününe merkezden bakmak nasıl bir tecrübe? 

Yerel yönetimde şunu görme şansım oldu; kaymakam olarak bir ilçeye 

gittiğinizde o ilçenin şartlarına göre kaymakamlık yapıyorsunuz. Daha 

sonra başka bir ilçeye gidiyorsunuz ama aynı tecrübelerle devam 

edemiyorsunuz. Her yerin ayrı bir tecrübesi var. O ilçeye göre tekrar 

kendinizi şekillendirmeniz gerekiyor. Kaymakamlığı bu şekilde 

götürmek gerekiyor. Tabi hukuki olarak size verilen görevler var ancak 

bunların dışında toplumsal boyutu, beklentiler boyutu her ilçede farklı 

oluyor. Merkezden bakmak ise bana geniş bir bakış açısı sağladı.  

İçişleri Bakanlığı tarafından 2002’de yayımlanan İyi Yönetim Arayışında 

Mülki İdare Amirliği ve 2014’te yayımlanan Toplumda İçişleri Bakanlığı ve 

Mülki İdare Amirliği Algısı başlıklı çalışmaların temelinde geniş kapsamlı 

araştırma projeleri yer almıştı. Mülki idarenin geleceğine ilişkin projeksiyon 

geliştirmekte bu tarz projelerin etkili olduğunu düşünüyor musunuz? Şu anda 

Başkanlığını üstlendiğiniz AREM veya Genel Sekreter olarak görev aldığınız 

TİAV’ın önümüzdeki yıllar için bu tür bir araştırma projesi yürütme planı var 

mı? 

21’inci yüzyıla denk gelen bu araştırmalar toplumun analiz edilmesi, 

mesleğin kendini kontrol etmesi, “Hangi yönde gidiyoruz?” sorusunu 

cevaplaması açısından önemli araştırmalar. 2000’li yıllarda mülki idare 

konusunda geleceğinin ne olacağı hakkında soru işaretleri var. Ama 

yine de çok güzel çalışmalar ortaya çıkmış. 2013-2014’teki çalışmalar 

yine meslekte soru işaretlerinin olduğu bir dönemdi. Biz bunu bizzat 

yaşadık.  Kaymakamlık kursuna gittiğimizde kaymakam adaylarımız 

bize mesleğin ne olacağı yönünde sorular soruyorlardı. O dönem böyle 

bir atmosfer oluştuysa da ben hep umutlu olduğumu söylerdim. Mülki 
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idare amirlerine ve toplumun farklı kesimlerine sorular yönelttik. 

Toplumdaki kaymakamlık algısı üzerinden gittik, bunları analiz ettik 

ve 2014 yılında Antalya’da mülki idare amirlerini sonuçları paylaşmak 

için gruplar halinde topladık. Yine orada bir mülki idare amirimiz “Bu 

meslek kapanıyor, mülki idare bitiyor, bizleri gönlümüzü almak için 

mi topladınız?” şeklinde yorum yapmıştı. Tabii biz bu görüşte 

olmadığımızı söyledik. Çünkü mülki idare dün kurulan bir yapılanma 

değildir. Gerçek anlamda devlet ile beraber başlayan bir yapıdır. Ve bu 

yapı devlet ile birlikte var olmuştur. Türk devlet geleneği 

Türkistan’dan Anadolu’ya gelinceye kadar, temas ettiği tüm 

coğrafyalardan, yönetim geleneklerinden süzülerek gelen, elde edilen 

tecrübelere dayanan bir yapıdır. Bunun üzerinde Nizamülmülk’ün de 

etkisi var. Selçukluların ikta sisteminin daha sonra tımar sistemine 

dönüşmesinin de etkisi var. Yine aynı zamanda belirli bir süre iç içe 

yaşadığımız Bizans’ın da etkisi var. Bu dönemlerde olan mülki idare ile 

günümüzde modern devletteki mülki idare tabii ki farklıdır. Bu 

değişimin günümüze yansıması normaldir. İlber hocanın bu konuyla 

ilgili çok güzel bir tespiti var; “Bugünkü Türkiye’nin mülki idare 

sistemi, Tanzimat Dönemi’nde yapılan düzenlemeler tarafından 

belirlenmiştir” diyor. Yani orada atılan temel günümüze kadar 

gelmiştir.  

Şunu da belirtmek isterim ki bugünkü mülki idare sistemimiz 

Fransa’dan çok İran’a benzer aslında. Biz de her ne kadar 1864 

Nizamnamesi Fransa’dan alındı gibi bir yanılsama varsa da Fransa’dan 

alınan şey sadece özel idare mantığıdır. Ancak derinine inerseniz 

Fransa’nın zamanında Osmanlı’dan örnek aldığını görürsünüz. 

Napolyon, 1798 Mısır Seferi’ne çıktığında 1800 yılında dönüyor ve 

döndüğünde valilik kurumunu Fransa’ya getiriyor. Ve Fransa’ya 

giderken Mısır’ın şartlarını araştırmak için yanında 60-70 kişilik 

akademisyen kafilesi ile gitmiştir. Gördükleri yönetim tecrübelerini 

Fransa’ya aktarmıştır. Fransa kaynakları tabii ki Osmanlı’dan örnek 
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aldığını belirtmese de bunu görebiliyoruz. Sonuç olarak valilik 

kurumunu kuruyor ve bunu kendi toplumunun yapısına göre yapıyor. 

Valilikleri merkezin ajanı gibi görüyor. Ama bizdeki vali, bir yandan 

merkezi idarenin temsilcisi olsa da bir yandan da yerel yaşayan 

insanların bir lideri diyebiliriz. Onların haklarını savunan bir yapısı 

var. 

Mülki idare amirliği görevinizin yanı sıra kamu yönetimi alanındaki 

çalışmalarınız ve araştırmacı kimliğinizle de öne çıkıyorsunuz. Sahada 

edindiğiniz yöneticilik tecrübesi ile araştırmacı bir perspektife sahip olmanız 

size ne tür kazanımlar ve katkılar sağladı? 

Ben temel eğitimlerimi aldım, yurtdışında eğitim aldım, daha 

sonrasında kaymakam oldum. Benim bu konuya merakım aslında 

meslek içinde başladı. Sistemin hareketliliğini ve sistemin değişimini 

anlamak için bir şeyler araştırmak gerektiği kanaatindeydim. 

Yurtdışında yaptığım master esnasında şunu gördüm; İngiltere’den 

Türkiye’ye bakmak farklı bir şey. Akademik bir tecrübe gerektiriyor. 

Farklı akademik kültürlerin farklı değerlendirmeler yaptığını görme 

şansım da oldu. Türkiye’de kamu yönetimindeki değişimlerin mülki 

idare üzerindeki etkilerini taşrada görebiliyorsunuz ama yetmiyor. Bu 

değişimi Ankara’da görev yaptığımda daha iyi görmüş oldum. 

Araştırma dünyasına girdiğinizde yaptığınız işi daha derinden 

görüyorsunuz, tarihsel değişimleri anlamlandırabiliyorsunuz. Sadece 

sonuçlara baktığınızda eksik kalıyor. Altında yatan temel etkenleri 

araştırmak ayrı bir mutluluk veriyor. Bir şeyi yeniden keşfetmek değil 

belki ama olan bir şeyin doğru bir şekilde görünmesini sağlamak bu 

aslında.  

Eğitim hayatınız içinde üç kurum öne çıkıyor. Ankara Üniversitesi Siyasal 

Bilgiler Fakültesi, İngiltere Exeter Üniversitesi ve TODAİE. Hem mesleki 

algınızın hem de araştırmacı kimliğinizin oluşumunda bu kurumların nasıl 

katkısı olmuştur size? Geleceğin mezunlarına da ışık tutması açısından, bu 
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kurumları özellikle belli açılardan değerlendirmenizi istesek. Siyasal’dan ama 

özel olarak da kamu yönetimi alanından mezun olmak nasıl bir katkı 

sunmuştur size? İngiltere’de ama özel olarak yurtdışında eğitim almak, mülki 

idareye yurt dışı merceğinden bakmak nasıl bir kazanım? Bugün TODAİE 

yok. Böyle bir kurumun eksikliğini hissediyor musunuz? Hissediyorsanız, 

sizce yeri nasıl doldurulur? 

Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesinin tarihi 1859’a kadar 

uzanıyor. Tabii burada akademik olarak müthiş bir birikim var. Ben 

1982-1986 yılları arasında 4 yıl orada kaldım. Öncelikle yetkin hocalarla 

ders alma şansınız oluyor. Kuvvetli bir kütüphanesi var. Öğrenciler de 

oldukça meraklı. Memleket meseleleri, ders konularının hayata 

yansıması gibi şeyleri tartıştığımız bir ortam var. O dönemde 1982 

Anayasası yeni kabul edilmiş ve bunun üzerine dersler oluyordu. Yine 

aynı zamanda sosyo-ekonomik değişimlerin olduğu bir dönemdi. 

Darbe sonrası tekrar demokratikleşmeye giden bir süreç vardı. O 

dönemlerden bir şeyler almak çok farklıydı. Aynı zamanda 

uygulamalara tabi tutulmak tecrübe oldu. Örneğin bazı sınavlarımız 

mülakat şeklindeydi, bazı hocalarımız sınıfta sunum yapmamızı 

isterdi. Bazen belirli ödevleri yazarak vermemiz gerekirdi. Türkçe 

konusunda belirli bir titizlik vardı. Yazılarımızda bunlara açıkça dikkat 

ederlerdi. Ve temel dersleri bir bütün olarak görme şansımız vardı. 

Siyasal Bilgiler Fakültesi bana bu şekilde katkılar sağladı.        

2000 yılında yüksek lisans eğitimi için bakanlık tarafından İngiltere’ye 

gönderildiğimde dil seviyemize göre 18 kişi Exeter Üniversitesi’ne 

gittik. Burada batılı bakış açısı ile karşılaşma şansım oldu. Kanadalı bir 

hocamız vardı, kendi alanında uzmanlaşmış hocalarımız vardı, 

araştırma ve metod konusunda bilgili hocalarımız vardı. Oradan 

aldıklarımız bize Türkiye’deki akademik yaklaşım ile oradaki 

akademik yaklaşımı karşılaştırma fırsatı verdi. Uygulamalı çalışmalar 

yapma fırsatımız oldu. Ben tezimde, Exeter şehir merkezinde kurulan 

kameralı gözetleme sisteminin suçu önleme üzerine etkisini araştırdım. 
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Bu araştırma sonucunda yüksek lisans derecemi “üstün başarılı” olarak 

aldım. 

TODAİE, Türkiye’de 1950’lerde kurulan bir kurum. Orada da yine 

müthiş bir bilgi birikimi ve geniş bir kütüphane vardı. Oradaki doktora 

derslerimiz çok yararlı oldu. Uygulamayı ve teoriyi birleştirdik aslında. 

Orada da yaptığım her çalışmadan zevk almışımdır. TODAİE eksikliği 

konusunda ise şunu söylemek isterim; bence yanlış bir 

değerlendirmeye kurban gitti. 

Bugün mülki idare amirliği mesleğiniz ile araştırmacı kimliğinizi 

harmanlayabileceğiniz önemli kurumlarda üst düzey yöneticilik 

yapıyorsunuz. Merkez teşkilat içinde Araştırma ve Etütler Merkezi (AREM) 

Başkanısınız. 2000 yılında Strateji Merkezi Başkanlığı olarak kurulan, 2013 

yılında ise bugünkü yapısını alan bu merkezin kuruluş gerekçeleri nelerdi? 

AREM’in temel faaliyet alanları ve kamu yönetimi araştırmalarına sağladığı 

katkılar hakkında neler söylemek istersiniz? Yaptığı çalışmalarla nasıl bir 

boşluğu doldurduğunu düşünüyorsunuz? 

AREM, 2000 yılında kurulan bir kurum. Dünyanın gelişim döneminde 

olduğu bir zamanda kurulmuş. Bu kurum gelişmeleri doğru algılamak, 

yorumlamak, değerlendirmek ve Bakanlığın çalışmalarına katkıda 

bulunmak gibi amaçlarla kuruluyor. Türk İdari Araştırmalar Vakfı da 

yine bu kurumun kardeşi niteliğinde. Türk İdari Araştırmalar Vakfı 

yayın faaliyetlerini üstlenerek araştırmalara destek veriyordu. AREM 

ise İçişleri Bakanlığı ile birlikte bu çalışmaları yürütüyordu. AREM’in 

yayınları, araştırmaları var ancak bunu çok sistematik bir hale 

getirememiş. Çünkü o dönemde devlet kuruluşlarının sivil toplum 

kuruluşlarıyla iş birliği konusunda engelleyici bir yasa ortaya çıkmış. 

Daha sonrasında bu kurum ve amacı “Olur mu, olmaz mı?” şeklinde 

askıya alınmış. 2012’ye kadar bir durgunluk yaşanmış. 2012’de yapılan 

benim de ilk defa orada bulunduğum bir toplantıda devam etme kararı 

alındı. Ben de bu toplantıdan sonra AREM Başkanı olarak 
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görevlendirildim. Burada Bakanlık ile iş birliği içinde yayınların 

dünyaya açılması sağlandı. Kitap dağıtım firmaları ile yapılan 

anlaşmalar sonucunda kitaplar Amerika’ya kadar gidiyor. Yine birçok 

internet sitesinde bizim kitaplarımıza ulaşabiliyorsunuz. Bu sayede 

klasik kamu yayıncılığının dışına çıkmış oluyoruz. Bir yandan da tüm 

il ve ilçelere, mülki idare amirliklerine kitapları dağıtıyoruz. TİAV 

yayınlarının bize bu konuda çok büyük katkısı oldu. Şu an dünyanın 

en iyi 500 üniversitesi arasında bulunan kurumların kütüphanelerinde 

TİAV yayınlarına rastlayabilirsiniz. 

Türk İdari Araştırmalar Vakfı’nın (TİAV) da Genel Sekreterliğini 

yürütüyorsunuz. Vakıf senedine baktığımızda, en üst karar alma organı 

Mütevelli Heyeti başta olmak üzere, TİAV’ın İçişleri Bakanlığı bünyesindeki 

birçok birim, Emniyet Genel Müdürü, Ankara, İstanbul ve İzmir valileri ile 

Türk İdareciler Derneği ve Vilayetler Hizmet Birliğini bir araya getirdiğini 

görüyoruz. Senet Vakfın Genel Sekreterlik görevini de AREM Başkanına 

veriyor. Bakanlık ve AREM dışında böyle bir yapılanmaya gitme ihtiyacı 

nereden doğdu? TİAV’ın faaliyet alanı, idare tarihi ve kamu yönetimi alanında 

yaptığı araştırmalar ne açıdan farklılaşıyor? 

Az önce de bahsettiğim gibi AREM ve TİAV iç içe geçmiştir. AREM 

daha çok araştırma ve geliştirme anlamında İçişleri Bakanlığı’nın 

önemli bir enstrümanı diyebiliriz. Bu araştırmaları da TİAV üzerinden 

yayına aktarıyor. TİAV’ın yönetim kurulu da yılda 1 defa yapılan 

toplantılarda seçilir. Yönetim kurulu da İçişleri Bakanlığı 

görevlilerinden, mülki idare amirlerinden seçiliyor. Bu yıllık 

toplantılarda yıllık planlama yapılırken TİAV’ı, AREM’in eş kuruluşu 

gibi düşünerek planlar yapılıyor. Biz AREM olarak planlamayı yapıyor 

ve TİAV’ın yönetim kuruluna sunuyoruz. Akabinde, geçen sene, TİAV 

başkanımız ile beraber tüm il ve ilçelere bir yazı çıkarttık. Bu yazının 

kapsamı “Biz bu şekilde çalışmalar yapıyoruz, bize görüşlerinizi iletir 

misiniz?” şeklindeydi. Oralardan da güzel fikirler ve düşünceler geldi. 

Az önce merkezden bakmak ve taşradan bakmak arasındaki farkı 
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konuşmuştuk. İl ve ilçelere yazı göndermek bu anlamda bize yardımcı 

oldu. Herkes farklı görebiliyor ve aradaki boşlukları doldurmak 

açısından bu tarzda yazışmalar çok etkili oluyor. Taşra ve merkez 

birbirini besliyor aslında. Yine aynı şekilde AREM ve TİAV da birbirini 

besliyor. TİAV’ı tek başına bıraksalar, kendisini alttan bu kadar 

besleyen bir kaynağa, üretime sahip olmayabilir. AREM’i de tek başına 

bıraksalar her araştırmayı yayımlama kapasitesini bulamaz ve 

yayınlarını geniş bir ağ içinde dağıtamaz.  

İçişleri Bakanlığı’na bağlı çalışmalar yaptığımız için çok temelde 

çalışmalar ortaya çıksa da bazen çok değişik konular da işliyoruz. 

Örneğin “Aslanköy Demokrasi Direnişi”, 1947 yılında Mersin ilimizde 

yaşanan bir olay. Demokrasinin halk tarafından sahiplenilmesini 

gösteriyor. Halkın değişim yapma iradesini sonuna kadar savunmasını 

gösteriyor. Yine kadınların direnişi de orada çok önemli. Bu olayın 

AREM olarak çalışmasını yapıp TİAV olarak yayınlamıştık. Bunun 

dışında Türkiye’deki farklı gelişmelerle, kamu yönetimi alanındaki 

farklı gelişmelerle yayın perspektifimizi daha da geniş tutmak 

istiyoruz. Ama genel olarak İçişleri Bakanlığı ve mülki idare amirliği 

temel çizgisini takip ediyoruz. 

TİAV’la birlikte sorularımızı biraz daha idare tarihi eksenine kaydıracak 

olursak, size bu alanda daha derinlemesine sorular sormak isteriz. Türkiye, 

özellikle Osmanlı İmparatorluğu’ndan devraldığı idari mirasla idare tarihi 

araştırmaları açısından son derece zengin bir çalışma alanı sunuyor. Her ne 

kadar bu alandaki çalışmalar henüz sınırlı sayıda olsa da idari yapımızın 

tarihsel boyutlarını ele alan araştırmalar giderek artıyor. Öte yandan, farklı 

ülkelerin idari yapılarının tarihsel gelişimini incelemeye yönelik ilginin de 

yükseldiğini görüyoruz. Bu iki eğilimi birlikte değerlendirdiğinizde, idare 

tarihi araştırmalarının genel görünümüne ilişkin neler söylemek istersiniz? 

Çok zengin aslında. İdare tarihi her dönemde ilgi çekiyor. Yönetmeyi 

bilen, yönetmeyi seven ve devletle iç içe bir toplum olmamızın bunda 
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etkisi olduğunu düşünüyorum. Belki okullardaki “devletlerin 

oluşması”, “yönetim yapıları” gibi konular da bunda etkilidir. Bunlar 

Türkiye’de ilgi çeken konular. Çok zengin bir geçmişimiz var. Bu 

alanda büyük tarihçilerimiz var elbette. Halil İnalcık, İlber Ortaylı gibi. 

Yeni yeni çalışmalar yapan, Osmanlı arşivi açıldıkça çalışmalarını 

genişleten bir akademik kadro var. Nuray Ertürk Keskin hocamızın 

mülki idare konusunda, Osmanlı’nın başından günümüze kadar 

getirdiği kıymetli bir çalışma var. Yine Nizam Önen ve Cenk Reyhan 

gibi isimlerin bu alanda önemli çalışmaları var. Erkan Tural hocamızın 

yönetim sistemi ile ilgili çalışmaları var. Yapılan doktora tezleri, 

araştırmalar var. Bu çalışmalardan idare tarihini daha somut ve güçlü 

şekilde anlayabiliyoruz. Mülki idare alanındaki çalışmalar bize ulaşırsa 

biz bu çalışmaları kültür dünyamıza kazandırmak da istiyoruz.  Yine 

aynı zamanda İçişleri Bakanlığı’nın tarihi ile ilgili çalışmalar ilgimizi 

çekiyor. Onları da yine literatüre kazandırmak istiyoruz. Osmanlı’dan 

Cumhuriyet’e geçiş gibi ara dönem çalışmaları da olabiliyor. Ama 

genel anlamda bir devamlılık olduğunu görebiliyoruz. Bakarsak 1864 

Nizamnamesi var, 67’de bir nizamname daha var, 71’de var. İlginçtir ki 

bunlar birbirini tamamlayan nizamnamelerdir mesela. 1913’e kadar bir 

külliyat gibi, bir bütünlük içerisinde geliyor. 1913 bunları kaldırıyor ve 

tekrar ilin genel yönetimi, ilin özel yönetimi konusunda ikili bir yasa 

taslağı kabul ediyor. İllerin genel yönetimi ile ilgili olanın 1929’a kadar 

devam ettiğini görüyoruz. Cumhuriyet bütün kanunları geçersiz sayan 

bir yaklaşım içerisinde değil. Çalışmalarını var olan kanunlar ile devam 

ettiriyor. Hatta özel idare ile ilgili kısmı 2005 yılına kadar varlığını 

devam ettiriyor. Yani geleneğin kolay oluşmadığını, birden 

bırakılmadığını, var olan toplumsal duruma göre şekillendiğini 

görüyoruz. 

İdare tarihi alanında yürütülen araştırmaların bilim dünyasıyla 

paylaşılmasında bilimsel yayın platformları ile sempozyum, kongre ve benzeri 

akademik toplantıların önemli bir rol oynuyor. Bu çerçevede, TİAV’ın söz 
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konusu alanlarda yürüttüğü faaliyetleri ve sağladığı katkıları nasıl 

değerlendiriyorsunuz? Vakfın, idare tarihi çalışmalarının görünürlüğünü 

artırma ve araştırmacılar arasında akademik etkileşimi güçlendirmede nasıl bir 

rol aldığını düşünüyorsunuz? 

Akademik toplantılar o alandaki akademisyenlerin buluşması, 

bildirilerini sunmaları ve farklı bakış açılarını ortaya koymaları 

açısından kesinlikle çok önemli. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 150. yılı 

sebebiyle yapılan toplantı harika bir toplantı olmuştu. Türkiye Orta 

Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ile birlikte o toplantıyı yapmıştık. 

Toplantı İlber Ortaylı’nın açılış konuşması ile başlamıştı. Çok kıymetli 

akademisyenlerimiz orada bildiriler sundular. Daha sonra Türk İdare 

Dergisi’nin 90. yılı kapsamında bir akademik toplantı gerçekleştirdik. 

90 yıl, kamu yönetimi alanındaki bir dergi için çok önemli bir süre. Bu 

süreyi 15’er yıllık dönemler halinde analiz edip bir bütün halinde 

değerlendirdik. İlk 6 sayısı Arap alfabesi ile basıldığı için aslında Arap 

alfabesinden Latin alfabesine geçişi simgeleyen bir yayın olmuştur. 

Yine İçişleri Bakanlığı ve mülki idare çalıştayları yapmıştık. O 

çalıştayda da yine hem uygulayıcılar hem akademisyenler 

yaklaşımlarını ortaya koydular. Bu çalışmayı yine TİAV üzerinden 

yayımladık. Bunlar o dönemlere ilişkin önemli toplantılar. 1947’den 

beri masaya yatırılan bu konular, yapılan bu toplantılar çok önemli bir 

dönüm noktası aslında. 

Üyesi olduğunuz bir diğer önemli kurum da Türk İdareciler Derneği (TİD). 

Diğer kurumlardan farklı olarak bu kurum bir sivil toplum kuruluşu. Dernek 

özellikle mülki idare amirlerini bir araya getiren bir platform niteliği taşıyor. 

Derneğin kuruluşu oldukça eski. 1963 yılında kurulmuş. Bu dernek nasıl bir 

ihtiyaçtan doğmuştur sizce? Derneğin geçmişte ve bugün yürüttüğü 

faaliyetler içinde sizce neler öne çıkıyor? 

Türk İdareciler Derneği, 1963 yılında (1961 Anayasası sonrasında) 

Türkiye’de oluşan ortam çerçevesinde, mülki idare konusunda 
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dayanışma, eğitim ve yön gösterme amacıyla kurulmuştur. Mülki idare 

amirlerinin yetişmeleri, geliştirilmeleri, mesleklerini olumlu şekilde 

icra etmeleri ve dayanışma içerisinde yapmaları anlamında kurulmuş 

bir dernektir. Türkiye’de bu dernek mülki idare amirlerinin mesleki 

dayanışma için üye olabildiği tek dernektir. Mülki idare amirlerini 

mesleki anlamda temsil eden tek dernektir. Bir noktada sanki mülki 

idare amirlerinin sendikası gibi olmuş. Derneğin kuruluş amacı da 

aslında mülki idare amirlerinin daha yetkin olmaları. Onları teşvik 

etmek üzere kurulmuş. Bu dernek ilk olarak 1971’de bir zorluk yaşadı. 

Çünkü o dönemde çıkan kanunda mülki idare sınıfı yok, mülki idare 

amirleri genel hizmetler sınıfına konulmuş, genel hizmetler sınıfına 

koyulduğu için birçok özlük hakkını kaybetmiş. Bu sıkıntıları dile 

getirmek için 10 Ocak 1971’de bir yürüyüş yapılıyor. Atatürk anıtına 

çelenk koyuluyor ve hükümete protesto telgrafları çekiyorlar. O 

zamanki genel başkan görevden alınıyor, bazı sıkıntılar yaşanıyor. 

Ama daha sonradan mülki idare amirleri genel hizmetler sınıfında 

çıkarılıp ayrı bir sınıf olarak ekleniyor. Böylece mülki idare amirlerinin 

ayrı bir statüsü olduğu kabul ediliyor. Bu kazanımdan dolayı 1978 

yılında dernek bir karar alıyor ve 10 Ocak İdareciler Günü ilan ediyor. 

Her 10 Ocak’ta başarılı mülki idareciler arasında yerine getirdikleri 

çalışmalar üzerinden yarışmalar yapılıyor, ödüller veriliyor. 

TİD’in uzun yıllardır yayımlanan İdarecinin Sesi adlı bir de dergisi var.  Siz 

bu derginin editörlüğünü yürütüyorsunuz. İdarecinin Sesi ne kadar süredir 

yayımlanıyor, hangi tür yazıları sayfalarına taşıyor? Derginin yıllar içinde 

nasıl bir boşluğu doldurduğunu düşünüyorsunuz? Okuyucular hangi 

açılardan dergiden faydalanabilir? 

Eski şartlar ile karşılaştıracak olursak bilgi daha da geçerlilik süresi 

kısalan bir şey. Sürekli desteklemek gerekir. Örneğin Mülkiye’yi 

bitirdiniz, kaymakam oldunuz, taşraya çıktınız ve çalışıyorsunuz. Bu 

dönemde taşradaki kaymakama ve valiye güncel bilgileri ulaştırmak 

için, mesleki tartışmaları veya mevzuat değişikliklerini aktarmak için 
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yapılan bir çalışma. 1963 yılında dernek kurulurken aslında İdarecinin 

Sesi Gazetesi de yayına başladı. 1986 yılına kadar “İdarecinin Sesi” 

gazete olarak varlığını sürdürüyor. Gazete şeklinde oldukça başarılı 

giderken Türkiye’nin o dönemki şartlarına göre dergiye çevirme kararı 

alınıyor. Ve yine düşünce, mevzuat, yeni çıkan uygulamalar, 

toplantılar, İçişleri Bakanlığı’nın görüşleri, Cumhurbaşkanının 

görüşleri gibi konuları içererek dergi devam ediyor. Dergi o 

dönemlerde siyah beyazdı. 2000’li yıllarda artık renkli bir düşünce 

dergisi olarak devam ediyor. Bu değişim daha popüler olması yönünde 

bir değişim oluyor. 2015’te ise dergi editörlüğü bana teklif edildi. Ben 

de bu birikim ve katkıların üzerine devam ettim. Kapak konusu 

seçimlerine başladık. Mesela son sayımızda Kamu Yönetimi isimli bir 

başlık vardı. Bir önceki sayımızda 10 Ocak İdareciler Günü’nü işledik. 

Bazen turizm konusunda öne çıkıyor, iklim değişikliği gündem 

olabiliyor. Kapak konusu dışında kamu yönetimi alanındaki 

gelişmeler, bazı anılar, fıkralar, denemeler, meslektaşlarımızdan 

haberler, bulmacalar gibi şeylerle dergimizi sürdürüyoruz. Yaklaşık 

128 sayfalık bir dergi. Hakemli bir dergi değil, bunu bilinçli olarak 

yaptık. Çünkü meslektaşlarımız rahatça yazabilsin, makaleleri 

kısıtlamayalım, onlara yasak bir alan gibi gelmesin, fikre karşı çıkılsa 

da yazılsın istiyoruz. Bu dergi başkentin gündemi, kamu yönetiminin 

gündemi konusunda bilgi tazelemek için oldukça önemli. 

Dergilere konu gelmişken Türk İdare Dergisinden de bahsetmek olmaz 

sanırım. Türkiye’de kamu yönetimi alanının en eski dergisi. Bu dergiye de 

uzun zamandır emek verdiğinizi biliyoruz. Türkiye’de kamu yönetimi 

disiplinin gelişiminde Türk İdare Dergisinin yerini nasıl görüyorsunuz? İdare 

tarihi araştırmacıları bu derginin arşivinden nasıl yararlanabilir? Özellikle 

hangi konularda derginin bugünkü araştırmacılara faydalı olacağını 

düşünüyorsunuz? 

1928 yılında idare olarak hem bakanlıktaki gelişmeleri hem mevzuat 

anlamındaki gelişmeleri hem de akademik anlamdaki gelişmeleri takip 
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edebilmek ve bunları mülki idare camiasına yansıtabilmek için İdare 

Dergisi ortaya çıkmış. İlk 6 sayısı Arap alfabesi ama daha sonraki 

sayılar Latin alfabesine dönüşmüş. Sistematik olarak yayın hayatına 

devam etmiş, arada belirli kesintiler olmakla birlikte. Dergide 

dünyadaki gelişmeleri de gözeten bir bakış açısıyla konular ele alınmış. 

Bunların içinde personel yönetimi var, mali yönetim var, turizm var, 

çevre var. Başka ülkelerin yönetim örnekleri gibi birçok konu var. Bu 

şekilde günümüze kadar gelmiş bir dergi. Belirli dönemlerde özel 

sayılar çıkartmış bir dergi. Cumhuriyet’in 50. yılı, Cumhuriyet’in 100. 

yılı gibi. O döneme özgü genel değerlendirmelerin yapılabildiği 

ortamlar olmuş. 2010’dan önceki dönemde hakemsiz bir dergi olarak 

devam etmiş. 2010’dan sonra alınan kararla hakemli bir dergi olmuş. 

Daha sonra ismi Türk İdare Dergisine dönüşmüş. Kamu yönetimi 

alanında uzun soluklu ve saygın dergilerden birisi olarak kabul 

ediliyor. Önemli bir vizyon ve misyonu var. Benim de dergide bir 

emeğim var. 100. yıl sayısının editörlüğünü ben üstlendim. Yayın 

kurulundayım. Son olarak bilimsel yayın koordinatörü olarak 

görevlendirildim  

Üretken bir yazar olmanızın yanında, bu kurumlardaki yöneticilik 

görevleriniz sayesinde birçok süreli ve süresiz yayının bizlere ulaşmasını 

sağlıyorsunuz. Bu açıdan da tecrübelerinizi bizlere aktarmanızı isteriz. Bir 

araştırmacının çalışması nasıl bir yayın halini alıyor ve nitelikli bir yayının 

bize ulaşması nasıl sağlanıyor? Bu açıdan yaşadığınız özel zorluklar oluyor 

mu? Çağın teknolojik gelişmeleri ve hızı bu süreçleri nasıl etkiliyor? Editoryal 

açıdan sizin nasıl katkınız oluyor yayın süreçlerine? 

Ben aslında editörlük dönemimde yeni şeyler gördüm, farklı yazılar 

okudum, kendime de yararlandım. Ben olaylara daha açık ve geniş 

bakıyorum. “Bu dergimizin alanına girer mi, girmez mi?” gibi 

sorulardan kaçınıyorum. Genel anlamda akademik kaidelere uygun, 

gerekli referanslar yapılarak, gerekli metodlar uygulanarak yapılan 

yayınların mutlaka yayınlanmasından yanayım. Sistematik olarak siz 
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bir konuyu anlatmak istiyorsanız bunu akademik olarak 

anlatmalısınız. Referanslarınızın sağlıklı olması lazım. Bunlar 

tamamlanmış ve bakış açınız da gelişmeye açıksa, bunu farklı görüşlere 

yer vererek değerlendirdiyseniz yayınlama yönünde ilerliyorum. Bu 

dergide kör hakem sistemi olduğu için değerlendiren hakem zaten 

yazarın kim olduğunu bilmiyor. Üç hakem olması bizi rahatlıyor ama 

üç hakemden geçse bile yine de biz inceliyoruz. Çünkü işin ucunda 

kamu yayıncılığı var. Hukuki sorunlar çıkabilecek alanları 

engellememiz gerekiyor. Kısacası bir anda farklı dünyalardan 

haberiniz olabiliyor. Örneğin TRT’de çalışan bir arkadaşımız kamu 

yayıncılığı ile ilgili bir tez hazırlamış ve göndermiş. Bunu incelerken 

zevk duydum. Size uzak kalan bir alanla ilgili okumak çok farklı bir 

duygu. Her alanda öğrenilmesi gereken yerler oluyor. Bu yüzden farklı 

alanlardan gelen makaleleri yayınlama tarafında oluyorum. Editörlük 

aslında sizi besliyor diyebiliriz. 

Şimdiye kadar daha çok AREM, TİAV Türk İdareciler Derneğinin bugüne 

kadar yürüttüğü çalışmaları ele aldık. Biraz da geleceğe yönelik planlarınıza 

değinmek isteriz. Kamu yönetimi ve idare tarihi araştırmaları açısından, 

önümüzdeki dönemde hayata geçirilmesi planlanan bilimsel yayınlar, projeler 

ya da sempozyum, kongre gibi akademik etkinlikler hakkında neler söylemek 

istersiniz? 

Sohbetimizin başından beri gelen konular üzerinden bakacak olursak 

biz hem geçmişimize hem geleceğimize bakmak istiyoruz. Çünkü 

geçmişimizi bilirsek geleceğe daha sağlıklı bakabiliyoruz. Eksiklerimiz 

daha iyi görebiliyoruz. Geleceğe yönelik kestirimler yapmak da daha 

kolay oluyor.  Bu yıl içinde, nüfus, sınır yönetimi, hükümet konakları, 

tetkik heyeti, jandarma, afet yönetimi, imar gibi konuları içeren geniş 

bir yelpazede çalışıyoruz. Macaristan üzerine geniş kapsamlı bir kitap 

yayına hazırlanıyor. Bir Osmanlı Valisi olarak Giritli Sırrı Paşa yayın 

hayatına kazandırılacak. Ayrıca Hz. Peygamber ve 4 halife 
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dönemindeki yönetim tecrübesi üzerine bir yayın hazırlama gayreti 

içindeyiz. 

Publicus Dergisi’nin söyleşi bölümüne katkınız için teşekkür ederim. 
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YAZAR BEYANI  

Araştırma ve Yayın Etiği Beyanı  

Bu çalışma bilimsel araştırma ve yayın etiği kurallarına uygun olarak 

hazırlanmıştır.  

Etik Kurul Onayı  

Bu çalışma için Etik Kurul Onayı gerekmemektedir.  

Söyleşinin yapıldığı Selim ÇAPAR’ın söyleşi sırasında ve söyleşi 

sonrasında ortaya çıkan metin üzerinde tam izin ve onayı vardır. 

Yazar Katkıları  

Kaan AKMAN: %100 

Çıkar Çatışması  

Söyleşiyi gerçekleştiren Kaan AKMAN ve söyleşinin yapıldığı Selim 

ÇAPAR açısından ya da üçüncü taraflar açısından çalışmadan kaynaklı 

çıkar çatışması bulunmamaktadır.
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