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Tiirkiye’de Adalet Bakan1 Profili Uzerine Bir Aragtirma (1920-2026)
A Study on the Profile of Justice Ministers in Tiirkiye (1920-2026)
Cagr1 COLAK"
Ozet

Adalet Bakanhigi, hukuk devletinin iglerligi, yarg: teskilatinin yonetimi ve adalet
hizmetlerinin sunumu agisindan devlet orgiitlenmesinin en kritik kurumlarindan
biridir. Bakanlik, bir yandan yargiin kurumsal ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve
adalet politikalarinin olusturulmasinda merkezi bir rol iistlenirken, diger yandan
yliriitme organ ile yarg arasindaki iligkinin kesisim noktasinda yer almaktadur.

Literatiirde adalet bakanliginin arastirma konusu olarak incelendigi ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Tiirk idare tarihi alanindaki c¢aligmalarda, bakanligin
Onciilleri olarak kabul edilebilecek kurumlara odaklanilmaktadir. Diger ¢alismalarda
ise gesitli faktorler arasindaki iligkileri incelemek i¢in adalet bakanlig1 personeli veya
hizmet sunum araclar1 6rneklem olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, mevcut
calismalarda, adalet bakani profilini inceleyen bir arastirma bulunmamaktadir. S6z
konusu eksikligin giderilmesi ve Tiirkiye’deki adalet bakani profilinin incelenmesi
calismanin amacini olusturmaktadir.

Bu amag dogrultusunda, 1920’den giiniimiize kadar gecen 106 yillik siiregte adalet
bakani olarak gorev yapan 74 bakanin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, dogum
yeri, gorev siiresi, diger bakanliklardaki bakanlik deneyimi ve atanma seklini
kapsayan bir veri seti olusturulmustur. Veri setinin frekans ve dagilim analizine
dayanarak, Tiirkiye’deki adalet bakani profiline iliskin bulgulara ulasilmistir.

Calisma, dort boliimden olusmaktadir. Tlk béliim; yiiriitme eliti veya bakan profilini
konu edinen eserler ile 6zel olarak adalet bakanlarmin konu edildigi c¢alismalara
deginen bir literatiir 6zetini icermektedir. Tkinci boliimde adalet bakanliginin
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi iki alt baslikta sunulmaktadir: Osmanli Donemi ve Milli
Miicadele-Cumhuriyet Dénemi. Ugiincii béliimde ise aragtirmanin amaci, yéntemi,
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Oorneklemi ve bulgularina yer verilmektedir. Sonu¢ béliimiinde ise bulgularin
Tiirkiye’deki diger bakanliklara ait var olan verilerle ve Bat1 demokrasilerine iligkin
arastirmalarda ulasilan bulgularla karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Profili, Bakanlik, Adalet Bakani, Adalet Bakanligi, Tiirkiye
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Abstract

The ministry of justice is one of the most important institutions within the state
structure in terms of the functioning of the rule of law, the management of the judicial
system, and the delivery of justice services. While the ministry plays a central role in
meeting the institutional needs of the judiciary and formulating justice policies, it also
occupies a key position at the intersection between the executive branch and the
judiciary.

Numerous studies in the literature examine the ministry of justice as a research
subject. Studies within Turkish administrative history focus on institutions
considered predecessors of the ministry. Others use ministry of justice personnel or
service delivery tools as samples to examine the relationships between various
factors. However, there is no research in the existing literature that examines the
profile of the minister of justice. Addressing this gap and analyzing the profile of the
minister of justice in Tiirkiye forms the purpose of this study.

Accordingly, a dataset was created covering the age, gender, educational level,
profession, place of birth, term of office, experience in other ministries, and method
of appointment of 74 individuals who served as ministers of justice during the 106
years from 1920 to the present. Based on the frequency and distribution analysis of
the dataset, findings were obtained regarding the profile of the minister of justice in
Tiirkiye.

This study consists of four sections. The first section reviews the literature on the
executive elite or ministerial profiles, and particularly the studies on ministers of
justice. The second section presents the historical development of the ministry of
justice in Tiirkiye under two subheadings: Ottoman Period and National Struggle-
Republican Period. The third section outlines the aim, methodology, sample, and
findings of the research. The conclusion provides a comparative assessment of
findings with those obtained in previous studies on four other ministries in Tiirkiye
and the literature of Western democracies.

Keywords: Minister Profile, Ministry, Minister of Justice, Ministry of Justice, Tiirkiye

210



Aragtirma Makalesi / Research Article | Colak, C. | Publicus, 2026, (5).

Giris

Adalet bakanligi, demokratik hukuk devletlerinde yarg: hizmetlerinin
idari agidan orgiitlenmesinden, hukuk politikalarinin olusturulmasina
ve adalet sisteminin etkin isleyisinin saglanmasina kadar uzanan genis
bir gorev alanina sahip temel kamu kurumlarindan biridir. Bakanlik,
bir yandan yargmin kurumsal ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve adalet
politikalarinin olusturulmasinda merkezi bir rol tstlenirken, diger
yandan yilriitme orgam ile yargi arasindaki iliskinin kesisim
noktasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle adalet bakani, yalnizca bir
siyasi karar alici degil, aynm1 zamanda yasama, yiiriitme ve yargi
arasindaki iligkilerin yonetiminde 6nemli sorumluluklar tistlenen st
diizey bir kamu yoneticisidir. Hukukun tistiinliigiintin korunmasi,
yarg: tegkilatinin isleyisinin desteklenmesi, mevzuat calismalarinin
koordine edilmesi ve vatandaslarin adalete erisiminin gii¢lendirilmesi
gibi kritik gorevler, bu makamin devlet yonetimi igerisindeki stratejik
konumunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de yarg:
bagimsizligi, kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkeleri etrafinda
yuriitillen tartismalarda adalet bakani pozisyonu siirekli olarak

glindeme gelmektedir.

Literatiirde adalet bakanliinin arastirma nesnesi olarak incelendigi
bir¢ok calisma mevcuttur. Tiirk idare tarihi igerisindeki ¢alismalarda,
bakanhigin selefi sayilabilecek kurumlara odaklanilmistir. Tural’in
(2008) adliye nezaretini ilk el arsiv malzemesine dayanarak inceledigi
ve Cumhuriyet donemine nasil bir biirokratik mirasin birakildigimi
arastirdigr makalesi; Mayak’in (2024) 1910-1912 yillar1 arasinda Meclis-
i Mebusan’da adliye biitgesi icin yapilan goriismeleri esas alarak adalet
sisteminin durumunun analiz edildigi ¢alismas1 ve Durna’nin (2022)
Imparatorluktan Cumhuriyet donemine gecis siirecindeki adliye
vekaletinin politika ve icraatlarina 1sik tutmaya odaklandig1 eseri bu

baglamda degerlendirilebilir.
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Ote yandan gilintimiizde gesitli faktorler arasindaki iliskinin adalet
bakanlig1 6rneklemi tizerinden incelendigi arastirmalar da literatiirde
onemli bir yer tutmaktadir. Tanselin (2021) adalet bakanlig:
personelinin yasam ile is doyumlar1 ve tiikenmislikleri arasimndaki
iliskiyi 6l¢gmeye calistig1 arastirmasi; Unal ve Kiraz'in (2016) e-Devlet
uygulamalarinin kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinligini Adalet
Bakanlig1 Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP) Bilisim Sistemi {izerinden
inceledikleri makaleleri; Ozcan’m (2024) UYAP1 insan kaynaklari
yoOnetimi bilgi sistemi agisindan inceledigi ¢calismasi ve U¢gmaz'in (2009)
e-imza uygulamasini adalet bakanlig1 6zelinde ele aldig1 incelemesi s6z

konusu literatiiriin 6nde gelen eserleridir.

Adalet bakaninin yarg: sisteminin isleyisini etkileyebilen onemli idari
ve siyasi yetkilere sahip olmasi, bu makami diger bir¢cok bakanliktan
farklilastirmaktadir. Buna ragmen Tiirkiye’de adalet bakanlarinin
profilini biitlinciil bir sekilde ele alan calismalarin azlig: dikkat
gekicidir. Adalet bakanlarinin egitim, meslek ve kariyer gecmisleri
yalnizca bireysel ozellikler olarak degil, ayn1 zamanda bakan profili
baglaminda adalet politikalarinin sekillenmesini etkileyebilecek

unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Demirkol'un (2023) 1923’ten 2018’e Tiirkiye’deki hiikiimetleri ve
bakanliklar1 inceledigi calismasinda, adalet bakanligina bir paragraf
ayrilmis ve soz konusu paragrafta 1923’ten 2018’e gegen siirecte
bakanlik yapan siyasetci sayisi, bakanlarin toplam gorev siiresi, bakan
degisimi sayisi, hiikiimet bagina diisen ortalama adalet bakani sayis1 ve
bakanlarin secilmiglik orani gibi bilgilere yer verilmistir. Oysa
literatiirde daha farkli ve fazla sayida parametre {izerinden dogrudan
igisleri, disisleri, maliye ile gevre, sehircilik ve iklim degisikligi bakam
profillerinin incelendigi calismalara rastlanmaktadir. Bu baglamda
Colak’in (2021) 1920-2020 arasinda gorev yapan igisleri bakanlarinin
profilini inceledigi makalesi; yine Colak’mn (2023) 1920-2023 arasinda
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gorev yapan disisleri bakanlarinin profilini inceledigi kitap boliimii;
Yiicedogru ve Polat'mn (2023) 1920-2023 arasinda gorev yapan maliye
bakani profilini arastirdiklar1 eserleri ve son olarak Yikici'nin (2025)
1920-2025 arasinda gorev yapan gevre, sehircilik ve iklim degisikligi ile
tarihsel siirecte bu bakanligin selefi pozisyonunda farkl adlarla benzer
islevleri yiiklenen bakanliklarin bakan profilini inceledigi calismasi

Oone gitkmaktadir.

Yukarida da aktarildig gibi, adalet bakani profilinin incelenmesi, hem
Tiirkiye’deki ytirtitme elitlerinin yapisinin anlasilmasia hem de adalet
politikalarinin  sekillenmesinde etkili olan aktorlerin profillerinin
degerlendirilmesine katki saglama potansiyeli tagimaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye’deki adalet bakanlar: profilinin incelenmesi amaciyla

baslamistir.

Bu amag¢ dogrultusunda, 1920’den giintimiize kadar gecen 106 yillik
stirecte adalet bakam olarak gorev yapan 74 bakanin yas, cinsiyet,
egitim durumu, meslek, dogum yeri, gorev siiresi, diger
bakanliklardaki bakanlik deneyimi ve atanma gseklini kapsayan veri
seti olusturulmustur. Veri setinin frekans ve dagilim analizlerine
dayanarak, Tiirkiye’deki adalet bakani profiline iligkin bulgulara

ulasilmis ve bu bulgular 6ncel bulgularla karsilastirilmistir.

Bu cercevede calisma, dort boliimden olusmaktadir. Ik boliim;
ylriitme eliti veya bakan profilini konu edinen eserler ile 6zel olarak
adalet bakanlarinin konu edildigi arastirmalar1 iceren bir literatiir
zetini igermektedir. Tkinci béliimde adalet bakanlhigimin Tiirkiye’deki
tarihsel gelisimi Osmanli Donemi ve Milli Miicadele-Cumhuriyet
Dénemi alt baglklariyla sunulmaktadir. Ugiincii boliimde ise adalet
bakani profiline iliskin ampirik bulgulara yer verilmektedir. Sonug
boliimiinde ise bulgularin, Tiirkiye’deki oncel ve benzer bulgularla
(dort bakanliga) ve Bati demokrasilerine iliskin arastirmalarda ulasilan

bulgularla karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmaistir.
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Literatiir: Bakan Profili ve Adalet Bakanlar1

Bati literatiirtinde kabine tiyeleri, yiirtitme elitleri veya siyasi liderlerin
profillerine odaklanan bir arastirma alani mevcuttur. S6z konusu alana
iliskin calismalarda genel olarak bakanlarin sosyo-demografik
ozellikleri, egitim ve mesleki ge¢misleri, siyasal kariyer yollar1 ve bu
ozelliklerin  politika  yapim  stiregleri  tiizerindeki  etkileri

incelenmektedir.

“Iktidar Elitleri” kitabiyla elit teorisinin simge isimlerinden biri olan C.
Wright Mills'in tezleri bu baglamda onciil sayilabilir. Mills’in (1956)
eseri, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki siyasi, ekonomik ve askeri
elitlerin birbirleriyle olan iligkilerini incelemekte ve aralarindaki giiglii
ag vyapist sayesinde elitlerin karar alma siireglerinde belirleyici
oldugunu ortaya koymaktadir. Buradan hareketle, kabine iiyelerinin

toplumsal kokenleri de incelenmeye deger bir konu haline gelmektedir.

Mattei Dogan ve John Higley’in yiiriitme elitlerinin rejimlerin istikrar1
tizerindeki roliinii analiz etmeyi amaclayan c¢alismalar1 dikkate
degerdir. Dogan ve Higley (1998), karsilastirmali tarihsel analiz
yontemini kullandiklar1 ¢alismalarinda, elitlerin biitiinlesmis ve
uzlagsmact oldugu sistemlerde demokratik istikrarn daha giicli
olduguna ulasmislardir. Buna karsilik, parcali elit yapilarinin ise siyasi
krizlere yol agma potansiyelinin yiiksek olduguna isaret etmislerdir.
Dolayisiyla bakan profilleri, yalnizca bireysel 6zellikler agisindan degil,
ayn1 zamanda elit yapiun incelenmesi agisindan da Onem

tasimaktadir.

Bu alandaki oncii ¢alismalardan bir digeri Jean Blondel tarafindan
gerceklestirilmistir. Blondel (1987), siyasi liderlik ve kabine tiyeligini
karsilastirmali bir perspektifle ele alarak farkli siyasal sistemlerde
ylriitme elitlerinin yapisini analiz etmeyi amagladig1 ve bunun igin
karsilastirmali yontem kullandig1 calismasinda, farkli {tilkelerden

kabine tiyelerine iliskin verileri analiz etmistir. Calisma sonucunda
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bakanlarin biiytik olglide siyasal kariyer iginden geldigi sonucuna
ulagilmistir. Ozellikle parlamenter sistemlerde bakanlarin yasama
kokenli oldugu ve teknokrat bakan atamalarmin istisnai oldugu

vurgulanmustir.

Literatiirde bakanlarin se¢imi ve gorevden alinma siireglerine
odaklanan calismalar da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda
Keith Dowding ve Patrick Dumont editorliigiinde 2009 yilinda
yayimlanan “Avrupa’da Bakan Secimi: Atama ve Gorevden Alma”
(The Selection of Ministers in Europe: Hiring and Firing) adli eser,
Avrupa tilkelerindeki bakanlarin belirlenme siireglerine 1s1k tutmasi
acisindan one ¢itkmaktadir. Dowding ve Dumontun (2009) editoryal
eserlerinde hem nitel hem de nicel yontemlerin kullanildig1 birgok
boliim yer almaktadir. Ortaya ¢ikan temel bulgu ise bakan seciminde
ii¢ temel belirleyicinin bulundugunu gostermektedir: parti ici dengeler,
koalisyon miizakereleri ve liderlerin tercihleri. Bununla birlikte, ¢carpici
bir bigcimde bakanlarin uzmanlhk alanlar1 ile gorev aldiklar
mekanizmalar arasinda her zaman giigli bir uyum olmadig1 da
ulagilan bulgular arasinda yer almaktadir. Bu yonden s6z konusu
eserde siyasi sadakat ve parti i¢ci konumun ¢ogu zaman uzmanliktan

daha belirleyici oldugu iddia edilmektedir.

Bakan profillerinin kurumsal kapasite ve politika yapimi tizerindeki
etkisini inceleyen calismalar arasinda ise B. Guy Peters'in eseri 6ne
¢itkmaktadir. Peters'in  (2010), karsilastirmali kamu yOnetimi
perspektifinden ele aldig1 genis kapsamli eserinde yanit aradig: sorular
arasinda bakanlarin idari performans tizerindeki etkisi de yer
almaktadir. Bu cercevede teknik bilgiye ve uzmanlhga sahip bakanlarin
politika iiretiminde daha etkin olabildigi, ancak bu etkinligin
biirokratik yap1 ve kurumsal sinirlamalar tarafindan sekillendigi

sonuclarina ulasilmaktadir.
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Bakanlarin mesleki ge¢misleri ile politika tercihleri arasindaki iliskinin
incelendigi ¢alismalar da bulunmaktadir. Andrea Mattozzi ve Antonio
Merlo'nun makaleleri bu baglamda degerlendirilebilir. Mattozzi ve
Merlo (2008) politikacilarin kariyer gec¢mislerinin politika ¢iktilar:
tizerindeki etkisini nicel yontemlerle analiz ettikleri ¢alismalarinda,
0zel sektor deneyimine sahip politikacilarin daha piyasa odakl
politikalar1 destekleme egiliminde oldugu sonucuna ulasmislardir.
Buradan hareketle, ¢alismada bakanlarin mesleki arka planlarinin
politika tercihleri {izerindeki etkili oldugu savinin desteklendigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, temsil ve cinsiyet boyutu da
arastirmalarda incelenmektedir. Ornegin; Mona Lena Krook,
kadinlarin kabine i¢indeki temsili ve bunun politika siireglerine etkisini
karsilastirmali ve nicel yontemlerle incelemektedir. Krook (2010) kadin
bakanlarin 6zellikle sosyal politika, egitim ve esitlik alanlarinda daha
aktif rol alabildigini ve politika giindemini bu alanlara dogru

genisletebildigini iddia etmektedir.

Ote yandan, Bati literatiiriinde dogrudan adalet bakanlarina ve onlarmn
profillerine odaklanan calismalarin genel bakan profili analizlerine
kiyasla daha sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak bu siirh sayida
calisma bile makamin kendine 6zgii kurumsal konumu nedeniyle
onemli teorik ve ampirik katkilar sunma potansiyeli tasidigim

gostermektedir.

Ik olarak, adalet bakanmun kurumsal roliine iliskin literatiir, bu
makamin klasik bir yiiriitme organi tiyesinden farkli olarak ¢ok
katmanl bir islev iistlendigini ortaya koymaktadir. Ornegin, Martin

(2019) Kanada baglaminda Attorney General't' yalnizca yiiriitmeye

! Devletin en {ist diizey hukuk yetkilisi olup hiikiimete hukuki danigmanlik yapan ve

bazi {iilkelerde savcilik teskilatimin basinda bulunan gorevliyi ifade eden bir
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hukuki danigsmanlik yapan bir aktor olmadigini, ayni zamanda yasama
organina karsi da belirli bir sorumluluk tagidigin ileri stirmektedir.
Benzer sekilde, Murphy (2022) de s6z konusu makamin “kamu yarar1”
temelinde sekillenen 6zel bir anayasal konvansiyon cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Murphy’ye (2022) gore
adalet bakani tamamen bagimsiz bir aktor degildir; ancak yine de
yuriitme icindeki diger bakanlardan daha farkli bir konumda yer
almaktadir. Bu yoniiyle adalet bakani hem siyasi sorumluluk hem de
hukuki tarafsizlik arasinda denge kurmak zorundadir. Hand’in (2022)
Ingiltere’yi referans alarak Attorney General makaminin tarihsel
doniigtimiinti ve bu goreve atanan kisilerin profillerini inceledigi
calismasinda son donem atamalarda mesleki deneyim ve liyakat
tartismalarimin one ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Ulasilan bulgular, bu
pozisyona yapilan bazi atamalarin, makamin teknik niteligi ile siyasi

tercihlerin ¢atismasina yol agabildigini ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, adalet bakam profiline iliskin literatiirde, mesleki agidan
makamda hukuki uzmanlik unsurunun belirleyici oldugu savi
desteklenmektedir. Hand (2022), tarihsel ve karsilastirmali analizler
sonucunda bu goreve hukuk egitimi ve yargi deneyimine sahip
olmayan kisilerin atanmasmin genellikle elestirilere konu oldugunu
iddia etmektedir. Bu durum, adalet bakanligmin diger bakanliklara
kiyasla daha yiiksek diizeyde teknik bilgi gerektirdigini
gostermektedir. Ustelik hukuk egitimi ve yargi deneyimine sahip
bireylerin bu goreve atanma egiliminin yiiksek olmasi, dogrudan bu
konunun arastinlmadigi eserlerde de ortaya konan oOnemli

bulgulardan biri olarak goze ¢carpmaktadir (Hand, 2022).

kavramdir. Bu gorevli Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi iilkelerde adalet

bakan stattistindedir.
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Adalet bakani profili agisindan dikkat ¢eken bir diger bulgu ise
bakanlarin kariyer yollarmin genellikle hukuk, akademi ve siyaset
ekseninde sekillendigidir (Martin, 2019; Murphy, 2022). Bu ¢ok boyutlu
kariyer yapisi, adalet bakaninin bir yandan hem hukuki hem de siyasi
roliinti yerine getirebilmesi agisindan islevsel bir zemin olusturmakta;
diger yandan ise onun bagimsizli§1 ve tarafsizligini tartismaya

acmaktadir.

Ozetle, Bati literatiiriine gore adalet bakani profili, diger
bakanliklardan ii¢ temel agidan ayrigmaktadir. Bunlardan ilki, rol ve
sorumlulugun yalnizca siyasi degil, aymi zamanda hukuki de
olmasidir. Ikincisi, mesleki egitim ve uzmanhgin diger bakanlklara
nazaran kritik derecedeki belirleyiciligidir. Uclinciisii ise yiiriitme ile
yargt arasindaki simirda konumlanmalari nedeniyle bu bakanlarin
stirekli olarak bagimsizlik ve tarafsizlik tartismalarina konu
edilmesidir. S6z konusu bulgularin Tiirkiye 6rneginde desteklenip

desteklenmedigi incelenmeye deger bir konudur.
Adalet Bakanliginin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Devletlerde merkezi idare islevleri acisindan biitiinliik, benzerlik ve
tamamlayicilik gosteren ve bu agidan digerlerinden kolaylikla ayirt
edilebilen hizmet alanlar1 mevcuttur. S6z konusu hizmet alanlarmin
yuratildigti tst ve kapsayia teskilat “bakanlik” terimiyle
isimlendirilmektedir (Bozkurt, 2014). Bakanliklarin Tiirkiye'nin idari
teskilatlanmasinda kendine yer bulmaya baslamas: II. Mahmud
donemine tekabiil etmektedir. Merkezi idareyi giiclendirme ve Batili
anlamda yeni bir biirokrasi tesis etme hedefi sonucunda giintimiizdeki
bakanlar kurulu gorevini ifa eden “Heyet-i Viikela” olusturulmus ve
bununla baglantili olarak 1834-1839 yillar1 arasinda yeni nezaretler

(bakanliklar) kurulmustur.

Tanzimat doneminde bakan ve bakanlik terimlerinin yerine sirasiyla

nazir ve nezaret; erken cumhuriyet doneminde ise yine ayr sirayla
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vekil ve vekalet kavramlarimin kullanildigr bilinmektedir. Arapca
nizarat (5,U5) kokiinden tiireyen nezaret kelimesi, “seyretme, bakma,
gozetleme ve denetleme”; ayni kokten gelen nazir kelimesi ise “soz
konusu faaliyetlerde bulunan aktorler”i ifade etmektedir (Colak, 2022).
Diger yandan, vekalet ve vekillik terimlerinin kokeni ise Arapca’da
“vekil olma” anlamina gelen wakalat (USs) ve “giivenme, giivene
dayal: bir is tistlenme ve gorev alma” manasini tastyan wukal (JsSs)
sozciiklerine dayanmaktadir. Bu yoniiyle vekalet, “bakma ve gozetme
islevini ytiriiten orguitii”; vekil ise “bu islevi yerine getiren orgiitiin en
yetkili aktortinii” simgelemektedir (Colak, 2022).

Osmanly Déneminde Adliye Nezareti

Adalet bakanliginin Osmanli dénemindeki hangi kurumlarin halefi
oldugu konusu diger bakanliklara nazaran daha muglak bir gértintim

arz etmektedir. Bu noktada iki temel goriis ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci goriise gore adalet bakanliginin klasik dénem Osmanli idari
teskilatlanmasindaki karsilig1 cavusbasilik makamidir (Findley, 2014).
Klasik donem Osmanli biirokrasisinde sadrazamin alt biirolarinda
sadaret kethtidasi ve reistilkiittab ile birlikte yer alan ¢cavusbasi; Divan-
1 Hiimayun toplantilarinin kurallara uygun isleyisini saglama, yabanci
devlet elcilerini Divan’a getirme, yiiksek riitbeli devlet gorevlilerinin
tutuklanmas: ve siirgiin edilmesi stirecini yonetme ve cesitli adli
kararlar1 uygulama gorevlerini ifa etmektedir (Dinler, 2022). II
Mahmud tarafindan modern anlamdaki bakanliklarin nezaret adiyla
kurulmaya baglanmasiyla birlikte sadaret kethiidaligi dahiliye
nezaretine (igisleri bakanligina), reistilkiittaplik ise hariciye nezaretine
(disisleri bakanligina) dontistiirtilmistiir. Bunlarin ardindan adalet
mekanizmasi ve polis Orglitlenmesi ile iligkili olan ¢avusbasilik
kurumu, 1836 yilinda Deavi Nezareti ismini almustir. 1870 yilina
gelindiginde ise Deavi Nezareti kaldirilarak yerine adliye nezareti

kurulmustur (Terzi, 2015). Ancak gorev alani saray protokoli ve
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guvenligi konularinda yogunlasan bir mekanizmanmn, adliye
nezaretinin tarihsel gelisimini tiimiiyle temsil etme konusunda eksik
kalacagindan hareketle ortaya konulan farkli bir goriis daha

bulunmaktadar.

Tkinci goriise gore ise adalet bakanligimin miistakil bir bakanlik olarak
tesis edilmesi daha ge¢ bir doneme rastlamaktadir. Bu baglamda klasik
donemde Divan-1 Hiimayun’a yargiy1 temsil etmek suretiyle kazasker
katilmaktaydi. Ancak II. Mahmud dénemiyle birlikte, 6zellikle idare
alaninda Bati'nin referans alinmasi ve merkezilesmenin saglanmasi
amaciyla cesitli kurumlarin olusturulmasi sonucunda Babiali'nin
geleneksel ve boliimlenmemis idare sisteminin yerine, merkezi
devletin yeni hedefleriyle bagdasir bir is boliimii getirilmistir (Ziircher,
2014). Bununla baglantili olarak 19. Yiizyilin ilk yarisinda islevini
biiyiik Olctide yitiren Divan-1 Hiimayun'un yerini Avrupa referans
alinarak kurulan bakanliklar almistir. Divan-1 Hiimayun'un boslugunu
doldurmak igin ise 24 Mart 1838 tarihinde padisaha danismanlik
edenlerin toplandig1 bir meclis olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmustur. Bu kurumun kurulmasi, adli teskilatlanma agisindan
atilan ilk 6nemli adim olarak kabul edilebilir (Durna, 2022). Yani birinci
goriisiin aksine, adli konularin yiirtitiilmesi i¢in Deavi Nezareti degil,
Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye kurulmustur. Idari reformlar
nedeniyle artis gosteren yasama isleviyle ilgilenmeleri icin sarayda ve
Babiali’de danisma meclisleri olusturma diislincesinin triinlerinden
biri olan bu kurum, Tanzimat déneminde hem parlamento hem de
yliksek mahkeme mekanizmalariin dogusunu hazirlayan bir organ
olarak ortaya ¢ikmustir (Ortayl, 2010). Ustelik belli alanlarda
uzmanlasmis bazi diger kiiciik kurullarla birlikte, sonraki otuz yillhik
reform politikasinda oldukc¢a 6nemli rol oynamistir (Ziircher, 2014).
Otuz yil sonra ise 1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ikiye
ayrilarak Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adiyla iki

mekanizma olusturulmustur (Ortayli, 2010). Osmanli adliye
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nezaretinin asil baglangicinin  1868’de Stira-y1 Devlet'in Divan-1
Ahkam-1 Adliye’den ayrilmasiyla olustuunu belirten gorisler
mevcuttur (Yavuz, 1988; Findley, 2014). Ancak bu durum, Divan-1
Ahkam-1 Adliye'nin Heyet-i Viikela’dan (bakanlar kurulundan) bir
kisinin nezareti altinda olmas1 nedeniyle adliye nezaretinin kurulusu
gibi algilandigini diisiindiirmektedir (Demirel, 2003). Oysa bir
bakanligin olusmasi, basindaki kisinin bakanlar kurulundan biri
olmasiyla degil, s6z konusu bakanligin kurulusuna iliskin bir ferman
ya da resmi kaynaklarda kendisinden nezaret olarak bahsedilmesiyle
miimkiin olabilir. Dolayisiyla Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazir1 unvani
ile adliye nezareti kurulmasindan sonra kullamilan Adliye Nazir1
unvani ayni degildir (Demirel, 2003). Kald1 ki, Divan-1 Ahkam-1 Adliye
kuruldugunda Deavi Nezareti hala faaliyette olan bir bakanliktir (Ozel,
2019). Demirel (2003), yayimladig1 doktora tezinde adliye nezaretinin
gercek anlamda kurulusunu 1875 tarihli bir belgeye dayandirmakta ve
bu belgeden sonra Divan-1 Ahkam-1 Adliye ifadesine resmi metinlerde
rastlanmadigr iddiasinda bulunmaktadir. Diger yandan, Deavi
Nezareti'nin de 1870'te “kaldirildig1” ya da “Adliye Nezareti'ne
doniistiiriildiigii” bilinmektedir (Ipsirli, 1991; Terzi, 2015).

Her iki goriis, baz1 noktalarda ayrismakla birlikte; Heyet-i Viikela’da
temsil edilen ve adliye nezareti olarak adlandirilan miistakil bir adalet
bakanliginin ortaya cikisini 1870’lerle milatlandirmaktadir. Nitekim
1879 yilinda Adliye Nezaretinin kurulusunu diizenleyen Adliye
Nizamnamesi ile bakanligin tegkilat yapisi ilk defa ortaya konulmus ve
kurumda yer alan birimlerin gorev tamimlar1 yapilmigtir (Demirel,
2007). Ayrica sozii edilen diizenleme ile o zamana kadar Hariciye
Nezareti'nde ¢alisan Mezahib Dairesi (gayrimiislimlerin mezhep
islemleri) bu teskilata baglanarak bakanligin ad:1 Adliye ve Mezahib
Nezareti seklinde degistirilmistir (Ozel, 2019).
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Tiim bu diizenlemeler sonucunda ilmiye smifinda yer alan egitim ve
hukuk erbabinin (ulemanin) giicliniin zayiflamasi ile ge¢miste onlarin
tekelinde bulunan miiderrislerin atanmas: ve okullarin denetlenmesi
Maarif Nezareti'ne, yargiclarin atanmasi ve adliye isleri ise Adliye
Nezaretine devredildi (Terzi, 2015). Ancak ilk slirecte tiim
mahkemeler Adliye Nezaretine baglanmamisti. Ornegin, ticaret
mahkemelerinin Ticaret Nezareti'ne, ser'i mahkemelerin ise Mesihat
Dairesi'ne (Seyhiilislamliga) bagli olmasi kurumsal agidan adliye
diizeninin  tamamen  Adliye  Nezaretine  baglanmadigim
gostermekteydi  (Tural, 2008). Kurulusundan son Osmanl
hiikiimetinin istifa ettigi 1922 yilina kadar 37 nazirin gorev yaptig1
adliye ve mezahib nezareti, 1911 yilinda ¢ikarilan nizamnamede aldig1
son sekliyle Cumhuriyet donemine intikal etmistir (Yavuz, 1988;
Demirel, 2007).

Milli Miicadele ve Cumhuriyet Doneminde Adalet Nezareti/Bakanlig
Milli Miicadele doneminde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM)

hiikiimeti, yeni bir biirokrasi anlayisi olusturmak yerine Tanzimat
donemi Osmanli biirokrasi gelenegini devam ettirme yolunu tercih
etmistir. Bu agidan bakildiginda Cumhuriyet Donemi adliye
teskilatinin temelinin de yukarida ifade edilen 1879 ve 1911 tarihli
nizamnamelerle atildig1 iddia edilebilir (Durna ve Tiirkmen, 2022).
Saltanatin kaldirilmasina kadar olan iki baslilik siirecinde Istanbul
Hiikiimeti'nin Adliye ve Mezahib Nezareti gorevine devam ederken,
Ankara’da da 2 Mayis 1920’de icra vekilleri heyetini (bakanlar kurulu)
diizenleyen “3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i
Intihabina Dair Kanun Kanun” ile adliye ve mezahib vekaleti
kurulmustur. Ancak resmi metinlerde bu vekaletten yalnizca “Adliye”
veya “Umur-1 Adliye” olarak bahsedilmistir (Ozel, 2019; Durna ve
Tirkmen, 2022).
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Osmanli doneminde nezaret olarak adlandirilan bakanliklar,
TBMM'nin agilmasindan sonra vekalet adiyla kurulmustur. 1945’e
kadar kullanilan bu terim, anayasa dilinin sadelestirilmesinin
diizenlendigi 4695 sayii Kanun ile yerini bakanliga birakmaistir.
Dolayisiyla bakanligin ad1 adalet bakanlig1 olmustur. Ancak Demokrat
Parti doneminde anayasa dilinin 1945 degisikliginden onceki haline
dondiiriilmesi igin ¢ikarilan 5997 sayili Kanun uyarinca bakanligin ad:
tekrar adliye vekaleti olmustur. Giintimiizdeki kullanim olan adalet
bakanhigina kalic1 gecis ise 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nden sonra
ilan edilen 1961 Anayasasimin yiriirliige girmesiyle miimkiin
olmustur (Colak, 2022).

Genel itibariyla Tiirkiye’de adalet hizmetinin yargilama kismindan
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler, idare ve isleyis kismindan ise adalet
bakanligr sorumludur. Adalet bakanhigmnin teskilat kanunu ise 1984
yilinda kabul edilen “2992 sayili Adalet Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun”dur. Ancak bu kanun 2018 yilinda “703 say1h
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yiirirliikten
kaldirilmistir. Mevcut hukuk diizeninde adalet bakanliginin gorev ve
yetkileri 1 No’'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 38. maddesinde
belirtilmektedir.

Adalet mekanizmasinda yargilama disinda kalan idari nitelikteki temel
orgiit adalet bakanhgidir. Gerek bagh kuruluslar1 (Adli Tip Kurumu ve
Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri ig,yurtlarl Kurumu) gerek ilgili ve
iligkili kuruluslar: (Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu, Turkiye
Adalet Akademisi Bagkanlig1 ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu)
gerekse teskilat: icerisindeki 18 hizmet birimi ile Adalet Bakanligy;

Tiirkiye'nin idari yapisinda yer alan en kritik kurumlardan biridir. Bu
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nedenle teskilatin en {ist mertebedeki hiyerarsik amiri olan adalet
bakanlari, profil agisindan arastirilmaya deger bir konu olarak 6n plana

¢ikmaktadir.
Adalet Bakani Profiline iliskin Arastirma
Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmada 106 yillik siirecte adalet bakanlig1 gorevini icra eden 74
kisinin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, dogum yeri, gorev siiresi,
diger bakanliklardaki bakanlik deneyimi ve atanma sekline iliskin veri
seti olusturulmasi ve ardindan s6z konusu verilerden hareketle
ulagilan Tirkiye’deki adalet bakani profiline iliskin bulgularin daha
onceki bulgularla (igisleri, disisleri ve maliye bakanlarimin profiline

iliskin ¢alismalar) karsilastirilmasi amaglanmaktadr.

Adalet bakanhigina dair veriler igisleri, disisleri, maliye bakanligina
dair halihazirda varolan bulgularla karsilastirilmistir. Karsilastirilan
bakanliklar, Tiirkiye’de devletin gekirdek islevlerini yerine getiren ve
tarihsel siireklilige sahip koklii bakanliklardir. Bu baglamda igisleri
bakanlig1 kamu diizeni ve i¢ giivenlikten, disisleri bakanlig1 devletin
dis iligkilerinden, maliye bakanligi kamu mali yonetiminden ve son
olarak adalet bakanlig1 ise hukuk sistemi ve yargi hizmetlerinin
isleyisinden sorumludur. Bu yoniiyle dort bakanhk da devlet
kapasitesinin temel bilesenlerini temsil etmektedir. Bununla birlikte,
s0z konusu bakanliklarin gorev alanlar1 ve ihtiyag¢ duyduklar:
uzmanlik tiirleri birbirinden 6nemli 6lciide farklilasmaktadir. Icisleri
bakanlig1 daha ¢ok idari ve giivenlik biirokrasisiyle, digisleri bakanlig:
diplomatik kariyer ve uluslararas: iligkiler uzmanhgiyla, maliye
bakanlig1 ekonomi ve mali yonetim bilgisiyle iliskilendirilirken; adalet
bakanlig1 hukuk egitimi ve yargi deneyiminin daha belirleyici oldugu
bir kurumdur. Dolayisiyla bu bakanliklarin basinda bulunan siyasal
aktorlerin egitim, meslek, kariyer ve sosyo-demografik o6zelliklerinin

farklilasmasi beklenebilir. Bu farklilasmanin ortaya konulmasi,
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yalnizca adalet bakanlarinin kimlerden olustugunu gostermesi
bakimindan degil, ayn1 zamanda farkli politika alanlarinin hangi tiir
insan sermayesini ve kariyer yollarmi o6diillendirdigini anlamak
agisindan da Onem tasimaktadir. Boylece arastirma, adalet bakam
profilini tek basma incelemekle kalmayip, Tiirkiye'deki yiiriitme
elitlerinin kurumsal farklilasmasint ve bakanliklar arasindaki elit

dolasiminin niteligini degerlendirme imkan1 da sunmaktadir.

Arastirmada adalet bakam1 profiline iliskin bir veri seti
olusturulmustur. Veri seti iki asamada olusturulmustur. Ilk asamada,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize kadar gorev yapan
adalet bakanlarinin isimleri ve gorev siireleri, resmi bir kaynak olmasi
dolayisiyla  adalet  bakanhigimmin  kurumsal  web  sayfas:
(www.adalet.gov.tr) lizerinden tespit edilmistir. Bu siire¢ sonucunda
arastirma kapsamina alinan toplam 74 adalet bakaninin isimleri ve
gorev donemleri verisetine islenmistir. Tkinci asamada ise soz konusu
bakanlara iligkin biyografik bilgiler derlenmistir. Bakanlarin dogum
yeri ve tarihi, egitim durumu, mesleki deneyimleri ve benzeri 6zge¢mis
verilerine ulasabilmek amaciyla biyografik veri taban niteligi tasiyan
biyografya.com web sayfasi kullanilmistir. Bu kaynagin tercih
edilmesinin temel nedeni, farkl1 donemlerde gorev yapan politikaci ve
biirokratlara iliskin standartlagtirilmis biyografik bilgileri tek bir
platformda sunmasi ve arastirma kapsaminda ihtiya¢ duyulan
degiskenlerin biiytik boliimiini sistematik bigimde igermesidir. Elde
edilen bilgiler, miimkiin oldugu olclide farkli acik kaynaklarla
karsilagtirilarak kontrol edilmis; eksik veya cgeliskili oldugu tespit

edilen bilgiler veri setine eklenmemistir.

Elde edilen wveriler sekiz farkli degisken grubu altinda
smiflandirilmistir. Ardindan her bir degisken igin frekans ve ytiizde
dagilimlar1 hesaplanmis, boylece Tiirkiye’deki adalet bakanlarmnin

sosyo-demografik ve mesleki profiline iliskin genel egilimler ortaya
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konulmustur. Son olarak ulasilan bulgular literatiirde mevcut diger

profil c¢alismalarimin bulgulariyla  (igisleri,

disisleri

ve maliye

bakanlarinin profilinin arastirildig: calismalar) karsilastirilmistir.

Arastirmanin Orneklemi

TBMM'nin kurulusundan gilintimiize uzanan siirecte adliye vekili veya

adalet bakani unvamyla gorev yapan 74 kisi bulunmaktadir.

Arastirmanin Orneklemini olusturan s6z konusu Kkisilerin ad ve

soyadlari ile gorev siireleri Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. TBMM'nin A¢ilmasindan itibaren Gérev Yapan Adalet Bakanlar:

Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi | Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi
11.12.1971 /
. . 03.05.1920 . . 22.05.1972
1 Celaleddin Arif 30.03.1921 38 Ali Suat Bilge 20.08.1991 /
20.11.1991
30.03.1921
’ Yusuf Kemal | 19.05.1921 39 Hasan Fehmi | 22.05.1972 /
Tengirsenk 27.09.1930 Alpaslan 15.04.1973
23.05.1933
15.04.1973 /
5 |Refik  Sevket | 19.05.1921 0 I\H/I:;rflet 26.01.1974
Ince 09.07.1922 Mumcuoglu 17.11.1974 /
31.03.1975
26.01.1974 /
Ahmet Rifat | 12.07.1922 17.11.1974
] cank 04.08.1923 4l | SevketKazan | o0 101996
30.06.1997
. 14.08.1923 Ismail 31.03.1975 /
> | SeyyldBey 06.03.1924 2| Miftioglu | 11.04.1977
6 Mustafa Necati | 06.03.1924 43 Zeyyat 11.04.1977  /
Ugural 22.11.1924 Baykara 21.06.1977
7 Mahmut Esat | 22.11.1924 m Selguk 21.06.1977 /
Bozkurt 27.09.1930 Erverdi 21.07.1977
8 Mehmet Siikrii | 23.05.1933 45 Necmettin 21.07.1977 /
Saracoglu 11.11.1938 Cevheri 05.01.1978
Mustafa Hilmi | 11.11.1938 05.01.1978 /
° | Uran 03.01.1939 46| MehmetCan | 1) 11 1979
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Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi | Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi
Tevfik  Fikret | 03.01.1939  / . 12.11.1979  /
1 47 1
0 | sitay 26.05.1939 Omer Ueuzal | 4, 491980
- 26.05.1939  / Cevdet 21.09.1980  /
11 [ Ali Fethi Okyar | 1) 13 194 | Mentes 08.02.1983
Hasan Safyettin | 12.03.1940 / 08.02.1983 /
12 49 | RifatB
Menemencioglu | 09.03.1943 o | RifatBayazit | ) 5 1083
Mustafa
. . 09.03.1943  / 21.05.1983  /
13 | AliRizaTirel | 00 04 1046 50 | Kazim 13.12.1983
Akdogan
14 Omer Miimtaz | 06.04.1946 / 51 Mehmet 13.12.1983 /
Okmen 10.09.1947 Necat Eldem 17.10.1986
17.10.1986  /
16.09.1987
21.12.1987  /
|5 |Mehmet Sinasi|1009.1947 /| I\O/Ift‘hrrln“t 26.06.1988
Devrin 10.06.1948 Sur? -~ 30.03.1989  /
& 23.06.1991
30.06.1997  /
04.08.1998
10.06.1948  /
, , 13.01.1949 . 16.09.1987  /
16 Ali Fuat Sirmen 16.01.1949 / 53 Halil Ertem 21.12.1987
22.05.1950
, 13.01.1949  / Mehmet 26.06.1988  /
17 | AliRizaErten 1 16 01 1949 > | Topag 30.03.1989
Halil Ibrahim | 22.05.1950  / . 23.06.1991  /
1 5
| Ouyoriik 09.03.1951 55 | Sakirgeker | ) 181991
" giﬁ;ﬁm 09.031951 /| |Mehmet Seyfi | 20111991
. 10.11.1952 Oktay 27.07.1994
Nasuhioglu
20 Osman  Sevki | 10.11.1952 / 57 Mehmet 27.07.1994 /
Cicekdag 09.12.1955 Mogultay 05.10.1995
1 Hiiseyin ~ Avni | 09.12.1955 / 58 Bekir ~ Sami | 05.10.1995  /
Goktiirk 25.11.1957 Dace 31.10.1995
” Siileyman Esat | 25.11.1957 / 59 Firuz 31.10.1995 /
Budakoglu 03.04.1960 Cilingiroglu 06.03.1996
23 Hiiseyin Celal | 03.04.1960 / 60 Mehmet 06.03.1996 /
Yardimci 27.05.1960 Kemal Agar 28.06.1996
o4 Abdullah Pulat | 30.05.1960 / 61 Hasan 04.08.1998 /
Goziibiiyiik 27.08.1960 Denizkurdu | 11.01.1999

227



Aragtirma Makalesi / Research Article | Colak, C. | Publicus, 2026, (5).

Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi | Sira Ad-Soyad Gorev Siiresi
Mustafa Amil | 27.081960  / . 11.01.1999  /
25 | Artus 05.01.1961 62 | Seleuk Oztek | ¢ 1= 1999
2% Ekrem 05.01.1961 / 63 Hikmet Sami | 28.05.1999 /
Tiizemen 17.08.1961 Tiirk 05.08.2002
Kemal 17.08.1961 | _ 05.08.2002 |
7| Tiirkoglu 20.11.1961 64 | Aysel Gelikel 110 11 2000
Kemal Sahir | 20.11.1961 / . 18.11.2002 /
2 1 Cicek
® | Kurutluoglu | 25.06.1962 65 | Cemil Ccek | 4 15,2007
Abdiilhak 25061962 | , 08.052007 |
29 | Kemal Yoriik | 25.12.1963 66 | Fahri Kasirga | g ¢ 2007
30 Mehmet Sedat | 25.12.1963 / 67 Mehmet Ali | 29.08.2007 /
Cumrali 15.12.1964 Sahin 01.05.2009
01.052009 |
15121964 | Sadullah 08.03.2011
31 | Sum Atalay 20.02.1965 % | Ergin 06.07.2011  /
25.12.2013
. 20.02.1965 | Ahmet 08.032011 |
32 | Irfan Baran 31.07.1965 69| Kahraman 06.07.2011
25122013 /
06.03.2015
. 5 31.07.1965 | , o | 24112015
33 Thsan Koknel 27101965 70 Bekir Bozdag 19.07.2017
29012022 /
04.06.2023
. 27101965 | . 07.032015 /
34 Hasan Dincer 01.08.1969 71 Kenan Ipek 24.11.2015
55 | Hidayet 0108199 /[, | Abdithamit | 19.07.2017
Aydiner 03.11.1969 Giil 29.01.2022
Yusuf Ziya | 03.11.1969 / 04.06.2023  /
36 | Onder 26.03.1971 73 | YilmazTung | 1) 05 2006
Ismail  Hakk: | 26.03.1971 / .
37 | o 121971 74 | Akin Giirlek | 11.02.2026 / ...

Demirkol (2023), calismasinda 1923’ten 2018’e gelinen siirecte 69 farkh
siyaset¢inin 97 kez adalet bakani oldugunu, toplam 34.561 giin gorev
yaptiklarimi ve 32 kez adalet bakaninin degistigini belirtmektedir. S6z
konusu veriler 1920’den 2026’ya gelinen siireci icerecek sekilde
genisletilerek hesaplandiginda; 74 farkl siyaset¢inin 107 kez adalet
bakani oldugu, toplam 38.692 giin gorev yaptiklari, 36 kez adalet
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bakaninin degistigi, hiikiimet bagina diisen bakan sayisinin 1,10 ve
ortalama adalet bakani1 gorev siiresinin 530 giine tekabiil ettigi goze

carpmaktadir.
Arastirmanin Bulgular

Arastirma kapsaminda ulasilan bulgular profil verisine gore ayri
basliklarda kategorize edilmistir. Bu gercevede asagida yer alan sekiz
alt baghikta adalet bakan profili i¢in belirlenen yas, cinsiyet, egitim
durumu, meslek, dogum yeri, gorev siiresi, diger bakanliklardaki

bakanlik deneyimi ve atanma sekline iliskin bulgular tartisilmaktadir.
Yas

1920’den 2026’ya gelinen siirecte gorev yapan adalet bakanlarmm
gorev siirelerindeki yas ortalamalarma iliskin dagilim Tablo 2’de

sunulmaktadair.

Tablo 2. Adalet Bakanlarinin Gorev Siirelerindeki Yas Ortalamalarina iliskin

Dagilimi

Yas Aralig1 Adalet Bakani Sayis1 Adalet Bakani Orani
40 yas alt1 6 %8
40-44 3 %4
45-49 15 %20
50 - 54 19 %26
55-59 13 %18
60 - 64 8 %11
65 yas ve iistil 10 %13

Toplam 74

Tablo 2’ye bakildiginda, adalet bakanlariin gorev siirelerindeki yas
ortalamasi dagiliminda 50-54 yas arasinin %26, 45-49 yas arasmin %20,
55-59 yas arasimin %18 ve 65 yas ve iistliniin %13’liik bir orana sahip
oldugu goriilmektedir. S6z konusu dagilimin igisleri ve disisleri bakan
profili ile Kkarsilagtirilmasma iliskin oranlar Grafik 1'de
gosterilmektedir.
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Grafik 1. Adalet Bakanlarinin Yas Ortalamalarina iliskin Dagilimin icisleri ve
Disisleri Bakanlarina iliskin Verilerle Karsilastirilmasi
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Grafik 1’deki dagilimlara bakildiginda en dikkat ¢eken sonug, 40 yas
alt1 bakanlarin en yiiksek oranda gorev yaptigi bakanligin adalet
bakanlig1 olmasidir. Buna karsin, 40-44 yas arasi bakanlarin oraninda
ise diger iki bakanliktan hatir1 sayilir derecede diisiik bir oran

sergilemektedir.

Diger yas araliklarinda ise s6z konusu bakanliklarin en az birisiyle
yakin sonuglarin gozlemlendigi one siiriilebilir. Gorev stiresindeki yas
ortalamasi en diisiik olan bakanlar Ahmet Rifat Calik (34), Mahmut
Esat Bozkurt (35) ve Refik Sevket Ince’dir (36). Bu isimlerin tamamu
Milli Miicadele ve Erken Cumhuriyet doneminde gorev yapmustir.
Gorev stiresindeki yas ortalamasi en yiiksek olan bakanlar ise 71 yasla
Halil Ertem ve Rifat Bayazit'tir. S6z konusu iki bakan da meclis

disindan atananlar arasinda yer almaktadir.

Gorev siiresindeki yas ortalamalarmin Tiirk siyasi hayatimin farkh
donemlerine nasil dagildigi ve bunun diger iki bakanlikla

karsilastirilmasi Tablo 3’'te verilmektedir.
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Tablo 3. Tiirk Siyasi Hayatinin Farkli Dénemlerindeki i¢isleri, Disisleri ve Adalet
Bakanlar1 Yas Ortalamalar:

Dénem icisleri Daisisleri Adalet
Bakanlar: Bakanlar1 Bakanlar1
Milli Miicadele 42,1 47,0 41,6
Tek Parti 543 52,3 48,6
Demokrat Parti 55,4 56,0 55,5
1960 - 1980 52,3 55,1 52,4
1980 - 2002 55,5 58,1 59,2
AK Parti 55,7 54,0 52,3
Toplam 53,3 55,1 53,0

Tablo 3’e gore adalet bakani profili agisindan en diisiik yas
ortalamasina milli miicadele doneminde, en yiiksek yas ortalamasina
ise 1980 ile 2002 arasinda rastlanmaktadir. Nitekim diger bakanlklarla
da karsilastirildiginda en geng bakanlarin Milli Miicadele doneminde
gorev yaptigia sahitlik edilmektedir. Tim donem
degerlendirildiginde en diisiik ortalamanin adalet bakanliginda
¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar s6z konusu ortalama (53,0) Tiirk
siyasetindeki gerontokratik egilimlerle ortiisse de, diger iki bakanlikla
bir arada degerlendirildiginde adalet bakani profilinin daha geng

oldugu gozlemlenmektedir.
Cinsiyet

74 adalet bakani arasinda yalnizca bir kadin bakan bulunmaktadir:
Aysel Celikel. Ustelik kendisi Anayasa’nin 114. maddesi geregi secim
takvimi basladiginda yalmizca se¢im siirecinde bakanlik yapacak
bagimsiz ve atanmis isimler arasinda yer almis ve toplam 106 giin
gorev yapmustir. Diger bir deyisle, hiikiimet kurmakla gorevli hicbir
bagbakan adalet bakanlig1 gorevini meclis icinden bir kadin siyasetgiye

vermemistir.

Say1 agisindan bakildiginda diger bakanliklarda durum pek farkl
degildir. Icisleri bakanliginda Meral Aksener, disisleri bakanliginda ise
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Tansu (iller bakanlik yapmustir. Ancak bunlarin meclis iginden
siyaset¢i olarak atanmalar1 onemli bir gostergedir. Diger yandan

maliye bakanlig1 yapmis hi¢bir kadin bakan yoktur.

Ozetle, adalet bakam profilinde erkek egemen bir goriintii ortaya
citkmaktadir. Ancak i¢ gilivenlik ile diplomasi gibi oldukca cetrefilli
alanlarda bile segilmis kadin bakanlarin gorev yaptigi ve yarg:
teskilatlanmasindaki kadin hakim ve savcnn oraninin siyasete
nispeten daha yiiksek oldugu disiintildiigiinde, giintimiize kadar
adalet bakanliginin hiyerarsik agidan zirvesinde segilmis bir kadin

bakanin yer almamasi dikkat cekicidir.
Egitim Durumu

106 yillik siirecte adalet bakanligi gorevini {iistlenen 74 bakanin
tamaminin yiiksekogrenim tahsilinin bulundugu goze ¢arpmaktadir.
Bakanlarin mezun olduklar fakiiltelere iliskin dagilim Tablo 4’te yer

almaktadar.

Tablo 4. Adalet Bakanlarinin Mezun Olduklar1 Fakiiltelere iliskin Dagilim

Fakiilte Adalet Bakani Sayis1 Adalet Bakani Oran1
Hukuk Fakiiltesi 65 %88
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 7 %10
Harp Okulu 1 %1
Ziraat Fakiiltesi 1 %1
Toplam 74

Tablo 4’teki veriler, adalet bakanlarinin mezun olduklar1 fakiilte
dagiliminda beklenildigi gibi hukuk fakiiltesi mezunlarinin %88 gibi
yliksek bir oranla 6n plana giktigin1 gostermektedir. Bunu %10 ile
siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlar1 ve %1’er oranla harp okulu ve ziraat
takiiltesi mezunlar1 izlemektedir. S6z konusu dagilimin igisleri,
disisleri ve maliye bakan profili ile karsilastirilmasina iligskin oranlar
Grafik 2’de gosterilmektedir.
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Grafik 2. Adalet Bakanlarinin Mezun Olduklar1 Fakiiltelere fliskin Dagilimin
icisleri, Disisleri ve Maliye Bakanlarina iliskin Verilerle Karsilagtirilmasi
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Burada dagilima etki eden temel faktor, hukuk fakiiltelerinin adalet
bakanlig: ile dogrudan iligkili egitim kurumlar1 olmasi ve yarg:
mekanizmasina insan kaynagi yetistirmesidir. Buradan hareketle,
diger tic bakanlkta %20 ila %40 arasinda degisen hukuk fakiiltesi
mezunu bakan orani, adalet bakanhig icin %88 olarak

hesaplanmaktadr.

Bununla baglantili olarak diger bakanliklarda %30 ila %60 arasinda
degisen siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu bakan orani, adalet
bakanlhiginda %10’dur. Son olarak diger {i¢ bakanhktaki bakan
profilinin aksine miithendislik, iktisat-isletme ve tip fakiiltesi mezunu

hi¢bir adalet bakan1 yoktur.

Ayrica yapilan incelemede lisansiistii egitimini tamamlayan 11 adet
adalet bakani olduguna ulagilmistir. Bu baglamda Bekir Bozdag, Kenan
Ipek ve Yilmaz Tunc'un yiiksek lisans; Yusuf Kemal Tengirsenk,
Seyyid Bey, Mahmut Esat Bozkurt, Abdiilhak Kemal Yoriik, Ali Suat
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Bilge, Selguk Oztek, Hikmet Sami Tiirk ve Aysel Celikel’in ise doktora

mezunu oldugu tespit edilmistir.
Meslek

Adalet bakanlarinin mesleklerine iliskin dagilimda biirokrat, avukat,
akademisyen ve asker meslekleri 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu dagilim

Tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5. Adalet Bakanlarinin Mesleklerine iliskin Dagilim

Meslek Adalet Bakani Sayis1 Adalet Bakan1 Orani
Biirokrat 36 %49
Avukat 30 %40
Akademisyen 7 %10
Asker 1 %1
Toplam 74

Tablo 5’teki verilerden hareketle, adalet bakanlarinin mesleklerine
iliskin dagilimda  biirokratlarin %49, avukatlarin %40,
akademisyenlerin %10 ve askerlerin %1 oraminda oldugu
gozlemlenmektedir. Hukuk fakiiltesi mezunlarimin bu denli yiiksek

olusu karsisinda ortaya ¢ikan meslek profili sasirtict degildir.

Yargi biirokrasisinde gorev yapanlar, avukatlar ve hukuk alanindaki
akademisyenler bu baglamda o6ne ¢ikmaktadir. Meslek dagiliminin
igisleri, disisleri ve maliye bakan profili ile karsilastirilmasina iliskin

oranlar Grafik 3’te gosterilmistir.
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Grafik 3. Adalet Bakanlarinin Mesleklerine iliskin Dagilimin icisleri, Disisleri ve
Maliye Bakanlarina iliskin Verilerle Karsilastirilmasi
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Grafik 3’e gore biirokrat oraninda maliye bakani profili hari¢ diger iki
bakanlikla, akademisyen oraninda disisleri bakani hari¢ diger iki
bakanlikla, asker oraninda ise igisleri bakamn hari¢ diger iki bakanlikla
yakin oranlara rastlanmaktadir. Ancak beklenildigi gibi avukat
oraninda diger ii¢ bakanliktan bariz bir sekilde dstiinlitk goze
carpmaktadir. Ote yandan, askeri idare dénemlerinde bile asker
bakanlarin gorev yapmamas: ve onlarin yerine biirokratlarin tercih
edilmesi oldukg¢a 6nemli bir bulgudur. Son olarak, adalet bakanlig:
gorevinde meslegi 0zel sektor yoOneticisi, hekim ve miihendis olan

hi¢bir bakanin gorev yapmadig: goriilmektedir.
Dogum Yeri

1920-2026 arasinda adalet bakanlig1 gorevini iistlenen kisilerin dogum
yeri dagilimina bakildiginda, dogum yerlerinin tiim cografi bolgeleri

icerdigi goze carpmaktadir. Ayrica glinlimiizdeki siirlar disinda
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dogan adalet bakanlar1 da mevcuttur. Bakanlarin dogum yerlerinin

cografi bolgelere dagilimi Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6. Adalet Bakanlarinin Dogum Yerlerine iliskin Dagilim

Dogum Yeri (Bolge) Adalet Bakan1 Sayis1 Adalet Bakani Oram
Marmara 13 %18
I¢c Anadolu 17 %22
Karadeniz 11 %15
Akdeniz 4 %6
Ege 10 %13
Dogu Anadolu 10 %13
Giineydogu Anadolu 5 %7
Sinir Dis1 4 %6

Toplam 74

Tablo 6'ya gore dogum yeri dagilimi agisindan en yiiksek orana sahip
olan bolgenin I¢ Anadolu (%22) oldugu, onu %18 ve %15'lik oranlarla
sirastyla  Marmara ve Karadeniz bolgelerinin takip ettigi
goriilmektedir. Diger yandan, bu dagilimda en diisiik orana sahip
bolgeler ise sirasiyla Akdeniz (%6) ve Giineydogu Anadolu (%7)
bolgeleridir. Bu dagilimin diger {i¢ bakan profili ile

karsilastirilmasina iliskin oranlar Grafik 4'te gosterilmektedir.
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Grafik 4. Adalet Bakanlarinin Dogum Yerlerine iligkin Dagilimin igisleri,
Disisleri ve Maliye Bakanlarina fligskin Verilerle Karsilastirilmasi
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Grafik 4, diger bakanliklarin tamaminda Marmara Bolgesi'nin birinci
¢iktigini, ancak adalet bakanliginda I¢ Anadolu Bélgesi'nin zirvede yer
aldigini gostermektedir. Ote yandan, diger bakanliklarin profilinde
diisiik oranda seyreden Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde dogan bakan sayisi, oransal agidan en yiiksek adalet

bakani profilinde ¢ikmustir.

74 adalet bakaninin dogdugu illere gore olusturulan sayisal dagilimda
ise 6ne cikan illerin Istanbul (8), Izmir (6), Ankara, Konya ve Erzurum
(3’er) oldugu goriilmektedir (Harita 1). Sinir disinda kalan sehirler ise
Selanik, Midilli, Drama ve Pirlepe’dir.2

2 Guintimiizde bu sehirlerden ilk ii¢li Yunanistan, digeri ise Kuzey Makedonya

sinirlarinda yer almaktadir.
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Harita 1. Adalet Bakanlarinin Dogum Yerlerine iliskin il Dagilim Haritas1

Dogum yeri dagilimi ile donemler arasindaki iliskide goze carpan
temel husus, siir disinda doganlarin tamaminin Milli Miicadele ve Tek
Parti donemlerinde gorev yapmis olmasidir. Bu durum
imparatorlugun son donemindeki askeri ve biirokratik yapi ile Milli
Miicadele hareketinde giintimiizdeki smirlarin disindaki alanlarda
(0zellikle Balkanlar ve Bat1 Trakya) dogan kisilerin aktif olmasmin bir
sonucudur (Colak, 2021). Diger yandan, bakanlarin dogum yerine
iliskin dagilimda her bolgenin yer aldig1 tek donemin 1980 ile 2002
arasimndaki donem oldugu tespit edilmistir. S6z konusu dénemde idari
acidan askeri idare, tek basina iktidar ve koalisyon hiikiimeti idare
bigimlerinin her birinin deneyimlenmesinin belirleyici oldugu iddia
edilebilir.

Donemler ile dogum yeri dagilimi agisindan elde edilen diger bulgular

sunlardir:

Milli Miicadele ve Tek Parti Donemi birlikte ele alindiginda, ilgili
donemde dogum yeri Giineydogu Anadolu Bolgesi olan bir adalet

bakanina rastlanmamaktadar.
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Gorev Siiresi

Demokrat Parti doneminde gorev yapan adalet bakanlari,
donemin yonetici elitlerinin yogunlukta oldugu Ege
Bolgesi'nin aksine Marmara, I¢ Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde dogmustur.

1960 ila 1980 aras1 donem idare bi¢cimi acgisindan farkh
tarzlar1 icerse de, sO0z konusu donemde Akdeniz
Bolgesi'nde dogan bir adalet bakani bulunmamaktadir.
Marmara ve Akdeniz bolgelerinde dogan bir adalet
bakaninin gorev yapmadigi tek donem Adalet ve

Kalkinma Partisi donemidir.

106 yillik stirecte adalet bakani gorev siiresi ortalamasi 526,9 giindiir.

Bu sayi, ytiz yillik siirecte icisleri bakani gorev siiresi ortalamasi olan
480 giine (Colak, 2021) nazaran yiiksek bir ortalamadir. Adalet

bakanlarinin gorev stirelerine iliskin dagilim Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7. Adalet Bakanlarinin Gérev Siirelerine iliskin Dagilim3

Gorev Siiresi Adalet Bakani Sayis1 Adalet Bakani Orani
3 aydan az 10 %14
3-6 ay araslt 16 %22
6-12 ay aras1 15 %21
1-2 y1l aras1 13 %17
2-3 y1l arast 8 %11
3-4 y1l aras1 4 %5
4-5 y1l arast 5 %7
5 yilin tizeri 2 %3
Toplam 73

3 Mevcut bakan, gorev siiresi siirdiigii i¢in ilgili analize dahil edilmemistir.
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Tablo 7, adalet bakanlarinin %22’sinin 3-6 ay arasinda, %21’inin 6-12 ay
arasimnda, %17’sinin 1-2 yil arasinda ve %14'tiniin ise 3 aym altinda
gorev yaptiklarini gostermektedir. Bu baglamdaki en diisiik oranlar ise
%3 ile 5 yilin tistii, %5 ile 3-4 yil aras1 ve %7 ile 4-5 yil arasidir. Adalet
bakanlig1 gorevini en uzun siire ifa eden bakanlar Mahmut Esat
Bozkurt (2.136 giin), Mehmet Siikrii Saracoglu (1.999 giin), Mahmut
Oltan Sungurlu (1.741 giin), Abdiilhamit Giil (1.656 giin) ve Cemil
Cigek’tir (1.633 giin). S6z konusu bes ismin de tek basma iktidar
donemlerinde bakanlik yapmis olmasi, tek basina iktidar donemlerinin
diger bakanliklarda oldugu gibi gorev siirelerinin uzamasma aracilik
ettigini gostermektedir. Diger yandan, bu gorevi en az siire ifa eden
bakanlar ise Ali Riza Erten (4 giin), Bekir Sami Dage (27 giin), Selcuk
Erverdi (31 giin), Mustafa Hilmi Uran (54 giin) ve Hiiseyin Celal
Yardimcr'dir (55 giin). Adalet bakanlarimin gorev siiresine iliskin
dagilmin igisleri, disisleri ve maliye bakanlarmin verileriyle
karsilastirilmasina iliskin oranlar Grafik 5'te gosterilmektedir.

Grafik 5. Adalet Bakanlarinin Gorev Siirelerine iliskin Dagilimin i¢isleri,
Disisleri ve Maliye Bakanlarina iliskin Verilerle Karsilagtirilmasi
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Grafik 5'te oranlarin genel itibariyla icisleri bakani profili ile yakmn
diizeylerde dagildigi, maliye ve digsisleri bakan profili ile bazi
kategorilerde yakin bazi kategorilerde uzak seyrettigine taniklik
edilmektedir.

Diger Bakanliklardaki Bakanlik Deneyimi

Adalet bakanligi icisleri, disisleri ve milli savunma bakanlhg; ile birlikte
Milli Giivenlik Kurulu’'nda yer alan dort bakanhiktan biridir. Bu
baglamda prestij ve 6nem acisindan bir kariyer basamag1 olarak da
diisiiniilebilmektedir. Adalet bakanlarinin farkli bakanliklardaki
deneyimine iligkin dagilim Tablo 8'de sunulmaktadar.

Tablo 8. Adalet Bakanlarinin icra Ettikleri
Diger Bakanliklarin Sayisina iligkin Dagilim

Diger Bakanliklarda Gorev Yapan Adalet Bakan1 Adalet Bakan1
Bakan Sayis1 Sayisi Oram
0 44 %61
1 17 %22
2 9 %12
3 3 %4
3’ten fazla 1 %1
Toplam 74

44 kisi yalmizca adalet bakanhigr yapmisken, kalan 30 kisi farkh
hiikiimetlerde baska bakanliklar da icra etmistir. Buna iligkin ytizdelik
dagilhima bakildiginda yalnizca adalet bakanhigi yapanlarin %61
oraninda oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda bir bakanlik daha
yapanlarin %22, iki bakanlik daha yapanlarin %12, 3 bakanhk
yapanlarin %4 ve 3’ten fazla bakanlik yapanlarin ise %1 oraninda
olduguna ulasilmistir. Adalet bakanlif1 yapmais kisilerin arasinda, bu

bakanlik disinda farkli en ¢ok bakanlik gorevinde bulunan isim 4
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bakanlikla Mehmet Siikrii Saracoglu’dur. Bagbakanlik, disisleri, maliye
ve milli egitim bakanliklarini {stlenen Saracoglunu 3’er farkl
bakanlhikla Ali Fethi Okyar, Hasan Dinger ve Necmettin Cevheri
izlemektedir. S6z konusu dagilimin igisleri, disisleri ve maliye bakan
profili ile karsilastirilmasma iliskin oranlar ise Grafik 6’da ortaya
koyulmaktadr.

Grafik 6. Adalet Bakanlarinin icra Ettikleri Diger Bakanliklarin Sayisina iliskin
Dagilimin icisleri, Disisleri ve Maliye Bakanlarina iliskin Verilerle
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Adalet bakanhigi, dort farkli profil arasinda bagska bakanlik
yapmayanlarin oraninin en yiiksek oldugu bakanliktir. Ayrica
kategorik olarak bakanlik sayis1 arttik¢a adalet bakanliginin oraninin
distiigiine ve diger bakanliklarin gerisinde kaldigma tamiklik
edilmektedir. Adalet bakanligini yapanlarin icra ettikleri diger
bakanliklara iliskin dagilim Tablo 9’da yer almaktadr.
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Tablo 9. Adalet Bakanlarinin icra Ettikleri Diger Bakanliklara iliskin Dagilim*

Bakanlik Bakan Sayis1

Bagbakanlik
Basbakan Yardimciligt

Devlet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Daisisleri Bakanligt

Milli Savunma Bakanlig
Milli Egitim Bakanlig:

Ekonomi Bakanlig1

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 / Imar ve Iskan Bakanlhig

Maliye Bakanlig1

Tarim Bakanligi / Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1

Ticaret Bakanlhig1 / Glimriik ve Tekel Bakanlig:

NININIRPRI QWA AN

Basin - Yayin ve Turizm Bakanlig1 / Turizm ve Tanitma

Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: 3

Adalet bakanlar1 arasinda cumhurbagkanligi yapan kimse yoktur.
Ancak adalet bakanlar1 2’si bagbakanlik, 7’si bagbakan yardimcilig1 ve
6’s1 devlet bakanlig1 olmak {izere toplam 48 bakanlik icra etmislerdir.
Diger bakanliklar ac¢isindan bu istatistiklere bakildiginda igisleri
bakanlariin 4'ii bagbakanlik, 5i basbakan yardimcilig1 ve 6’s1 devlet
bakanligi olmak tizere toplam 68; digsisleri bakanlarmmn 2’si
cumhurbagkanligl, 7’si bagbakanlik, 14’1 bagbakan yardimciligr ve 4’
devlet bakanlig1 olmak tizere toplam 55; maliye bakanlarinin ise 4'tiniin
basbakanlik, 9'unun bagbakan yardimcilig1 ve 10'unun devlet bakanlhig:
olmak tizere toplam 65 bakanlik yaptiklar: goriilmektedir (Colak, 2021;
Colak, 2023; Yiicedogru ve Polat, 2023).

4 Birbiriyle kurumsal baglantilar1 ve iligkileri olan bakanliklar tek satirda birlikte

sunulmustur.
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Atanma Sekli

1961 ve 1982 Anayasalar1 olagan secim takviminin baglamasindan
itibaren ti¢ giin, erken se¢im kararindan itibaren ise bes giin icinde ii¢
bakanliga atama yapilmasini iermistir. Bu bakanliklar igisleri, adalet
ve ulastirma bakanliklaridir. Ayrica 1961 Anayasasinin 109. maddesi
s0z konusu bakanliklara bagimsiz TBMM iiyelerinin atanmasini
ongormiisken, 1982 Anayasasimin 114. maddesi bu bakanliklara
TBMM disindan da atama yapilabilecegini diizenlemistir. Bu
hiikiimlerin sonucu olarak 1961-1980 yillar1 arasinda s6z konusu
bakanliklara yalnizca kontenjan senatorleri ile bagimsiz TBMM tiyeleri
atanmis, 1983 sonrasinda ise TBMM disindan kisiler de bu bakanliklara
atanabilmistir (Demirkol, 2023).

Bu uygulama veri setinde igisleri ile adalet bakani sayisinin artmasina
ve ayni zamanda meclis disindan atanma oranlarinin yiikselmesine yol
acmustir. Verilerle agiklamak gerekirse, 1920’den glinlimiize gorev
yapan igigleri bakani sayis1 75, adalet bakani sayis1 74 iken; disisleri
bakani sayis1 45, maliye bakani sayis1 ise 48'dir. 1920°den 2026’ya
gelinen siirecte gorev yapan 74 adalet bakanindan 56’s1 meclis icinden,
18’1 ise meclis disindan atanmistir. Oransal agidan meclis i¢cinden atama
%76, meclis disindan atama ise %?24’tiir. Meclis disindan atanan 18
adalet bakaninin 4’41 1960-1961 askeri idare donemi, 1’i teknokratlar
hukiimeti donemi, 1’i azinlik hitkiimeti donemi, 3’tt 1980-1983 askeri
idare donemi, 7’si Anayasa’nin 114. maddesi geregi ve son olarak 2’si
cumhurbagkanligr hiikiimet modeli doneminde meclis disindan

atanmastir.

5 “Sec¢imlerde Gegici Bakanlar Kurulu” baglikli s6z konusu madde, 21.01.2017 tarihli

ve 6771 sayil1 Kanun'un 16. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Ozetle, s6z konusu tablo, 114. madde uyarinca igisleri bakani profili ile
biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Nitekim adalet bakanliginda
%24 olarak hesaplanan meclis disindan atanma orani, igisleri bakani
profili i¢in %20 hesaplanmaktadir (Colak, 2021). Diger bir deyisle,
igisleri bakan profilinde oldugu gibi meclis digindan atanan adalet
bakanlarinin biiyiik bir cogunlugunun 1982 ile 2018 yillar1 arasindaki
donemde goreve getirildigi ve bunun nedeninin anayasal bir
zorunluluk oldugu gériilmektedir. Ote yandan, atanan Kkisilerin
genellikle biirokrasiden tercih edilmesi, meslek dagilimindaki biirokrat
ve mezun olunan fakiilte dagilimindaki miilkiye ve hukuk

kategorilerinin oransal agidan artmasina zemin hazirlamistir.
Sonuc¢

Adalet bakanligimmin kurumsal niteliginin bakan profilini belirleyen
onemli faktOrlerin basinda geldigi gortlmiistiir. Hukuk fakiiltesi
mezunlariin ve avukat mesleginden gelen bakanlarin baskinlig,
bakanligin gorev alaninin dogrudan hukuk ve yarg: sistemiyle iligkili
olmasimin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Icisleri, disisleri
ve maliye gibi idari uzmanliklarin daha cesitli egitim ge¢mislerine
imkan tanidig1 bakanliklardan farkli olarak adalet bakanlig1, mevzuat
hazirlama stiregleri, yargi kurumlariyla iliskiler ve hukuk
politikalarinin koordinasyonu nedeniyle hukuk formasyonunu fiilen
bir 6n kosul haline getirmektedir. Benzer sekilde, adalet bakanlar:
arasinda asker, miithendis, hekim veya 6zel sektor yoneticisi kokenli
isimlerin bulunmamasi da bakanligin uzmanlasmis yapisiyla
aciklanabilir. Tiirkiye’de oOzellikle Cumhuriyet doneminde hukuk
egitimi, siyasal elit dolasiminin o6nemli kanallarindan biri olmus;
hakimlik, savclik, akademisyenlik ve avukatlik gibi meslekler ise
adalet bakanlig1 makamina giden kariyer yollarmi olusturmustur. Bu

nedenle adalet bakanlig1, genel idari kapasite veya teknik uzmanhktan
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ziyade hukuk alanindaki mesleki sermayenin 6n plana c¢ktig1 bir

bakanlik goriiniimii sergilemektedir.

Arastirmanin bulgular1 Bati literatiirtindeki adalet bakani profiline
iliskin tespitlerle onemli 6l¢lide Ortiismektedir. Ozellikle hukuk egitimi
almis ve hukuk mesleklerinden gelen kisilerin agik iistiinltigii, Hand
(2022), Martin (2019) ve Murphy'nin (2022) adalet bakanhg:
makaminda hukuki uzmanhgin belirleyici oldugu yonitindeki
degerlendirmelerini desteklemektedir. Igisleri, disisleri ve maliye
bakanliklarinda farkli egitim ve meslek gruplarindan gelen kisilere
daha sik rastlanirken, adalet bakanlifi profilinin belirgin bicimde
hukuk eksenli olmasi, bu makamin diger bakanliklara kiyasla daha
yliksek diizeyde uzmanlasmis bir karakter tasidigina isaret etmektedir.
Bu durum, Tiirkiye 6rneginde de adalet bakanliginin yalnizca siyasi bir
makam olarak degil, aym1 zamanda belirli bir mesleki sermaye ve

uzmanlik gerektiren bir pozisyon olarak algilandigini gostermektedir.

Dogum yeri dagiliminda I¢ Anadolu ile Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin 6ne c¢ikmasi da Tirkiye'de yiiriitme elitinin iiretim
stiregleriyle iligkilendirilebilir. Cumhuriyet tarihi boyunca Ankaranin
siyasal ve biirokratik agidan merkezi konumu, I¢ Anadolu kokenli
siyasetgilerin iist diizey gorevlere erisimini kolaylastirmistir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu kokenli siyasetcilerin gorece yiiksek orani ise bu
bolgelerin siyasal temsilinin giiclendirilmesine yonelik tarihsel
egilimler ve hukuk egitiminin sosyal hareketlilik saglayan bir arag

olarak islev gormesiyle agiklanabilir.

Ote yandan meclis disgindan atanan bakan oraninin yiiksekligi ve gorev
stiresi ortalamasmin gorece diisiik olmasi, yalnizca bireysel kariyer
tercihlerinin degil anayasal ve kurumsal diizenlemelerin de bakan
profilini sekillendirdigini gostermektedir. Ozellikle 1982 Anayasasi'nin
114. maddesi uyarinca se¢im donemlerinde bagimsiz adalet

bakanlarinin atanmasi, adalet bakanlig1 profilini diger birgok
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bakanliktan farklilagtirmis ve teknokrat kokenli isimlerin sistem
icerisine eklenmesine zemin hazirlamigtir. Bu yoniiyle adalet bakanligs,
siyasi temsil ile uzmanlk arasinda denge kurulmaya calisilan 6zgiin

bir bakanlik olarak degerlendirilebilir.

Diger ii¢ bakanlikla yapilan karsilastirmalar, Tiirkiye'deki yiirtitme
elitlerinin kurumsal olarak farklilastigina isaret etmektedir. Igisleri
bakanliginda giivenlik ve idari tecriibenin, disisleri bakanhginda
diplomatik kariyerin ve maliye bakanliginda ekonomik-biirokratik
uzmanhgm daha goriiniir olmasi; buna karsilik adalet bakanhiginda
hukuk egitimi ve avukatlik ge¢misinin baskinligi, farkli politika
alanlarmin farkli insan sermayesi tiirlerini odiillendirdigine isaret
etmektedir. Bu durum, bakanlarin yalnizca siyasi aktorler olmadigin,
ayn1 zamanda gorev yaptiklar1 kurumlarin tarihsel ve fonksiyonel
ozelliklerini yansitan elit gruplar olarak degerlendirilmeleri gerektigini

ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Bati literatiirtinde siklikla vurgulanan siyasi
sorumluluk ile hukuki tarafsizhik arasindaki gerilim, Tirkiye
orneginde de gozlemlenmektedir. Ozellikle 1960 ile 2018 yillar
arasinda se¢im donemlerinde meclis disindan ve biirokratik kariyere
sahip bagimsiz adalet bakanlarinin atanmasi, adalet bakanliginin diger
bakanliklardan farkli bir kurumsal konuma sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, Martin (2019) ve Murphy’nin (2022) adalet
bakaninin yiiriitme ile hukuk diizeni arasinda 6zel bir konumda
bulundugu yoéniindeki degerlendirmeleriyle uyumludur. Ancak Bati
demokrasilerinde bu tartisma daha ¢ok anayasal konvansiyonlar ve
mesleki etik {izerinden yiritiiliirken, Tiirkiye’de anayasal
diizenlemelerin ve hiikiimet sistemi degisikliklerinin dogrudan bakan

profilini sekillendirebildigi goriilmektedir.

Son donemde adalet alaninda gercgeklestirilen kurumsal reformlar,

askeri yargimin kaldirilmasi, yeni adli kurumlarin olusturulmas: ve
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Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’'ne gecis gibi gelismeler ise adalet
bakanhigimnin yiiriitme sistemi igerisindeki gortintirliigiinti artirmstir.
Bu dontistim, gelecekte adalet bakanlarinin yalnizca hukuk kokenli
uzmanlar olarak degil, ayn1 zamanda kamuoyu ¢niinde daha goriiniir
siyasi aktOrler olarak one ¢ikmalaria aracilik edebilir. Buna karsin,
bakanligin yiiriitme ile yargi arasindaki simirda yer alan 06zgiin
konumu, Bati literatiiriinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bagimsizlik,
tarafsizllk ve uzmanlk tartismalarmmin devam edecegine isaret
etmektedir. Dolayisiyla adalet bakani profiline iliskin bulgular yalnizca
gecmis donemin bir fotografini sunmamakta, ayni zamanda Tiirkiye’de
hukuk ve siyaset arasindaki iliskinin gelecekte alabilecegi bicimlere

dair ipuglar1 da vermektedir.

Bu arastirma, Tiirkiye’de gorev yapan adalet bakanlarmin sosyo-
demografik ve mesleki Ozelliklerini ortaya koymay: amaclayan
betimleyici bir ¢alismadir. Bu nedenle elde edilen bulgular, adalet
bakanlarimnin belirli 6zelliklere sahip olmasinin bakanlik performansi,
politika tercihleri veya kurumsal sonuglar tizerindeki etkilerine iliskin
nedensel ¢ikarimlar yapmaya imkan vermemektedir. Ayrica arastirma,
kamuya acik biyografik kaynaklarda yer alan bilgilerle sinirli olup bazi
bakanlara iligskin verilerin eksik veya giincel olmamas: bulgular
etkileyebilmektedir. Bu c¢ercevede c¢alisma, adalet bakanlarinin
profiline iliskin genel egilimleri ortaya koymakta, s6z konusu
ozelliklerin siyasal ve yonetsel sonuglarmi agiklamay: ise gelecekte

yapilacak analitik aragtirmalara birakmaktadr.
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Extended Abstract

The ministry of justice is a fundamental public institution in democratic states
governed by the rule of law, with broad responsibilities ranging from the
administrative organization of judicial services to the formulation of legal policies and
ensuring the effective functioning of the justice system. In this context, the minister of
justice is not only a political decision-maker but also a senior public administrator
who assumes significant responsibilities in managing relations between the
legislative, executive, and judicial branches.

Numerous studies in the literature examine the ministry of justice as a research
subject. Studies within the framework of Turkish administrative history focus on
institutions considered predecessors of the ministry. Others use the data on ministry
of justice personnel or service delivery tools as samples to examine the relationships
between various factors. However, there is no research in the existing literature that
examines the profile of the minister of justice in the case of Turkey. Addressing this
gap and analysing the profile of the minister of justice in Tiirkiye forms the main
purpose of this study.

Accordingly, a dataset was created covering the age, gender, educational level,
profession, place of birth, term of office, experience in other ministries, and method
of appointment of 74 individuals who served as ministers of justice during the 106
years from 1920 to the present. The dataset is exploited to analyse the frequency and
distribution of indicators of minister profiles. Findings are comparatively analysed
with the previous works on different minister profiles (ministers of the interior,
foreign affairs, and finance).

This study consists of four sections. The first section reviews the literature on the
executive elite or ministerial profiles, as well as the studies, particularly on ministers
of justice. The second section presents the historical development of the ministry of
justice in Tiirkiye under two subheadings: Ottoman Period and National Struggle-
Republican Period. The third section outlines the aim, methodology, sample, and
findings of the research. The conclusion section discusses the findings within the
previous studies on different ministers in Tiirkiye as well as the Western literature.

The findings indicate that the institutional nature of the ministry of justice is a key
factor in determining the profile of ministers. The predominance of law school
graduates and individuals with a background in the legal profession can be seen as a
natural consequence of the ministry’s remit, which is directly linked to the legal and
judicial systems. Unlike ministries such as the interior, foreign affairs, and finance,
which allow for a more diverse educational background due to their administrative
specialisms, the ministry of justice effectively makes a legal background a prerequisite
because of legislative drafting processes, relations with judicial institutions, and the
coordination of legal policies. The findings of the study largely align with
observations regarding the profile of justice ministers in Western literature. In
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particular, the clear predominance of individuals with a legal education and from
legal professions supports the assessment that legal expertise is a defining factor in
the office of the minister of justice.

Finally, the tension between political accountability and legal impartiality, frequently
highlighted in Western literature, is also evident in the Turkish context. In particular,
the appointment of independent ministers of justice with bureaucratic backgrounds
during election periods between 1960 and 2018 demonstrates that the ministry of
justice occupies a distinct institutional position compared to other ministries. This is
consistent with the assessment in Western literature that the minister of justice holds
a special position between the executive and the legal system.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Cagr1 COLAK: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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