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Latin Amerika Ulkelerinde
Kamucu Politikalarin Uygulanmasi (1998-2015)"

The Implementation of Public Oriented Policies in Latin American Countries
(1998-2015)

Burak GOCMEN"

Ozet

Kamucu politikalar 6zii itibariyla kamu yarar1 goz 6niinde bulundurularak planlanan
ve hayata gegcirilen politikalari isaret eder. Bu baglamda kamucu politikalar agisindan
temel Ozellikler toplumda yer alan dezavantajli konumdaki bireyleri de igerecek
bicimde esitlik¢i bir mantiga sahip olmasi ve kamu harcamalarmin dogrudan devlet
tarafindan ve temel yurttas haklari ile ilgili olan egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi
alanlar {izerinde yogunlasarak bu hizmetlerin yurttaslara bedelsiz olarak
saglanmasidir.

Kamucu politikalarin  6zii, kamulastirmalardir. Kamulastirma siiregleri hem
devrimden sonra Kiiba’da hem de Venezuela ve Bolivya gibi diger Latin Amerika
iilkelerinde uygulamaya gegirilmistir. Kiiba’da kamucu politikalar devrimden sonra
hayata gegirilmeye baslanmisken Venezuela ve Bolivya gibi {ilkelerde neoliberal
politikalara tepki olarak ortaya g¢ikan halk hareketleri sonucunda iktidara gelen
Chavez ve Morales gibi liderler eliyle hayata gegirilmistir.

Gerek sosyalist iilkelerde gerekse Latin Amerika {ilkelerinde olusturulan yeni
anayasalar kamucu politikalarin uygulanmasinda 6nemli birer dayanak noktas:
olusturmustur. Bu anayasalar aracilif ile 6zellikle en temel kamusal hizmetlerden
olan ve temel bir yurttas hakki olarak addedilen egitim, devlet eliyle giivence altina
alinmistir.

Anilan iilkelerde uygulamaya konulan kamucu egitim politikalarinin en belirgin
ozellikleri arasinda egitimin {cretsiz olusu, devletin ayrim goézetmeksizin
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dezavantajli olarak nitelendirilen toplumsal kesimlerin egitime ulasma hakkinm
garanti altina almasi sayilabilir. Ancak sosyalist bir iilke olan Kiiba'da &6zel okullar
mevcut degil iken diger Latin Amerika {ilkelerinde 6zel okullarin var oldugunu da
not etmek gerekir. Ancak cesitli kotalar araciifiyla niifusun dezavantajli toplumsal
kesimlerinin 6zel okullarda egitim gorme imkanindan yararlandirilmas: ¢ikarilan
yasalar aracihigiyla giivence altina alinmistir. Ayrica kamucu politikalarin hayata
gecirilmesinin bir neticesi olarak artan kamu yatirimlar: nedeniyle anilan iilkelerde
6zel okul sayilar1 Ekvador haricinde giderek diisme egilimine girmistir.

S0z konusu iilkelerde devlet tarafindan egitime yapilan kamu harcamalarinin orani
her gegen y1l artma egiliminde olmustur. Dolayistyla uygulanan kamucu politikalarm
bir sonucu olarak bu iilkelerde niifusun yoksul kesimlerinin egitime katilma orani her
diizeyde giderek artan bir ivme yakalamistir. Bunun disinda kamucu egitim
politikalar1 araciligiyla bolgesel diizeydeki farkliliklar da en diisiik seviyeye
indirilmeye ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamucu Politikalar, Kamulastirma, Kamu Yarari, Egitim
Politikalari, Dezavantajli Toplumsal Kesimler
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Abstract

Public-oriented policies essentially refer to policies planned and implemented with
the public good in mind. In this context, the fundamental dynamics of public-oriented
policies involve having an egalitarian logic that includes all disadvantaged
individuals in society, and focusing public spending directly by the state on areas
related to fundamental civil rights such as education, health, and social security,
ensuring these services are provided free of charge to citizens.

One of the fundamental characteristics of public-oriented policies is expropriation.
While public-oriented policies in Cuba began to be implemented after the revolution,
in countries like Venezuela and Bolivia, they were implemented by leaders like
Chavez and Morales, who came to power as a result of popular movements that arose
in reaction to neoliberal policies.

Among the most prominent features of the public-oriented education policies
implemented in these countries, it can be mentioned that education is free and the
state guarantees the right to access education for all socially disadvantaged groups
without discrimination. However, through various quotas, laws have been enacted to
ensure that disadvantaged social groups of the population have access to education
in private schools. Furthermore, as a result of increased public investment stemming
from the implementation of public policies, the number of private schools in these
countries, with the exception of Ecuador, has been steadily declining.

In these countries, the proportion of government spending on education has shown
an increasing trend year after year. Therefore, as a result of the implemented public
policies, the rate of education participation among the poor segments of the
population in these countries has gained momentum at all levels. In addition, efforts
have been made to minimize regional disparities through public education policies.
Moreover, significant steps have been taken to increase women's participation in
education.

Keywords: Public-oriented Policies, Expropriation, Public Interest, Education
Policies, Disadvantaged Social Groups
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Giris

Avrupa’da refah devleti olarak bilinen kamusal yoni giigli
politikalarin hayata gecirildigi ilk tilke Bismarck doéneminin
Almanya’sidir. O donemin Almanya’sinda Avrupa’da ilk defa 1881
yilinda sosyal sigortalar, 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda
kaza sigortas1 ve 1889 yilinda da yashlik ve engellilik sigortasi devlet
tarafindan giivence altina alinarak hayata gecirilmistir. Her ne kadar
hastalik ve kaza sigortalars, isgiler icin bir¢ok dezavantaj igerse de ilk
defa Avrupa’da kapitalist bir tilkede calisanlara ve emeklilere yonelik
gesitli sosyal haklarin saglanmasi bakimindan kayda degerdir
(Abrams, 1995, s. 21). Daha sonra bu tarz reformlar 1ngiltere,
Danimarka, Belcika ve Isvicre 1890’1 yillar ve 1900’11 yillarin basinda
benimseyerek uygulamislardir (Briggs, 1961, s. 28).

Kapitalist tiretim bi¢giminin egemen oldugu {ilkelerde kamucu
politikalar 1929 yilindaki krizden sonra uygulanmaya baslanan
Keynesyen ekonomiyle kosut olarak refah devleti modeliyle birlikte
gelismis ve gesitlenmistir. Elbette kamucu igerikli politikalar, diinyanin
her yerinde benzer 6zellikler gostermekle beraber uygulandig: tilkenin

ozgin kosullarindan da izler tasimstir.

Sosyal refah devleti olgusunun Ozellikle geliskin batili kapitalist
tilkelerde 1970li yillara dek etkin olmasimnin en 6nemli nedeni olarak
sosyalist tilkelerin, 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) varligini siirdiirmesi gosterilmektedir. Hatta sadece SSCB degil
Cin’in varlig1 da kapitalist iilkeleri komiinizme kars1 miicadelede en
etkili yontemin gelir dagilimimin diizeltilmesi ve sosyal igerikli
kamusal harcamalarin artirilmasi olarak benimsemesine yol a¢muistir,
dolayisiyla bu agidan genis isci kitlelerinin ve yoksullarin kapitalizm

ile uyumlulastirilmasi hedeflenmistir (Onder, 2011, s. 69).

Latin Amerika, neoliberal politikalara bir alternatif olusturacak sekilde

kamucu igerige sahip politikalarin uygulanmas: agisindan da 6nemli
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deneyimlere sahip olan bir bolgedir. Kamucu yonelimli politikalarin
uygulanmasinda Latin Amerika genelinde 1998 yilindan itibaren is
basina gelen sol kanat hiikiimetlerin 6nemli bir rolii vardir. Kamusal
icerigi belirgin bir alan olan egitimin ise tiim kamu politikalari
icerisinde onemli bir agirligi bulunmaktadir. Egitimin ticretsiz olarak
tim yurttaslara her diizeyde sunulmasi ile beraber egitim
politikalarinin toplumcu yonii giderek belirgin bir hal almistir.
Egitimin bir hak olarak vurgulanmasi, 6zellikle dezavantajli toplumsal
gruplar1 diger insanlar ile esit hale getirecek nitelikte esitlikci

politikalarin iiretilmesini ve uygulanmasini dogurmustur.

Kuskusuz diinyada halen varhigmi siirdiiren bir reel sosyalizm
deneyimi olarak Kiiba 6rnek gosterilebilir, zira sosyalist bir tilke olarak
Kiiba devletinin egitim alaninda uyguladigr politikalar kamucu
orneklerle doludur. Bunun yani sira Venezuela, Bolivya ve Ekvador
gibi tilkelerde iktidara gelen sol kanat hiikiimetler, kamucu igerikli

politikalar uygulamislardir.

Bu calismada ilk olarak “kamucu” nitelemesine iliskin kavramsal
gerceve ele alinmaktadir. Ardindan Sili, Kiiba, Venezuela gibi tilkeler
basta olmak tizere Latin Amerika cografyasinda 1998-2015 doneminde
uygulanan kamucu uygulamalardan orneklere yer verilmektedir.
Kamucu politikalar arasinda egitim hizmetine yonelik olanlar 6zellikle
goriis alanina ¢ekilmistir. Makalenin sonunda kamucu politikalarin

toplumsal etkileri incelenmistir.

Calismanin temel amaci, kamucu politikalarin; Latin Amerika’da
se¢ilmis Ornekler iizerinden ve egitim alanina doniik olarak etkilerini
inceleyerek ortaya koymaktir. Bunu yaparken bu etkilerin tiim
toplumsal tabakalara degil de 6zellikle yoksullara, kadinlara ve siyahi
ya da yerli kokenlilere, yani toplumsal agidan dezavantajli konumdaki

toplumsal tabakalara olan yansimasi mercek altina alinacaktir.
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Kavramsal Cergeve

Kamucu ifadesi Ingilizce alan yazinda fazlaca karsilik bulmamasina
karsin Tiirkge alan yazinda son yillarda sik¢a kullamilmustir (Belek,
2001; Bora vd., 2001; Ozalp, 2009; Akarca, 2012; Ozbudun, 2014;
Yildirim, 2014; Yildiz, 2015; Kaya, 2019; Ciner, 2020; Somel, 2019).

Kamucu nitelemesinin kokiinde yer alan kamu kelimesinin
glntimiizde ti¢ farkli anlama sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, halk hizmeti goren devlet organlarinin tamamidir. Diger bir
tanimlama ise bir {ilkedeki halkin tamamima vurgu yapar. Ugiincii

anlami ise hep, biitiindiir (sozluk.gov.tr).

Kamusal kavrami, 6zel olanin, tekil olanin, Yunanca’da idios olarak
nitelendirilen bireye veya kisiye 6zel olanin ziddini ifade etmektedir.
Ozel olan, kolektiften bagimsizdir. Kamusal, ayn1 zamanda gizli ve
goriinmez olanin ziddi manasina gelir (Bourdieu, 2015, s. 70). Ilkcag
Atina’sinda idios olumsuz anlamda bir bireyciligi icermektedir, ¢linkii
anilan donemde bireysellik ve kisiye 0zgli meseleler olumlu
goriilmemektedir. Orta ¢ag boyunca da kamu veya 0zel ayrimina
rastlanilmamistir (Bora vd., 2001, s. 324).

Kamu kavraminin ingilizce’de toplumun ortak ¢ikar1 manasindaki
kullaniminin tarihi 1470 yilina dek gitmektedir. Kamu, mutlakiyetcilik
ile beraber egemenin disinda gelisen ve giderek bagimsizlik
kazanmaya bagslayan devleti simgelemektedir. 1500’14 yillarin
ortalarinda genel gozleme acik ve aleni olan anlaminda kullanilan
kavram, on sekizinci yiizyilda aile ve yakin arkadaslar disindaki alani
sembolize eden kamusal alan manasinda kullanmilmaya baslanmustir.
Devletin zaman igerisinde gecirdigi degisim ile beraber zaman zaman
kamu kavrammin hem devleti hem de halki ifade eden tarzda

esanlamli olarak kullanildig1 goriilmiistiir (Tosun, 2001).
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Habermas (2012), kamu kavraminin tarihsel olarak mal degis tokusu ve
toplumsal emegin bir alam1 olarak kendi yasalariyla birlikte
kurumsallasmis olan burjuva toplumuna ickin bir kavram oldugunu,
ote yandan kamusal ve 6zel nitelemelerinin ise ¢ok daha oncelerden
beri kullanilmakta oldugunu belirtir. Bu ilk kamuyu olusturan kitleler,
oncelikle saray, soylular ve kismen burjuvalardir. Ancak zamanla
sarayin kiiltiirel islevlerini sehrin tistlenmesi ile beraber kamunun
tasiyicalign da degisir. Kamusal alanin doniisiimii, devlet ve

ekonominin dontigsmesine baglidir.

Sosyalist bir perspektiften bakildiginda kamusallik, burjuva
toplumundaki goriintiisiinden tamamen farkli bir igerige sahip
olacaktir. Artik s6z konusu olan 6zel kisilerin kamusal toplulugu degil
kamusal toplulugun 6zel kisileridir. Burjuva toplumundaki burjuva ile
insan veya miilkiyet sahibi ile insan 6zdegliginin yerini yurttas ile insan
ozdesligi alacaktir. Ozel kisilerin 6zgiirliigii, insanlarin igerisinde
yasadiklar1 toplumun birer iiyesi olarak sahip olduklar1 role gore
belirlenecek, dolayisiyla yurttasin rolii insanlarin miilkiyet sahipligi
sifattyla sahip oldugu ozgiirliige gore belirlenmeyecektir. Artik
kamusallik, miilkiyet sahipleriyle devlet arasinda aracilik yapan bir
rolden c¢ikacak ve giderek sontimlenecek olan bir devletin planli olarak
sekillendirilmesiyle 6zel sahislarin bireysel 6zgiirliik, bos zaman ve
serbestce seyahat etmesini garanti altina alacaktir (Habermas, 2012, s.
233).

Bora (2001, s. 333), kamu kavraminin farkli bir yoniine isaret eder. Buna
gore kamu kavraminin Tiirkgedeki karsiligi olan genellik ifadesinden
yola ¢ikar, ancak bu genelligin ¢ogunlugun otesinde bir kavram
oldugunun altin1 ¢gizer. Kavram, ¢ogunlugun disindaki alt gruplarin,
savunmasizlarin, toplumun alt katmanlarinin gozetilmesi anlamina

gelir ayni zamanda. Kamuya sadece emekgileri degil engelliler,
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cocuklar, kimsesizleri gozeten bir bakis agisina sahip olmay1 igeren bir

anlam tagidigin belirtir.

Kamuculuk kavrami esas olarak liberalizmin piyasac1 goriislerine
iliskin bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. Kamucu mantikta piyasa
etkin degil bilakis kaynak israfina neden olan bir mekanizma olarak
nitelendirilir. Kamucu yaklagima gore piyasa mekanizmas: smiflar
arasindaki esitsizlikleri ¢ogaltir. Bu nedenle kamuya ait girisimler hem
sosyal adalet amacini gerceklestirmek hem de kaynaklarin daha etkili
kullanilmasimi saglamak yoniinde 6nemli bir aractir. Kamucu anlayista
yurttaglarin insanca bir yasam siirebilmeleri i¢in gereken asgari
kosullarin saglanmasi konusunda devlete 6nemli bir misyon ytiklenir.
Bu anlayis sosyal devlet modeli ile de genis bir uygulama alani
bulmustur. Kamucu yaklasima gore piyasanin yaratmis oldugu
esitsizlikleri yeniden boliistimctii politikalar araciligiyla st siniflardan
alt smiflara kaynak transferi yoluyla onlemek miimkiindiir, bunu
saglayacak olan kamu hizmetlerinin sunumunda etkin bir rol
uistlenecek olan devlettir (Ataay, 2005, s. 66). Bu baglamda kamuculuga
ickin olan politikalarin toplumsal yoniine vurgu yapmak kagimnilmaz
goriinmektedir. Kamucu politikalar bireysellikten ¢ok toplumsal olarn
eksen alir, bu yaklasimda politika, hak ve ozgiirliikler bireysel degil
toplumsal agidan benimsenir ve bu yaklasimin 6ziinde toplumcu

gercekgi bir kavrayis yer almaktadir (Aydin, 2019, s. 314).

1929 yilinda yasanan krizden sonra sosyal devlet olgusu, kamucu
politikalar1 iceren bir anlayisla Ozellikle Avrupa’da etkinlik
kazanmigtir. Sosyal devlet olgusu paralelinde devletin ekonomiye
planhi bir bigimde miidahalesi araciligiyla tam istihdamin ve fiyat
istikrarinin saglanmasi, kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin devlet
tarafindan saglanmasi, isci sendikalarmin toplu sekilde pazarlik
hakkina sahip olmasi ve kamu politikalarina yon verebilme sansina

sahip olmas1 gibi temel kamu politikalar1 hayata gecirilerek catisan
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cesitli ¢ikarlar arasinda bir tiir denge saglanmistir (Sahin, 2009, s. 59).
Sosyal refah devleti de denilen iilkelerin mevcut oldugu bu donem,
Batil1 iilkeler agisindan en hizli biiyimenin yasandigi doénemdir.
Anilan donemde isgilerin yasam standardinin artmasina paralel olarak
ozel tiiketim de artmis, kamu hizmetleri hizli bir bigimde
yayginlasmistir (Boratav, 2013, s. 308). Sosyal refah devletinin temel
ozellikleri; miidahalecilik, diizenleyicilik ve gelirin yeniden
dagitimidir. S6z konusu donemde sosyal refah devleti; ailelere ve
bireylere asgari diizeyde bir gelir saglamak, bireyleri hastalik, sakatlik,
igsizlik gibi risklere kars1 korumaya ¢alismak ve sosyal refah hizmetleri
sayesinde tiim yurttaslarin yasam standardin yiikseltmek gibi temel

dinamikler tizerinden sekillenmislerdir (Sallan Giil, 2013).

Sosyal refah devleti olgusunun 0Ozellikle geliskin batili kapitalist
tilkelerde 1970li yillara dek etkin olmasimin en 6nemli nedeni olarak
sosyalist ~iilkelerin, Ozellikle SSCB'nin varligim1 stirdiirmesi
gosterilmektedir. (Onder, 2011, s. 69).

Kamucu perspektif, yurttaglarin insanca bir yasam stirdiirebilmesi igin
gereken asgari kosullar1 olusturan genel, ortak ve zorunlu tiim
hizmetlerin devlet tarafindan yurttaslara saglanmas: gerektigini
savunur, ¢liinkii burada kamu yarar1 vardir. Dolayisiyla bu nitelige
sahip olan tiim iktisadi ve toplumsal faaliyetlerin kamu hizmeti

baglaminda ele alinmasi gerekir (Ataay, 2005, s. 66).

Glintimiizde  kamucu  politikalarin ~ Tiirkiye’deki ~ Onemli
savunucularindan Korkut Boratav, kamucu politikalara iliskin
gorislerini “ge¢mise dontisii onererek ileriye gitmek” isimli stratejisine
dayandirir. Bu stratejiye iliskin olarak sunulan somut 6rnekler arasinda
kamuya ait egitim ve saghk kurumlarinda bedelsiz hizmet sunumu,
ozellestirilen kamu kurumlarinin yeniden kamulastirilmasi, ekonomik
ve siyasal alanlarda siyasal iktidarin hareket kabiliyetini engelleyen

uluslararasi baglantilarin gozden gegirilmesi, tarimsal desteklemelerin
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tiim tarim tirtinlerini kapsayacak bicimde genisletilmesi, sermayenin
1970'i yallarin sonundaki oranlarla vergilendirilmesi, bir kerelik bir
servet vergisini igerecek kapsamli bir vergi beyan1 uygulanmasi ve bu
tiir onlemlere karsi vergiden kacinan sermayedarlar1 cezalandiracak

mekanizmalarin olusturulmasi sayilabilir (Boratav, 2013, s. 315).

Sozciigiin genis tanimiyla, yani biitiiniiyle kamu hizmetlerinin bedelsiz
olarak sunulmasma istinaden diinya Olgeginde kamucu igerikli
politikalarin diinyanin ilk sosyalist devleti olan SSCB’de uygulandigin
belirtmek yerinde olur. SSCB, bir¢ok 6nemli kamucu politikaya imza
atmistir. Ornegin istihdam, devlet tarafindan giivence altina alinmustir.
Egitimin ilkokuldan tiniversiteye tiim diizeylerde {icretsiz olmasinin
yani sira ortadgretim sonunda Ogrencilere yasamsal ihtiyaglarini
karsilamasi icin burs verilmistir. Saglik hizmetleri tiim yurttaslar igin
tcretsizdir ve kisi basina diisen doktor sayisi, ABD’dekinin iki katidir.
Yaralanan veya hastalanan isciler is giivencesine sahiptir ve bu
donemde de maas almaya devam ederler. Sanatoryumlar, tatil igin
kullanilan yerler ve ¢ocuk kamplari ticretsizdir. Devlet biitiin fiyatlar
diizenlemekte ve temel gida ve barinma harcamalarimi
karsilamaktadir. Kira, elektik, 1sinma, su gibi giderler toplam olarak
aile biitgesinin %6-8'i kadar tutar. Yurttaglar arasinda genel yasam
kosullar1 biiyiik oranda esittir, ortalama ticretler ¢ok kiiciik istisnalar
sayllmazsa (sanatgilar, yazarlar, 6gretim tiyeleri) birbirine yakindir.
Bunun disinda ticretli annelik izni, ¢ocuk bakimi destegi ve yiiksek
emekli maaslar1 gibi sosyal haklar da yasam kosullarini gostermesi

agisindan onemlidir (Keeran ve Kenny, 2014).

Kamucu politikalar nitelemesi ile anlatilmak istenileni, 6ziinde kamu
yarart gozetilerek planlanan ve wuygulanan politikalar olarak
tanimlamak yerinde olur. Bu baglamda daha sonra da goriilecegi tizere
kamucu politikalarin iki O6nemli Ozellii on plana c¢kmaktadir.

Bunlardan birincisi, kamucu politikalarin esitlik¢i bir igerige sahip
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olmas1 ve oOzellikle toplumda dezavantajli konumda olan yoksullar,
go¢menler, igsizler, kimsesiz ¢ocuklar, kadinlar, engelliler, farkl etnik
kokene sahip olanlar, dinsel inanislar1 bakimindan yasadiklar iilkede
azmlik konumunda olanlar ve cinsel yonelimleri farkli olan ve LGBT
olarak nitelendirilen gruplar1 devletin bu politikalar aracilig: ile daha
fazla gozetmesi ile ilgilidir (Bora vd. 2001, s. 333)

Kamucu politikalarin ikinci énemli 6zelligi ise, kamu harcamalarinin
egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel yurttag haklarin1 dogrudan
ilgilendiren alanlar {izerine yogunlagmasi ile ilgilidir. Ancak burada
temel mesele bu hizmetlerin sunulug bigimiyle ilgilidir. Yani kamu
hizmetlerinin dogrudan devlet tarafindan sunulmasi esastir. Bu agidan
kamucu politikalar1 esasen neoliberal igerikli politikalarin tersine

cevrilmis hali olarak diisinmek miimkiindiir.

Bu politikalar baglaminda asil olan, bu politikalar dolayimiyla egitim
ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin iilkede yasayan yurttaslara
neoliberal politikalarin 6ngordiigli piyasa kosullar1 ilkesine gore ve
bedelinin 6denerek satin alinmasi yerine bedelsiz olarak sunulmasidir.
Neoliberal politikalar, verimli kamu isletmelerinin ozellestirilerek
sermaye smifina devredilmesi tizerine kuruludur. Ancak kamucu
politikalarda tam tersi bicimde bu isletmelerin toplumun yararma
iretim yapmasi, kar giidiisii gozetmemesi esastir. Bu agidan 6ncelikli
olan kamusal c¢ikarlardir. Zaten kamucu politika dinamiklerinin
gozlemlendigi lilkelerde kamulastirmalar ve millilestirmelerin yogun
bir sekilde uygulandig1 goriilmiistiir. Bu agidan Ikinci Diinya Savast
sonrast sosyal refah devletleri olarak nitelendirilen gelismis Avrupa
tilkelerinde  kamulagtirma  uygulamalarina tanik  olundugu
goriilmektedir. Ancak nasil ki donemin kamucu politikalarina 6rnek
olarak verilebilecek kamulastirma veya millilestirmeler sosyal refah

devleti doneminde uygulandi ise sonrasinda da aym politikalar tersine
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cevrilerek neoliberal donemin de simgesi olan Ozellestirmeler ayni

iilkelerde 1980 ve 1990’1 yillarda uygulanmistir (Bayramoglu, 2015).

Kamucu politikalar, 6zii itibariyla kapitalist iilkelerde ve sosyalist
tilkelerde farkli goriintimlere sahiptir. Bu farkli goriiniim, nihayetinde
hakim olan tiiretim bi¢ciminden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan
ornegin salgin hastaliklarla mdiicadele bireylerin piyasa kurallar
igerisinde etkin olamadigl bir alan oldugu igin bu alanda kamusal
diizenlemelere ve dolayisiyla devlete ihtiyag duyulur. Sosyalizmin
kamucu anlayisinda ise piyasa dinamiklerine bagli somiirii
kosullarinin ortadan kaldirilmasi, bankalar, haberlesme araclari,
ulasim  araclari, fabrikalar, egitim ve saglik hizmetlerinin
devletlestirilmesi yer alir. Sosyalist agidan kamuculukta isleri
planlamak, tiretmek ve yiiriitmek devletin islevidir. Bunun nedeni
sosyalizmin planlamay1 icermesi ve esitlik hedefine ulasabilmek icin
tretim araglar1 toplumsallastirildiktan sonra bolgeler arasindaki
farkliliklar1 giderecek merkezi bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasidir.
Ulusal olcekte merkeziyet¢i bir yapilanmay1 saglayacak yapi ise
devlettir (Belek, 2001, s. 26).

Sili’de Kamucu Politikalar

Kapitalist tiretim bi¢giminin egemen oldugu {ilkelerde kamucu
politikalarin  ilk  Orneklerinin 1929 yilindaki krizden sonra
uygulanmaya basglanan Keynesyen politikalarin ardindan 2. Diinya
Savasit sonrasinda sosyal refah devleti ile birlikte ortaya ciktigini
soylemek miimkiindiir. Elbette kamucu igerikli politikalar, diinyanin
her yerinde benzer 6zellikler gostermekle beraber uygulandigi tilkenin

ozgin kosullarindan da izler tasimstir.

Kamucu politikalarin bir donem uygulandig: tilkeler igerisinde $ili'nin
onemli bir yeri vardir. Neoliberalizmin uygulandig: ilk iilkelerden
birinin $ili olmasi bu agidan tesadiifi degildir. Zira $ili’"de neoliberal

politikalarin hayata gecirilmesi, darbe ile devrilen sosyalist Unidad
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Popular hiikiimetinin hayata gecirdigi kamucu politikalarin tam
tersine c¢evrilmesine yol ag¢mistir. Unidad Popular hiikiimetinin
basinda yer alan Salvador Allende doneminde $ili’de bir¢ok alanda
kamucu politikalar uygulanmis ve basarili sonuglar alinmistir. Asgari
ticret %35 oraninda artirilmig, yoksul halka ticretsiz saglik hizmeti
sunan ve ila¢ dagitan bir saghk treni tilkenin kirsal bolgelerinde
calismis, cocuklara, emziren ve hamile kadinlara {icretsiz st
dagitilmis, toprak reformu hizlandirilmig, iilke ekonomisinin can
damari olan bakir madenleri millilestirilmis, bankalar devletlestirilerek
taizler diistirtilmiuistiir. Ayrica birgok ciftlik ve fabrika isciler tarafindan
devralinmistir (Candan, 2014, s. 70, 71). Millilestirmeler bunlarla sinirl
kalmamis, 6nemli bir ihra¢ maddesi olan nitrat, komiir gibi madenler
ve imalat sektoriindeki bir¢ok isletme kamulastirilmistir. Tarimda belli
bir miktarin tizerindeki topraga el konularak buralarin kooperatifci bir
mantikla yoksul ciftgilere verilmesini saglayan bir tarim reformu

kararnamesi yayinlanmistir (Raby, 2017, s. 271).

Allende doneminde 6nceki baskan Frei donemine gore sosyal glivenlik
harcamalar1 %50 oraninda artmis; saghk, egitim ve konut
harcamalarinda muazzam bir artis saglanmistir. Tiim bunlarin sonucu
olarak tibbi bakim ve sosyal giivenlik uygulamalarinin kapsami
genisletilmis, biliyltik konut projelerinin yapimma baglanmis ve ev
alirken veya kira 6derken yapilan 6demelerin 6deyen kisinin gelirinin

%10"unu gecmemesi giivence altina alinmustir (Taylor, 2006, s. 26).

Her ne kadar Sili, bahsedilen dénemde sosyalist bir iilke olmasa da
sosyalist partinin biiyiik bir agirligi oldugu genis bir koalisyon
tarafindan yonetilmektedir ve sosyalist bir ekonomiye benzer sekilde
kamucu adimlar atilmaktadir. Bu yonitiyle $ili'yi Latin Amerika’da
popiilist politikalar uygulayan Cardenas’in yonettigi Meksika ve

Peron’un Arjantini'nden ayirmak gerekir.
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Istisnai Bir Ornek: Kiiba

Kiiba'nin istisnai olugsu, kamucu politikalar ekseninde goz oniinde
bulunduruldugunda sosyalist iiretim bigimine sahip olan tek {ilke
olmasindan ileri gelmektedir. Her ne kadar kapitalist tiretim tarzinin
egemen oldugu kimi iilkelerde de kamucu politikalar devlet tarafindan
hayata gecirilse ve 0Ozellikle kamusal degeri olan egitim, saglik ve
sosyal gilivenlik alaninda uygulansa da 6te yandan karsit siniflar var
olmaya devam etmektedir. Bu yoniiyle sosyalist iilkelerde yasanan
deneyimler, otekilerden hem sinifsal kompozisyonunun tek olusuyla
hem de kamucu politikalarin sadece kamusal 6zii olan egitim, saglik ve
sosyal giivenlik gibi alanlarla sinirli kalmayip toplumsal yasantinin

hemen her alaninda uygulanmis olmasi yoniinden farklidir.

Bugiin Kiiba'da boéliisiim iligkilerinde esas olan, sosyalist boliisiim
ilkesidir. Bu ilkenin Marksist terminolojideki karsilii, zenginligin
herkesten yetenegine gore ve herkese ihtiyacina gore dagitilmasidir. Bu
acidan Kiiba'y1 diger tilkelerden ayiran en 6nemli fark, karin siyasal
birtakim siiregler araciligiyla Kiibali yurttaslar lehine tekrar
bolistiiriilmesi ve pazar mantigia teslim edilmemesidir (Ludlam,
2012, s. 218).

1959 yilinda gergeklesen devrimden sonra ilk dokuz aylik siirecte
yayimlanan yasalarin niteligi, belirgin bir sekilde kamucu igerige
sahiptir. Bu stirecte sehirlerde kiralar indirilmis, telefon ticretlerinde
indirim yapilmis, elektrik fiyatlar1 diistiriilmiis, diisiik ticret alan
iscilerin maaslar: artirilmig, tarim reformu yasas ytirtirliige konmus ve
en onemlisi Standart Oil, Texaco ve Shell gibi biiyiik petrol sirketlerinin

rafinerileri kamulastirilmistir (Raby, 2017, s. 130).

Kiiba devriminden sonra yapilan kamulastirmalar1 sosyal giivenlik,
saglik ve egitim gibi alanlarda yapilan kamulastirmalar izledi ve tiim
halkin bunlara {icretsiz erisimini saglayan kimi adimlar atildi. Alt1

peso’'ya kadar diisen emekli ayliklar1 kirk peso’ya ve ilerleyen
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dénemde altmis peso’ya kadar yiikseltildi. Ozellikle kirsal bélgelerde
bircok hastane, klinik ve dispanser insa edilmeye basland:.
Hastanelerde tiim saghk hizmetleri ticretsiz hale getirildi. Egitim
alaninda biiyiik bir seferberlik baslatildi. Altmis dokuz askeri kisla,
okul ve derslik agigini karsilamak iizere egitim bakanhigima devredildi
(Navarro, 2008, s. 319).

Devrimden sonra Kiiba’'da hayata gegirilen yasalar igerisinde belki de
en Onemlisi, tarim reformu olarak bilinen yasa idi. Bu yasadan 100 bin
civarinda koylii aile yararlandi ve yasa, Latin Amerika genelinde cok
yaygin olarak mevcut olan biiyiik toprak sahipligine dayanan
latifundia sistemine biiyiik bir darbe vurdu. Yasa; sosyalist igerikli bir
yasa degildi, miilkiyete kars1 degildi ve toprak sahipligine getirmis
oldugu 402 hektar simir1 oldukca biiyiik idi. Yani bir kisinin sahip
olabilecegi en fazla toprak sinir1 402 hektar idi. Ancak 6te yandan yasa,
sirketlerin ve yabanci uyruklularin Kiiba’da toprak edinmesine izin
vermiyordu. Yasa geregi 402 hektardan kiigiik topraklar sahibi
tarafindan islenmeyip ciftcilere veya topraksiz koyliilere kiralandi ise
bunlara el konulabiliyordu. Daha sonra bu topraklar, onu isleyen
kiigiik ciftcilere dagitildi. Zaman iginde biiyiik toprak sahiplerinin
ciftlikleri millilestirildi ve daha sonra devlet kooperatifleri ve ciftlikleri
haline getirildi. Yasanin temel ilkesi, topragin onu isleyene ait olmasi
idi (Navarro, 2008, s. 320-321).

Kiiba’da planlanan ve uygulamaya konulan kamu politikalarinin uzun
erimli hedefler dogrultusunda hayata gegirildigini belirtmekte fayda
var. Ustelik bu politikalar, en zor kosullarda bile devam ettirilmistir.
Buna en uygun ornek, “6zel donem” ad1 verilen ve Sovyetler Birligi'nin
¢Okiistinden sonraki yedi-sekiz yillik siireyi kapsayan donemdir.
Sovyetler Birligi gibi gli¢lii baska bir sosyalist {ilkenin varhk
kosullarinda ABD ambargosuna ragmen Kiiba'nin ekonomik anlamda

gorece rahat bir donem gecirdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
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Sovyetler Birligi ¢oziildiikten sonra ciddi ekonomik zorluklar bas
gostermistir. On alt1 saate varan elektrik kesintilerinin yani sira kithk
tehlikesi bas goOstermis ve insanlar gidaya wulasmakta zorluk
cekmislerdir. Boyle bir donemde bile Kiiba hiikiimeti IMF'nin diger
tilkelere dayatmis oldugu neoliberal onlemleri uygulamak yerine
tcretsiz saglik ve egitim sistemini korumus, yurttaslarina ucuz erzak
dagitimi saglamis, konut kiralarmi ticretlerin %20’sini ge¢meyecek
sekilde smmirlandirmis, gaz, elektrik ve diger temel hizmetlerde

saglanmis olan ytiiksek indirimleri korumustur (Raby, 2017, s. 155).
Pembe Dalga ve Kamucu Politikalar

Venezuela’da 1999 yilinda bagkanlik segimlerini Hugo Chavez’in
kazanmasmin ardindan Latin Amerika’'min kimi tilkelerinde kisa
sayilabilecek araliklarla bir dizi sol kanat olarak nitelendirilen yonetim
iktidara geldi. Chavez’i 2000 yilinda $ili’"de Lagos, 2002’de Brezilya'da
Lula, 2003’de Arjantin’de Kirchner, 2004'de Uruguay’da Vazquez ve
2005’de Bolivya’da Morales’in iktidara gelmesi izledi. Bu siire¢ “Pembe
Dalga” olarak nitelendirildi (Ozugurlu, 2012, s. 14). Bunlara daha sonra
2007 yilinda Ekvador’da Rafael Correa’nin iktidara gelisi eklendi.

Latin Amerika’nin geneline yayilan cesitli hareketlere bakildiginda bu
hareketlerin kita genelinde uygulanan neoliberal politikalara kars:
biriken oOfkeyi yansittigini ve giiglii bir kamucu igerik tasidigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin Peru’daki komiinal mutfaklar,
Uruguay’da gecekondu orgtitleri, Arjantin’de issiz isciler igin kurulan
kooperatifler, Brezilya'daki topraksiz koyliiler hareketi, Bolivya’daki
kolektif olarak yonetilen su hizmetleri girisimi, Meksika’da Zapatista
Ulusal Kurtulus Ordusu (EZLN) denetimindeki 6zerk belediyeler ve
Juntas de Buen Gobierno olarak nitelendirilen iyi yonetim konseyleri
1990’11 yillardan giiniimiize dek siiren kamucu politika dinamikleri

arasinda sayilabilir (Renique, 2008, s. 200).
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Benzeri sosyal politikalar bagka Latin Amerika iilkelerinde de
uygulandi. Ornegin Meksika’da Procampo ve Progresa isimli
programlar Ozellikle kirsal kesimdeki yoksul ailelere destek olmay1
hedefledi. Yine Kolombiya’da Familias en Accion in Colombia ve
Nikaragua’da Red de Proteccion Social in Nicaragua gibi yoksul
ailelere yardim etmeyi hedefleyen programlar 2000°li yillardan
baslayarak giintimiize dek araliklarla uyguland: (Edwards, 2012, s.
177). Ancak bu programlar belirli bir donemle simirli kald:1 ve uzun

suireli etkili olamadia.

Neoliberal politikalarin uygulandig: bir donemde Brezilya'da istisnai
gelismeler de yasanmaktaydi. Lula’nin lideri oldugu Isci Partisi
secimleri kazanmadan once bir¢ok eyalette belediye yonetimlerini
elinde tutmaktaydi. Bunlar igerisinde en 6nemlisi ise Rio Grande do Sul
eyaletinin bagkenti olan Porto Alegre idi. Bu kentin 6nemi, diinyada ilk
defa “katilmci  biitge  uygulamasi” adi verilen sistemin
uygulanmasindan ileri gelmektedir. 1990 yilinda baslayan bu
uygulamanin 6ziinii var olan yatirim fonlarinin mahalle diizeyinden
baslayarak belediye ya da eyalet diizeyinde organize edilen ve halka
acitk olarak diizenlenen toplantilarda alinan kararlar uyarinca
dagitilmasi olusturmaktaydi. Zamanla bu uygulama, Isgi Partisi'nin
yOnettigi diger eyalet ve belediyelerde de yayginlastirildi (Saad-Filho,
2008, s. 136). Katilimar biitce uygulamasi baslangicta olumlu sonuglar
verdi. Kentte yasayan niifusun 1/3’ii temel kamusal hizmetlerden
yoksun iken katilimcr biitge uygulamasi sonucu insanlarin yasam
sartlar1 diizeltildi. Belediyelerde karar mercii, halk meclisleri oldu.
Ancak Isci Partisi kenti bes donem fist iiste yonettikten sonra 2004
se¢cimlerinde kaybetti. Bu yiizden yerel yonetimler eliyle hayata
gecirilmeye calisilan katilimca biitge uygulamasi ¢ok uzun omiirlii
olamad1 (Uyanik, 2014, s. 309).
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Bolivya’da Morales iktidarin1 doguran kosullar agisindan bakildiginda
neoliberal politikalarin uygulanmasi 6nemli bir yer tutar. Zamora,
Lozada ve Hugo Banzer tarafindan uygulanan neoliberal politikalar,
bir nevi Sili'"deki sok tedavisi olarak isimlendirilen ekonomik
politikalardan feyz almis, kamu sektorii kiiciiltiilerek kamusal
istthdam azaltilma yoluna gidilmistir (Silva, 2009, s. 103-109). Lozada
yonetiminde Bolivyanin dogalgaz kaynaklarmin ve petroliin
ozellestirilmesi sonucu bu kaynaklar1 British Gas ve British Petroleum,
Total, Petrobras, Repsol, Shell ve Exxon gibi devasa sirketler isletmeye
baslamis, devletin bu alanda faaliyet ytiriiten sirketi olan Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) giderek oOnemsizlesmistir.
Neoliberal politikalarin devreye sokulmasiyla gerceklestirilen bu
ozellestirmelerin altinda yatan ve ¢ok uluslu sirketlerin buraya yatirim
yapmasini saglayan ana neden, Bolivya'nin zengin dogalgaz ve petrol
yataklarinin varligidir. Ornek vermek gerekirse 1997 yilinda giinde 40
bin varil petrol c¢ikarilmaktadir ve iilke dogalgaz rezervleri acisindan
Latin Amerika {ilkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir
(Kiirkgtigil, 2007, s. 252).

Son olarak 1999 yilinda Cochabamba’da suyun ozellestirilerek bir
konsorsiyuma devredilmesi adeta bardag: tasiran son damla olmus ve
halk hareketlerinin fitilini ateslemistir (Kiirkgtigil, 2007, s. 84).
Oncelikle bu 6zellestirmenin neoliberal politikalarn uygulanmasini
saglayan bir kurumsal ara¢ olan Diinya Bankasimin direktifleriyle
gerceklestirildigini belirtmek gerekir. Bu 6zellestirme dyle agir kosullar
icermistir ki tepki gormesi dogaldir. Suya %300’e kadar varan zam,
isletme hakkini alan sirket disindaki kurumlarin su temin etmesinin
yasaklanmasi gibi agir kosullar iceren Ozellestirme, bes ay gibi bir
siirede bir milyon insani sokaga dokmiis ve su savaslari olarak

adlandirilan siirecin sonunda sikiyonetim ilan edilmistir ($irin, 2012, s.
17).
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Bolivya’da Evo Morales iktidara geldikten sonra neoliberal
politikalarin  aksine atilan ilk adim dogalgaz ve petroliin
kamulastirilmasidir. Aslinda yapilan kamulastirmadan ¢ok devletin
¢ok uluslu sirketler ile yaptig1 antlasmadan o6tiirii %50 olan kar paymi
%82’'ye cikartmaktir. Boylece ulusal gelirin biiyiik kismi {ilke iginde
kalmis, 2005 yilinda 600 milyon dolar civarinda olan bu sektorlerden
elde edilen gelir, bes yil icinde alt1 milyar dolara ulasmistir. Bu sayede
elde edilen gelirin 6nemli bir kism1 ulusal kalkinma planinin bir geregi
olarak kamu yatirnmlarina ve iilkenin dezavantajli kesimleri olan
cocuklar, yasghlar ve hamile kadinlara yonelik toplumsal destek
programlarina aktarilmistir. Ayrica Onemli bir toprak reformu
yapilarak 900 bin yerli koyliiye 41 milyon hektar toprak dagitilmistir
(Ozbudun, 2012, s. 46-47).

Morales yoOnetimindeki Bolivya hiikiimeti, ¢esitli alanlarda
kamulastirmalara devam etti. Kamulastirilan sirketler arasinda
uluslararasi tekeller de bulunmaktaydi. Bunlar arasinda British Petrol’e
(BP) ait petrol sirketleri, Ispanyol petrol sirketi Repsol’e ait isletmeler,
cesitli madenler, Bolivya'nin en biiyiik telefon servisi Entel, havayolu
sirketi Air BP Bolivya, ¢cimento tireticisi Cemex’in isletmeleri ve elektrik
dagitim hizmeti saglayan ispanyol Iberdrola sirketi sayilabilir (Uyanik,
2014, s. 301).

Venezuela’da ise neoliberal politikalarin biriktirmis oldugu halk 6fkesi,
1989 yilinda Caracazo’da ortaya c¢ikti. Donemin bagkami Perez’in
neoliberal reform paketinin bir pargasi olarak petrol fiyatlarina %100
zam yapmasl sonucu toplu tasima {cretlerine zam yapilmasi,
Caracas'in yoksul semtlerinden olan Caracazo’da siddet olaylarina
kadar varan bir siireci dogurdu (Gott, 2008, s. 55). Perez’'in uyguladig:
IMF tipi deflasyonist paket biitiin bu olup bitenlere sebep olmustu. Bu
politikalara kars: 6fke o kadar birikmisti ki siipermarket ve magazalar

yagmalandi, Ogrenciler otobiisleri kagirip yollara barikat kurdular.
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Ancak ordunun sokaklarda yer alan herkese hedef goézetmeksizin
otomatik silahlarla ates agmasi sonucu olaylar kontrol altina alinmust.
Venezuela ordusunun bu olaylara miidahalesi sonucu Caracas’da 276
kisi oldii, ancak bu saymin binlerle Olgiilecek boyutta oldugunu
belirten kaynaklar da vard: (Raby, 2017, s. 197).

Toplumsal bir ayaklanma seklinde disa vuran bu siire¢, 1998'de
Chavez'in iktidara gelisini kolaylastiran bir etki yapti. Hugo Chavez,
iktidara geldikten sonra ilk adim olarak yeni bir anayasanin
olusturulmasinmi sagladi ve bu anayasa biiyiik bir cogunluk oyuyla
onaylandi. Daha sonra 2001 yilinda Ley Habilitante olarak bilinen 49
maddelik bir kanun paketinin meclis onay1 ile yiiriirlii§e girmesini
sagladi. Bu yasal diizenlemeler igerisinde en onemlisi, Organik
Hidrokarbon Yasas: idi. Bu yasa ile kismen 0zellestirilmis olan petrol
sektoriinde faaliyet yiirtiten kamu ve Ozel sektor istiraklerinin

miilkiyeti devlete gegirilerek kamulastirildi (Ellner, 2008, s. 53).

Chavez'in hayata gecirdigi en 6nemli projelerinden birisi, Fundo Unico
Social (Sosyal Fon) isimli fondu. Bu fon araciligiyla okullara,
hastanelere ve kiliselere mali kaynak saglandi. Toplumsal Olcekte
yaygin olarak hayata gegcirilen en onemli proje ise misyonlardi. Bu
misyonlar, Ozellikle saghk ve egitim alanlar1 iizerine odaklandilar.
Ornegin Mision Barrio Adentro, Kiibali doktorlarmn da destegiyle
gecekondularda yasayan yoksul halka ticretsiz saglik hizmeti sundu ve
bu saglik hizmetini iilkenin ticra koselerine kadar gotiirdii. Mision
Robinson, okuma yazma bilmeyenlere yonelik idi ve bir milyon kisiyi
okur-yazar yapmay1 hedefleyen bir kampanya oOrgiitledi. Bunlarin
disinda Mision Zamora adinda koyliilere yonelik bir misyon,
madencilere yonelik Mision Piar ve yerli gruplarin sorunlarini ele alan
Mision Guaicaipuro ya da kentlerde halka ucuz yiyecek saglayan
stipermarketleri kurmak ve isletmek amaciyla Mision Mercal gibi

misyonlar hayata gecirildi (Gott, 2008). Misyonlar ile hedeflenen,
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yerelci ve katilimc bir mantikla diglanan toplumsal kesimler ve kisilere
sosyal ve ekonomik haklarin saglanmas: idi. Boylece bu topluluklar
sadece bu hizmetlerin ve haklarin alicisi konumunda olmayip Gte
yandan sosyal politikalarin yapilandirilmasi, Orgiitlenmesi ve
uygulanmasinda da birinci dereceden rol iistlenebileceklerdi (Motta,
2012, s. 140).

Misyonlar, sosyal refahi tabana yaymanin bir geregi olarak bircok
alanda kuruldu. 2006 yilina gelindiginde toplam 17 misyon cesitli
alanlarda faaliyet gostermekteydi. Biiyiik oranda Venezuela devlet
petrol sirketi PDVSA tarafindan finanse edilen misyonlara 2006 yilinda
aktarilan kaynak alti milyar dolar civarindayd: (Buxton, 2012, s. 116).

Venezuela’da Chavez iktidar1 (1998-2007) doneminde atilan en 6onemli
adimlardan birisi de toprak reformu idi. 2005 yilinda toprak yasasina
dayanarak %20’si kullanilmayan 6zel arazilerin dagitilmas: saglandi.
Ancak bu durum beraberinde bir istisnay1 da getiriyordu: Toprag: alan
koyliiniin bu toprag1 satmasi yasakti ve bir bagka yasal diizenleme
geregince eger koyliilere verilen topraklar tamamen kullanilmazsa, bu

topraklara devlet tarafindan el konulabiliyordu (Ellner, 2008, s. 55).
Diinyada ilk olarak Banglades ve Hindistan gibi tilkelerde uygulanan

mikro kredi uygulamasinin Venezuela’da hayata gegirilmesi, 6zellikle
kadinlar ve yoksul ciftciler agisindan olumlu sonuglar dogurmustur.
Sistemin 0zii, kredi ¢ekebilme yeterliliklerini tasimayan yurttaslara
kredi verilmesine dayanmakta idi. Bu gruplara saglanan destek
bununla smirli kalmamis, Venezuela Kadin Gelisim Bankasi ve
Egemen Halk Bankas: isimli bankalar kurulmustur. Bu bankalarin
ortak Ozelligi ise maddi teminat kosulunu ortadan kaldirarak yoksul
kadin ve erkeklere sunduklar1 proje karsiliginda kredi saglamas:
olmustur (Raby, 2017, s. 248).

Venezuela’da atilan kamucu adimlar, yeni Venezuela anayasasina

dayandiriliyordu. Venezuela anayasasi, toplumda dezavantajli gruplar
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icin 6nemli yenilikler icermekteydi. Bu gruplar icerisinde kadinlar
onemli bir yere oturuyordu. Ornegin Kadm Sorunlar1 Bakanlhigimn
kurulmas: ve ev kadinlarini tiretken ve toplumsal giivenlikle yetkili bir
grup olarak tanimlamasi onemli bir adimdir. Bunun yam sira somut
olarak atilan adimlar arasinda Banmujer (kadinlar bankast), Mision
Madres del Barrio'nun (yoksul mahalleler kadin misyonu) kurulmas:
ve kadinlar tarafindan hayata gecirilen mikro gelisme projelerini de

saymak miimkiindiir (Lievesley ve Ludlam, 2012, s. 41).
Egitim Alaninda Kamucu Politikalar

Kiiba'nmin egitim sisteminde kamucu niteliklere sahip bir yapilanma
kurmasinda bagimsiz bir devlet karakterine sahip olmanin énemli bir
yeri vardir. S6z konusu olan bagimsizlik, 6zellikle uluslararas: finans
kurulusglar1 ile olan iligkiler baglaminda alt1 ¢izilmesi gereken bir
noktadir. Zira Kiiba, neoliberal politikalar uygulayan kitadaki diger
orneklerin aksine IMF, Diinya Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma
Bankasi, sivil toplum kuruluslar1 veya USAID gibi kuruluslarla hicbir
bi¢imde iliski kurmamais ve borg veya kredi almamistir (Dieudé, 2016,
s. 86).

Kiiba devriminden sonra egitim politikalarinin uygulanmasi, iig stireg
halinde gergeklestirilmistir. 1961 yilindaki okuma-yazma kampanyasi
ile baglayan ve iiniversite ile toplum arasinda pratik ve kiiltiirel bir bag
kuran 1962 yilindaki {niversite reformu ile devam eden siireg
birincisidir. Ikinci asama; 1970’'lerden baglayarak ortadgretimde yaygin
egitimin saglanmasi, yiiksekogretimin yeniden yapilandirilarak
liniversite agimin genislemesi ve okul sonrasinda politeknik egitimin
tilke sathina yayilmasidir. Ugiincii asama, 1990’11 yillarin sonuna dogru
baslayan ve hala devam eden ilkogretim, ortadgretim ve
yliksekogretimde yapilan ve Kiiba'nin kiiltiirel kaynaklarini niifusun
tamami igin olanakli hale getiren degisiklikleri ifade eden stiregtir
(Hickling-Hudson vd., 2006, s. 108).
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Devrimin hemen ertesinde bir y1l igerisinde {i¢ bin yeni okul insa edildi.

Bu okullarda calismak iizere yedi bin ilave 6gretmen gorevlendirildi.

1958 ve 1968 yillar1 arasindaki on yillik siiregte ilkogretim ve

ortadgretim okullarmnin sayilar1 hemen hemen iki katma ¢kti
(Paulston, 1971, s. 386).

I

i.

i1,

10.

Kiiba devriminden iki yil sonra, 1961 yilinin ortalarinda egitimin
kamucu karakterini sembolize eden ¢ok onemli bir adim atildz:
Ulkedeki tiim 6zel okullar kamulagtirildi ve egitim tamamen
ticretsiz hale getirildi (Dahlman, 1973, s. 36).

Devrimin ilk yillarindan itibaren uygulanmaya baglayan kamucu
egitim politikalari, kisa siire igerisinde meyvesini vermeye
basladi. Yeni okullarin agilmas: ve dgretmenlerin yetistirilerek
egitim siirecine dahil edilmesiyle birlikte 1960’1 yillarin basinda
O0gretmen basina diisen 6grenci sayisi yirmi ile yirmi {i¢ arasinda
degismekte iken 1968 ve 1969 yillarinda bu say1 on iki, on {iig
olarak gerceklesmistir (Dahlman, 1973, s. 50).

Egitim alaninda kazanilan on yedi yillik deneyimin ardindan
Kiiba hiikiimeti, egitimde Perfeccionamiento plan olarak bilinen
tamamen yeni bir plam1 uygulamaya koydu: “Okullagsmanin
Gelistirilmesi Plan1”. 1976 ve 1981 yillar1 arasini kapsayan plan
uyarinca on iki yillik temel egitim siiresi on ii¢ yila ¢ikarildi, ders
saatleri artirildi, tiim gocuklarin bir yil ana smifi egitimi almasi
garanti altina alind1 (Leiner, 1981, s. 207).

Venezuela’da Hugo Chavez’in devlet baskani secilmesinin
ardindan egitim alaninda koklii doniigtimlerin yasanacagmin
sinyalleri gelmeye basladi. Chavez, egitim sektorii ile ilgili olarak
oncelikle dort temel Onlem aldi. Bunlar; devlet okullarinda
ogrencilerden {icret alinmasimmin yasaklanmasi, Bolivarc
Okullarin  olusturulmasi, biitceden egitime ayrilan paymn
artirilmasi ve okullarda 6grencilere yemek verilmesi (Wagner ve
Wilpert, 2005).
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Chavez iktidara geldikten sonra kamusal egitim politikalarina verilen
onemin dogal bir sonucu olarak egitim c¢agindaki niifusun okula
kazandirilmasi igin bir¢ok yeni okul binasi insa edildi ya da yenilendi.
Bu kapsamda 1999 ile 2006 yillar1 arasinda yaklasik 15.000 okul binasi
elden gecirildi, binlerce yeni 6gretmen okullarda gorevlendirildi. Okul
sisteminin yeni bastan insa edilmesi ve egitimin tamamen parasiz hale
getirilmesi sonucunda toplam bir buguk milyon 6grenci egitim almaya
bagladi. Yeni yapilanmayla beraber Bolivarci okullar olarak anilan
okullarda tam giin egitim sistemine gecildi ve Ogrencilere sabah
kahvaltisi, 6gle yemegi ve 6gleden sonra atishrmalik iceren ogiinler
saglandi (Azzellini, 2006).

Venezuela’da 2010 yilindan itibaren okullarda teknoloji kullanimini
yayginlastirmak amaciyla Canaima ad1 verilen bir proje uygulanmaya
baslandi. Bu kapsamda ilkogretim seviyesinde devlet okullarinda
egitim goren Ogrencilere 350.000 tasmabilir diz {istii bilgisayar
dagitildi. Bu projenin hedefi, yaygin egitim sistemini gelistirerek
ogrencilerin yani sira ebeveynler ve Ogretmenler gibi sistemin
paydaslarinin da katillminmi saglamak idi. Proje, aslinda 2009 yilinda
Portekiz ile Venezuela arasinda imzalanan petrol ticaret antlasmasmin
bir parcasi olarak baslatilmist: (Reardon, 2010). 2011 yili Eyliil ayina
gelindiginde Venezuela devleti fticretsiz olarak oOgrencilerin
kullanimina sundugu diz tstii bilgisayarlarin sayisini 2.638.000e

¢ikarmisti. (Dominguez, 2013, s. 131).

Bolivya’da egitim politikalarina yon veren en temel belge olan Avelino
Sinani-Elizardo Pérez (ASEP) isimli egitim yasasi, bir¢ok yonden
gelecekteki egitim sisteminin ana hatlarmi belirleyen bir belge
niteligindedir. ASEP’in en belirgin ozelliklerinden biri katihmciliga
yapigl vurgudur. Bu yasanin katillmc yoni, taslagin daha yasa
onaylanmadan 6nce 2006 yilinda diizenlenen egitim kongresinde genis

katiliml1 bir tartisma siireciyle baslatilmis olmasiyla goriinmiistiir. Bu
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tartismalar yaklasik bes yil devam etmis, yerli egitim konseyleri ve
ogretmen sendikalar1 yasanin sekillendigi bu siirecin igerisinde
olmustur (Bastidas Redin, 2020). Nihayetinde yasa, 2010 yilinin Aralik
ayinda onaylanarak yirirliige girmistir. Yasanin ilk maddesinde
herkesin ayrim gozetmeksizin evrensel, iiretken, 6zgiir, kapsamli ve
kiiltiirlerarasi niteliklere sahip bir egitim alma hakkina sahip oldugu
vurgulanir. Devlet, egitimi siirdiirme, garanti etme, yonetme ve
finansmanin1  saglama konusunda yadsmamaz bir yiikiimliliige
sahiptir. Yasada egitimin nitelikleri; {initer, kamusal, evrensel,
demokratik, katilimci, toplum temelli, somiirgelestirme karsiti ve
kaliteli olarak siralanmustir. Egitim sisteminin temel aldig1 degerler ise
hiimanizm, bilim ve teknolojiye dayali olma, tiretken, 6zgiirlestirici,
devrimci ve elestirel diisiince olarak belirtilmistir. Egitim liseye kadar
zorunludur ve lisans egitimi de dahil olmak {izere {icretsizdir.
Kiiltiirler aras1 egitim ve ¢ok dillilik devlet okullarinda, 6zel okullarda,
kentsel ve kirsal okullarda zorunlu tutulmustur. Burada oOzellikle
yerlilerin ana dillerini 6grenmeleri ve gelistirmeleri hedeflenirken
bunun yaninda yerlilerin yasadigi bolgelere gore Ispanyolca ve bir
yabanci dilin (Avrupa dillerinden biri) Ogrenilmesi ilke olarak
benimsenmistir (Gaceta Official de Bolivia, N°070, 2010).

Egitim politikalarinin uygulanmasinda bu politikalar1 destekleyici
finansal yardimlarin oldukga faydali oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlardan biri, Bono Juancito Pinto adi verilen
sartll nakit transferi programidir. Program, ilk haliyle 2006 yilinda
ilkogretimin ilk bes yilinda okula devamui saglamak amaciyla
yurirliige girmistir. 2008 yilindan itibaren sekizinci sinif 6grencilerini
de kapsayacak bi¢cimde genisletilmistir, yani alt1 ve on dokuz yaslar1
arasindaki ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Programa
dahil olan 6grenciler, okula devam sart1 ile giinliik 0,18 $ civarinda bir
ticreti yilda bir defa olarak alirlar. 2009 yilinda programdan yaklasik
1.700.000 6grenci yararlanmistir. Bu da GSMHnin %0,3'tine denk
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diismektedir (Arauco vd., 2012, s. 3). Program, basglangicta diisiik gelir
grubuna giren ailelerin ¢ocuklarini kapsamaktaysa da daha sonra 2013
yilindan itibaren tiim aileler programa dahil edilmis ve 2014 yilinda
programdan faydalanan 6grenci sayisi iki milyonun tizerine ¢ikmistir
(Cornelissen ve Lobbrecht, 2016, s. 24).

Morales yonetimi tarafindan uygulanan dogrudan transferlerden birisi
de 2005 yilinda hayata gegcirilen Desayuno Escolar (Okul Kahvaltisi)
isimli programdir. Program araciligiyla okula devam ettigi siirece dort
ile on dokuz yaglar1 arasindaki tiim 6grencilere sabah kahvaltis1 imkam
saglanmaktadir. Yerel yonetimler ve belediyeler tarafindan yiiriitiilen
bu programdan 2008 yilinda yaklasik iki milyon 6grenci faydalanmistir
(Arauco vd., 2012, s. 3).

Ekvador egitim sistemi igerisinde kamucu dinamiklerin ilk olarak
etkisini gosterdigi belge, 2006 ve 2015 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan on yillik egitim planidir (Consejo Nacional de Educacion,

2006). Plan, temelde sekiz ana politika tizerine kuruludur:

. Sifir-bes yas arasindaki erken ¢ocukluk donemi egitimini
evrensel hale getirmek

. Birinci ve onuncu siniflar arasindaki dénemi kapsayan
temel egitimi evrensel hale getirmek

. Lise diploma programma kayit oranini o c¢agdaki
niifusun en az %75’ine ulasana kadar artirmak

. Cehaleti sona erdirmek

. Egitim kurumlarinin fiziksel altyapt ve ekipman
ihtiyaclarini gidermek

. Egitimde Kkaliteyi artirarak ulusal bir degerlendirme
sistemi kurmak, ogretmenlik mesleginin tekrar
degerlendirilerek Ogretmenlerin yasam Kkalitesinin, c¢alisma
kosullarimin  iyilestirilmesini ve mesleki gelisimlerinin

ilerlemesini saglamak
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J Egitime ayrilan biitce agisindan Gayri Safi Hasila’da %6

seviyesine ulasana kadar yillik %0,5 oraninda artig saglamak

Ekvador’da hayata gegirilen bir diger kamucu politika 6rnegi ise, ders
kitaplarinin ticretsiz olarak dagitilmasidir. 2006 yilinda baglayan bu
uygulamayla 22,6 milyon ders kitaba1 ticretsiz dagitilmistir ve bunlarin
toplam maliyeti 156.241.611 dolardir. Bunun yani sira bir baska
program da egitimin Oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla
ogrencilere {icretsiz okul iiniformas1 dagitimini saglamistir. 2009 ve
2016 yillar1 arasinda yaklagik olarak 8,5 milyon ogrenciye {icretsiz
olarak okul tiniformasi saglanmis ve bu amagla toplam 280.174.754
dolar harcanmaistir (Jarrin, 2020, s. 290-291).

Ekvador devletinin yiiksekogretimde toplumun dezavantajli ve
dislanmis kesimlerine yoOnelik kamucu egitim politikalari, yeni
yliksekOgretim yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra hiz kazandi. Bu
politikalar1 hizlandirmak igin gesitli kararnameler yayimlandi. 2015
yilinda Yiiksekogretim Bilim Teknoloji ve Inovasyon Bakanlig:
tarafindan yayimlanan bir kararname uyarinca devlet iiniversitelerinin
%10 ve Ozel tiniversitelerin %5’lik 6grenci kontenjanina denk diisen
kismint niifusun tarihsel olarak dislanmis kesimleri olarak
nitelendirilen yerliler, Afrika kokenliler, kiy1 kesiminde yasayan melez
halk ve engelli vatandaslara ayirmasi benimsendi. Ayrica 0zel
universitelerin verdikleri burs tutar: veya finansal yardimlarinin en az
%5lik bolimiinii bu 6grencilere ayirmasi gerektigi kararnamede
belirtildi (Flores ve Pernia, 2018, s. 220).

Kamucu Politikanin Etkileri

Kamucu politikalar uygulayan tilkelerin egitim harcamalar1 yillar
gectikce artma egiliminde olmasina karsin neoliberal egitim politikalar:
uygulayan {tilkelerde toplam kamu egitim harcamalarinin GSMH'ye
orani inigli ¢ikisli bir seyir izlemistir. 2011 yili verilerine gore

Venezuela, Bolivya ve Kiiba’da toplam egitim harcamalarmimn
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GSMH’ye orani %6,9 ile %12,9 arasinda degisirken neoliberal egitim
politikalar1 uygulayan $ili, Arjantin, Meksika, Brezilya, Kolombiya ve
Nikaragua’da toplam egitim harcamalarinin GSMH'ye orani 4,1 ile 5,8
arasinda degismektedir. Kamucu egitim politikalar1 uygulayan
iilkelerde toplam kamu egitim harcamalarinin GSMH’ye oraninin en
diistik oldugu tilke ise %4,5 ile Ekvador’dur (The World Bank, 2008).

Kamucu egitim politikalar1 uygulayan Kiiba, Venezuela, Ekvador ve
Bolivya'da yiiksekogretimde egitim goren 6grencilerden egitim ticreti
alimmamaktadir (Cuba’s Constitution of 2019; Ecuador’s Constitution
of 2008; Venezuela Bolivarian Republic of Venezuela's Constitution of
1999; Bolivya Anayasasi, 2012: 176). Bu baglamda ad1 gegen tilkelerde
yliksekOgretime girisin {icretsiz olmasi, gelir durumunun disiik
oldugu toplumsal katmanlarin da yiiksekogretime girebilmelerini

saglamak agisindan kamucu bir perspektif icermektedir.

Ekvador’da 2006 ve 2014 yillar1 arasinda tiniversiteye kayit olanlar
igerisinde en yoksul 40’lik gelir diliminin pay1 neredeyse iki katina
¢tkmis, 2006 yilinda bu oran %33 iken 2014 yilinda %67'ye ye
ylikselmistir (Flores ve Pernia, 2018, s. 214).

Venezuela i¢in de benzeri bir durumun varhigindan soz etmek
miimkiindiir. 1997 ile 2000 yillar1 arasinda niifusun en yoksul kesimini
temsil eden %20’lik dilimler halinde tiniversiteye kayit oranlari
incelendiginde en yoksul iki dilimi temsil eden %40’k bolim
icerisinde {tiniversiteye kayit oranlari, eyaletlere gore %1 ile %30
arasinda degismektedir. Bu oran Simon Bolivar Universitesinde %1 ve
Venezuela Merkez Universitesinde %10 civarindadir. Ancak Chavez’in
iktidara geldigi donemden itibaren kamucu egitim politikalar1 etkisini
gostermis ve 2005 yilindan itibaren eyaletlere niifusun dezavantajli
boliimlerinin {iniversitelere kayit olabilmelerine olanak taniyan kota
koyma hakk: taninmistir. Bu kapsamda tiniversite kayit kotalarmin

%15,3’t1 niifusun en varlikli kesimini temsil eden 1. ve 2. %20’lik
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dilimlere tahsis edilmis, %32,2’si 3. %20’lik dilim i¢in ayrilmis ve
%52,2’si sosyo-ekonomik agidan en dezavantajli konumda bulunan 4.
ve 5. %20'lik gruplar icin ayrilmistir. Ayrica bu gruplarin cesitli
yliksekogretim burslarindan faydalanmas: saglanmistir. 1998 yilinda
bu burslardan faydalanan yiiksekdgretim 0grencisi sayis1 50.986 iken
2008 yilinda yedi kat artarak bu say1 350.477’ye ulasmistir. (Ministerio
del Poder Popular para la Educacion Superior, 2009).

1990 yilinda kamu egitim harcamalarinin GSMH’ye orani Arjantin’de
%3,4, Sili'de %2,7, Brezilya’da 4,6 ve Meksika’da 3,7 iken bu oran
Kiiba'da 6,6'dir. 2000 yilina gelindiginde Kiiba'nin egitim alanindaki
kamu harcamasi, GSMH’nin %8,2’sine ulasmistir ki bu oran Latin
Amerika’daki tiim {ilkeler igerisinde en yiiksek orandir. Kiibanin
egitim harcamalarina ayirdig1 pay, oransal olarak ABD ve Kanada gibi
gelismis {iilkelerden fazla olmasinin yam sira Sili ve Arjantin gibi
neoliberal politikalarin uygulayicis1 iilkelerin neredeyse iki kati
kadardir (Bruneforth vd., 2004).

2015 yilina gelindiginde egitime yapilan kamu harcamalarmin
GSMH'’ye orani agisindan kamucu egitim politikalarin1 uygulayan
tilkelerin neoliberal egitim politikalarii uygulayan iilkelere kiyasla
onemli bir pozitif ayrisma igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Kiiba, i¢in 2000 yilinda %8 civarinda olan bu oran, 2008 yilinda %14,06
ve 2009 yilinda %13,12 ye kadar yiikseldikten sonra 2015 yilinda
%12,84’e gerilemistir, ancak bu oran bile neoliberal egitim politikalari
uygulayan iilkelerin iki katindan bile daha fazla bir rakami ifade
etmektedir. Bolivya’da 2000 yilinda %5,3 olan bu oran 2015 yilina
gelindiginde %?7,2'dir. Ekvador'da %1,2 civarindaki oran 2015 yilinda
%5 olmustur. Venezuela'min 2015 yilinda egitime ayirdig1 biitge ise
GSMH'nin yaklasik %7’si kadardir (UNESCO Institute for Statistics,
2011). Venezuela’nin egitim harcamalarina ayirdig1 pay, 1999 yilinda
GSMH'nin yalmizca %3t civarindadir (Dominguez, 2013, s. 125).
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1990’11 yillarin ortasinda da bu miktar %2 civarindadir (Mora, 2007, s.
49). Bu rakamlar, Venezuela’da neoliberal politikalarin uygulandig:
donemle kamucu politikalarin  uygulandigi doénemi kiyaslamak
agisindan da bir fikir vermektedir. Yirmi yillik siire igerisinde
Venezuela'nin egitime ayirdigr biitcenin GSMH igerisindeki pay1 3,5

kat artmustir.

Venezuela’da 1990 yilinda ytiiksekogretime yapilan yatirimin tutar: 500
milyon dolar iken bundan tam on sekiz yil sonra Hugo Chavez’in
iktidara geldigi yil olan 1998 yilinda ise 1,5 milyar dolara yiikselmistir.
Daha sonra uygulanmaya baglanan kamucu egitim politikalari, egitime
yapilan yatirimlar: artirmis ve bunun sonucunda 2008 yilinda on yil
oncesine kiyasla dort kati asan bir artisla alti milyar dolar1 ge¢gmistir

(Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, 2009).

Kamucu egitim politikalarinin sonucunda bu politikalarin halk
tarafindan da kabul edilerek onaylanmas: ve tatmin edici bulunmasi,
bu politikalarin basarili oldugu yoniinde bir belirtidir. Merkezi Sili’de
bulunan ve Latin Amerika genelinde gesitli konularda istatistiksel
calismalar ve arastirmalar yiriiten bagimsiz bir 6zel sirket olan
Latinobarémetro Corporation’in yaptig1 arastirmaya gore Ekvador’'da
halkin egitim konusundaki memnuniyeti 6l¢iilmiistiir. Buna gore 2003
yilinda halkin ancak %19’luk kismi egitim kurumlarindan ve egitim
sisteminin isleyisinden ¢cok memnun veya memnun iken, 2010 yilinda
bu oran %70’e ve 2011 yilinda ise %72’ye yiikselmistir (Analysis online,

latinobarometre.org).

Oransal olarak bakildiginda da kamucu egitim politikalarmmn
uygulandig tilkeler, 2000 yilindan 2015 yilina dek gecen on bes yillik
stire zarfinda devamli olarak egitim harcamalarmi artirma egiliminde
olmuslar, bunun sonucunda aradan gegen siire zarfinda Venezuela
egitim harcamalarinin GSMH'ye oranini iki katindan fazla artirmus,

Kiiba egitim harcamalarini yaklasik iki katina, Ekvador ise dort katina
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cikartmistir. Somut olarak 6rnek vermek gerekirse, Ekvador’da 1999 ve
2005 yillar1 arasinda okul basina altyapr ve malzeme igin yaklasik
olarak 25.000 dolar yatirrm yapilmisken Rafael Correa iktidara
geldikten sonra 2007 ile 2011 yillar1 arasinda altyapr ve malzemelere
okul basina yaklasik 100.000 dolar yatirrm yapilmistir (Van Damme
vd., 2013, s. 10).

Yiiksekogretime yapilan kamu harcamalarinin  toplam kamu
harcamalarna orani bakimindan kamucu egitim politikalarinin
uygulandig1 {ilkelerde bu oranin neoliberal egitim politikalar:
uygulayan iilkelere kiyasla daha ytiksek oldugu goriilmektedir. 2000
ile 2002 yillar1 arasmm kapsayan donemde Kiiba ve Venezuela'nin
yliksekogretim kamu harcamalarmin tiim kamu harcamalari
icerisindeki orant %2 ile %3 arasindadir. Buna karsin bu oran
Nikaragua’da %1 ile %2 arasinda, Brezilya, $ili ve Meksika’da %0,5 ile
%1 arasinda ve Arjantin ile Kolombiya’da %0,5'in altindadir (Guadilla,
2010).

Sonug¢

Kamucu yo6nelimli politikalar, 6zellikle temel kamu hizmetlerinin bir
yandan bedelsiz olarak saglanmasini saglarken ote yandan bu
hizmetlerden niifusun tamaminin esit bir bicimde yararlanmasi
prensibine gore sunulmustur. Bu baglamda verili tilkedeki niifusun
ozellikle kadinlarin, farkli etnik kokenlere ve dinsel inanmislara sahip
olanlarin, farkhi cinsel tercihlere sahip olanlarin da aralarinda
bulundugu toplumun dezavantajli kesimlerinin bu politikalardan

yararlanmasi saglanmastir.

Kamucu politikalar igerisinde egitim politikalarinin 6nemli bir agirlig1
vardir. Kamucu igerige sahip egitim politikalarinin uygulandig:
tilkelerde dezavantajli toplumsal gruplar diger toplumsal gruplar ile
kiyaslandiginda firsat esitligine sahip olmus, esitlik¢i politikalar

sayesinde egitimin kalitesi agisindan kir ile kent arasindaki farklar
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ortadan kalkmaya baglamistir. Bunun yami1 sira Latin Amerika
genelinde yasayan ve “indigeneous” olarak isimlendirilen yerli halklar
firsat esitliginden yararlanarak yasadiklar1 ve azinlikta olduklar:
tilkedeki diger insanlarla esit haklara sahip olmustur. Ayrica egitimde
kadin ve erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele

aliarak esitsizlikler biiytik 6lctide giderilmistir.

Kamucu egitim politikalarinin uygulandig: iilkelerde egitimin tiim
yurttaslar i¢in bir hak oldugu vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Egitimin
ticretsiz olarak tiim yurttaslara her diizeyde sunulmas: ile beraber
egitim politikalarinin toplumcu yonii giderek belirgin bir hal almistr.
Egitimin bir hak olarak vurgulanmasi, 6zellikle dezavantajli toplumsal
gruplar1 diger insanlar ile esit hale getirecek nitelikte esitlikgi

politikalarin iiretilmesini ve uygulanmasini dogurmustur.

Kamucu egitim politikalarinin uygulandig tilkelerde bu politikalarin
en somut ¢iktis;, kamu tarafindan egitim alaninda yapilan kamu
harcamalarmin giderek artan bir ivme kazanmis olmasidir. Bunun
sonucunda ad1 gegen tilkelerde altyap1 harcamalar1 beraberinde okul
sayisl, 0gretmen sayis1 ve teknolojik imkanlarin artmasini saglamais, bu
imkanlardan niifusun tiim kesimlerinin esit bir bicimde
yararlanmasina olanak tanimistir. Bir diger dnemli sonug ise niifusun
ozellikle yoksul kesimlerinin her diizeyde egitime Kkatilimini
artirilmasi, bir anlamda firsat esitliginin gozetilerek esitlikci bir egitim

sistemi olusturulmasi olmustur.
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Extended Abstract

Public-oriented policies essentially refer to policies planned and implemented with
the public good in mind. In this context, the fundamental dynamics of public-oriented
policies involve having an egalitarian logic that includes all disadvantaged
individuals in society, and focusing public spending directly by the state on areas
related to fundamental civil rights such as education, health, and social security,
ensuring these services are provided free of charge to citizens.

One of the fundamental characteristics of public-oriented policies is expropriation.
Expropriation processes were implemented both in Cuba after the revolution and in
other Latin American countries such as Venezuela and Bolivia. While public-oriented
policies in Cuba began to be implemented after the revolution, in countries like
Venezuela and Bolivia, they were implemented by leaders like Chavez and Morales,
who came to power as a result of popular movements that arose in reaction to
neoliberal policies.

In both socialist countries and Latin American countries where public-oriented
policies were implemented, the new constitutions has served as important
cornerstones for the application of these policies. Through these constitutions,
education, which is one of the most fundamental public services and considered as a
basic citizen's right, has been guaranteed by the state.

Among the most prominent features of the public-oriented education policies
implemented in these countries, it can be mentioned that education is free and the
state guarantees the right to access education for all socially disadvantaged groups
without discrimination. However, it should be noted that while private schools do
not exist in Cuba, as a socialist country, they do exist in other Latin American
countries. However, through various quotas, laws have been enacted to ensure that
disadvantaged social groups of the population have access to education in private
schools. Furthermore, as a result of increased public investment stemming from the
implementation of public policies, the number of private schools in these countries,
with the exception of Ecuador, has been steadily declining.

In these countries, the proportion of government spending on education has shown
an increasing trend year after year. Therefore, as a result of the implemented public
policies, the rate of education participation among the poor segments of the
population in these countries has gained momentum at all levels. In addition, efforts
have been made to minimize regional disparities through public education policies.
Moreover, significant steps have been taken to increase women's participation in
education.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Burak GOCMEN: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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