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Özet 

Kamucu politikalar özü itibarıyla kamu yararı göz önünde bulundurularak planlanan 

ve hayata geçirilen politikaları işaret eder. Bu bağlamda kamucu politikalar açısından 

temel özellikler toplumda yer alan dezavantajlı konumdaki bireyleri de içerecek 

biçimde eşitlikçi bir mantığa sahip olması ve kamu harcamalarının doğrudan devlet 

tarafından ve temel yurttaş hakları ile ilgili olan eğitim, sağlık ve sosyal güvenlik gibi 

alanlar üzerinde yoğunlaşarak bu hizmetlerin yurttaşlara bedelsiz olarak 

sağlanmasıdır. 

Kamucu politikaların özü, kamulaştırmalardır. Kamulaştırma süreçleri hem 

devrimden sonra Küba’da hem de Venezuela ve Bolivya gibi diğer Latin Amerika 

ülkelerinde uygulamaya geçirilmiştir. Küba’da kamucu politikalar devrimden sonra 

hayata geçirilmeye başlanmışken Venezuela ve Bolivya gibi ülkelerde neoliberal 

politikalara tepki olarak ortaya çıkan halk hareketleri sonucunda iktidara gelen 

Chavez ve Morales gibi liderler eliyle hayata geçirilmiştir. 

Gerek sosyalist ülkelerde gerekse Latin Amerika ülkelerinde oluşturulan yeni 

anayasalar kamucu politikaların uygulanmasında önemli birer dayanak noktası 

oluşturmuştur. Bu anayasalar aracılığı ile özellikle en temel kamusal hizmetlerden 

olan ve temel bir yurttaş hakkı olarak addedilen eğitim, devlet eliyle güvence altına 

alınmıştır.  

Anılan ülkelerde uygulamaya konulan kamucu eğitim politikalarının en belirgin 

özellikleri arasında eğitimin ücretsiz oluşu, devletin ayrım gözetmeksizin 
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dezavantajlı olarak nitelendirilen toplumsal kesimlerin eğitime ulaşma hakkını 

garanti altına alması sayılabilir. Ancak sosyalist bir ülke olan Küba’da özel okullar 

mevcut değil iken diğer Latin Amerika ülkelerinde özel okulların var olduğunu da 

not etmek gerekir. Ancak çeşitli kotalar aracılığıyla nüfusun dezavantajlı toplumsal 

kesimlerinin özel okullarda eğitim görme imkânından yararlandırılması çıkarılan 

yasalar aracılığıyla güvence altına alınmıştır. Ayrıca kamucu politikaların hayata 

geçirilmesinin bir neticesi olarak artan kamu yatırımları nedeniyle anılan ülkelerde 

özel okul sayıları Ekvador haricinde giderek düşme eğilimine girmiştir.  

Söz konusu ülkelerde devlet tarafından eğitime yapılan kamu harcamalarının oranı 

her geçen yıl artma eğiliminde olmuştur. Dolayısıyla uygulanan kamucu politikaların 

bir sonucu olarak bu ülkelerde nüfusun yoksul kesimlerinin eğitime katılma oranı her 

düzeyde giderek artan bir ivme yakalamıştır. Bunun dışında kamucu eğitim 

politikaları aracılığıyla bölgesel düzeydeki farklılıklar da en düşük seviyeye 

indirilmeye çalışılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Kamucu Politikalar, Kamulaştırma, Kamu Yararı, Eğitim 

Politikaları, Dezavantajlı Toplumsal Kesimler 

 



      

   

Derleme Makale / Review Article | Göçmen, B. | Publicus, 2026, (5). 

 

 

290 

Abstract 

Public-oriented policies essentially refer to policies planned and implemented with 

the public good in mind. In this context, the fundamental dynamics of public-oriented 

policies involve having an egalitarian logic that includes all disadvantaged 

individuals in society, and focusing public spending directly by the state on areas 

related to fundamental civil rights such as education, health, and social security, 

ensuring these services are provided free of charge to citizens. 

One of the fundamental characteristics of public-oriented policies is expropriation. 

While public-oriented policies in Cuba began to be implemented after the revolution, 

in countries like Venezuela and Bolivia, they were implemented by leaders like 

Chavez and Morales, who came to power as a result of popular movements that arose 

in reaction to neoliberal policies. 

Among the most prominent features of the public-oriented education policies 

implemented in these countries, it can be mentioned that education is free and the 

state guarantees the right to access education for all socially disadvantaged groups 

without discrimination. However, through various quotas, laws have been enacted to 

ensure that disadvantaged social groups of the population have access to education 

in private schools. Furthermore, as a result of increased public investment stemming 

from the implementation of public policies, the number of private schools in these 

countries, with the exception of Ecuador, has been steadily declining. 

In these countries, the proportion of government spending on education has shown 

an increasing trend year after year. Therefore, as a result of the implemented public 

policies, the rate of education participation among the poor segments of the 

population in these countries has gained momentum at all levels. In addition, efforts 

have been made to minimize regional disparities through public education policies. 

Moreover, significant steps have been taken to increase women's participation in 

education. 

Keywords: Public-oriented Policies, Expropriation, Public Interest, Education 

Policies, Disadvantaged Social Groups 
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Giriş 

Avrupa’da refah devleti olarak bilinen kamusal yönü güçlü 

politikaların hayata geçirildiği ilk ülke Bismarck döneminin 

Almanya’sıdır. O dönemin Almanya’sında Avrupa’da ilk defa 1881 

yılında sosyal sigortalar, 1883 yılında hastalık sigortası, 1884 yılında 

kaza sigortası ve 1889 yılında da yaşlılık ve engellilik sigortası devlet 

tarafından güvence altına alınarak hayata geçirilmiştir. Her ne kadar 

hastalık ve kaza sigortaları, işçiler için birçok dezavantaj içerse de ilk 

defa Avrupa’da kapitalist bir ülkede çalışanlara ve emeklilere yönelik 

çeşitli sosyal hakların sağlanması bakımından kayda değerdir 

(Abrams, 1995, s. 21). Daha sonra bu tarz reformları İngiltere, 

Danimarka, Belçika ve İsviçre 1890’lı yıllar ve 1900’lü yılların başında 

benimseyerek uygulamışlardır (Briggs, 1961, s. 28).  

Kapitalist üretim biçiminin egemen olduğu ülkelerde kamucu 

politikalar 1929 yılındaki krizden sonra uygulanmaya başlanan 

Keynesyen ekonomiyle koşut olarak refah devleti modeliyle birlikte 

gelişmiş ve çeşitlenmiştir. Elbette kamucu içerikli politikalar, dünyanın 

her yerinde benzer özellikler göstermekle beraber uygulandığı ülkenin 

özgün koşullarından da izler taşımıştır.  

Sosyal refah devleti olgusunun özellikle gelişkin batılı kapitalist 

ülkelerde 1970’li yıllara dek etkin olmasının en önemli nedeni olarak 

sosyalist ülkelerin, özellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği’nin 

(SSCB) varlığını sürdürmesi gösterilmektedir. Hatta sadece SSCB değil 

Çin’in varlığı da kapitalist ülkeleri komünizme karşı mücadelede en 

etkili yöntemin gelir dağılımının düzeltilmesi ve sosyal içerikli 

kamusal harcamaların artırılması olarak benimsemesine yol açmıştır, 

dolayısıyla bu açıdan geniş işçi kitlelerinin ve yoksulların kapitalizm 

ile uyumlulaştırılması hedeflenmiştir (Önder, 2011, s. 69).  

Latin Amerika, neoliberal politikalara bir alternatif oluşturacak şekilde 

kamucu içeriğe sahip politikaların uygulanması açısından da önemli 
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deneyimlere sahip olan bir bölgedir. Kamucu yönelimli politikaların 

uygulanmasında Latin Amerika genelinde 1998 yılından itibaren iş 

başına gelen sol kanat hükümetlerin önemli bir rolü vardır. Kamusal 

içeriği belirgin bir alan olan eğitimin ise tüm kamu politikaları 

içerisinde önemli bir ağırlığı bulunmaktadır. Eğitimin ücretsiz olarak 

tüm yurttaşlara her düzeyde sunulması ile beraber eğitim 

politikalarının toplumcu yönü giderek belirgin bir hal almıştır. 

Eğitimin bir hak olarak vurgulanması, özellikle dezavantajlı toplumsal 

grupları diğer insanlar ile eşit hale getirecek nitelikte eşitlikçi 

politikaların üretilmesini ve uygulanmasını doğurmuştur. 

Kuşkusuz dünyada halen varlığını sürdüren bir reel sosyalizm 

deneyimi olarak Küba örnek gösterilebilir, zira sosyalist bir ülke olarak 

Küba devletinin eğitim alanında uyguladığı politikalar kamucu 

örneklerle doludur. Bunun yanı sıra Venezuela, Bolivya ve Ekvador 

gibi ülkelerde iktidara gelen sol kanat hükümetler, kamucu içerikli 

politikalar uygulamışlardır.  

Bu çalışmada ilk olarak “kamucu” nitelemesine ilişkin kavramsal 

çerçeve ele alınmaktadır. Ardından Şili, Küba, Venezuela gibi ülkeler 

başta olmak üzere Latin Amerika coğrafyasında 1998-2015 döneminde 

uygulanan kamucu uygulamalardan örneklere yer verilmektedir. 

Kamucu politikalar arasında eğitim hizmetine yönelik olanlar özellikle 

görüş alanına çekilmiştir. Makalenin sonunda kamucu politikaların 

toplumsal etkileri incelenmiştir.  

Çalışmanın temel amacı, kamucu politikaların; Latin Amerika’da 

seçilmiş örnekler üzerinden ve eğitim alanına dönük olarak etkilerini 

inceleyerek ortaya koymaktır. Bunu yaparken bu etkilerin tüm 

toplumsal tabakalara değil de özellikle yoksullara, kadınlara ve siyahi 

ya da yerli kökenlilere, yani toplumsal açıdan dezavantajlı konumdaki 

toplumsal tabakalara olan yansıması mercek altına alınacaktır. 
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Kavramsal Çerçeve 

Kamucu ifadesi İngilizce alan yazında fazlaca karşılık bulmamasına 

karşın Türkçe alan yazında son yıllarda sıkça kullanılmıştır (Belek, 

2001; Bora vd., 2001; Özalp, 2009; Akarca, 2012; Özbudun, 2014; 

Yıldırım, 2014; Yıldız, 2015; Kaya, 2019; Çiner, 2020; Somel, 2019). 

Kamucu nitelemesinin kökünde yer alan kamu kelimesinin 

günümüzde üç farklı anlama sahip olduğu görülmektedir. Bunlardan 

birincisi, halk hizmeti gören devlet organlarının tamamıdır. Diğer bir 

tanımlama ise bir ülkedeki halkın tamamına vurgu yapar. Üçüncü 

anlamı ise hep, bütündür (sozluk.gov.tr).  

Kamusal kavramı, özel olanın, tekil olanın, Yunanca’da idios olarak 

nitelendirilen bireye veya kişiye özel olanın zıddını ifade etmektedir. 

Özel olan, kolektiften bağımsızdır. Kamusal, aynı zamanda gizli ve 

görünmez olanın zıddı manasına gelir (Bourdieu, 2015, s. 70). İlkçağ 

Atina’sında idios olumsuz anlamda bir bireyciliği içermektedir, çünkü 

anılan dönemde bireysellik ve kişiye özgü meseleler olumlu 

görülmemektedir. Orta çağ boyunca da kamu veya özel ayrımına 

rastlanılmamıştır (Bora vd., 2001, s. 324). 

Kamu kavramının İngilizce’de toplumun ortak çıkarı manasındaki 

kullanımının tarihi 1470 yılına dek gitmektedir. Kamu, mutlakiyetçilik 

ile beraber egemenin dışında gelişen ve giderek bağımsızlık 

kazanmaya başlayan devleti simgelemektedir. 1500’lü yılların 

ortalarında genel gözleme açık ve aleni olan anlamında kullanılan 

kavram, on sekizinci yüzyılda aile ve yakın arkadaşlar dışındaki alanı 

sembolize eden kamusal alan manasında kullanılmaya başlanmıştır. 

Devletin zaman içerisinde geçirdiği değişim ile beraber zaman zaman 

kamu kavramının hem devleti hem de halkı ifade eden tarzda 

eşanlamlı olarak kullanıldığı görülmüştür (Tosun, 2001).  
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Habermas (2012), kamu kavramının tarihsel olarak mal değiş tokuşu ve 

toplumsal emeğin bir alanı olarak kendi yasalarıyla birlikte 

kurumsallaşmış olan burjuva toplumuna içkin bir kavram olduğunu, 

öte yandan kamusal ve özel nitelemelerinin ise çok daha öncelerden 

beri kullanılmakta olduğunu belirtir. Bu ilk kamuyu oluşturan kitleler, 

öncelikle saray, soylular ve kısmen burjuvalardır. Ancak zamanla 

sarayın kültürel işlevlerini şehrin üstlenmesi ile beraber kamunun 

taşıyıcılığı da değişir. Kamusal alanın dönüşümü, devlet ve 

ekonominin dönüşmesine bağlıdır. 

Sosyalist bir perspektiften bakıldığında kamusallık, burjuva 

toplumundaki görüntüsünden tamamen farklı bir içeriğe sahip 

olacaktır. Artık söz konusu olan özel kişilerin kamusal topluluğu değil 

kamusal topluluğun özel kişileridir. Burjuva toplumundaki burjuva ile 

insan veya mülkiyet sahibi ile insan özdeşliğinin yerini yurttaş ile insan 

özdeşliği alacaktır. Özel kişilerin özgürlüğü, insanların içerisinde 

yaşadıkları toplumun birer üyesi olarak sahip oldukları role göre 

belirlenecek, dolayısıyla yurttaşın rolü insanların mülkiyet sahipliği 

sıfatıyla sahip olduğu özgürlüğe göre belirlenmeyecektir. Artık 

kamusallık, mülkiyet sahipleriyle devlet arasında aracılık yapan bir 

rolden çıkacak ve giderek sönümlenecek olan bir devletin planlı olarak 

şekillendirilmesiyle özel şahısların bireysel özgürlük, boş zaman ve 

serbestçe seyahat etmesini garanti altına alacaktır (Habermas, 2012, s. 

233).  

Bora (2001, s. 333), kamu kavramının farklı bir yönüne işaret eder. Buna 

göre kamu kavramının Türkçedeki karşılığı olan genellik ifadesinden 

yola çıkar, ancak bu genelliğin çoğunluğun ötesinde bir kavram 

olduğunun altını çizer. Kavram, çoğunluğun dışındaki alt grupların, 

savunmasızların, toplumun alt katmanlarının gözetilmesi anlamına 

gelir aynı zamanda. Kamuya sadece emekçileri değil engelliler, 
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çocuklar, kimsesizleri gözeten bir bakış açısına sahip olmayı içeren bir 

anlam taşıdığını belirtir.  

Kamuculuk kavramı esas olarak liberalizmin piyasacı görüşlerine 

ilişkin bir eleştiri olarak ortaya çıkmıştır. Kamucu mantıkta piyasa 

etkin değil bilakis kaynak israfına neden olan bir mekanizma olarak 

nitelendirilir. Kamucu yaklaşıma göre piyasa mekanizması sınıflar 

arasındaki eşitsizlikleri çoğaltır. Bu nedenle kamuya ait girişimler hem 

sosyal adalet amacını gerçekleştirmek hem de kaynakların daha etkili 

kullanılmasını sağlamak yönünde önemli bir araçtır. Kamucu anlayışta 

yurttaşların insanca bir yaşam sürebilmeleri için gereken asgari 

koşulların sağlanması konusunda devlete önemli bir misyon yüklenir. 

Bu anlayış sosyal devlet modeli ile de geniş bir uygulama alanı 

bulmuştur. Kamucu yaklaşıma göre piyasanın yaratmış olduğu 

eşitsizlikleri yeniden bölüşümcü politikalar aracılığıyla üst sınıflardan 

alt sınıflara kaynak transferi yoluyla önlemek mümkündür, bunu 

sağlayacak olan kamu hizmetlerinin sunumunda etkin bir rol 

üstlenecek olan devlettir (Ataay, 2005, s. 66). Bu bağlamda kamuculuğa 

içkin olan politikaların toplumsal yönüne vurgu yapmak kaçınılmaz 

görünmektedir. Kamucu politikalar bireysellikten çok toplumsal olanı 

eksen alır, bu yaklaşımda politika, hak ve özgürlükler bireysel değil 

toplumsal açıdan benimsenir ve bu yaklaşımın özünde toplumcu 

gerçekçi bir kavrayış yer almaktadır (Aydın, 2019, s. 314).  

1929 yılında yaşanan krizden sonra sosyal devlet olgusu, kamucu 

politikaları içeren bir anlayışla özellikle Avrupa’da etkinlik 

kazanmıştır. Sosyal devlet olgusu paralelinde devletin ekonomiye 

planlı bir biçimde müdahalesi aracılığıyla tam istihdamın ve fiyat 

istikrarının sağlanması, kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin devlet 

tarafından sağlanması, işçi sendikalarının toplu şekilde pazarlık 

hakkına sahip olması ve kamu politikalarına yön verebilme şansına 

sahip olması gibi temel kamu politikaları hayata geçirilerek çatışan 
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çeşitli çıkarlar arasında bir tür denge sağlanmıştır (Şahin, 2009, s. 59). 

Sosyal refah devleti de denilen ülkelerin mevcut olduğu bu dönem, 

Batılı ülkeler açısından en hızlı büyümenin yaşandığı dönemdir. 

Anılan dönemde işçilerin yaşam standardının artmasına paralel olarak 

özel tüketim de artmış, kamu hizmetleri hızlı bir biçimde 

yaygınlaşmıştır (Boratav, 2013, s. 308). Sosyal refah devletinin temel 

özellikleri; müdahalecilik, düzenleyicilik ve gelirin yeniden 

dağıtımıdır. Söz konusu dönemde sosyal refah devleti; ailelere ve 

bireylere asgari düzeyde bir gelir sağlamak, bireyleri hastalık, sakatlık, 

işsizlik gibi risklere karşı korumaya çalışmak ve sosyal refah hizmetleri 

sayesinde tüm yurttaşların yaşam standardını yükseltmek gibi temel 

dinamikler üzerinden şekillenmişlerdir (Sallan Gül, 2013).  

Sosyal refah devleti olgusunun özellikle gelişkin batılı kapitalist 

ülkelerde 1970’li yıllara dek etkin olmasının en önemli nedeni olarak 

sosyalist ülkelerin, özellikle SSCB’nin varlığını sürdürmesi 

gösterilmektedir. (Önder, 2011, s. 69).  

Kamucu perspektif, yurttaşların insanca bir yaşam sürdürebilmesi için 

gereken asgari koşulları oluşturan genel, ortak ve zorunlu tüm 

hizmetlerin devlet tarafından yurttaşlara sağlanması gerektiğini 

savunur, çünkü burada kamu yararı vardır. Dolayısıyla bu niteliğe 

sahip olan tüm iktisadi ve toplumsal faaliyetlerin kamu hizmeti 

bağlamında ele alınması gerekir (Ataay, 2005, s. 66). 

Günümüzde kamucu politikaların Türkiye’deki önemli 

savunucularından Korkut Boratav, kamucu politikalara ilişkin 

görüşlerini “geçmişe dönüşü önererek ileriye gitmek” isimli stratejisine 

dayandırır. Bu stratejiye ilişkin olarak sunulan somut örnekler arasında 

kamuya ait eğitim ve sağlık kurumlarında bedelsiz hizmet sunumu, 

özelleştirilen kamu kurumlarının yeniden kamulaştırılması, ekonomik 

ve siyasal alanlarda siyasal iktidarın hareket kabiliyetini engelleyen 

uluslararası bağlantıların gözden geçirilmesi, tarımsal desteklemelerin 
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tüm tarım ürünlerini kapsayacak biçimde genişletilmesi, sermayenin 

1970’li yılların sonundaki oranlarla vergilendirilmesi, bir kerelik bir 

servet vergisini içerecek kapsamlı bir vergi beyanı uygulanması ve bu 

tür önlemlere karşı vergiden kaçınan sermayedarları cezalandıracak 

mekanizmaların oluşturulması sayılabilir (Boratav, 2013, s. 315).  

Sözcüğün geniş tanımıyla, yani bütünüyle kamu hizmetlerinin bedelsiz 

olarak sunulmasına istinaden dünya ölçeğinde kamucu içerikli 

politikaların dünyanın ilk sosyalist devleti olan SSCB’de uygulandığını 

belirtmek yerinde olur. SSCB, birçok önemli kamucu politikaya imza 

atmıştır. Örneğin istihdam, devlet tarafından güvence altına alınmıştır. 

Eğitimin ilkokuldan üniversiteye tüm düzeylerde ücretsiz olmasının 

yanı sıra ortaöğretim sonunda öğrencilere yaşamsal ihtiyaçlarını 

karşılaması için burs verilmiştir. Sağlık hizmetleri tüm yurttaşlar için 

ücretsizdir ve kişi başına düşen doktor sayısı, ABD’dekinin iki katıdır. 

Yaralanan veya hastalanan işçiler iş güvencesine sahiptir ve bu 

dönemde de maaş almaya devam ederler. Sanatoryumlar, tatil için 

kullanılan yerler ve çocuk kampları ücretsizdir. Devlet bütün fiyatları 

düzenlemekte ve temel gıda ve barınma harcamalarını 

karşılamaktadır. Kira, elektik, ısınma, su gibi giderler toplam olarak 

aile bütçesinin %6-8’i kadar tutar. Yurttaşlar arasında genel yaşam 

koşulları büyük oranda eşittir, ortalama ücretler çok küçük istisnalar 

sayılmazsa (sanatçılar, yazarlar, öğretim üyeleri) birbirine yakındır. 

Bunun dışında ücretli annelik izni, çocuk bakımı desteği ve yüksek 

emekli maaşları gibi sosyal haklar da yaşam koşullarını göstermesi 

açısından önemlidir (Keeran ve Kenny, 2014).  

Kamucu politikalar nitelemesi ile anlatılmak istenileni, özünde kamu 

yararı gözetilerek planlanan ve uygulanan politikalar olarak 

tanımlamak yerinde olur. Bu bağlamda daha sonra da görüleceği üzere 

kamucu politikaların iki önemli özelliği ön plana çıkmaktadır. 

Bunlardan birincisi, kamucu politikaların eşitlikçi bir içeriğe sahip 
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olması ve özellikle toplumda dezavantajlı konumda olan yoksullar, 

göçmenler, işsizler, kimsesiz çocuklar, kadınlar, engelliler, farklı etnik 

kökene sahip olanlar, dinsel inanışları bakımından yaşadıkları ülkede 

azınlık konumunda olanlar ve cinsel yönelimleri farklı olan ve LGBT 

olarak nitelendirilen grupları devletin bu politikalar aracılığı ile daha 

fazla gözetmesi ile ilgilidir (Bora vd. 2001, s. 333) 

Kamucu politikaların ikinci önemli özelliği ise, kamu harcamalarının 

eğitim, sağlık ve sosyal güvenlik gibi temel yurttaş haklarını doğrudan 

ilgilendiren alanlar üzerine yoğunlaşması ile ilgilidir. Ancak burada 

temel mesele bu hizmetlerin sunuluş biçimiyle ilgilidir. Yani kamu 

hizmetlerinin doğrudan devlet tarafından sunulması esastır. Bu açıdan 

kamucu politikaları esasen neoliberal içerikli politikaların tersine 

çevrilmiş hali olarak düşünmek mümkündür.  

Bu politikalar bağlamında asıl olan, bu politikalar dolayımıyla eğitim 

ve sağlık gibi temel kamu hizmetlerinin ülkede yaşayan yurttaşlara 

neoliberal politikaların öngördüğü piyasa koşulları ilkesine göre ve 

bedelinin ödenerek satın alınması yerine bedelsiz olarak sunulmasıdır. 

Neoliberal politikalar, verimli kamu işletmelerinin özelleştirilerek 

sermaye sınıfına devredilmesi üzerine kuruludur. Ancak kamucu 

politikalarda tam tersi biçimde bu işletmelerin toplumun yararına 

üretim yapması, kâr güdüsü gözetmemesi esastır. Bu açıdan öncelikli 

olan kamusal çıkarlardır. Zaten kamucu politika dinamiklerinin 

gözlemlendiği ülkelerde kamulaştırmalar ve millileştirmelerin yoğun 

bir şekilde uygulandığı görülmüştür. Bu açıdan İkinci Dünya Savaşı 

sonrası sosyal refah devletleri olarak nitelendirilen gelişmiş Avrupa 

ülkelerinde kamulaştırma uygulamalarına tanık olunduğu 

görülmektedir. Ancak nasıl ki dönemin kamucu politikalarına örnek 

olarak verilebilecek kamulaştırma veya millileştirmeler sosyal refah 

devleti döneminde uygulandı ise sonrasında da aynı politikalar tersine 
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çevrilerek neoliberal dönemin de simgesi olan özelleştirmeler aynı 

ülkelerde 1980 ve 1990’lı yıllarda uygulanmıştır (Bayramoğlu, 2015).  

Kamucu politikalar, özü itibarıyla kapitalist ülkelerde ve sosyalist 

ülkelerde farklı görünümlere sahiptir. Bu farklı görünüm, nihayetinde 

hâkim olan üretim biçiminden kaynaklanmaktadır. Bu bakımdan 

örneğin salgın hastalıklarla mücadele bireylerin piyasa kuralları 

içerisinde etkin olamadığı bir alan olduğu için bu alanda kamusal 

düzenlemelere ve dolayısıyla devlete ihtiyaç duyulur. Sosyalizmin 

kamucu anlayışında ise piyasa dinamiklerine bağlı sömürü 

koşullarının ortadan kaldırılması, bankalar, haberleşme araçları, 

ulaşım araçları, fabrikalar, eğitim ve sağlık hizmetlerinin 

devletleştirilmesi yer alır. Sosyalist açıdan kamuculukta işleri 

planlamak, üretmek ve yürütmek devletin işlevidir. Bunun nedeni 

sosyalizmin planlamayı içermesi ve eşitlik hedefine ulaşabilmek için 

üretim araçları toplumsallaştırıldıktan sonra bölgeler arasındaki 

farklılıkları giderecek merkezi bir yapılanmaya ihtiyaç duyulmasıdır. 

Ulusal ölçekte merkeziyetçi bir yapılanmayı sağlayacak yapı ise 

devlettir (Belek, 2001, s. 26). 

Şili’de Kamucu Politikalar 

Kapitalist üretim biçiminin egemen olduğu ülkelerde kamucu 

politikaların ilk örneklerinin 1929 yılındaki krizden sonra 

uygulanmaya başlanan Keynesyen politikaların ardından 2. Dünya 

Savaşı sonrasında sosyal refah devleti ile birlikte ortaya çıktığını 

söylemek mümkündür. Elbette kamucu içerikli politikalar, dünyanın 

her yerinde benzer özellikler göstermekle beraber uygulandığı ülkenin 

özgün koşullarından da izler taşımıştır.  

Kamucu politikaların bir dönem uygulandığı ülkeler içerisinde Şili’nin 

önemli bir yeri vardır. Neoliberalizmin uygulandığı ilk ülkelerden 

birinin Şili olması bu açıdan tesadüfi değildir. Zira Şili’de neoliberal 

politikaların hayata geçirilmesi, darbe ile devrilen sosyalist Unidad 
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Popular hükümetinin hayata geçirdiği kamucu politikaların tam 

tersine çevrilmesine yol açmıştır. Unidad Popular hükümetinin 

başında yer alan Salvador Allende döneminde Şili’de birçok alanda 

kamucu politikalar uygulanmış ve başarılı sonuçlar alınmıştır. Asgari 

ücret %35 oranında artırılmış, yoksul halka ücretsiz sağlık hizmeti 

sunan ve ilaç dağıtan bir sağlık treni ülkenin kırsal bölgelerinde 

çalışmış, çocuklara, emziren ve hamile kadınlara ücretsiz süt 

dağıtılmış, toprak reformu hızlandırılmış, ülke ekonomisinin can 

damarı olan bakır madenleri millileştirilmiş, bankalar devletleştirilerek 

faizler düşürülmüştür. Ayrıca birçok çiftlik ve fabrika işçiler tarafından 

devralınmıştır (Candan, 2014, s. 70, 71). Millileştirmeler bunlarla sınırlı 

kalmamış, önemli bir ihraç maddesi olan nitrat, kömür gibi madenler 

ve imalat sektöründeki birçok işletme kamulaştırılmıştır. Tarımda belli 

bir miktarın üzerindeki toprağa el konularak buraların kooperatifçi bir 

mantıkla yoksul çiftçilere verilmesini sağlayan bir tarım reformu 

kararnamesi yayınlanmıştır (Raby, 2017, s. 271).  

Allende döneminde önceki başkan Frei dönemine göre sosyal güvenlik 

harcamaları %50 oranında artmış; sağlık, eğitim ve konut 

harcamalarında muazzam bir artış sağlanmıştır. Tüm bunların sonucu 

olarak tıbbi bakım ve sosyal güvenlik uygulamalarının kapsamı 

genişletilmiş, büyük konut projelerinin yapımına başlanmış ve ev 

alırken veya kira öderken yapılan ödemelerin ödeyen kişinin gelirinin 

%10’unu geçmemesi güvence altına alınmıştır (Taylor, 2006, s. 26).  

Her ne kadar Şili, bahsedilen dönemde sosyalist bir ülke olmasa da 

sosyalist partinin büyük bir ağırlığı olduğu geniş bir koalisyon 

tarafından yönetilmektedir ve sosyalist bir ekonomiye benzer şekilde 

kamucu adımlar atılmaktadır. Bu yönüyle Şili’yi Latin Amerika’da 

popülist politikalar uygulayan Cardenas’ın yönettiği Meksika ve 

Peron’un Arjantini’nden ayırmak gerekir. 
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İstisnai Bir Örnek: Küba 

Küba’nın istisnai oluşu, kamucu politikalar ekseninde göz önünde 

bulundurulduğunda sosyalist üretim biçimine sahip olan tek ülke 

olmasından ileri gelmektedir. Her ne kadar kapitalist üretim tarzının 

egemen olduğu kimi ülkelerde de kamucu politikalar devlet tarafından 

hayata geçirilse ve özellikle kamusal değeri olan eğitim, sağlık ve 

sosyal güvenlik alanında uygulansa da öte yandan karşıt sınıflar var 

olmaya devam etmektedir. Bu yönüyle sosyalist ülkelerde yaşanan 

deneyimler, ötekilerden hem sınıfsal kompozisyonunun tek oluşuyla 

hem de kamucu politikaların sadece kamusal özü olan eğitim, sağlık ve 

sosyal güvenlik gibi alanlarla sınırlı kalmayıp toplumsal yaşantının 

hemen her alanında uygulanmış olması yönünden farklıdır.  

Bugün Küba’da bölüşüm ilişkilerinde esas olan, sosyalist bölüşüm 

ilkesidir. Bu ilkenin Marksist terminolojideki karşılığı, zenginliğin 

herkesten yeteneğine göre ve herkese ihtiyacına göre dağıtılmasıdır. Bu 

açıdan Küba’yı diğer ülkelerden ayıran en önemli fark, kârın siyasal 

birtakım süreçler aracılığıyla Kübalı yurttaşlar lehine tekrar 

bölüştürülmesi ve pazar mantığına teslim edilmemesidir (Ludlam, 

2012, s. 218).  

1959 yılında gerçekleşen devrimden sonra ilk dokuz aylık süreçte 

yayımlanan yasaların niteliği, belirgin bir şekilde kamucu içeriğe 

sahiptir. Bu süreçte şehirlerde kiralar indirilmiş, telefon ücretlerinde 

indirim yapılmış, elektrik fiyatları düşürülmüş, düşük ücret alan 

işçilerin maaşları artırılmış, tarım reformu yasası yürürlüğe konmuş ve 

en önemlisi Standart Oil, Texaco ve Shell gibi büyük petrol şirketlerinin 

rafinerileri kamulaştırılmıştır (Raby, 2017, s. 130).  

Küba devriminden sonra yapılan kamulaştırmaları sosyal güvenlik, 

sağlık ve eğitim gibi alanlarda yapılan kamulaştırmalar izledi ve tüm 

halkın bunlara ücretsiz erişimini sağlayan kimi adımlar atıldı. Altı 

peso’ya kadar düşen emekli aylıkları kırk peso’ya ve ilerleyen 
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dönemde altmış peso’ya kadar yükseltildi. Özellikle kırsal bölgelerde 

birçok hastane, klinik ve dispanser inşa edilmeye başlandı. 

Hastanelerde tüm sağlık hizmetleri ücretsiz hale getirildi. Eğitim 

alanında büyük bir seferberlik başlatıldı. Altmış dokuz askeri kışla, 

okul ve derslik açığını karşılamak üzere eğitim bakanlığına devredildi 

(Navarro, 2008, s. 319).  

Devrimden sonra Küba’da hayata geçirilen yasalar içerisinde belki de 

en önemlisi, tarım reformu olarak bilinen yasa idi. Bu yasadan 100 bin 

civarında köylü aile yararlandı ve yasa, Latin Amerika genelinde çok 

yaygın olarak mevcut olan büyük toprak sahipliğine dayanan 

latifundia sistemine büyük bir darbe vurdu. Yasa; sosyalist içerikli bir 

yasa değildi, mülkiyete karşı değildi ve toprak sahipliğine getirmiş 

olduğu 402 hektar sınırı oldukça büyük idi. Yani bir kişinin sahip 

olabileceği en fazla toprak sınırı 402 hektar idi. Ancak öte yandan yasa, 

şirketlerin ve yabancı uyrukluların Küba’da toprak edinmesine izin 

vermiyordu. Yasa gereği 402 hektardan küçük topraklar sahibi 

tarafından işlenmeyip çiftçilere veya topraksız köylülere kiralandı ise 

bunlara el konulabiliyordu. Daha sonra bu topraklar, onu işleyen 

küçük çiftçilere dağıtıldı. Zaman içinde büyük toprak sahiplerinin 

çiftlikleri millileştirildi ve daha sonra devlet kooperatifleri ve çiftlikleri 

haline getirildi. Yasanın temel ilkesi, toprağın onu işleyene ait olması 

idi (Navarro, 2008, s. 320-321).  

Küba’da planlanan ve uygulamaya konulan kamu politikalarının uzun 

erimli hedefler doğrultusunda hayata geçirildiğini belirtmekte fayda 

var. Üstelik bu politikalar, en zor koşullarda bile devam ettirilmiştir. 

Buna en uygun örnek, “özel dönem” adı verilen ve Sovyetler Birliği’nin 

çöküşünden sonraki yedi-sekiz yıllık süreyi kapsayan dönemdir. 

Sovyetler Birliği gibi güçlü başka bir sosyalist ülkenin varlık 

koşullarında ABD ambargosuna rağmen Küba’nın ekonomik anlamda 

görece rahat bir dönem geçirdiğini söylemek mümkündür. Ancak 
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Sovyetler Birliği çözüldükten sonra ciddi ekonomik zorluklar baş 

göstermiştir. On altı saate varan elektrik kesintilerinin yanı sıra kıtlık 

tehlikesi baş göstermiş ve insanlar gıdaya ulaşmakta zorluk 

çekmişlerdir. Böyle bir dönemde bile Küba hükümeti IMF’nin diğer 

ülkelere dayatmış olduğu neoliberal önlemleri uygulamak yerine 

ücretsiz sağlık ve eğitim sistemini korumuş, yurttaşlarına ucuz erzak 

dağıtımı sağlamış, konut kiralarını ücretlerin %20’sini geçmeyecek 

şekilde sınırlandırmış, gaz, elektrik ve diğer temel hizmetlerde 

sağlanmış olan yüksek indirimleri korumuştur (Raby, 2017, s. 155). 

Pembe Dalga ve Kamucu Politikalar 

Venezuela’da 1999 yılında başkanlık seçimlerini Hugo Chavez’in 

kazanmasının ardından Latin Amerika’nın kimi ülkelerinde kısa 

sayılabilecek aralıklarla bir dizi sol kanat olarak nitelendirilen yönetim 

iktidara geldi. Chavez’i 2000 yılında Şili’de Lagos, 2002’de Brezilya’da 

Lula, 2003’de Arjantin’de Kirchner, 2004’de Uruguay’da Vazquez ve 

2005’de Bolivya’da Morales’in iktidara gelmesi izledi. Bu süreç “Pembe 

Dalga” olarak nitelendirildi (Özuğurlu, 2012, s. 14). Bunlara daha sonra 

2007 yılında Ekvador’da Rafael Correa’nın iktidara gelişi eklendi. 

Latin Amerika’nın geneline yayılan çeşitli hareketlere bakıldığında bu 

hareketlerin kıta genelinde uygulanan neoliberal politikalara karşı 

biriken öfkeyi yansıttığını ve güçlü bir kamucu içerik taşıdığını 

söylemek mümkündür. Örneğin Peru’daki komünal mutfaklar, 

Uruguay’da gecekondu örgütleri, Arjantin’de işsiz işçiler için kurulan 

kooperatifler, Brezilya’daki topraksız köylüler hareketi, Bolivya’daki 

kolektif olarak yönetilen su hizmetleri girişimi, Meksika’da Zapatista 

Ulusal Kurtuluş Ordusu (EZLN) denetimindeki özerk belediyeler ve 

Juntas de Buen Gobierno olarak nitelendirilen iyi yönetim konseyleri 

1990’lı yıllardan günümüze dek süren kamucu politika dinamikleri 

arasında sayılabilir (Renique, 2008, s. 200). 
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Benzeri sosyal politikalar başka Latin Amerika ülkelerinde de 

uygulandı. Örneğin Meksika’da Procampo ve Progresa isimli 

programlar özellikle kırsal kesimdeki yoksul ailelere destek olmayı 

hedefledi. Yine Kolombiya’da Familias en Accion in Colombia ve 

Nikaragua’da Red de Proteccion Social in Nicaragua gibi yoksul 

ailelere yardım etmeyi hedefleyen programlar 2000’li yıllardan 

başlayarak günümüze dek aralıklarla uygulandı (Edwards, 2012, s. 

177). Ancak bu programlar belirli bir dönemle sınırlı kaldı ve uzun 

süreli etkili olamadı.  

Neoliberal politikaların uygulandığı bir dönemde Brezilya’da istisnai 

gelişmeler de yaşanmaktaydı. Lula’nın lideri olduğu İşçi Partisi 

seçimleri kazanmadan önce birçok eyalette belediye yönetimlerini 

elinde tutmaktaydı. Bunlar içerisinde en önemlisi ise Rio Grande do Sul 

eyaletinin başkenti olan Porto Alegre idi. Bu kentin önemi, dünyada ilk 

defa “katılımcı bütçe uygulaması” adı verilen sistemin 

uygulanmasından ileri gelmektedir. 1990 yılında başlayan bu 

uygulamanın özünü var olan yatırım fonlarının mahalle düzeyinden 

başlayarak belediye ya da eyalet düzeyinde organize edilen ve halka 

açık olarak düzenlenen toplantılarda alınan kararlar uyarınca 

dağıtılması oluşturmaktaydı. Zamanla bu uygulama, İşçi Partisi’nin 

yönettiği diğer eyalet ve belediyelerde de yaygınlaştırıldı (Saad-Filho, 

2008, s. 136). Katılımcı bütçe uygulaması başlangıçta olumlu sonuçlar 

verdi. Kentte yaşayan nüfusun 1/3’ü temel kamusal hizmetlerden 

yoksun iken katılımcı bütçe uygulaması sonucu insanların yaşam 

şartları düzeltildi. Belediyelerde karar mercii, halk meclisleri oldu. 

Ancak İşçi Partisi kenti beş dönem üst üste yönettikten sonra 2004 

seçimlerinde kaybetti. Bu yüzden yerel yönetimler eliyle hayata 

geçirilmeye çalışılan katılımcı bütçe uygulaması çok uzun ömürlü 

olamadı (Uyanık, 2014, s. 309).  
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Bolivya’da Morales iktidarını doğuran koşullar açısından bakıldığında 

neoliberal politikaların uygulanması önemli bir yer tutar. Zamora, 

Lozada ve Hugo Banzer tarafından uygulanan neoliberal politikalar, 

bir nevi Şili’deki şok tedavisi olarak isimlendirilen ekonomik 

politikalardan feyz almış, kamu sektörü küçültülerek kamusal 

istihdam azaltılma yoluna gidilmiştir (Silva, 2009, s. 103-109). Lozada 

yönetiminde Bolivya’nın doğalgaz kaynaklarının ve petrolün 

özelleştirilmesi sonucu bu kaynakları British Gas ve British Petroleum, 

Total, Petrobras, Repsol, Shell ve Exxon gibi devasa şirketler işletmeye 

başlamış, devletin bu alanda faaliyet yürüten şirketi olan Yacimientos 

Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) giderek önemsizleşmiştir. 

Neoliberal politikaların devreye sokulmasıyla gerçekleştirilen bu 

özelleştirmelerin altında yatan ve çok uluslu şirketlerin buraya yatırım 

yapmasını sağlayan ana neden, Bolivya’nın zengin doğalgaz ve petrol 

yataklarının varlığıdır. Örnek vermek gerekirse 1997 yılında günde 40 

bin varil petrol çıkarılmaktadır ve ülke doğalgaz rezervleri açısından 

Latin Amerika ülkeleri arasında ikinci sırada yer almaktadır 

(Kürkçügil, 2007, s. 252).  

Son olarak 1999 yılında Cochabamba’da suyun özelleştirilerek bir 

konsorsiyuma devredilmesi adeta bardağı taşıran son damla olmuş ve 

halk hareketlerinin fitilini ateşlemiştir (Kürkçügil, 2007, s. 84). 

Öncelikle bu özelleştirmenin neoliberal politikaların uygulanmasını 

sağlayan bir kurumsal araç olan Dünya Bankasının direktifleriyle 

gerçekleştirildiğini belirtmek gerekir. Bu özelleştirme öyle ağır koşullar 

içermiştir ki tepki görmesi doğaldır. Suya %300’e kadar varan zam, 

işletme hakkını alan şirket dışındaki kurumların su temin etmesinin 

yasaklanması gibi ağır koşullar içeren özelleştirme, beş ay gibi bir 

sürede bir milyon insanı sokağa dökmüş ve su savaşları olarak 

adlandırılan sürecin sonunda sıkıyönetim ilan edilmiştir (Şirin, 2012, s. 

17).  
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Bolivya’da Evo Morales iktidara geldikten sonra neoliberal 

politikaların aksine atılan ilk adım doğalgaz ve petrolün 

kamulaştırılmasıdır. Aslında yapılan kamulaştırmadan çok devletin 

çok uluslu şirketler ile yaptığı antlaşmadan ötürü %50 olan kâr payını 

%82’ye çıkartmaktır. Böylece ulusal gelirin büyük kısmı ülke içinde 

kalmış, 2005 yılında 600 milyon dolar civarında olan bu sektörlerden 

elde edilen gelir, beş yıl içinde altı milyar dolara ulaşmıştır. Bu sayede 

elde edilen gelirin önemli bir kısmı ulusal kalkınma planının bir gereği 

olarak kamu yatırımlarına ve ülkenin dezavantajlı kesimleri olan 

çocuklar, yaşlılar ve hamile kadınlara yönelik toplumsal destek 

programlarına aktarılmıştır. Ayrıca önemli bir toprak reformu 

yapılarak 900 bin yerli köylüye 41 milyon hektar toprak dağıtılmıştır 

(Özbudun, 2012, s. 46-47).  

Morales yönetimindeki Bolivya hükümeti, çeşitli alanlarda 

kamulaştırmalara devam etti. Kamulaştırılan şirketler arasında 

uluslararası tekeller de bulunmaktaydı. Bunlar arasında British Petrol’e 

(BP) ait petrol şirketleri, İspanyol petrol şirketi Repsol’e ait işletmeler, 

çeşitli madenler, Bolivya’nın en büyük telefon servisi Entel, havayolu 

şirketi Air BP Bolivya, çimento üreticisi Cemex’in işletmeleri ve elektrik 

dağıtım hizmeti sağlayan İspanyol Iberdrola şirketi sayılabilir (Uyanık, 

2014, s. 301).  

Venezuela’da ise neoliberal politikaların biriktirmiş olduğu halk öfkesi, 

1989 yılında Caracazo’da ortaya çıktı. Dönemin başkanı Perez’in 

neoliberal reform paketinin bir parçası olarak petrol fiyatlarına %100 

zam yapması sonucu toplu taşıma ücretlerine zam yapılması, 

Caracas’ın yoksul semtlerinden olan Caracazo’da şiddet olaylarına 

kadar varan bir süreci doğurdu (Gott, 2008, s. 55). Perez’in uyguladığı 

IMF tipi deflasyonist paket bütün bu olup bitenlere sebep olmuştu. Bu 

politikalara karşı öfke o kadar birikmişti ki süpermarket ve mağazalar 

yağmalandı, öğrenciler otobüsleri kaçırıp yollara barikat kurdular. 
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Ancak ordunun sokaklarda yer alan herkese hedef gözetmeksizin 

otomatik silahlarla ateş açması sonucu olaylar kontrol altına alınmıştı. 

Venezuela ordusunun bu olaylara müdahalesi sonucu Caracas’da 276 

kişi öldü, ancak bu sayının binlerle ölçülecek boyutta olduğunu 

belirten kaynaklar da vardı (Raby, 2017, s. 197).  

Toplumsal bir ayaklanma şeklinde dışa vuran bu süreç, 1998’de 

Chavez’in iktidara gelişini kolaylaştıran bir etki yaptı. Hugo Chavez, 

iktidara geldikten sonra ilk adım olarak yeni bir anayasanın 

oluşturulmasını sağladı ve bu anayasa büyük bir çoğunluk oyuyla 

onaylandı. Daha sonra 2001 yılında Ley Habilitante olarak bilinen 49 

maddelik bir kanun paketinin meclis onayı ile yürürlüğe girmesini 

sağladı. Bu yasal düzenlemeler içerisinde en önemlisi, Organik 

Hidrokarbon Yasası idi. Bu yasa ile kısmen özelleştirilmiş olan petrol 

sektöründe faaliyet yürüten kamu ve özel sektör iştiraklerinin 

mülkiyeti devlete geçirilerek kamulaştırıldı (Ellner, 2008, s. 53).  

Chavez’in hayata geçirdiği en önemli projelerinden birisi, Fundo Unico 

Social (Sosyal Fon) isimli fondu. Bu fon aracılığıyla okullara, 

hastanelere ve kiliselere mali kaynak sağlandı. Toplumsal ölçekte 

yaygın olarak hayata geçirilen en önemli proje ise misyonlardı. Bu 

misyonlar, özellikle sağlık ve eğitim alanları üzerine odaklandılar. 

Örneğin Mision Barrio Adentro, Kübalı doktorların da desteğiyle 

gecekondularda yaşayan yoksul halka ücretsiz sağlık hizmeti sundu ve 

bu sağlık hizmetini ülkenin ücra köşelerine kadar götürdü. Mision 

Robinson, okuma yazma bilmeyenlere yönelik idi ve bir milyon kişiyi 

okur-yazar yapmayı hedefleyen bir kampanya örgütledi. Bunların 

dışında Mision Zamora adında köylülere yönelik bir misyon, 

madencilere yönelik Mision Piar ve yerli grupların sorunlarını ele alan 

Mision Guaicaipuro ya da kentlerde halka ucuz yiyecek sağlayan 

süpermarketleri kurmak ve işletmek amacıyla Mision Mercal gibi 

misyonlar hayata geçirildi (Gott, 2008). Misyonlar ile hedeflenen, 
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yerelci ve katılımcı bir mantıkla dışlanan toplumsal kesimler ve kişilere 

sosyal ve ekonomik hakların sağlanması idi. Böylece bu topluluklar 

sadece bu hizmetlerin ve hakların alıcısı konumunda olmayıp öte 

yandan sosyal politikaların yapılandırılması, örgütlenmesi ve 

uygulanmasında da birinci dereceden rol üstlenebileceklerdi (Motta, 

2012, s. 140).  

Misyonlar, sosyal refahı tabana yaymanın bir gereği olarak birçok 

alanda kuruldu. 2006 yılına gelindiğinde toplam 17 misyon çeşitli 

alanlarda faaliyet göstermekteydi. Büyük oranda Venezuela devlet 

petrol şirketi PDVSA tarafından finanse edilen misyonlara 2006 yılında 

aktarılan kaynak altı milyar dolar civarındaydı (Buxton, 2012, s. 116).  

Venezuela’da Chavez iktidarı (1998-2007) döneminde atılan en önemli 

adımlardan birisi de toprak reformu idi. 2005 yılında toprak yasasına 

dayanarak %20’si kullanılmayan özel arazilerin dağıtılması sağlandı. 

Ancak bu durum beraberinde bir istisnayı da getiriyordu: Toprağı alan 

köylünün bu toprağı satması yasaktı ve bir başka yasal düzenleme 

gereğince eğer köylülere verilen topraklar tamamen kullanılmazsa, bu 

topraklara devlet tarafından el konulabiliyordu (Ellner, 2008, s. 55).  

Dünyada ilk olarak Bangladeş ve Hindistan gibi ülkelerde uygulanan 

mikro kredi uygulamasının Venezuela’da hayata geçirilmesi, özellikle 

kadınlar ve yoksul çiftçiler açısından olumlu sonuçlar doğurmuştur. 

Sistemin özü, kredi çekebilme yeterliliklerini taşımayan yurttaşlara 

kredi verilmesine dayanmakta idi. Bu gruplara sağlanan destek 

bununla sınırlı kalmamış, Venezuela Kadın Gelişim Bankası ve 

Egemen Halk Bankası isimli bankalar kurulmuştur. Bu bankaların 

ortak özelliği ise maddi teminat koşulunu ortadan kaldırarak yoksul 

kadın ve erkeklere sundukları proje karşılığında kredi sağlaması 

olmuştur (Raby, 2017, s. 248).  

Venezuela’da atılan kamucu adımlar, yeni Venezuela anayasasına 

dayandırılıyordu. Venezuela anayasası, toplumda dezavantajlı gruplar 
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için önemli yenilikler içermekteydi. Bu gruplar içerisinde kadınlar 

önemli bir yere oturuyordu. Örneğin Kadın Sorunları Bakanlığının 

kurulması ve ev kadınlarını üretken ve toplumsal güvenlikle yetkili bir 

grup olarak tanımlaması önemli bir adımdır. Bunun yanı sıra somut 

olarak atılan adımlar arasında Banmujer (kadınlar bankası), Mision 

Madres del Barrio’nun (yoksul mahalleler kadın misyonu) kurulması 

ve kadınlar tarafından hayata geçirilen mikro gelişme projelerini de 

saymak mümkündür (Lievesley ve Ludlam, 2012, s. 41).  

Eğitim Alanında Kamucu Politikalar 

Küba’nın eğitim sisteminde kamucu niteliklere sahip bir yapılanma 

kurmasında bağımsız bir devlet karakterine sahip olmanın önemli bir 

yeri vardır. Söz konusu olan bağımsızlık, özellikle uluslararası finans 

kuruluşları ile olan ilişkiler bağlamında altı çizilmesi gereken bir 

noktadır. Zira Küba, neoliberal politikalar uygulayan kıtadaki diğer 

örneklerin aksine IMF, Dünya Bankası, Inter-Amerikan Kalkınma 

Bankası, sivil toplum kuruluşları veya USAID gibi kuruluşlarla hiçbir 

biçimde ilişki kurmamış ve borç veya kredi almamıştır (Dieudé, 2016, 

s. 86). 

Küba devriminden sonra eğitim politikalarının uygulanması, üç süreç 

halinde gerçekleştirilmiştir. 1961 yılındaki okuma-yazma kampanyası 

ile başlayan ve üniversite ile toplum arasında pratik ve kültürel bir bağ 

kuran 1962 yılındaki üniversite reformu ile devam eden süreç 

birincisidir. İkinci aşama; 1970’lerden başlayarak ortaöğretimde yaygın 

eğitimin sağlanması, yükseköğretimin yeniden yapılandırılarak 

üniversite ağının genişlemesi ve okul sonrasında politeknik eğitimin 

ülke sathına yayılmasıdır. Üçüncü aşama, 1990’lı yılların sonuna doğru 

başlayan ve hala devam eden ilköğretim, ortaöğretim ve 

yükseköğretimde yapılan ve Küba’nın kültürel kaynaklarını nüfusun 

tamamı için olanaklı hale getiren değişiklikleri ifade eden süreçtir 

(Hickling-Hudson vd., 2006, s. 108). 
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Devrimin hemen ertesinde bir yıl içerisinde üç bin yeni okul inşa edildi. 

Bu okullarda çalışmak üzere yedi bin ilave öğretmen görevlendirildi. 

1958 ve 1968 yılları arasındaki on yıllık süreçte ilköğretim ve 

ortaöğretim okullarının sayıları hemen hemen iki katına çıktı 

(Paulston, 1971, s. 386). 

i. Küba devriminden iki yıl sonra, 1961 yılının ortalarında eğitimin 

kamucu karakterini sembolize eden çok önemli bir adım atıldı: 

Ülkedeki tüm özel okullar kamulaştırıldı ve eğitim tamamen 

ücretsiz hale getirildi (Dahlman, 1973, s. 36). 

ii. Devrimin ilk yıllarından itibaren uygulanmaya başlayan kamucu 

eğitim politikaları, kısa süre içerisinde meyvesini vermeye 

başladı. Yeni okulların açılması ve öğretmenlerin yetiştirilerek 

eğitim sürecine dâhil edilmesiyle birlikte 1960’lı yılların başında 

öğretmen başına düşen öğrenci sayısı yirmi ile yirmi üç arasında 

değişmekte iken 1968 ve 1969 yıllarında bu sayı on iki, on üç 

olarak gerçekleşmiştir (Dahlman, 1973, s. 50). 

iii. Eğitim alanında kazanılan on yedi yıllık deneyimin ardından 

Küba hükümeti, eğitimde Perfeccionamiento plan olarak bilinen 

tamamen yeni bir planı uygulamaya koydu: “Okullaşmanın 

Geliştirilmesi Planı”. 1976 ve 1981 yılları arasını kapsayan plan 

uyarınca on iki yıllık temel eğitim süresi on üç yıla çıkarıldı, ders 

saatleri artırıldı, tüm çocukların bir yıl ana sınıfı eğitimi alması 

garanti altına alındı (Leiner, 1981, s. 207). 

iv. Venezuela’da Hugo Chavez’in devlet başkanı seçilmesinin 

ardından eğitim alanında köklü dönüşümlerin yaşanacağının 

sinyalleri gelmeye başladı. Chavez, eğitim sektörü ile ilgili olarak 

öncelikle dört temel önlem aldı. Bunlar; devlet okullarında 

öğrencilerden ücret alınmasının yasaklanması, Bolivarcı 

Okulların oluşturulması, bütçeden eğitime ayrılan payın 

artırılması ve okullarda öğrencilere yemek verilmesi (Wagner ve 

Wilpert, 2005). 
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Chavez iktidara geldikten sonra kamusal eğitim politikalarına verilen 

önemin doğal bir sonucu olarak eğitim çağındaki nüfusun okula 

kazandırılması için birçok yeni okul binası inşa edildi ya da yenilendi. 

Bu kapsamda 1999 ile 2006 yılları arasında yaklaşık 15.000 okul binası 

elden geçirildi, binlerce yeni öğretmen okullarda görevlendirildi. Okul 

sisteminin yeni baştan inşa edilmesi ve eğitimin tamamen parasız hale 

getirilmesi sonucunda toplam bir buçuk milyon öğrenci eğitim almaya 

başladı. Yeni yapılanmayla beraber Bolivarcı okullar olarak anılan 

okullarda tam gün eğitim sistemine geçildi ve öğrencilere sabah 

kahvaltısı, öğle yemeği ve öğleden sonra atıştırmalık içeren öğünler 

sağlandı (Azzellini, 2006). 

Venezuela’da 2010 yılından itibaren okullarda teknoloji kullanımını 

yaygınlaştırmak amacıyla Canaima adı verilen bir proje uygulanmaya 

başlandı. Bu kapsamda ilköğretim seviyesinde devlet okullarında 

eğitim gören öğrencilere 350.000 taşınabilir diz üstü bilgisayar 

dağıtıldı. Bu projenin hedefi, yaygın eğitim sistemini geliştirerek 

öğrencilerin yanı sıra ebeveynler ve öğretmenler gibi sistemin 

paydaşlarının da katılımını sağlamak idi. Proje, aslında 2009 yılında 

Portekiz ile Venezuela arasında imzalanan petrol ticaret antlaşmasının 

bir parçası olarak başlatılmıştı (Reardon, 2010). 2011 yılı Eylül ayına 

gelindiğinde Venezuela devleti ücretsiz olarak öğrencilerin 

kullanımına sunduğu diz üstü bilgisayarların sayısını 2.638.000’e 

çıkarmıştı. (Dominguez, 2013, s. 131). 

Bolivya’da eğitim politikalarına yön veren en temel belge olan Avelino 

Siñani-Elizardo Pérez (ASEP) isimli eğitim yasası, birçok yönden 

gelecekteki eğitim sisteminin ana hatlarını belirleyen bir belge 

niteliğindedir. ASEP’in en belirgin özelliklerinden biri katılımcılığa 

yapığı vurgudur. Bu yasanın katılımcı yönü, taslağın daha yasa 

onaylanmadan önce 2006 yılında düzenlenen eğitim kongresinde geniş 

katılımlı bir tartışma süreciyle başlatılmış olmasıyla görünmüştür. Bu 
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tartışmalar yaklaşık beş yıl devam etmiş, yerli eğitim konseyleri ve 

öğretmen sendikaları yasanın şekillendiği bu sürecin içerisinde 

olmuştur (Bastidas Redin, 2020). Nihayetinde yasa, 2010 yılının Aralık 

ayında onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Yasanın ilk maddesinde 

herkesin ayrım gözetmeksizin evrensel, üretken, özgür, kapsamlı ve 

kültürlerarası niteliklere sahip bir eğitim alma hakkına sahip olduğu 

vurgulanır. Devlet, eğitimi sürdürme, garanti etme, yönetme ve 

finansmanını sağlama konusunda yadsınamaz bir yükümlülüğe 

sahiptir. Yasada eğitimin nitelikleri; üniter, kamusal, evrensel, 

demokratik, katılımcı, toplum temelli, sömürgeleştirme karşıtı ve 

kaliteli olarak sıralanmıştır. Eğitim sisteminin temel aldığı değerler ise 

hümanizm, bilim ve teknolojiye dayalı olma, üretken, özgürleştirici, 

devrimci ve eleştirel düşünce olarak belirtilmiştir. Eğitim liseye kadar 

zorunludur ve lisans eğitimi de dâhil olmak üzere ücretsizdir. 

Kültürler arası eğitim ve çok dillilik devlet okullarında, özel okullarda, 

kentsel ve kırsal okullarda zorunlu tutulmuştur. Burada özellikle 

yerlilerin ana dillerini öğrenmeleri ve geliştirmeleri hedeflenirken 

bunun yanında yerlilerin yaşadığı bölgelere göre İspanyolca ve bir 

yabancı dilin (Avrupa dillerinden biri) öğrenilmesi ilke olarak 

benimsenmiştir (Gaceta Official de Bolivia, N°070, 2010). 

Eğitim politikalarının uygulanmasında bu politikaları destekleyici 

finansal yardımların oldukça faydalı olduğunu söylemek mümkündür. 

Bunlar arasında öne çıkanlardan biri, Bono Juancito Pinto adı verilen 

şartlı nakit transferi programıdır. Program, ilk haliyle 2006 yılında 

ilköğretimin ilk beş yılında okula devamı sağlamak amacıyla 

yürürlüğe girmiştir. 2008 yılından itibaren sekizinci sınıf öğrencilerini 

de kapsayacak biçimde genişletilmiştir, yani altı ve on dokuz yaşları 

arasındaki çocukları kapsayacak şekilde düzenlenmiştir. Programa 

dâhil olan öğrenciler, okula devam şartı ile günlük 0,18 $ civarında bir 

ücreti yılda bir defa olarak alırlar. 2009 yılında programdan yaklaşık 

1.700.000 öğrenci yararlanmıştır. Bu da GSMH’nin %0,3’üne denk 
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düşmektedir (Arauco vd., 2012, s. 3). Program, başlangıçta düşük gelir 

grubuna giren ailelerin çocuklarını kapsamaktaysa da daha sonra 2013 

yılından itibaren tüm aileler programa dâhil edilmiş ve 2014 yılında 

programdan faydalanan öğrenci sayısı iki milyonun üzerine çıkmıştır 

(Cornelissen ve Lobbrecht, 2016, s. 24). 

Morales yönetimi tarafından uygulanan doğrudan transferlerden birisi 

de 2005 yılında hayata geçirilen Desayuno Escolar (Okul Kahvaltısı) 

isimli programdır. Program aracılığıyla okula devam ettiği sürece dört 

ile on dokuz yaşları arasındaki tüm öğrencilere sabah kahvaltısı imkânı 

sağlanmaktadır. Yerel yönetimler ve belediyeler tarafından yürütülen 

bu programdan 2008 yılında yaklaşık iki milyon öğrenci faydalanmıştır 

(Arauco vd., 2012, s. 3). 

Ekvador eğitim sistemi içerisinde kamucu dinamiklerin ilk olarak 

etkisini gösterdiği belge, 2006 ve 2015 yılları arasındaki dönemi 

kapsayan on yıllık eğitim planıdır (Consejo Nacional de Educación, 

2006). Plan, temelde sekiz ana politika üzerine kuruludur:  

• Sıfır-beş yaş arasındaki erken çocukluk dönemi eğitimini 

evrensel hale getirmek  

• Birinci ve onuncu sınıflar arasındaki dönemi kapsayan 

temel eğitimi evrensel hale getirmek  

• Lise diploma programına kayıt oranını o çağdaki 

nüfusun en az %75’ine ulaşana kadar artırmak  

• Cehaleti sona erdirmek  

• Eğitim kurumlarının fiziksel altyapı ve ekipman 

ihtiyaçlarını gidermek  

• Eğitimde kaliteyi artırarak ulusal bir değerlendirme 

sistemi kurmak, öğretmenlik mesleğinin tekrar 

değerlendirilerek öğretmenlerin yaşam kalitesinin, çalışma 

koşullarının iyileştirilmesini ve mesleki gelişimlerinin 

ilerlemesini sağlamak  
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• Eğitime ayrılan bütçe açısından Gayri Safi Hasıla’da %6 

seviyesine ulaşana kadar yıllık %0,5 oranında artış sağlamak 

Ekvador’da hayata geçirilen bir diğer kamucu politika örneği ise, ders 

kitaplarının ücretsiz olarak dağıtılmasıdır. 2006 yılında başlayan bu 

uygulamayla 22,6 milyon ders kitabı ücretsiz dağıtılmıştır ve bunların 

toplam maliyeti 156.241.611 dolardır. Bunun yanı sıra bir başka 

program da eğitimin önündeki engelleri kaldırmak amacıyla 

öğrencilere ücretsiz okul üniforması dağıtımını sağlamıştır. 2009 ve 

2016 yılları arasında yaklaşık olarak 8,5 milyon öğrenciye ücretsiz 

olarak okul üniforması sağlanmış ve bu amaçla toplam 280.174.754 

dolar harcanmıştır (Jarrin, 2020, s. 290-291). 

Ekvador devletinin yükseköğretimde toplumun dezavantajlı ve 

dışlanmış kesimlerine yönelik kamucu eğitim politikaları, yeni 

yükseköğretim yasasının yürürlüğe girmesinden sonra hız kazandı. Bu 

politikaları hızlandırmak için çeşitli kararnameler yayımlandı. 2015 

yılında Yükseköğretim Bilim Teknoloji ve İnovasyon Bakanlığı 

tarafından yayımlanan bir kararname uyarınca devlet üniversitelerinin 

%10 ve özel üniversitelerin %5’lik öğrenci kontenjanına denk düşen 

kısmını nüfusun tarihsel olarak dışlanmış kesimleri olarak 

nitelendirilen yerliler, Afrika kökenliler, kıyı kesiminde yaşayan melez 

halk ve engelli vatandaşlara ayırması benimsendi. Ayrıca özel 

üniversitelerin verdikleri burs tutarı veya finansal yardımlarının en az 

%5’lik bölümünü bu öğrencilere ayırması gerektiği kararnamede 

belirtildi (Flores ve Pernia, 2018, s. 220). 

Kamucu Politikanın Etkileri 

Kamucu politikalar uygulayan ülkelerin eğitim harcamaları yıllar 

geçtikçe artma eğiliminde olmasına karşın neoliberal eğitim politikaları 

uygulayan ülkelerde toplam kamu eğitim harcamalarının GSMH’ye 

oranı inişli çıkışlı bir seyir izlemiştir. 2011 yılı verilerine göre 

Venezuela, Bolivya ve Küba’da toplam eğitim harcamalarının 
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GSMH’ye oranı %6,9 ile %12,9 arasında değişirken neoliberal eğitim 

politikaları uygulayan Şili, Arjantin, Meksika, Brezilya, Kolombiya ve 

Nikaragua’da toplam eğitim harcamalarının GSMH’ye oranı 4,1 ile 5,8 

arasında değişmektedir. Kamucu eğitim politikaları uygulayan 

ülkelerde toplam kamu eğitim harcamalarının GSMH’ye oranının en 

düşük olduğu ülke ise %4,5 ile Ekvador’dur (The World Bank, 2008). 

Kamucu eğitim politikaları uygulayan Küba, Venezuela, Ekvador ve 

Bolivya’da yükseköğretimde eğitim gören öğrencilerden eğitim ücreti 

alınmamaktadır (Cuba’s Constitution of 2019; Ecuador’s Constitution 

of 2008; Venezuela Bolivarian Republic of Venezuela's Constitution of 

1999; Bolivya Anayasası, 2012: 176). Bu bağlamda adı geçen ülkelerde 

yükseköğretime girişin ücretsiz olması, gelir durumunun düşük 

olduğu toplumsal katmanların da yükseköğretime girebilmelerini 

sağlamak açısından kamucu bir perspektif içermektedir. 

Ekvador’da 2006 ve 2014 yılları arasında üniversiteye kayıt olanlar 

içerisinde en yoksul 40’lık gelir diliminin payı neredeyse iki katına 

çıkmış, 2006 yılında bu oran %33 iken 2014 yılında %67’ye ye 

yükselmiştir (Flores ve Pernia, 2018, s. 214).  

Venezuela için de benzeri bir durumun varlığından söz etmek 

mümkündür. 1997 ile 2000 yılları arasında nüfusun en yoksul kesimini 

temsil eden %20’lik dilimler halinde üniversiteye kayıt oranları 

incelendiğinde en yoksul iki dilimi temsil eden %40’lık bölüm 

içerisinde üniversiteye kayıt oranları, eyaletlere göre %1 ile %30 

arasında değişmektedir. Bu oran Simon Bolivar Üniversitesinde %1 ve 

Venezuela Merkez Üniversitesinde %10 civarındadır. Ancak Chavez’in 

iktidara geldiği dönemden itibaren kamucu eğitim politikaları etkisini 

göstermiş ve 2005 yılından itibaren eyaletlere nüfusun dezavantajlı 

bölümlerinin üniversitelere kayıt olabilmelerine olanak tanıyan kota 

koyma hakkı tanınmıştır. Bu kapsamda üniversite kayıt kotalarının 

%15,3’ü nüfusun en varlıklı kesimini temsil eden 1. ve 2. %20’lik 
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dilimlere tahsis edilmiş, %32,2’si 3. %20’lik dilim için ayrılmış ve 

%52,2’si sosyo-ekonomik açıdan en dezavantajlı konumda bulunan 4. 

ve 5. %20’lik gruplar için ayrılmıştır. Ayrıca bu grupların çeşitli 

yükseköğretim burslarından faydalanması sağlanmıştır. 1998 yılında 

bu burslardan faydalanan yükseköğretim öğrencisi sayısı 50.986 iken 

2008 yılında yedi kat artarak bu sayı 350.477’ye ulaşmıştır. (Ministerio 

del Poder Popular para la Educación Superior, 2009).  

1990 yılında kamu eğitim harcamalarının GSMH’ye oranı Arjantin’de 

%3,4, Şili’de %2,7, Brezilya’da 4,6 ve Meksika’da 3,7 iken bu oran 

Küba’da 6,6’dır. 2000 yılına gelindiğinde Küba’nın eğitim alanındaki 

kamu harcaması, GSMH’nin %8,2’sine ulaşmıştır ki bu oran Latin 

Amerika’daki tüm ülkeler içerisinde en yüksek orandır. Küba’nın 

eğitim harcamalarına ayırdığı pay, oransal olarak ABD ve Kanada gibi 

gelişmiş ülkelerden fazla olmasının yanı sıra Şili ve Arjantin gibi 

neoliberal politikaların uygulayıcısı ülkelerin neredeyse iki katı 

kadardır (Bruneforth vd., 2004).  

2015 yılına gelindiğinde eğitime yapılan kamu harcamalarının 

GSMH’ye oranı açısından kamucu eğitim politikalarını uygulayan 

ülkelerin neoliberal eğitim politikalarını uygulayan ülkelere kıyasla 

önemli bir pozitif ayrışma içerisinde olduğunu söylemek mümkündür. 

Küba, için 2000 yılında %8 civarında olan bu oran, 2008 yılında %14,06 

ve 2009 yılında %13,12 ye kadar yükseldikten sonra 2015 yılında 

%12,84’e gerilemiştir, ancak bu oran bile neoliberal eğitim politikaları 

uygulayan ülkelerin iki katından bile daha fazla bir rakamı ifade 

etmektedir. Bolivya’da 2000 yılında %5,3 olan bu oran 2015 yılına 

gelindiğinde %7,2’dir. Ekvador’da %1,2 civarındaki oran 2015 yılında 

%5 olmuştur. Venezuela’nın 2015 yılında eğitime ayırdığı bütçe ise 

GSMH’nin yaklaşık %7’si kadardır (UNESCO Institute for Statistics, 

2011). Venezuela’nın eğitim harcamalarına ayırdığı pay, 1999 yılında 

GSMH’nin yalnızca %3’ü civarındadır (Dominguez, 2013, s. 125). 



      

   

Derleme Makale / Review Article | Göçmen, B. | Publicus, 2026, (5). 

 

 

317 

1990’lı yılların ortasında da bu miktar %2 civarındadır (Mora, 2007, s. 

49). Bu rakamlar, Venezuela’da neoliberal politikaların uygulandığı 

dönemle kamucu politikaların uygulandığı dönemi kıyaslamak 

açısından da bir fikir vermektedir. Yirmi yıllık süre içerisinde 

Venezuela’nın eğitime ayırdığı bütçenin GSMH içerisindeki payı 3,5 

kat artmıştır.  

Venezuela’da 1990 yılında yükseköğretime yapılan yatırımın tutarı 500 

milyon dolar iken bundan tam on sekiz yıl sonra Hugo Chavez’in 

iktidara geldiği yıl olan 1998 yılında ise 1,5 milyar dolara yükselmiştir. 

Daha sonra uygulanmaya başlanan kamucu eğitim politikaları, eğitime 

yapılan yatırımları artırmış ve bunun sonucunda 2008 yılında on yıl 

öncesine kıyasla dört katı aşan bir artışla altı milyar doları geçmiştir 

(Ministerio del Poder Popular para la Educación Superior, 2009). 

Kamucu eğitim politikalarının sonucunda bu politikaların halk 

tarafından da kabul edilerek onaylanması ve tatmin edici bulunması, 

bu politikaların başarılı olduğu yönünde bir belirtidir. Merkezi Şili’de 

bulunan ve Latin Amerika genelinde çeşitli konularda istatistiksel 

çalışmalar ve araştırmalar yürüten bağımsız bir özel şirket olan 

Latinobarómetro Corporation’ın yaptığı araştırmaya göre Ekvador’da 

halkın eğitim konusundaki memnuniyeti ölçülmüştür. Buna göre 2003 

yılında halkın ancak %19’luk kısmı eğitim kurumlarından ve eğitim 

sisteminin işleyişinden çok memnun veya memnun iken, 2010 yılında 

bu oran %70’e ve 2011 yılında ise %72’ye yükselmiştir (Analysis online, 

latinobarometre.org). 

Oransal olarak bakıldığında da kamucu eğitim politikalarının 

uygulandığı ülkeler, 2000 yılından 2015 yılına dek geçen on beş yıllık 

süre zarfında devamlı olarak eğitim harcamalarını artırma eğiliminde 

olmuşlar, bunun sonucunda aradan geçen süre zarfında Venezuela 

eğitim harcamalarının GSMH’ye oranını iki katından fazla artırmış, 

Küba eğitim harcamalarını yaklaşık iki katına, Ekvador ise dört katına 
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çıkartmıştır. Somut olarak örnek vermek gerekirse, Ekvador’da 1999 ve 

2005 yılları arasında okul başına altyapı ve malzeme için yaklaşık 

olarak 25.000 dolar yatırım yapılmışken Rafael Correa iktidara 

geldikten sonra 2007 ile 2011 yılları arasında altyapı ve malzemelere 

okul başına yaklaşık 100.000 dolar yatırım yapılmıştır (Van Damme 

vd., 2013, s. 10). 

Yükseköğretime yapılan kamu harcamalarının toplam kamu 

harcamalarına oranı bakımından kamucu eğitim politikalarının 

uygulandığı ülkelerde bu oranın neoliberal eğitim politikaları 

uygulayan ülkelere kıyasla daha yüksek olduğu görülmektedir. 2000 

ile 2002 yılları arasını kapsayan dönemde Küba ve Venezuela’nın 

yükseköğretim kamu harcamalarının tüm kamu harcamaları 

içerisindeki oranı %2 ile %3 arasındadır. Buna karşın bu oran 

Nikaragua’da %1 ile %2 arasında, Brezilya, Şili ve Meksika’da %0,5 ile 

%1 arasında ve Arjantin ile Kolombiya’da %0,5’in altındadır (Guadilla, 

2010). 

Sonuç 

Kamucu yönelimli politikalar, özellikle temel kamu hizmetlerinin bir 

yandan bedelsiz olarak sağlanmasını sağlarken öte yandan bu 

hizmetlerden nüfusun tamamının eşit bir biçimde yararlanması 

prensibine göre sunulmuştur. Bu bağlamda verili ülkedeki nüfusun 

özellikle kadınların, farklı etnik kökenlere ve dinsel inanışlara sahip 

olanların, farklı cinsel tercihlere sahip olanların da aralarında 

bulunduğu toplumun dezavantajlı kesimlerinin bu politikalardan 

yararlanması sağlanmıştır. 

Kamucu politikalar içerisinde eğitim politikalarının önemli bir ağırlığı 

vardır. Kamucu içeriğe sahip eğitim politikalarının uygulandığı 

ülkelerde dezavantajlı toplumsal gruplar diğer toplumsal gruplar ile 

kıyaslandığında fırsat eşitliğine sahip olmuş, eşitlikçi politikalar 

sayesinde eğitimin kalitesi açısından kır ile kent arasındaki farklar 
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ortadan kalkmaya başlamıştır. Bunun yanı sıra Latin Amerika 

genelinde yaşayan ve “indigeneous” olarak isimlendirilen yerli halklar 

fırsat eşitliğinden yararlanarak yaşadıkları ve azınlıkta oldukları 

ülkedeki diğer insanlarla eşit haklara sahip olmuştur. Ayrıca eğitimde 

kadın ve erkek eşitliği, toplumsal cinsiyet eşitliği bağlamında ele 

alınarak eşitsizlikler büyük ölçüde giderilmiştir. 

Kamucu eğitim politikalarının uygulandığı ülkelerde eğitimin tüm 

yurttaşlar için bir hak olduğu vurgusu ön plana çıkmaktadır. Eğitimin 

ücretsiz olarak tüm yurttaşlara her düzeyde sunulması ile beraber 

eğitim politikalarının toplumcu yönü giderek belirgin bir hal almıştır. 

Eğitimin bir hak olarak vurgulanması, özellikle dezavantajlı toplumsal 

grupları diğer insanlar ile eşit hale getirecek nitelikte eşitlikçi 

politikaların üretilmesini ve uygulanmasını doğurmuştur. 

Kamucu eğitim politikalarının uygulandığı ülkelerde bu politikaların 

en somut çıktısı, kamu tarafından eğitim alanında yapılan kamu 

harcamalarının giderek artan bir ivme kazanmış olmasıdır. Bunun 

sonucunda adı geçen ülkelerde altyapı harcamaları beraberinde okul 

sayısı, öğretmen sayısı ve teknolojik imkanların artmasını sağlamış, bu 

imkanlardan nüfusun tüm kesimlerinin eşit bir biçimde 

yararlanmasına olanak tanımıştır. Bir diğer önemli sonuç ise nüfusun 

özellikle yoksul kesimlerinin her düzeyde eğitime katılımını 

artırılması, bir anlamda fırsat eşitliğinin gözetilerek eşitlikçi bir eğitim 

sistemi oluşturulması olmuştur. 
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Extended Abstract 

Public-oriented policies essentially refer to policies planned and implemented with 

the public good in mind. In this context, the fundamental dynamics of public-oriented 

policies involve having an egalitarian logic that includes all disadvantaged 

individuals in society, and focusing public spending directly by the state on areas 

related to fundamental civil rights such as education, health, and social security, 

ensuring these services are provided free of charge to citizens. 

One of the fundamental characteristics of public-oriented policies is expropriation. 

Expropriation processes were implemented both in Cuba after the revolution and in 

other Latin American countries such as Venezuela and Bolivia. While public-oriented 

policies in Cuba began to be implemented after the revolution, in countries like 

Venezuela and Bolivia, they were implemented by leaders like Chavez and Morales, 

who came to power as a result of popular movements that arose in reaction to 

neoliberal policies. 

In both socialist countries and Latin American countries where public-oriented 

policies were implemented, the new constitutions has served as important 

cornerstones for the application of these policies. Through these constitutions, 

education, which is one of the most fundamental public services and considered as a 

basic citizen's right, has been guaranteed by the state. 

Among the most prominent features of the public-oriented education policies 

implemented in these countries, it can be mentioned that education is free and the 

state guarantees the right to access education for all socially disadvantaged groups 

without discrimination. However, it should be noted that while private schools do 

not exist in Cuba, as a socialist country, they do exist in other Latin American 

countries. However, through various quotas, laws have been enacted to ensure that 

disadvantaged social groups of the population have access to education in private 

schools. Furthermore, as a result of increased public investment stemming from the 

implementation of public policies, the number of private schools in these countries, 

with the exception of Ecuador, has been steadily declining. 

In these countries, the proportion of government spending on education has shown 

an increasing trend year after year. Therefore, as a result of the implemented public 

policies, the rate of education participation among the poor segments of the 

population in these countries has gained momentum at all levels. In addition, efforts 

have been made to minimize regional disparities through public education policies. 

Moreover, significant steps have been taken to increase women's participation in 

education. 
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