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Kentsel Yonetisimde Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasinin
Kurumsallagsmasi: Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti
Planlarinin (2016-2020 ve 2021-2025) Karsilastirmali Analizi

Institutionalisation Of Gender Mainstreaming In Urban Governance:
A Comparative Analysis Of Barcelona’s Gender Justice Plans
(2016-2020 And 2021-2025)
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Ozet

Kentsel alanlar hizla genislemesine ragmen, bu doniisiim siireglerinde kadinlarin
0zgiil ihtiyag ve riskleri ¢ogu zaman yeterince dikkate alinmamaktadir. Kadinlar
kentsel yonetisimde politika olusturma ve karar alma stireglerine katilma hakkina
sahip olmakla birlikte, yas, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, etnik koken, din,
sosyo-ekonomik statii ve engellilik gibi ¢oklu esitsizlik eksenleri (intersectionality)
nedeniyle bu siireclere katihmda 6nemli yapisal engellerle karsilasmaktadir. Bu
durum, politika yapim siireclerinde kapsayici ve toplumsal cinsiyete duyarh
kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, kamu
politikalarinin tiim asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin sistematik bi¢cimde
entegre edilmesini ifade eden toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: (gender
mainstreaming) yaklagimi 6ne ¢ikan stratejilerden biridir.

Kent politikalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin yatay entegrasyonunu analiz
etmek, kadinlarin karar alma siireclerine katilimina etkisini degerlendirmek
acgisindan onem tasimaktadir. Bu calisma, Barselona ornegi {izerinden toplumsal
cinsiyet odakli eylem planlarini incelemekte ve bu politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan sundugu imkanlar: tartismaktadir.

Calismanin temel amaci, Barselona Belediyesi'nin 2016-2020 ve 2021-2025 Toplumsal
Cinsiyet Adaleti Planlar1 {izerinden toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi
yaklagiminin yerel yonetim diizeyinde nasil kurumsallastigini ve kentsel politika
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siireglerine nasil entegre edildigini analiz etmektir. Calisma, toplumsal cinsiyet
perspektifinin belediye yonetiminin karar alma, biitceleme, katilim, politika tasarimi
ve izleme-degerlendirme siireclerine hangi araglarla entegre edildigi sorusuna
odaklanmaktadir.

Arastirma, nitel arastirma yontemine dayali karsilastirmali dokiiman analizi
yaklasimiyla yiirtitiilmiistiir. Calismada Barselona Belediyesi'nin Toplumsal Cinsiyet
Adaleti Planlary, ilgili kurumsal raporlar, politika belgeleri ve izleme-degerlendirme
dokiimanlar: incelenmistir. Analiz siirecinde kurumsal kapasite, yatay entegrasyon,
katilimcr yonetisim, kesisimsellik, uygulama araglari ve politika degerlendirme
mekanizmalari temel Olgtitler olarak kullamlmistir.

Caligmanin bulgulari, Barselona 6rneginde toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi
yaklasgiminin yalmizca sOylemsel bir esitlik politikast olarak degil, belediye
yonetiminin  biitliniine yayilan kurumsal bir yOnetisim stratejisi olarak
yapilandirildigini gdstermektedir. Ozellikle ikinci plan déneminde kesisimsellik
yaklagiminin giiclendigi, katilimci mekanizmalarinin genisledigi, toplumsal cinsiyet
biitcelemesi ve etki degerlendirme araglarinin sistematiklestigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, kurumsal kapasite farkliliklari, uygulama agig1 ve politika
ciktilarmin dlgiilmesine iliskin siurhiliklarin devam ettigini de ortaya koymaktadir.

Sonug olarak calisma, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yerel yonetim
diizeyinde kurumsallasmasinin yalnizca hukuki diizenlemelere degil; siyasal irade,
kurumsal koordinasyon, feminist hareketlerin etkisi ve katilimci yonetisim kapasitesi
gibi ¢ok boyutlu faktorlere bagh oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle calisma, ilgili
literatiire yerel diizeyde kurumsal doniisiim siireglerini karsilastirmali olarak analiz
ederek katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Barselona Toplumsal Cinsiyet Adalet Planlari, Cinsiyete Duyarh
Kent Politikalar;, Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri, Toplumsal Cinsiyetin
Anaakimlagtirilmast
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Abstract

Although urban areas are expanding at an unprecedented pace, the specific needs,
experiences, and risks faced by women remain insufficiently addressed within urban
transformation and governance processes. While women formally possess the right
to participate in policy-making and decision-making within urban governance, they
continue to encounter significant structural barriers arising from multiple and
intersecting axes of inequality including age, gender, sexual orientation, ethnicity,
religion, socioeconomic status, and disability. This reality necessitates the
development of inclusive and gender-sensitive institutional mechanisms capable of
integrating equality considerations across all stages of the public policy cycle. Within
this context, gender mainstreaming defined as the systematic incorporation of a
gender perspective into all phases of public policymaking has emerged as one of the
principal strategic approaches to addressing these structural inequalities.

Analysing the transversal integration of gender perspectives across urban policy
domains is therefore critical for evaluating the extent to which women's participation
in decision-making processes can be meaningfully enhanced. Drawing on the case of
Barcelona, this study examines gender-responsive action plans and explores the
opportunities these policies offer for advancing substantive gender equality in urban
governance.

The primary objective of the study is to analyse how gender mainstreaming has been
institutionalised at the local government level and integrated into urban policy
processes through Barcelona Municipality's Gender Justice Plans for 2016-2020 and
2021-2025. The study specifically focuses on the instruments through which a gender
perspective has been incorporated into municipal decision-making, budgeting,
participation, policy design, and monitoring and evaluation processes.

The research is conducted through a qualitative comparative document analysis
methodology. The corpus of analysis comprises Barcelona Municipality's Gender
Justice Plans, relevant institutional reports, policy documents, and monitoring and
evaluation records. The analytical framework is structured around six key criteria:
institutional capacity, horizontal policy integration, participatory governance,
intersectionality, implementation instruments, and policy evaluation mechanisms.

The findings demonstrate that, in the case of Barcelona, gender mainstreaming has
been institutionalised not merely as a discursive equality commitment but as a
comprehensive governance strategy embedded across the full organisational
architecture of the municipality. The second plan period, in particular, reflects a
significant deepening of the intersectional approach, an expansion of participatory
mechanisms, and the systematisation of gender-responsive budgeting and impact
assessment instruments. Nevertheless, the study also identifies persistent challenges,
including disparities in institutional capacity across departments, implementation
gaps, and limitations in the measurement of policy outcomes.
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The study concludes that the institutionalisation of gender mainstreaming at the local
government level is contingent not solely upon legal and regulatory frameworks, but
upon a multidimensional configuration of factors including political will, inter-
institutional coordination, feminist movement advocacy, and participatory
governance capacity. In this respect, the study contributes to the existing literature by
offering a comparative analysis of institutional transformation processes at the local
level.

Keywords: Barcelona Gender Justice Plans, Gender-Sensitive Urban Policies, Gender
Inequalities, Gender Mainstreaming
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Giris

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik en kapsaml
yaklagimlardan biri, toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim politika
alanlarma yatay bicimde entegre edilmesini ifade eden toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmas: (gender mainstreaming) yaklagimidir.
Bu yaklasim, kamu politikalariin tiim asamalarina toplumsal cinsiyet
perspektifinin sistematik olarak dahil edilmesini ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyetin kamu politikalarina entegrasyonu, esitligin
politikalardan ayr1 degil onlarin iginde ele alinmasin gerektirmektedir.
Bu cercevede toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi, yalnizca
kadmlara yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesinin Otesine gecerek,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
tiim kamusal faaliyetlerin toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden

degerlendirilmesini hedeflemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar: tarihsel siireg igerisinde énemli
bir doniisiim gegirmistir. Avrupa Birligi'nde kadinlar ve erkekler
arasinda esitlik ilkesi ilk kez 1957 tarihli Roma Antlasmasi’min 119.
maddesi ile giindeme gelmis, baslangicta esit ticret ve ayrimcilikla
miicadele ekseninde sekillenen bu yaklagim zamanla daha kapsamli bir
esitlik anlayisina evrilmistir. 1970’ler ve 1980’lerde esit muamele
politikalar1 ve kadinlara yonelik 6zel onlemler 6n planda iken, 1990'lh
yillardan itibaren toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: yaklasimi
esitlik politikalarnin temel araglarindan biri haline gelmistir. Bu
yaklagim ilk olarak 1985 yilinda Nairobi Diinya Kadin Konferansi'nda
giindeme gelmis, 1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii
Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Pekin
Eylem Platformu ile uluslararas: toplumsal cinsiyet esitligi politikasi
bir strateji olarak kurumsallasmis ve sonrasinda her diizeyde
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik bir ara¢ olarak
benimsenmistir (Council of Europe, 2026). Bu stiregten sonra toplumsal

cinsiyetin anaakimlastirilmasi, uluslararasi kuruluglar ve ulusal
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hiikiimetler tarafindan toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden temel

politika araglarindan biri olarak benimsenmistir.

Kamu politikas1 dongiisiiniin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet
perspektifinin yer almasi gerekliligi, 6zellikle kentsel politika alaninda
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Rodriguez-Garcia ve Donati,
2021; Gregorio Hurtado, 2010; Gregorio Hurtado, 2017). Kentsel
alanlar, farkli toplumsal gruplarin ihtiyaglarinin kesistigi yonetisim
alanlaridir. Bununla birlikte kadinlar, yas, sosyo-ekonomik durum,
etnik koken, cinsel yonelim ve engellilik gibi ¢oklu esitsizlik eksenleri
nedeniyle kentsel karar alma siireclerine katilimda onemli engellerle
karsilasmaktadir. Ayrica kadinlarin kentsel mekani deneyimleme
bigimleri, glivenlik algilari, bakim sorumluluklar: ve giindelik yasam
pratikleri erkeklerden farklilasabilmektedir. Bu durum, kentsel
politikalarin toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu yoniindeki

varsayimin sorgulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu calismanin temel problemi, toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz
oldugu varsayilan kentsel politikalarin gercekte tamamen tarafsiz
olmadig1 varsayimina dayanmaktadir. Kamu politikalari, toplumdaki
baskin grubun ya da tarihsel olarak karar alma mekanizmalarinda yer
alan ‘cogunlukla erkek’ aktorlerin ihtiyaglarina dayali olarak
sekillenmistir. Kadin hareketinin giiclenmesi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarindaki artan temsili, kadinlarin insan haklarina yonelik
uluslararas: taahhtitler ve toplumsal cinsiyet ¢alismalari ile cinsiyete
gore ayristirilmis verilerin gelisimi, kamu politikalarinin kadinlarin
farkl ihtiyag¢ ve durumlarini ¢ogu zaman yeterince dikkate almadigimi
goriniir kilmistir (Pitkin, 1967; Pateman, 1988; Phillips, 1995; Bacchi,
1999; Mansbridge, 1999; True, 2003; Lombardo, Meier, vd. 2009).
Toplumsal cinsiyete duyarli kentsel politikalarin 6zellikle dezavantajl
bolgelerde yasayan kadinlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine
katki saglayabilecegi vurgulanmaktadir (Massey, 1994). Bu baglamda

toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas1 yaklagimi, s6z konusu

63



Arastirma Makalesi / Research Article | Giingor, B. | Publicus, 2026, (5).

esitsizliklerin politika silireglerinin tiim asamalarinda gortinir
kilinmasini ve doniistiiriilmesini amaglayan bir yonetisim araci olarak

degerlendirilmektedir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi yaklasimi, politika, program
ve projelerin tasarimindan degerlendirilmesine kadar tiim asamalarda
bu farkliliklarin dikkate alinmasini saglayarak esitsizlikleri yeniden
tiretmek yerine esitligi giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu yoniiyle
yaklasim, yalnizca goriiniir esitsizlikleri degil ayn1 zamanda politika
stireclerinde ortiik bicimde varligin siirdiiren yapisal esitsizlikleri de
ortaya ¢ikarmayr ve doniistiirmeyi hedefleyen bir yonetisim araci

olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina iliskin
literatiir incelendiginde c¢alismalarin 6nemli bir boliimiiniin normatif
ve kuramsal tartismalar iizerinde yogunlastigi, yaklasimin yerel
diizeydeki kurumsal uygulamalarini analiz eden ampirik ¢alismalarin
ise gorece sinirli kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligini politika dongiistiniin farkli agsamalarma
nasil entegre ettigi, bu siirecte hangi yonetisim araglarimi kullandig1 ve
toplumsal cinsiyet planlarinin kurumsal kapasite, katilim, biitceleme
ve izleme-degerlendirme siiregleriyle nasil iliskilendirildigi literatiirde
yeterince acgikliga kavusturulmamistir. Mevcut ¢alismalar ¢ogunlukla
ulusal politika diizeyine veya normatif gerceveye odaklanirken, yerel
diizeyde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin kurumsallasma
stireglerini karsilastirmali politika analizi cercevesinde inceleyen
calismalar gorece simirhidir. Bu ¢alisma, s6z konusu literatiir bosluguna

katki sunmay1 amaglamaktadir.

Bu calisma, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasmi kamu
politikalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin yatay entegrasyonu
olarak ele almaktadir. Yatay entegrasyon, belirli bir politika hedefinin

tekil bir politika alaniyla sinirli kalmayip kamu politikalarnimn tiim
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alanlarma ve politika dongiistiniin biitiin agamalarina sistematik
bicimde dahil edilmesini ifade etmektedir. Bu yaklasimda toplumsal
cinsiyet perspektifi, ayr1 ve 0zel bir politika alanm olarak ele alinmak
yerine tiim politika alanlarinin ortak ve kesisen bir bileseni haline
getirmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyetin kamu politikalarina
yatay entegrasyonu; yerel yonetimler, kentsel planlama, egitim, saglik,
istthdam ve biitceleme gibi farkli politika alanlarinda toplumsal
cinsiyet perspektifinin sistematik bigimde dikkate alinmasimi
gerektirmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi
yaklagimi, toplumsal cinsiyet esitligini yalmizca belirli hedef gruplara
yonelik politikalarla smirlamayan, aksine kamu politikalarinin
biitiintine niifuz eden  biitiinciil bir yonetisim anlayisina

dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin  politika yapim  siireclerine
entegrasyonunda planlama asamasi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Zira
bu asamada politika sorunlari tanimlanmakta, hedef gruplarin
ihtiyaglar1 belirlenmekte ve ¢oziim araglar1 tasarlanmaktadir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet analizi ve toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmeleri toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasmin temel
araglar1 arasinda yer almaktadir. Bu araglar, toplumsal cinsiyet
perspektifinin soyut bir ilke olmaktan c¢ikarilarak uygulamaya
aktarilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin potansiyelini ortaya koymanin bir gereklilik
oldugu diistiniilmektedir. Bununla birlikte, bu yaklasimin yerel
diizeyde nasil uygulandigina ve politika siireglerine ne dlciide entegre
edildigine iliskin ampirik c¢alismalarin halen smurh oldugu

goriilmektedir.

Bu calismanin temel amaci, toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmas:
yaklastminin kentsel politika baglaminda nasil kurumsallastigim
analiz etmek ve Barselona Belediyesi'nin Toplumsal Cinsiyet Adaleti

Planlar1 tizerinden bu yaklasimin yerel diizeydeki uygulama araglarini
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degerlendirmektir. Bu c¢alisma su temel arastirma sorusuna
odaklanmaktadir: Barselona Belediyesi'nin 2016-2020 ve 2021-2025
donemlerine ait Toplumsal Cinsiyet Adaleti Planlari, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmas: yaklasimini kentsel politika siireclerine
hangi kurumsal mekanizmalar ve politika araglar1 araciligiyla entegre
etmektedir? Bu temel soru dogrultusunda calisma; toplumsal cinsiyet
perspektifinin politika siireclerine nasil dahil edildigini karsilastirmal

olarak incelemektedir.

Bu kapsamda Barselona oOrnegi, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin yerel diizeyde kurumsallagtirilmasi acisindan dikkat
gekici bir vaka sunmaktadir. Barselona Belediyesi 2015 yilinda
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini giiclendirmek amaciyla
Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Departmani (Departamento
de Transversalidad) adli kurumsal bir yap: olusturmus ve bu
dogrultuda gesitli yOnetisim reformlarimi hayata gegirmistir. Bu
reformlar arasinda kadinlarin, feminist hareketlerin ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum aktorlerinin
karar alma siireglerine katilimini artirmaya yonelik mekanizmalar yer
almaktadir. Bu girisimler, kadinlarin kentsel yonetisim siireglerinde
daha goriiniir hale gelmesini saglamay1 ve toplumsal cinsiyet esitligini
kentsel politika tiretiminin temel bilesenlerinden biri haline getirmeyi
amaglamaktadir. Bu yoniiyle calisma, literatiire ii¢ agidan katk:
sunmay1 hedeflemektedir. Ilk olarak calisma, toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasini yalnizca normatif bir esitlik ilkesi olarak degil,
somut politika araglar1 ve yonetisim mekanizmalar tizerinden analiz
eden biitiinciil bir degerlendirme cercevesi gelistirmektedir. Tkinci
olarak Barselona Belediyesi'nin iki farkli donem Toplumsal Cinsiyet
Adaleti Plani'mi karsilastirmali bicimde inceleyerek yerel diizeyde
kurumsal déniisiim siireclerini ortaya koymaktadir. Uclincii olarak ise

calisma, toplumsal cinsiyet planlarina iliskin ampirik bulgular sunarak
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yerel yonetimler ve toplumsal cinsiyet politikalari literatiiriine katkida

bulunmaktadar.

Bu c¢alisma nitel arastirma yaklasimi gercevesinde dokiiman analizine
dayanmaktadir. Arastirmanin temel analiz birimini Barselona
Belediyesi'nin 2016-2020 ve 2021-2025 donemlerine ait Toplumsal
Cinsiyet Adaleti Planlar1 olusturmaktadir. Bunun yaninda belediyeye
ait toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina iliskin raporlar,
uygulama ve izleme belgeleri, kurumsal strateji dokiimanlar1 ve ilgili
resmi politika metinlerinden yararlamilmistir. Calismada betimsel
analiz ve kargilagtirmali kamu politikas1 degerlendirme yaklagimi
birlikte kullanilmustir. Analiz siirecinde planlar; politika hedefleri,
kurumsal sorumluluklar, uygulama araglari, katihm mekanizmalari,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalari, izleme-
degerlendirme sistemi, kesisimsellik yaklasimi ve kurumsal kapasite
gibi Olciitler tizerinden sistematik bicimde karsilastirilmistir. Boylece
calismada toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yerel yonetisim
stireclerine hangi araglar aracilifiyla entegre edildigi analiz
edilmektedir.

Bununla birlikte c¢alismanin baz1 sinirhiliklart  bulunmaktadir.
Arastirma tek bir yerel yonetim Ornegine odaklanmakta ve biiyiik
olglide resmi plan belgeleri ile kurumsal raporlara dayanmaktadir. Bu
nedenle calisma, politika uygulamalarinin saha diizeyindeki etkilerini
ya da farkli toplumsal aktorlerin deneyimlerini dogrudan
incelememektedir. Ayrica belediye Dbelgeleri kurumsal 6z-
degerlendirme niteligi tasidig1 igin, planlarin uygulama basarisina
iliskin degerlendirmelerin belirli 6l¢tide kurumsal perspektifi yansittig:
dikkate almmmalidir. Bununla birlikte ¢alisma, Barselona Ornegi
tizerinden toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yerel diizeyde
kurumsallasma dinamiklerini analiz ederek literatiire analitik katk1

sunmay1 amaglamaktadir.
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Makale beg béliimden olusmaktadir. {lk béliimde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasima iliskin kavramsal ve kuramsal cerceve ele
alinmaktadur. Tkinci béliimde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin
kentsel yoOnetisim ve yerel yonetimler baglamindaki donitistimii
tartisilmaktadir. Ugiinci  boliimde  toplumsal  cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin kurumsal ve hukuki cercevesi lizerinden ele
aliacaktir. Dordiincii boliimde Barselona Belediyesi'nin 2016-2020 ve
20212025 donemlerine ait Toplumsal Cinsiyet Adaleti Planlari
kargilastirmali kamu politikas1 degerlendirme yaklasimiyla analiz
edilmektedir. Son bolimde ise c¢alismanin temel bulgular
degerlendirilerek toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasimnin yerel
politika tiretim siireglerine iliskin kuramsal ve uygulamali bakimdan

neticeleri tartisilmaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Kokeni ve Kavrami

Toplumsal cinsiyet perspektifi, 1970'li ve 1980°1li yillarda toplumsal
cinsiyete biyoloji temelinde insa edilen ve “erkek” ile “kadin”
kategorilerini ortaya ¢ikaran normlar1 ve iktidar yapilarmi sorgulayan
feminist, siyasi ve akademik hareketler baglaminda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu perspektifi besleyen diisiinsel arka plan daha eskiye
uzansa da toplumsal cinsiyet perspektifi olarak adlandirilan bu
yaklasim, 0zellikle ikinci dalga feminizm diye nitelenebilecek donemde
akademik ve siyasal alanda somut bir bi¢im kazanmaistir (Alvarez, 2025:
11-13). Bu siireg, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yalnizca bireysel
ayrimcilik pratiklerinden degil, ayni1 zamanda kurumsal yapilardan,
politika stireclerinden ve kamusal karar alma mekanizmalarindan
uretildigi yoniindeki elestirel yaklasimin gelismesine zemin

hazirlamstir.

Kavramin gelisiminde birka¢ kritik dontim noktasindan s6z etmek
gerekir. Ik olarak, 1960’ ve 1970'li yillarda feminizm, geleneksel

toplumsal cinsiyet normlarini sorgulamaya baslamis, toplumsal
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cinsiyete dayali esitsizliklerin toplumsal ve siyasal yapilara nasil
yerlesmis oldugunu ortaya koymustur. Bu bakis acisindan hareketle,
toplumsal cinsiyetin yine toplumsal cinsiyet araciligiyla ortadan
kaldirilmas: gerektigi savunulmustur. Yogun bir aktivizmi de igeren bu
entelektiiel meydan okuma daha sistematik kavramsallastirmalarin

ortaya ¢itkmasina zemin hazirlamistir.

Ikinci olarak, feminist kuramin katkisindan sdz etmek gerekir. 1970'li
ve 1980’li yillarda Simone de Beauvoir, Judith Butler ve bell hooks
(Gloria Jean Watkins) gibi feminist kuramcilar, toplumsal cinsiyete
iliskin toplumsal inganin hem bireylerin yasami hem de toplumsal
yapilar  tizerindeki etkilerini incelemeye ve tamimlamaya
baslamiglardir. Feminist kuram, toplumsal cinsiyet ve yapisal esitsizlik
gibi temel kavramlarin sistematiklestirilmesine yardimci olmustur.
Bununla birlikte, ad1 gecen diistiniirlerin biitiiniiyle tek bir feminist
perspektifi paylastiklari da sdylenemez. Buna gore, Simone de
Beauvoir, “Kadin dogulmaz, kadin olunur” formiilasyonuyla, cinsiyet
(sex) ile toplumsal cinsiyet (gender) arasindaki ayrimi kurar ve
toplumsal cinsiyetin zaman iginde edinilen bir kimlik boyutu
oldugunu one stirer (Beauvoir, 1973: 301). Burada cinsiyet, kadin
bedeninin degismez, anatomik olarak farkli ve olgusal yonleri olarak
anlagsilirken, toplumsal cinsiyet, bu bedenin edindigi kiiltiirel anlami ve
bi¢imi, yani bedenin toplumsallasmasinin degisken bigimlerini ifade
eder (Butler, 1986: 35-49). Boylece Beauvoir, cinsiyet/toplumsal cinsiyet
ayrimiyla dogal bedenler ile insa edilmis toplumsal cinsiyetler arasinda
radikal bir ayrigsmay1 ima eder. Butler, Cinsiyet Belas1 (Gender Trouble)
adli kitabinda toplumsal cinsiyeti performans olarak ele alir. Butler’a
gore toplumsal cinsiyet “performatiftir” (performativity of gender)
ciinkii “sabit ya da duragan bir faillik (doer) noktas: degil, stilize
edilmis eylemlerin (deed) tekrari yoluyla yaratilan ve kurulan” bir
kimlik kategorisidir (Butler, 1990: 140). Butler’a gore “fail”, “eylem”
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icinde ve onun araciligiyla olusturulur. (Webster, 2000: 4; Meijer ve
Prins, 1998: 7-8).

Feminist teorisyen bell hooks ise, toplumsal cinsiyetin toplumsal
insasin1 ¢ok boyutlu gii¢ matrisi igerisinde diisiiniir ve Ozellikle 1rk,
smif ve kapitalist sistem baglaminda inceler. Feminist Teori: Kenardan
Merkeze (Feminist Theory: From Margin to Center) adl1 eserinde, kendi
donemindeki mevcut feminist soylemleri elestirerek feminizmin
saglam bir tanimimin eksikligine ve hareket i¢cinde beyaz, ayricalikli
feministlerin baskin konumuna dikkat ¢ekmistir (hooks, 1984: 30).
Feminist teorisyenlerin cinsiyetleri veya sadece kadin olmalar:
nedeniyle ezildikleri {izerine yazarken aymi feministlerin beyaz
olmayan, ayricaliksiz kadinlar: kasith olarak ihmal ettikleri elestirisini
getirmistir (hooks, 1981). hooks, yalnizca kadinlar ve erkekler (ayni
smiftan) arasinda esitlik i¢in degil, irk¢ilik, sinif¢ilik, emperyalizm ve
diger baski bi¢gimlerini ihmal etmeden cinsiyet¢i baski ve somiiriiye son
vermek icin miicadele eden bir hareket icin yeni bir feminizm tanimi
onermektedir. Bu  yaklasim daha sonra  “kesisimsellik”
(intersectionality) tartismalarinin gelismesinde etkili olmus ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin tek boyutlu degil, cok katmanl1 gii¢
iligkileri igerisinde {iretildigi yoniindeki literatiire Onemli katk:
saglamistir. Bu calisma agisindan kesisimsellik kavrami, kentsel
politika siireglerinin yalnizca kadin-erkek ikiligi tizerinden degil; yas,
siif, go¢cmenlik durumu, etnik koken ve bakim emegi gibi farkl
esitsizlik eksenleri tizerinden degerlendirilmesi gerektigini gostermesi

bakimindan analitik 6nem tasimaktadr.

Ugi'mcii olarak, bu fikirlerin kamu politikalarina kok salmas1 onemlidir.
Toplumsal cinsiyet perspektifinin kamu politikalarina entegrasyonu,
toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal diizeyde yerlesmesi agisindan
kritik bir asamay1 temsil etmektedir (Alvarez, 2024). Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet perspektifinin uluslararasi politika belgelerine ve

kamu yonetimi uygulamalarina dahil edilmesi, esitlik politikalarinn
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doniisiimiinde 6nemli bir doéniim noktas: olmustur. Ozellikle 1995
yilinda gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi, toplumsal
cinsiyet perspektifinin kamu politikalariin merkezi bir bileseni haline
gelmesinde belirleyici bir rol oynamis; bu yaklasimin insan haklari,
strdiiriilebilir kalkinma ve firsat esitligi baglamidaki yapisal 6nemi
uluslararast diizeyde kurumsal olarak tanminmistir. Bu dontistim,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin yalnizca kadinlara yonelik
ozel miidahale alanlar1 olmaktan ¢ikarak kamu politikalarmin tiim
asamalarma yatay bicimde entegre edilmesi gerektigi yoniindeki

anlayis: giiglendirmistir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi (gender mainstreaming)
kavrami, biiyiik Ol¢iide bu uluslararas: politika cergevesinin bir tiriinii
olarak ortaya ¢kmistir. Kavram, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin belirli hedef gruplara odaklanan (bireysel yaklasimdan)
smirl miidahalelerden, kurumsal yapilarin, yOnetisim
mekanizmalarinin ve politika stireclerinin biitiintinii kapsayan yatay
(transversal) bir yaklasima dogru evrilmesini ifade etmektedir.
Dordiincii Diinya Kadin Konferans: ve bu konferans sonucunda kabul
edilen Pekin Eylem Platformu’nda toplumsal cinsiyet perspektifinin
mevzuata, kamu politikalarina, planlara ve programlara entegre
edilmesi temel hedeflerden biri olarak belirlenmis; Avrupa Birligi de
Lizbon Antlagmasi ile bu yaklasimi politika yapim stireglerinin temel
ilkelerinden biri olarak benimsemistir (Pollack ve Hafner-Burton,
2000).

Uluslararasi diizeydeki bu gelismelere ragmen akademik literatiirde en
cok tartisilan konulardan biri toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasiin ne oldugu meselesidir. Literatiirde Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii gibi kurumlar tarafindan gelistirilen ¢ok sayida tanim
bulunmakla birlikte, bu tanimlar kavramin hem teorik hem de

uygulamaya doniik niteligi konusunda oOnemli tartismalara yol
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acmistir (Rees, 2005). Bu tartismalar sonucunda literatiirde belirli bir
uzlasi ortaya ¢ikmis ve toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmanin hem bir
kavramsal c¢erceve hem de bir politika stratejisi olarak
degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir (Daly, 2005; Otero-
Hermida ve Lorenzo, 2020; Pollack ve Hafner-Burton, 2000; Walby,
2005).

Kuramsal acgidan bakildiginda, toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ti¢ temel
yaklastmindan biri olarak kavramsallastirilmaktadir (Booth ve Bennett,
2002; Rees, 2005; Verloo, 2005). Bu siniflandirmaya gore s6z konusu
yaklagimlar esit firsatlar politikalari, kadinlara yonelik 6zgiil esitlik
politikalar1 ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: yaklagimidir.
Bu {i¢ yaklasim arasindaki temel fark, miidahale diizeyi ve politika
odaginda ortaya cikmaktadir. ilk iki yaklasim kadinlari bireyler ya da
hedef gruplar olarak merkeze alirken, toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmast ~ yaklagimi  politika  siireglerinin  yapisal
ozelliklerine odaklanarak daha doniistiiriicii  bir  perspektif
sunmaktadir. Bu yaklasim, politika yapim siireglerinin tarafsiz
olmadig1 ve mevcut esitsizlikleri yeniden tiretebilecegi varsayimindan
hareket etmekte ve bu nedenle politika siireglerinin kendisinin

dontistiirtilmesi gerektigini savunmaktadir (Lombardo vd., 2017).

Stratejik bir ara¢ olarak ele alindiginda ise toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi, politika yapim siireglerinde kurallarin, kurumsal
yapilarin  ve yOnetisim mekanizmalarinin toplumsal cinsiyet
perspektifi dogrultusunda yeniden diizenlenmesini amaglamaktadir
(Daly, 2005). Bu cercevede yaklasim, kadinlar ve erkekler arasinda
esitligi saglamaya yonelik politika hedefleri, araglar1 ve uygulama
mekanizmalarinin biitiinctiil bir politika seti olarak ele alinmasini ifade
etmektedir. Verloo (2005), bu siireci “entegrasyoncu siireg¢”
(integrationist process) olarak tanimlamakta ve toplumsal cinsiyet

perspektifinin mevcut politika paradigmalarina nasil dahil edildigini
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aciklamaktadir. Bu bakis agisi, toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasinin belirli bir politika igerigine bagli olmaktan
ziyade farkli politika alanlarinda uygulanabilen bir yonetisim araci

oldugunu gostermektedir (Booth ve Bennett, 2002).

Bununla birlikte literatiirde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina
yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Ozellikle yaklasimin zamanla
teknik ve biirokratik bir politika aracina indirgenmesi, esitlik
hedeflerinin sembolik diizeyde kalmasi, uygulama Kkapasitesi
eksiklikleri, biitce yetersizlikleri ve kurumsal direng gibi sorunlar
anaakimlagtirmanin dontistiiriicli  potansiyelini smirlayan temel
taktorler olarak degerlendirilmektedir (Walby, 2005; Verloo, 2005).
Ayrica bazi ¢alismalar, katilim mekanizmalarinin ¢ogu zaman bigimsel
diizeyde kaldigin1 ve feminist hareketlerin karar alma siireglerine
etkisinin siurh olabildigini gostermektedir. Bu nedenle literatiirde
yalnizca toplumsal cinsiyet perspektifinin politika belgelerinde yer
almasi degil; bu perspektifin uygulama araglarina, biitge siireglerine,
kurumsal yapilara ve izleme-degerlendirme mekanizmalarina ne
ol¢lide yansidigit da temel bir degerlendirme Oolglitii olarak ele

alinmaktadir.

Bu tartismalar 1s181nda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasimnin
ikili bir nitelige sahip oldugu soylenebilir. Bir yandan toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik normatif bir politika ¢ercevesini
ifade eden kavramsal bir yaklasim; diger yandan ise bu hedefe ulasmak
icin gelistirilen uygulama araglarin1 ve yonetisim mekanizmalarini

iceren bir strateji olarak degerlendirilmektedir. Bu ikili yap,
anaakimlastirmanin analizinde hem kavramsal hem de ampirik
degerlendirmelerin birlikte ele alinmasmi gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle bir yandan kamu politikast dongiisiiniin tiim asamalarinda
toplumsal cinsiyet perspektifinin ne 6lglide yer aldiginin incelenmesi,
diger yandan ise bu politikalarin kurumsal ve siyasal baglaminin analiz

edilmesi onem tagimaktadir.
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Bu c¢alisma, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasimi yalnizca
normatif bir esitlik sOylemi olarak degil; aynm1 zamanda kamu
politikalarinin degerlendirilmesine imkan veren analitik bir gerceve
olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin kuramsal gergevesi
dort temel kavram etrafinda yapilandirilmistir: yatay entegrasyon,
kesisimsellik, katilimci yOnetisim ve kurumsal kapasite. Yatay
entegrasyon, toplumsal cinsiyet perspektifinin belediyenin tiim
politika alanlarina ve politika dongiisiiniin biitiin asamalarina ne
Olgiide dahil edildigini degerlendirmek icin kullanilmaktadir.
Kesisimsellik yaklasimi, planlarin farkli toplumsal esitsizlik bi¢imlerini
birlikte ele alma kapasitesini analiz etmeyi amaclamaktadir. Katilimci
yOnetisim, feminist hareketlerin, kadin orgiitlerinin ve sivil toplum
aktorlerinin politika siireclerine katilim diizeyini incelemek igin
kullanilmaktadir. Kurumsal kapasite ise kurumsal birimlerin varligs,
biitceleme mekanizmalari, uygulama araglari ve izleme-degerlendirme
sistemleri tiizerinden degerlendirilmektedir. Boylece kavramsal
cerceve, calismanin arastirma sorusu ile analiz Olglitleri arasinda

dogrudan bir iligki kurmaktadr.

Bu calismada toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: yaklasiminin
ozellikle stratejik ve kurumsal boyutuna odaklanilmaktadir. Bu
dogrultuda toplumsal cinsiyet perspektifi, bireylerin yasam
deneyimlerinin ve toplumsal yapilarin toplumsal cinsiyet temelli giic
iligskileri tarafindan nasil sekillendirildigini analiz eden bir cerceve
olarak ele alinmaktadir (Alvarez, 2025). Bu perspektif, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini anlamak icin gerekli analitik temeli saglarken,
toplumsal cinsiyet anaakimlastirma bu analitik g¢ercevenin kamu
politikalarina uygulanmasini saglayan stratejik bir arag¢ olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet perspektifi
olmadan anaakimlastirmadan s6z etmek miimkiin degildir; ancak

yalnizca kavramsal farkindalik da yeterli degildir. Bu perspektifin
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politika  stireclerine  sistematik  bigimde entegre edilmesi

gerekmektedir.

Bu cercevede toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, 1990’
yillardan itibaren kamu politikalarinin tiim asamalarinda toplumsal
cinsiyet etkilerinin degerlendirilmesini 6ngoren biitiinciil bir yonetisim
yaklastmi olarak gelismistir (True, 2003). Avrupa Konseyi bu
yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tiim politika
alanlarinda, tiim aktorler tarafindan ve politika dongiisiiniin biitiin
asamalarinda dikkate alinmasini saglayan bir yeniden yapilandirma
stireci olarak tanimlamaktadir. Bu yoniiyle anaakimlastirma, kamu
politika, program ve projelerinin niteligini artirmay1 hedefleyen ve
farkli toplumsal gruplarin ihtiyaclarmin daha kapsayici bigcimde ele

alinmasini1 amaglayan bir strateji olarak degerlendirilmektedir.

Bu kavramsal cerceve, 6zellikle kentsel politika alaninda onemli bir
analiz alan1 sunmaktadir. Kentler, toplumsal esitsizliklerin mekansal
olarak yeniden iiretildigi alanlar olmalar1 nedeniyle toplumsal cinsiyet
perspektifinin politika stireglerine entegrasyonunun somut olarak
gozlemlenebilecegi 6nemli yonetisim alanlaridir. Bu nedenle toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin kentsel politika baglaminda nasil
uygulandiginin incelenmesi hem kavramin pratikteki karsiligim
anlamak hem de yerel yonetimlerin esitlik politikalarindaki roliinii

degerlendirmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Kentsel Boyutun Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasinda Bir
Baglam Olarak Onemi

Kentler toplumsal cinsiyet agisindan noétr mekanlar degildir. Kentsel
mekanlarin iiretimi, kullanimi ve bu mekanlara erisim bigimleri,
toplumsal cinsiyet temelli glic iliskileri tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu baglamda kentsel kurumlar, politikalar ve
pratikler cogu zaman erkek egemen normlar tarafindan belirlenen ve

kadinlarin kentte esit hak sahibi aktorler olarak taninmasini siirlayan
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actk ve oOrtik kurumsal diizenlemeler araciigiyla yeniden
uretilmektedir (Pateman, 1988; Knox ve Pinch, 2006; McDowell, 1999).
Bu durumun en goriiniir sonuglarindan biri, kadinlarin kamusal
katilim, karar alma siirecleri ve yonetsel gii¢ alanlarindan gesitli formel
ve enformel mekanizmalar yoluyla dislanmasidir (Spain, 2005; Jarvis
vd., 2009; Van den Berg, 2017).

Gliniimtizde kentler, artan toplumsal esitsizlikler, iklim krizi, gog
hareketleri ve sosyal adalet sorunlar1 gibi demokrasinin isleyisini
dogrudan etkileyen ¢ok katmanli sorunlarin kesisim noktasi haline
gelmistir. Bu gelismeler, kentsel 6l¢egi yalnizca sorunlarin yogunlastig:
bir alan degil, ayn1 zamanda bu sorunlara yonelik yenilik¢i yonetisim
¢oztimlerinin gelistirilebilecegi bir politika laboratuvart haline
getirmistir (Harvey, 2012; Hardt ve Negri, 2009; Barber, 2013; Beveridge
ve Koch, 2022). Bu nedenle kentler, kiiresel sorunlarin yerel diizeyde
somutlastigit ve ayni zamanda alternatif demokratik pratiklerin
gelistirilebildigi yonetisim alanlar1 olarak giderek daha fazla tnem
kazanmaktadir (Young, 2000; Kohn, 2016).

Kentsel mekanin toplumsal cinsiyet tartismalar: agisindan merkezi bir
onem tasimasinin iki temel nedeni vardir. Birincisi, kentlerin sundugu
yogun sosyal etkilesim ortaminin daha kapsayict demokratik katilim
bigimlerine imkan saglayabilme potansiyelidir (Low, 1997). Kentsel
yasamin hem vyurttaslar arasindaki hem de yurttaslarla kamu
otoriteleri arasindaki etkilesim yogunlugu, katilimci demokrasi
tartismalarinda siklikla vurgulanan bir unsur olmustur. Bu baglamda
kentler, esit katilmin kurumsal mekanizmalar araciligiyla
gliclendirilebilecegi onemli demokratik alanlar olarak

degerlendirilmektedir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda ise kamusal alanin
temel amacy, kentte yasayan tiim bireylerin kentsel yasama esit bicimde

katillmin giivence altina almaktir. Bunun saglanabilmesi icin kentsel
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politika iiretim siireglerinin farkli toplumsal gruplarin ihtiyaglarin
dikkate alacak sekilde yeniden tasarlanmasi1 gerekmektedir. Kentsel
esitsizlikler cogu zaman yas, smif, etnisite veya cinsel yonelim gibi
kesisimsel faktorlerin etkisi altinda sekillenmekle birlikte, bu ¢alisma
ozellikle kentsel politika siireclerinde  toplumsal cinsiyet

esitsizliklerinin kurumsal boyutuna odaklanmaktadr.

Bu baglamda yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata
gegirilmesinde kritik aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yerel diizey, bir
yandan esitsizliklerin en goriiniir oldugu yonetisim Olgegini temsil
ederken diger yandan bu esitsizliklerin giderilmesine yonelik en somut
politika araglarmin gelistirilebildigi kurumsal alan1 olusturmaktadir.
Bu nedenle yerel yOnetimler, demokratik temsilin giliglendirilmesi,
katihlmcr  yOnetisim mekanizmalarinin = gelistirilmesi ve kamu
kurumlarina duyulan giivenin artirilmasi acgisindan 6nemli firsatlar

sunmaktadir.

Ozellikle kentsel planlama, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden
iiretilmesinde tarihsel olarak onemli bir etkiye sahip olmustur ve bu
etki giiniimiizde de devam etmektedir. Kentsel planlama, tarihsel
olarak erkekler tarafindan ve erkekler i¢in gelistirilmistir (Bondi, 1998;
Gilbert, 1997; McDowell, 1983, 2000; Madariaga & Neuman, 2020).
Mekan, toplumsal olarak tiretilmekte ve gercekligi sekillendiren ¢oklu
glic iligkilerinin, aktorlerin ve dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya
¢itkmaktadir (Harvey, 1996; Massey, 1994; Soja, 2000, 2010). Tiim bu
unsurlar, kadinlarin kamusal mekandan yabancilasmasma yol
agmaktadir. Erkek egemen (maskiilen) planlama anlayisi, erkek
olmayan ihtiyaglar1 kavramakta yetersiz kalmakta; bu durum esit
firsatlarin oniinde ek engeller yaratmakta ve planlamanin toplumsal
cinsiyetlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir (Dymén & Ceccato,
2012; Listerborn, 2007).
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Bu nedenle, kentsel mekan ve faaliyetlerin bu dogrultuda yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir (Bofill, 2008). Kadinlarin ihtiya¢ ve
deneyimlerinin dikkate alinarak kentsel planlama siireclerine dahil
edilmesi, toplumsal cinsiyet perspektifli kent yaklasiminin temel
bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Ancak bu yaklasim, yalnizca
kadinlarin kentsel haklarini tamiyan ve destekleyen mekanlarin
tasarlanmasiyla smirli degildir. Ayni zamanda, kadinlarin kamusal
alanlardaki  goriiniirliigtini  ve varligmmi artirmaya  yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi, bu goriiniirligiin bir giiclenme araci
olarak degerlendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, kadinlarin kentsel politikalara katillminin, kamu
politikalarinin  tiim asamalarma yatay bigcimde entegre edilmesi

yoluyla saglanmasi onem tasimaktadir.

Bu baglamda toplumsal cinsiyet perspektifli kentsel politikalar,
kadinlarin kentsel yasamdaki deneyimlerinin goriiniir kilinmasin,
kamusal alana katilimlarmin artirilmasini ve politika stireclerinde aktif
aktorler olarak yer almalarini hedeflemektedir (Bofill, 2008). Bu
yaklasim yalnizca kadinlarin ihtiyaglarimi dikkate alan mekansal
diizenlemeleri degil, ayni zamanda kadinlarin politika yapim
stireclerine sistematik katillmini da igeren daha genis bir kurumsal
doniistimii ifade etmektedir. Bu nedenle kadinlarin kentsel politikalara
katilmi, toplumsal cinsiyet perspektifinin kamu politikas:
dongtisiiniin tiim asamalarina yatay entegrasyonu ile dogrudan
iligkilidir.

Bu cercevede kentler, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasmin
uygulanabilirligini test eden en somut yoOnetisim alanlarindan biri
olarak one c¢ikmaktadir. Ciinkii kentsel politika stiregleri; ulasim,
barinma, giivenlik, sosyal hizmetler, kamusal alan tasarimi ve katilim
mekanizmalar1 gibi giindelik yasami dogrudan etkileyen politika
alanlarim1 kapsamaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi

hedeflerinin soyut normatif ilkeler olmaktan ¢ikip somut kurumsal
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uygulamalara doniistiiriilebilmesine imkan saglamaktadir. Dolayisiyla
kent, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yeniden {iretildigi bir dlgek
olmasimin yamni sira, bu esitsizliklerin dontistiiriilebilecegi en 6nemli
demokratik miidahale alanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu calismanin devam eden boliimiinde ise bu tartisma, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin Avrupa Birligi, Ispanya ve Barselona

baglamindaki kurumsal ve hukuki ¢ercevesi {izerinden ele alinacaktir.

Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasina iliskin Cok Diizeyli
Hukuki ve Kuramsal Cerceve

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik normatif cergeve,
¢ok katmanl bir yapiya sahiptir. Uluslararas: insan haklar1 hukuku,
Avrupa insan haklar1 ve Avrupa Birligi hukuku, Ispanya’nin anayasal
ve yasal diizenlemeleri ile Katalonya ve yerel diizeydeki diizenlemeler,
birbirini tamamlayan ve karsilikli olarak giiclendiren bir biitiin
olusturmaktadir. Bu boliimde, so6z konusu ¢ok diizeyli hukuki yap1

sistematik bicimde ele alinmaktadir.
Uluslararasi Diizeyde Hukuki Cerceve

Uluslararas1 diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi, Birlesmis Milletler
sistemi icinde kabul edilen baglayic1 sozlesmeler ve siyasi nitelikli
belgeler araciligiyla kurumsallasmistir. Bu ¢ercevede ilk temel
metinlerden biri, 1952 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen “Kadinlarin Siyasal Haklarmna Iliskin
Sozlesme’dir”. Ispanya, sdzlesmeye 23 Nisan 1974 tarihli katilim
belgesiyle taraf olmustur. Bu metin, kadinlarin se¢me ve secilme hakki
ile kamu gorevlerine erisim hakkini giivence altina alarak siyasal

esitligin uluslararasi diizeyde taninmasini saglamistur.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda en kapsamli baglayici belge ise
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’dir”
(CEDAW). 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen bu sézlesme, Ispanya
tarafindan 16 Aralik 1983 tarihinde onaylanmis olup, 6 Ekim 1999
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tarihli Thtiyari Protokol'ii de kapsamaktadir. CEDAW, yalnizca
dogrudan ayrimcligi degil, dolaylh ayrimcalik bigimlerini de
kapsamakta ve taraf devletlere fiili esitligi saglamak amaciyla gecici

ozel onlemler (pozitif eylem) alma yiikiimliiliigii getirmektedir.

Kadina yonelik siddet alaninda ise 20 Aralik 1993 tarihli ve 48/104 say1l1
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasima iliskin Bildirge” siddeti bir
insan haklar1 ihlali olarak tanimlayarak normatif gelisime 6nemli katki
sunmugtur. Ayrica 1995 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Dordiincti Diinya Kadin Konferans: sonucunda kabul edilen Pekin
Bildirgesi ve Eylem Platformu, toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmas: (gender mainstreaming) ilkesini kiiresel politika
diizeyinde yerlestirmistir. Bunu takiben Pekin +5 (2000), Pekin +10
(2005) ve Pekin +15 (2010) gbzden gecirme stirecleri gerceklestirilmistir.

Buna ek olarak, 1966 tarihli “Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme”, ayrimcilik yasagim ve esitlik ilkesini
genel insan haklar1 cercevesinde diizenlemistir. Ispanya, bu
sOzlesmeleri 1977 yilinda onaylamistir. Son olarak, 1994 tarihli
“Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans: (ICPD) Eylem Programi1”,
ozellikle cinsel ve tireme haklarimi insan haklar1 perspektifiyle ele
alarak toplumsal cinsiyet esitliginin beden biitiinliigti ve saglik haklari

boyutunu giiclendirmistir.
Avrupa Diizeyinde Hukuki Cerceve

Avrupa diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi hem Avrupa Konseyi
(AT) hem de Avrupa Birligi (AB) hukuk diizeni icinde gelismistir.
Avrupa Konseyi sistemi bakimindan en temel belge, 4 Kasim 1950
tarihinde imzalanan ve Ispanya tarafindan 26 Eyliil 1979 tarihinde
onaylanan “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir”. Sézlesme'nin 14.

maddesi ayrimailik yasagini diizenlemekte olup, Avrupa Insan Haklari
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Mahkemesi ictihadi yoluyla toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli
bir koruma saglamaktadir. Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda
ise 11 Mayis 2011 tarihinde kabul edilen “Kadinlara Yonelik Siddetin
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi) baglayici ve kapsamli bir

uluslararasi metin olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi hukuku c¢ercevesinde ise esitlik ilkesi kurucu
antlasmalardan itibaren gelismistir. 1997 tarihli Amsterdam
Antlagmas1 ve 2001 tarihli Nice Antlagmasi, pozitif eylem tedbirlerini
actk bicimde mesrulastirmis ve dolaylh ayrimcalik kavramimni
tanimlamistir. Bu gelismeler, birincil hukuk diizeyinde esitligin
glclendirilmesini saglamistir. 2000 yilinda kabul edilen ve 2010
itibariyla hukuki baglayiciik kazanan “Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’nin” 23. maddesi, kadinlar ve erkekler arasinda esitligi giivence
altina almakta ve yeterince temsil edilmeyen cinsiyet lehine ozel
onlemler alinabilecegini acik¢a Ongormektedir. Benzer sekilde,
“Avrupa Birliginin igleyigine Iliskin Antlasma’nin” 157. maddesi, esit
ise esit tcret ilkesini diizenlemekte ve mesleki siniflandirma

sistemlerinin de bu ilkeye uygun olmasini zorunlu kilmaktadir.

Tkincil hukuk diizeyinde ise 2000/43/AT ve 2000/78/AT say1ili Konsey
Direktifleri ayrimcilikla miicadelede genel cergeveyi olusturmus;
2002/73/AT, 2004/113/AT ve 2006/54/AT sayil1 Direktifler ise istihdam,
mesleki egitim, mal ve hizmetlere erisim ve ¢alisma kosullarinda
kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele ilkesini ayrintili bicimde
diizenlemistir. S6z konusu direktifler, dogrudan ve dolayl ayrimcilik,
taciz ve misilleme gibi kavramlar1 tanimlayarak bunlarin uygulama

alanini genigletmistir.
Ispanya Devleti Diizeyinde Hukuki Cerceve

Ispanya bakimindan esitlik ilkesinin temel dayanagi, Ispanya

Anayasasi’dir. Anayasa’nin 14. maddesi kanun Oniinde esitligi ve
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cinsiyete dayali ayrimcilik yasagini diizenlerken, 9/2. madde kamu
otoritelerine fiili esitligi saglamak icin gerekli kosullar1 olusturma
yiukiimliliigi yiiklemektedir. 23. ve 35/1. maddeler ise kamu
gorevlerine erisim ve calisma hakki baglaminda esitligi giivence altina

almaktadair.

Bu anayasal cerceve, Ozellikle 22 Mart 2007 tarihli ve 3/2007 sayili
Cergeve Kanun ile somutlastirilmistir. 3/2007 sayili Cerceve Kanun,
kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitligin saglanmasma yonelik
kapsamli diizenlemeler getirmistir. Kanun, istihdama ve meslege
erisimde esit muameleyi giivence altina almakta; toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini kamu otoriteleri i¢in bir eylem ilkesi olarak
benimsemekte; esitlik birimlerinin kurulmasini ve kamu politikalarina
toplumsal cinsiyet perspektifinin sistematik bigimde dahil edilmesini
ongormektedir. Ayrica pozitif eylem Onlemlerinin benimsenmesine
acitkca imkan tanimaktadir. Kadina yonelik siddetle miicadele
bakimindan ise 28 Aralik 2004 tarihli 1/2004 sayili Cerceve Kanun,
toplumsal cinsiyete dayali siddete kars1 kapsamli koruyucu ve onleyici

tedbirler getirmistir.
Katalonya ve Yerel Diizeyde Hukuki Cerceve

Katalonya diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi hem 6zerklik statiisii
hem de 6zel kanunlar araciligiyla kurumsallastirilmistir. Katalonya
Ozerklik Statiisii, kamu politikalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin
anaakimlastirilmasini agikga giivence altina almakta ve Katalan kamu

otoritelerine bu dogrultuda aktif ytikiimliiliikler yiiklemektedir.

17/2015 say1il1 Kanun, kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitlige iliskin
mekanizmalari ve kurumsal yapilar: diizenlemekte; yerel yonetimlerin
esitlik planlar1 kabul etmesini ve kamu personeline iligskin politikalarda
toplumsal cinsiyet perspektifini zorunlu olarak dahil etmesini

ongormektedir. 5/2008 sayili Kanun ise kadinlarin toplumsal cinsiyete
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dayali siddetten arinma hakkini diizenleyerek belediyelere kapsamli

destek hizmetleri sunma yetkisi tanimaktadar.

Yerel diizeyde ise 22/1998 sayili Barselona Belediye Sarti, belediyeye
kadmlarmn toplumsal entegrasyonunu ve katiimini tegvik etme ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi oOnleme yikimliligi
yiiklemektedir. Ayrica 7/1985 sayili Kanun, yerel yonetimlere sosyal
hizmetler ve esit firsatlarin tesviki alaninda yetki devrini miimkiin
kilmaktadr.

Barselona’da Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin Yetki, Orgiitlenme

ve Yonetisim Cercevesi ve Buna iliskin Cinsiyet Planlan

Barselona’da toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, ¢cok katmanli bir
yOnetisim yapisi igerisinde, normatif diizenlemeler ile kurumsal
mekanizmalarin karsilikli etkilesimi temelinde sekillenmektedir. Bu
cercevede gelistirilen kentsel politika araglari, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi ilkesini yalnizca bir normatif ytikiimliiliik olarak
degil, aym: zamanda planlama, uygulama ve degerlendirme
siireglerinin ayrilmaz bir bileseni olarak ele almaktadir (Ajuntament de
Barcelona, 2019a).

1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi, toplumsal cinsiyet esitliginin kamu
politikalarina  sistematik bicimde entegre edilmesini Ongoren
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas1 stratejisinin uluslararas:
diizeyde kabul edilmesi bakimimndan bir doniim noktas: tegkil etmistir.
Bu c¢ercevede benimsenen yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin kamu politikalarinin yalnizca belirli alanlarina degil,
tim politika dongilisiine (tasarim, karar alma, uygulama, izleme ve
degerlendirme asamalarmin tamamina) yatay olarak dahil edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, so6z konusu perspektifin etkin

bicimde hayata gegirilebilmesi i¢in siyasal ve idari siireclerin yeniden
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yapilandirilmast  ve  bu  siireglerin  siirekli  degerlendirme

mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigi kabul edilmistir.

Barselona’da bu wuluslararasi normatif c¢ergevenin yansimalari,
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin farkli yonetsel diizeylerde
kurumsallastirilmasiyla somutlasmistir. Bu stirecte, toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesi, cok diizeyli bir hukuki ve yonetsel yapi igerisinde giderek
baglayici bir kamu politikast aracina déniismiistiir. Ispanya’da devlet
diizeyinde kabul edilen 22 Mart 2007 tarihli ve 3/2007 sayil1 “Kadinlar
ve Erkekler Arasinda Etkili Esitlik Hakkinda Organik Kanun”, bu
doniisiimiin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Anilan
Kanun'un 15. maddesi, kamu otoritelerine diizenleyici faaliyetlerinde,
politika olusturma ve biit¢elendirme siireclerinde toplumsal cinsiyet
esitligini anaakimlastirilmas: yiikiimliliigti getirmekte; boylece esitlik
ilkesini kamu yOnetiminin tiim sektorlerine yatay olarak entegre
etmektedir (Ajuntament de Barcelona, 2019b).

Bolgesel diizeyde ise 2006 tarihli Katalonya Ozerklik Statiisii'niin 41.
maddesi, kamu otoritelerinin kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitligi ilkesinin uygulanmasin giivence altma almakla ytikiimli
oldugunu ve tiim kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet
perspektifinin anaakimlastirilmasimin gerektigini belirtmektedir. Bu
normatif gerceve, 21 Temmuz 2015 tarihli ve 17/2015 sayili “Kadinlar
ve Erkekler Arasinda Etkili Esitlik Kanunu” ile daha da pekistirilmis;
ozellikle yerel yoOnetimlere yonelik olarak esitlik planlarmmn
tasarlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine iligkin
acik yiikiimliiliikler hiikme baglanmistir (Ajuntament de Barcelona,
2019b).

Bu baglamda Barselona Kent Konseyi, kentsel Olgekte toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini azaltmaya yonelik stratejik miidahale arac
olarak ardisik planlama belgeleri gelistirmistir. 1991 yilinda ilk

Belediye Kadin Plani'nin kabul edilmesinden bu yana Barselona
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Belediyesi, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda bes farkli plan daha
hazirlamistir. Bunlardan ikincisi 1995-1999 donemini kapsayan
Belediye Kadin Plan1 olmus, bunu 2001-2005 dénemine iligkin Belediye
Kadin Programi izlemigtir. Daha sonra 2005-2009 donemi igin
hazirlanan plan 2011 yilina kadar uzatilmistir. 2012 yilinda ise Kadinlar
ve Erkekler Arasinda Gergek ve Etkili Firsat Esitligi Belediye Plani
kabul edilmis ve bu planin siiresi 2015 yilinda sona ermistir. 2016—2020
donemini kapsayan Cinsiyet Adaleti Plani ile bunu izleyen 2021-2025
donemi Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plani II, kadinlarin kentsel
yasamda karar alma siireclerine etkin katilimini artirmayi ve kenti
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde yeniden yapilandirmay1
hedeflemektedir. Bu planlar, toplumsal cinsiyet esitligini belediyenin
tim politika alanlarina yatay olarak entegre etmeyi amaclayan
biitiinctil bir yaklasimi yansitmaktadir (Ajuntament de Barcelona,
2019b).

S6z konusu yaklagim, ozellikle 2018 tarihli Barselona Belediyesi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yonetmeligi ile kurumsal bir cerceveye
kavusturulmustur. Yonetmeligin 7. maddesi, belediyeye ait tiim plan
ve programlarin temel hedeflerinden birinin toplumsal cinsiyet esitligi
olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda, belediyenin
tiim Orglitsel birimleri hem merkezi yapilar hem de ilge diizeyindeki
birimler kendi faaliyet alanlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki
yapisal farkliliklari analiz etmek, planlama siireclerini toplumsal
cinsiyet perspektifiyle yiiriitmek ve esitsizlikleri azaltmaya yonelik
ozgil politika araglar1 gelistirmekle yiikiimliidiir (Ajuntament de
Barcelona, 2019b).

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: stratejisinin uygulanmasi
amaciyla, bu mevzuat cercevesinde Belediye biinyesinde hem kent
diizeyinde hem de ilge diizeyinde bu stratejinin yayginlastirilmasindan
sorumlu icra ve teknik vyetkilere sahip Toplumsal Cinsiyetin

Anaakimlastirilmas: Departmani kurulmustur. Feminizm ve LGBTI
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Departman: ile Birinci Belediye Bagkan Yardimcligimin siyasi es
liderligi altinda faaliyet gosteren bu birim, Kaynak Y&netimi yapisi
icerisinde yer almakta olup bu konumlandirma stratejik acidan biiyiik

onem tagimaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2016).

Barselona’da toplumsal cinsiyet politikalarinin temel uygulama aract
olan Kent Plani, belediyenin bu alandaki stratejik yonelimini
somutlastiran bir politika belgesi niteligindedir. Plan, kadinlar ve
erkekler arasindaki esitligin saglanmasma yoOnelik belediye
politikalarinin gelisimini sistematik bicimde ortaya koyarken, ayni
zamanda uygulama siireglerinin izlenmesine imkan tamiyan bir
yOnetisim aracidir. Bu yoniiyle Plan, yalmizca cinsiyetler aras: esitligi
degil, kadinlar arasindaki farkliliklar1 da dikkate alan kapsayic bir
esitlik anlayismni  benimsemektedir. Plan, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin belediyenin tiim politikalarmma yayilmasimni

saglayan temel arag olarak tasarlanmustir.

Planin hazirlanmas1 siirecinde, toplumsal cinsiyet perspektifi
genisletilerek LGBTI boyutu da dahil edilmekte ve cinsel yonelim ile
toplumsal cinsiyet kimligi cesitliligine duyarli bir planlama yaklasimi
benimsenmektedir. Bu yaklasim, cinsiyet temelli dislanma bigimlerini
¢ok boyutlu bir sekilde ele almay1 amaglamaktadir. Ayrica yas, etnik
koken, ulusal aidiyet, dinsel inang, islevsel gesitlilik ve sosyo-ekonomik
durum gibi kesisimsel degiskenler dikkate alinarak ¢oklu ayrimcilik
bigimlerinin analiz edilmesi, planin temel metodolojik bilesenlerinden

biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2016).

Yonetisim agisindan  degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyet
politikalarinin  etkinligi, siyasal ve teknik organlar arasindaki
esglidiime dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet politikalarindan
sorumlu siyasal organ, anaakimlastirilma siirecinden sorumlu teknik
birimlerle is birligi icerisinde planin tesvik edilmesi, uygulanmas: ve

izlenmesinden sorumludur. Bu stirecte belediyenin tiim birimlerinin ve
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ilce yonetimlerinin katilimi zorunlu tutulmakta; ayrica katihma
yonetigim ilkesi dogrultusunda sivil toplum aktorlerinin, 6zellikle
feminist Orglitler ve kadin haklar1 savunucularmin stirece dahil
edilmesi tesvik edilmektedir. Katihm mekanizmalari, planmin
tasarimindan degerlendirilmesine kadar tiim asamalar1 kapsayacak

sekilde kurgulanmaktadr.

[zleme ve degerlendirme siiregleri ise bu yonetisim modelinin kritik bir
unsurunu olusturmaktadur. Toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasindan sorumlu birim, planin uygulama stiresi
sonunda performans gostergelerini ve etki analizlerini iceren kapsaml
bir degerlendirme raporu hazirlamakla yikiimlidiir. Bu rapor,
Belediye Meclisi'ne sunularak hem hesap verebilirlik hem de kurumsal

ogrenme siireglerine katk: saglamaktadir.

Barselona modelinde tiim belediye plan ve programlarinin toplumsal
cinsiyet perspektifinden degerlendirilmesi zorunlu tutulmustur. Bu
degerlendirme siireci, kamu politikalarinin kadinlar ve erkekler
tizerindeki farkli etkilerini goOrtintir kilan analitik araclara
dayanmaktadir. Bu kapsamda ii¢ temel amag¢ one ¢ikmaktadir: (i)
politika ciktilarinin cinsiyete gore farklilasan etkilerinin tespiti, (ii)
uygulama siireglerinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini {iretip
iretmediginin analiz edilmesi ve (iii) gerekli durumlarda diizeltici ve

iyilestirici politika Onerilerinin gelistirilmesi.

Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2016-2020): Toplumsal
Cinsiyetin Anaakimlastirilmasinin Kurumsal Bir Politika Aracina

Doniisiimii

Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2016-2020), toplumsal
cinsiyet esitligini yerel yOnetisimin biitiiniine entegre etmeyi
amaglayan stratejik bir kamu politikas1 belgesi niteligi tasimaktadir.
Plan, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini belediye yonetiminin

tim politika dongiisiine yerlestirmeyi hedefleyen biitiinciil bir
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yonetisim reformu olarak kurgulanmigtir. Bu yoniiyle plan, toplumsal
cinsiyet esitligini yalnizca belirli sosyal politika alanlarina yonelik
smirli miidahaleler cercevesinde degil; kurumsal doniisiim, politika
tasarimi, uygulama mekanizmalari, biitceleme siiregleri, katilim
yapilar1 ve izleme-degerlendirme araglarmi kapsayan yatay bir kamu

politikasi entegrasyonu modeli olarak ele almaktadr.

Bu Plan, kadinlar ile erkekler arasinda ve kadinlarin kendi aralarindaki
esitligin tesvik edilmesini amaglayan bir politika belgesidir. Plan,
kadinlarin soz ve karar alma giiciine sahip oldugu, kadinlar etkileyen
esitsizliklerin ortadan kaldirildig1 bir kentin insasina yonelik stratejik
bir yol haritas1 sunmaktadir. Kisacasi Plan, kadinlarin kiltiirel,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yasama esit kosullarda katilabildigi ve
bu alanlarda 6zne olabildigi bir kent vizyonunu ortaya koymaktadir.
Plan, kadimnlarin siyasal, toplumsal ve teknolojik katilim
mekanizmalarim1 giiglendirmeyi ve kamusal alanda goriiniir hale
gelmesini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda toplumsal
cinsiyet esitligi, yalnizca belirli hedef gruplara yonelik bir sosyal
politika alam1 olarak degil, herkes icin erisilebilir, stirdiiriilebilir,
kapsayic1 ve yasanabilir bir kentin insasinin temel kosulu olarak
degerlendirilmektedir (Ajuntament de Barcelona, 2016). Plan yalnizca
Kent Konseyi'nin degil, tiim kentin ortak taahhiidii olarak
tanimlanmaktadir. Plan, toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim politika
alanlarina yatay bigimde entegre edilmesini hedeflemekte; belediyenin
kurumsal isleyisine esitlik ilkesini yerlestirmeyi ve kent sakinlerinin
yasamlar1 {izerinde somut etkiler yaratmayir amaglamaktadir

(Ajuntament de Barcelona, 2016).

Planin kurumsal temeli, Avrupa Birligi, Ispanya ve Katalonya
diizeyindeki toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatina dayanmaktadir. Bu
kapsamda Ozellikle kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesinin zorunlu hale getirilmesi ve kamu kurumlarinin

esitlik planlar1 hazirlama yiikiimliliigii planin temel dayanaklar:
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arasimnda yer almaktadir. Bu durum, Barselona 6rneginin yalnizca yerel
Olgekte degil, cok diizeyli yonetisim yapilar1 igerisinde sekillenen
ulusotesi bir esitlik politikas: pratigi oldugunu gostermektedir.

Barselona Belediyesi, bu plan aracihigiyla toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini belediye yonetiminde sistematik bir dontistim
aract olarak konumlandirmistir. Bu dontisiim; kurumsal stireglerin
yeniden diizenlenmesi, politika tiretim araglarimin gelistirilmesi,
personelin toplumsal cinsiyet egitimi, biitceleme siireclerinin yeniden
yapilandirilmasi, sivil toplum katilimimin artirilmasi gibi unsurlari
icermektedir (Ajuntament de Barcelona, 2016). Bu baglamda plan,
toplumsal cinsiyet esitligini bir sosyal politika konusu olmaktan
cikararak kurumsal yonetisim reformunun bir bileseni haline
getirmektedir. Bagka bir ifadeyle plan, toplumsal cinsiyet esitligini
belediye hizmetlerinin belirli bir alt alanina indirgememekte; karar
alma, kaynak tahsisi, kurumsal koordinasyon ve kamu hizmeti
sunumu siireglerinin tamamini1 dontistiirmeyi hedefleyen yapisal bir

politika paradigmasi gelistirmektedir.

Plan, kurumsal doniisiim, yasam ekonomisi ve zaman yonetimi, haklar
kenti yaklagimi, yasanabilir ve kapsayict mahalleler olmak tizere dort
temel stratejik eksen tizerine kurulmustur. Bu eksenler, toplumsal
cinsiyet esitliginin yalnizca sosyal politika alaninda degil, ekonomik,
mekansal ve yonetsel tiim politika alanlarinda uygulanmasim
hedefleyen yatay bir politika entegrasyonu modelini gostermektedir

(Ajuntament de Barcelona, 2016).

Planin ilk stratejik ekseni olan kurumsal doniisiim, toplumsal cinsiyet
perspektifinin belediye yonetiminin tiim isleyisine entegre edilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda; toplumsal cinsiyete duyarli veri
uretimi, politika etki degerlendirme araglari, toplumsal cinsiyet
biitcelemesi, kamu ihalelerinde esitlik kriterleri, kapsayic iletisim

politikalar1 gibi araglar gelistirilmistir. Bu yaklasim, toplumsal
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cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yalnizca sdylemsel bir hedef degil,
somut yonetim araclariyla desteklenen bir kamu politikas1 stratejisi
oldugunu gostermektedir (Ajuntament de Barcelona, 2016). Ozellikle
toplumsal cinsiyet biitcelemesi ve etki degerlendirme mekanizmalari,
esitlik politikalariin kurumsal karar alma stireclerine entegre edilmesi
agisindan planin yenilik¢i yonleri arasinda degerlendirilmektedir.
Boylece esitlik ilkesi, yalnizca normatif bir soylem diizeyinde degil;
Olgiilebilir, izlenebilir ve hesap verebilir yonetsel araclar araciligiyla

somutlagtirilmaktadir.

Planin ikinci ekseni, feminist ekonomi literatiiriinde 6ne ¢ikan bakim
ekonomisi (care economy) yaklasimina dayanmaktadir. Bu kapsamda
plan, bakim emeginin toplumsal yeniden tiretimdeki roliinii gortiniir
kilmayr ve bu emegin daha adil paylasimim1 saglamay
hedeflemektedir. Bu eksen 6zellikle kadin istihdami, bakim hizmetleri,
zaman  politikalar;,  yoksullugun  kadmlasmasi  alanlarmna
odaklanmaktadir. Planin analizine gore kadinlar isglicii piyasasinda
daha diisiik gelir elde etmekte, daha yiiksek yoksulluk riskiyle karsi
karsiya kalmakta ve bakim sorumluluklar: nedeniyle daha dezavantajl
konumda bulunmaktadir. Bu baglamda plan, sosyal hizmetler,
istthdam politikalar1 ve bakim hizmetleri arasinda biitiinlesik bir
politika yaklasimi gelistirmeyi amaglamaktadir (Ajuntament de
Barcelona, 2016). Bu yaklasim, bakim emegini ekonomik {iretim
stireglerinin disinda konumlandiran geleneksel politika anlayisim
sorgulamaktadir. Ayrica plan, zaman yoksullugu ve goriinmeyen
emek gibi feminist ekonomi literatiiriiniin temel kavramlarini yerel

politika diizeyine tasimasi bakimindan dikkat gekicidir.

Planin tiglincii ekseni, kentsel haklar perspektifine dayanmaktadir. Bu
yaklasim toplumsal cinsiyet esitligini bir sosyal politika hedefi olmanin
otesinde bir kent hakki (right to the city) meselesi olarak ele almaktadir.
Bu eksen kapsaminda, siyasal ve sosyal katilim, saglik haklari, egitim,

kiilttirel temsil, gog¢ politikalari, konut politikalari, kadma yonelik
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siddetle miicadele gibi politika alanlar1 6ne ¢itkmaktadir. Bu yaklasim,
toplumsal cinsiyet esitliginin ancak kadinlarin kentsel kaynaklara,
hizmetlere ve karar alma siireclerine esit erisimiyle saglanabilecegi
varsayimina dayanmaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2016).
Dolayisiyla plan, “kent hakki” yaklasitminmi feminist bir perspektifle
yeniden yorumlayarak, kadinlarin kent tizerindeki kullanim, temsil ve
karar alma haklarmi giiglendirmeyi amaglamaktadir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitliginin mekansal adalet ve demokratik katilim

stiregleriyle dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir.

Planin dordiincii ekseni, kentsel mekanin toplumsal cinsiyet agisindan
tarafsiz olmadiglr varsayimmina dayanmaktadir. Bu kapsamda plan;
kamusal alan kullanimi, ulasim politikalari, kentsel giivenlik, mahalle
tasarim1 gibi alanlarda toplumsal cinsiyet perspektifinin dikkate
alinmasini ongoérmektedir. Planin temel varsayimi, kentlerin tarihsel
olarak erkeklerin kamusal yasam deneyimleri temel alinarak
tasarlandig1 ve kadimnlarin giindelik yasam pratiklerinin yeterince
dikkate alinmadigidir. Bu nedenle plan, kapsayicat mahalleler
olusturmayi ve kent mekanini farkli toplumsal gruplarin ihtiyaglarina
gore yeniden diisiinmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim, ozellikle
guvenlik, erisilebilirlik ve bakim odakli hareketlilik gibi meselelerin
kentsel planlama siireglerine dahil edilmesi, planin mekansal esitlik

anlayisini giiclendirmektedir.

Planin diger dikkat gekici 6zelliklerinden biri katilima politika yapim
stireclerine verdigi ©nemdir. Planin hazirlanma siirecinde kadin
orgiitleri, feminist hareketler ve sivil toplum kuruluslar: aktif bigcimde
stirece dahil edilmistir (Ajuntament de Barcelona, 2016). Bu stirecte, 35
katilmar toplant1 diizenlenmis, yiizlerce politika Onerisi toplanmus,
dijital katihm platformlar1 kullanilmistir. Bu yaklasim, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yalmizca teknik bir siire¢ degil ayni
zamanda demokratik bir yonetisim stireci oldugunu gostermektedir.

Katilmcar mekanizmalarin  kurumsal politika tasarimima entegre

91



Arastirma Makalesi / Research Article | Giingor, B. | Publicus, 2026, (5).

edilmesi, planin mesruiyet kapasitesini artirmakta ve feminist
hareketlerle yerel yonetim arasindaki is birligini giliclendirmektedir.
Boylece toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 yalnizca yukaridan
asaglya uygulanan biirokratik miidahaleler olmaktan c¢ikarak, ¢ok

aktorlii yonetisim stireglerinin bir {iriinii haline gelmektedir.

Planin uygulanmasi, Barselona Belediyesi biinyesinde kurulan
Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Departmani tarafindan
koordine edilmektedir. Bu birim politika koordinasyonu, izleme ve
degerlendirme siireglerinden sorumludur. Plan, performans
gostergelerini izleme mekanizmalarini, degerlendirme araglarmi
icermektedir. Bu yoniiyle plan, yalnizca hedefler belirleyen bir belge
degil, ayn1 zamanda Olgtilebilir politika ¢iktilar1 iiretmeyi hedefleyen
bir yonetim araci niteligindedir (Ajuntament de Barcelona, 2016).
Izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin kurumsallastiriimasi,
planin  stirdiiriilebilirlik ve hesap  verebilirlik  kapasitesini
giiclendirmekte; toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin performans
temelli kamu yoOnetimi anlayisi igerisinde takip edilmesine olanak
saglamaktadir. Sonug olarak Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti
Plani, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasimni yerel yonetim
diizeyinde kurumsal bir doniisiim stratejisine dontistiiren oncii
orneklerden biri olarak degerlendirilebilir. Plan, feminist kamu
politikalarinin yerel yOnetisim yapilar1 igerisinde nasil biitiinciil ve
Olgiilebilir bicimde uygulanabilecegini gostermesi bakimindan

uluslararasi literatiirde dikkat gekici bir model olusturmaktadir.
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Tablo 1: Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2016-2020): Stratejik
Eksenler ve Politika Entegrasyonu
Kaynak: Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2016-2020), Ajuntament de
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POLITIKA VE
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Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plani 11 (2021-2025): Toplumsal
Cinsiyetin Anaakimlastirilmasinin Kurumsallasmasi

Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plani II (2021-2025), 6nceki
planin kurumsal kazanimlar1 iizerine insa edilen ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin belediye politikalarindaki etkisini
derinlestirmeyi amaclayan ikinci nesil bir politika belgesi
niteligindedir. Plan, 6nceki donemde elde edilen kurumsal dontisiim
sonuglarini temel alarak toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim belediye
politikalarinda ~ daha  sistematik  bigimde  uygulanmasimi
hedeflemektedir. Bu yoniiyle ikinci plan, yalnizca politika siirekliligini
temsil eden bir belge degil; aym1 zamanda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasimin kurumsal kapasite, uygulama mekanizmalari,
biitceleme stiregleri, veri tiretimi ve ¢ok diizlemli yonetisim yapilar
araciligiyla derinlestirildigi yeni bir kurumsallasma asamasin ifade

etmektedir.

Plan II'nin en dikkat gekici yonlerinden biri, planin toplumsal cinsiyet
perspektifinin yatay entegrasyonunu saglayan acik ve sistematik
rehber ilkeler setine dayanmasidir (Ajuntament de Barcelona, 2021). Bu
ilkeler, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, kesisimsellik
(intersectionality), kadinlarin katilimi1 ve birlikte tretim (co-
production), iyi yOnetisim, kaynak ve biitce giivencesi, yerellik ve es-
sorumluluk olarak tanimlanmaktadir. Planin bu ilkeleri agik bicimde
formiile etmesi, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin artik
yalnizca normatif bir esitlik hedefi olarak degil; belediye yonetiminin
tim politika dongiisiinii diizenleyen bir yOnetisim gergevesi olarak
kurumsallastirildigin1 ~ gostermektedir. Bu baglamda, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi, yalnizca belirli politika alanlarina
entegre edilen bir arag¢ degil; tiim politika dongtisiinii (tasarim, karar
alma, uygulama, izleme ve degerlendirme) kapsayan temel strateji

olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, Plan I'e kiyasla daha

94



Arastirma Makalesi / Research Article | Giingor, B. | Publicus, 2026, (5).

kurumsallasmis ve sistematik bir entegrasyon yaklasimina isaret

etmektedir.

Bu baglamda Plan II, yalnizca politika stirekliligini temsil etmemekte
ayn1 zamanda kurumsal 6grenme yaklagiminin bir tirtinii olarak ortaya
cikmaktadir. Nitekim Plan II'nin tasarim siirecinde onceki planin
uygulama sonuglar1 degerlendirilmis ve hedeflerin yaklasik %68,5'inin
gerceklestirildigi tespit edilmistir (Ajuntament de Barcelona, 2021). Bu
durum, Barselona Belediyesinin toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini tek seferlik bir politika miidahalesi olarak degil;
stirekli izleme, degerlendirme, geri bildirim ve kurumsal 6grenme
mekanizmalariyla ilerleyen dinamik bir yonetisim siireci olarak ele
aldigini gostermektedir. Plan II'nin hazirlanmasinda onceki doneme
iliskin uygulama eksiklikleri, kurumsal kapasite sorunlar1 ve politika
araglarinin etkinlik diizeyleri sistematik bicimde analiz edilmektedir.
Bu yoniiyle plan, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda kurumsal
hafiza ve yonetsel stireklilik olusturmay1 hedefleyen uzun vadeli bir

yOnetisim stratejisi niteligi tasitmaktadir.

Plan II'nin dikkat c¢ekici yoOnlerinden biri, esitlik (equality)
kavramindan adalet (justice) kavramina dogru normatif bir genisleme
icermesidir. Plan, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yalnizca kadin-
erkek esitsizligi baglaminda degil, simif, go¢menlik durumu, etnisite,
cinsel yonelim ve engellilik gibi ¢oklu esitsizlik eksenleri tizerinden ele
almaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2021). Bu yaklagim planin {ig
temel politika onceligini ortaya koymaktadir: sosyal cogulculuk,
yerellesme (territorialisation) ve kesisimsellik. Bu yoniiyle ikinci plan,
klasik toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi yaklagiminin otesine
gecerek  toplumsal cinsiyetin  kesisimsel = anaakimlastirilmas:
yaklastmina yaklastigi soylenebilir. Boylece toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri homojen bir kadin kategorisi tizerinden degil; farkh
toplumsal konumlarin kesisiminde ortaya ¢ikan ¢ok katmanli yapisal

esitsizlikler cercevesinde analiz edilmektedir.
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Plan II ayrica sosyal ¢cogulculuk yaklasimi, kadinlarin deneyimlerinin
homojen olmadig1 ve farkli kadin gruplarimn esitsizlikleri farkh
bicimlerde deneyimledigi varsayimina dayanmaktadir. Yerellesme
yaklasimi ise toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin mahalleler arasinda
tarkli yogunluklarda ortaya ¢iktigin1 kabul ederek, politika araglarmin
yerel ihtiyaclara gore farklilastirilmasini ongormektedir. Kesisimsellik
ilkesi ise toplumsal cinsiyet esitsizliginin simf, etnisite, gogmenlik,
bakim yiikiimliiliikleri ve dijital erisim gibi diger esitsizlik
eksenlerinden bagimsiz degerlendirilemeyecegini vurgulamaktadar.
Boylece plan, Kkesisimsel yonetisim anlayisim1i yerel yonetim
politikalarina entegre etmektedir.

Plan II; kurumsal doniisim (Institutional Change), yasam ekonomisi
ve zaman organizasyonu (Economy for Life and Time Organisation),
haklar kenti (City of Rights) ve siirdiiriilebilir ve kapsayici mahalleler
(Close-knit and Sustainable Neighbourhoods) olarak dort temel
stratejik eksen etrafinda yapilandirilmistir. Bu eksenler, ilk planin
yapisal mimarisini korumakla birlikte politika alanlarinin kapsamini
genigletmektedir. Ozellikle ikinci planin sektdrel politika araglarim
(yoksullukla miicadele stratejileri, dijital esitlik programlari, feminist
ekonomi girisimleri gibi) semsiye bir politika belgesi olarak
biitiinlestirdigi goriilmektedir. Bu durum planin st politika (meta-

policy) islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Plan II'nin diger bir 6zelligi ¢ok katmanli bir yOnetisim modeline
dayanmasidir (Ajuntament de Barcelona, 2021). Planin yonetisim
yapisi, Yonlendirme Kurulu (Steering Group), Kurumlararas: Teknik
Komite, Barselona Kadin Konseyi ¢alisma grubu olmak tizere ii¢ temel
yap1 lizerinden organize edilmistir. Bu yapi, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin yalnizca bir belediye biriminin
sorumlulugunda olmadigini, kurumsal es sorumluluk (co-
responsibility) yaklasimiyla tiim belediye birimlerine yayildigim

gostermektedir. Boylece toplumsal cinsiyet perspektifi, belirli
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uzmanlik birimlerine devredilen teknik bir alan olmaktan ¢ikarilarak
belediye yonetiminin biitiiniine yayilan ortak bir yonetsel ytikiimliiliik
haline getirilmektedir.

Ikinci planin ilk plana gore en 6nemli farkliliklarindan biri politika
dongiisiiniin uygulama ve degerlendirme asamalarina daha giiglii
vurgu yapmasidir. Plan 6zellikle, politika uygulama kapasitesi, izleme
mekanizmalari, performans gostergeleri, toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesi gibi araglar1 sistematik bigimde gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet perspektifinin
yalnizca politika tasarimi agsamasinda dikkate alinmasinin yeterli
olmadigini;;, uygulama, veri toplama, performans analizi ve
degerlendirme stireclerinde de kurumsallagtirilmas: gerektigini
gostermektedir. Planin ozellikle veri dretimi, cinsiyete gore
ayristirilmis istatistiklerin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerinin yaygmnlastirlmasina yaptigi vurgu, esitlik
politikalarnin = olgiilebilir ve hesap verebilir hale getirilmesini
amaclamaktadir. Bu durum, Barselona Belediyesi'nin toplumsal
cinsiyet esitligini performans temelli yonetisim anlayisiyla

iliskilendirdigini ortaya koymaktadir.

Plan II'nin yenilik¢i yonlerinden biri yerellesme stratejisidir. Plan,
toplumsal cinsiyet politikalarinin kent genelinde homojen bigimde
uygulanmasiin yeterli olmadigini; mahalleler arasindaki toplumsal,
ekonomik ve mekansal esitsizliklerin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, Ilge Eylem Planlari, Yerel Thtiyac
Analizleri ve Mahalle Temelli Esitlik Politikalar1 gelistirilmistir
(Ajuntament de Barcelona, 2021). Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin mekansal olarak farklilastig1 ve yerel baglama 6zgii
politika araclar1 gerektirdigi varsayimma dayanmaktadir. Boylece
plan, mekansal adalet yaklasimini yerel yonetim politikalarina entegre
etmektedir. Ozellikle bakim hizmetlerine erisim, ulasim olanaklari,

giivenlik algisi, dijital erisim ve yoksulluk gibi gostergelerin mahalle
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Olgeginde analiz edilmesi, toplumsal cinsiyet politikalarinin yerel
ihtiyaclara gore farkhilagtirilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu yoniiyle
ikinci plan, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasimni yalnizca
merkezi kurumsal diizenlemeler tizerinden degil; yerel oOlgekte
farklilasan ihtiyaglara gore yeniden yapilandirilmis ¢ok diizeyli bir

yOnetisim modeli araciligiyla uygulamaktadir.

Barselona Toplumsal Cinsiyet Adaleti Planlarinin Karsilastirmali
Politika Analizi (2016-2020 ve 2021-2025)

Birinci Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2016-2020), feminist
perspektifli kamu politikalarimin o6zellikle de kent politikalarinmn
merkezi bir ekseni olarak ele alan ilk kapsamli belediye stratejisi
niteligindedir. Plan, toplumsal cinsiyet esitligini yalnizca belirli sosyal
politika alanlarma 6zgii bir mesele olarak degil; belediye yonetisiminin
biitiiniine niifuz etmesi gereken yatay bir yonetisim ilkesi olarak
tanimlamistir. Bu yaklasim, politika yapim siireglerinde ve toplumsal
onceliklerin belirlenmesinde yapisal bir doniisiim yaratmanin temel
kosulu olarak degerlendirilmistir. Bu siire¢, ayn1 zamanda belediye
yonetiminde 6nemli bir paradigma degisimini beraberinde getirmis;
katilimcr yonetisim anlayisinin giiglendirilmesi, yurttas katkilarimin ve
topluluk bilgisinin taninmasi, feminist hareketlerin politika siireglerine
dahil edilmesi ve mevcut politikalarin toplumsal cinsiyet temelli
onyargilar1 yeniden iiretip tiretmediginin sorgulanmas: gibi unsurlar

planin temel yonelimleri arasinda yer almstir.

Barselonanin 2016-2021 dénemini kapsayan bu ilk Toplumsal Cinsiyet
Adaleti Plani, kentin feminist politikalar1 agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Plan, onceki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarindan ve
ozellikle Barselona’da gliclenen feminist hareketlerden edinilen
deneyimleri kurumsal politika ¢ergevesine tasimistir. Plan; kadinlarin
gesitliligini taniyan, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini smifsal

esitsizlikler ve bakim emegiyle iliskilendiren, kentsel planlama
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stireglerine feminist perspektifi dahil eden ve kesisimsel esitsizlikleri
goriiniir kilmayr amaglayan kapsamhi bir politika yaklasimi
gelistirmistir. Bu yoniiyle Birinci Plan, toplumsal cinsiyet esitligini
belediyenin belirli hizmet alanlarna o6zgii sektorel bir politika
olmaktan ¢ikararak, belediye yonetiminin biitiiniine yayilan yatay bir

yOnetisim paradigmasina dontistiirmiistiir.

Bes yillik uygulama siirecinin ardindan, 2016 Plan1'nin hedeflerine ¢ok
yliksek bir diizeyde ulasildig1 sdylenebilir (Ajuntament de Barcelona,
2021). Belediye biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligine dayali temsil,
kadin yoksullugunun ve giivencesizligin azaltilmasi, haklarin
savunulmas: ve kentsel planlamaya feminist perspektifin dahil
edilmesi gibi pek ¢ok alanda politikalar hayata gecirilmistir. Barselona
Kent Konseyi biinyesinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas:
stratejisinin gtliclendirilmesini ve etkin bicimde hayata gecirilmesini

saglamstir.

Barselona Belediyesi tarafindan yayimlanan resmi izleme ve
degerlendirme raporlarina gore, plan kapsaminda ongoriillen 585
eylemin %80,6’s1 hayata gecirilmis; plan hedeflerinin ise yaklasik
%68,5’ine ulasildig1 belirtilmistir. Ayrica “Kurumsal Dontisiim” ekseni
hedeflerin %93,3'tine ulasarak en yiliksek uygulama diizeyini
gostermistir. Kentteki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesini
hedefleyen ve toplumsal cinsiyet esitligini tiim belediye politikalarinda
yatay bir oncelik haline getiren diger eksenlerde ise hedeflere ulasma
orani %54 ile %71 arasinda degismektedir. Ancak burada metodolojik
acidan onemli bir hususun belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu
veriler bagimsiz dis degerlendirme raporlarindan degil, Barselona
Belediyesi'nin kendi kurumsal izleme ve 06z-degerlendirme
mekanizmalar1 kapsaminda hazirladig1 uygulama raporlarindan elde
edilmistir. Dolayisiyla “uygulama”, “basar1” ve “hedeflere ulasma”
gibi kavramlar belediyenin kendi performans gostergeleri ve idari

degerlendirme kriterleri dogrultusunda tanimlanmaktadur.
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Bununla birlikte s6z konusu gostergeler, Barselona Belediyesi
biinyesinde toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmas: alaninda kayda
deger bir ilerleme saglandigin1 gostermesi agisindan dikkat gekicidir.
Ozellikle “Kurumsal Déniisiim” ekseninde elde edilen yiiksek
uygulama orani, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan iyi yonetisimi
tesvik ederek toplumsal cinsiyet perspektifinin belediyenin yonetsel
suireclerine, karar alma mekanizmalarina ve kurumsal kiiltiiriine
sistematik bicimde entegre edildigini gostermektedir. Planin
uygulanma siirecine tiim sektorel alanlar ve ilgelerden yaklasik 60
orgiitsel birimin yamn sira belediyeye bagh 6zerk kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve konsorsiyumlarin katilmis olmasi, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin belediye yonetiminin biitiiniine
yayllan kurumsal es-sorumluluk anlayisiyla uygulandigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
yalnizca uzmanlik birimlerinin sorumlulugunda yiiriitiilen smirl
programlar olmaktan cikarak, belediyenin tiim yonetsel kapasitesini
doniistiirmeyi hedefleyen kurumsal bir yOnetisim modeline

doniistiigiinii gostermektedir.

Ikinci Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 (2021-2025) ise 6nceki planin
kurumsal kazanimlarmi temel alan ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasimin  etkisini daha sistematik, Olgiilebilir ve
derinlesmis bir diizeye tasimay1 amagclayan ikinci nesil bir politika
belgesi niteligindedir. Ikinci plan, énceki donemde belirlenen temel
normatif hedefleri korumaktadir. Bu hedefler arasinda toplumsal
cinsiyet perspektifinden adil ve esitlik¢i bir toplumun insasi, kadinlarin
karar alma siireglerine katilmmin giiglendirilmesi, bakim emeginin
goriiniir kilinmast ve dengeli paylasilmasi, bireylerin toplumsal
cinsiyet normlarindan bagimsiz bigcimde yasayabilmesi ve farkh
erkeklik modellerinin tesvik edilmesi gibi hedefler yer almaktadir.

Bununla birlikte ikinci plan, bu normatif cerceveyi daha ileri tasiyarak
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toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini performans temelli ve kesisimsel

bir politika mimarisiyle biitiinlestirmektedir.

Iki plan arasindaki temel farkhiliklardan biri politika tasarimi
anlayisinda ortaya c¢kmaktadir. 2016-2020 plami biiyiik olglide
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin  kurumsal altyapisini
olusturmay1 hedefleyen kurucu bir plan niteligindedir. Bu planin temel
oncelikleri; kurumsal yapilarin olusturulmasi, toplumsal cinsiyete
duyarli veri tiretim mekanizmalariin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet
etki degerlendirme aracglarinin olusturulmas: ve belediye personeline
yonelik egitim siireglerinin yayginlastirilmas: olmustur. Dolayisiyla
Plan I'in temel yOnelimi, toplumsal cinsiyet perspektifinin belediye
yOnetimi igerisinde goriiniir ve uygulanabilir hale getirilmesine
yonelik kurumsal kapasite olusturma siireci olarak degerlendirilebilir.
Buna karsilik 2021-2025 plani, onceki donemde olusturulan bu
kurumsal altyapiyr derinlestirmeye ve politika uygulama siireglerini
daha sistematik bicimde yonetmeye odaklanmaktadir. Ozellikle
politika uygulama kapasitesi, performans gostergeleri, izleme
mekanizmalari, biitge planlamasi, kesisimsellik ve yerel farklilasma
gibi alanlara daha giiclii vurgu yapilmaktadir. Bu durum, ikinci planin
daha olgunlasmuis bir politika tasarimi (policy design) asamasin temsil
ettigini gostermektedir. Birinci plan daha ¢ok “kurumsal insa” odakl
bir baslangi¢ modeli sunarken, ikinci plan “uygulama kapasitesi”,
“hesap verebilirlik” ve “Olgiilebilir sonug {iretimi” odakl bir

konsolidasyon modeli gelistirmektedir.

Birinci Plan, Barselona’da toplumsal cinsiyet esitligi politikalar
acisindan bir “kirilma noktas1” olarak degerlendirilmekte ve feminist
perspektifi yerel politika tiretiminin merkezine yerlestiren ilk kapsamli
strateji olarak oOne c¢ikmaktadir. Bu plan; kadinlarin cesitliliginin
taninmasi, yoksullugun kadinlasmasiyla miicadele edilmesi, bakim
ekonomisinin goriintir kilinmast ve feminist kent planlama

yaklagimimin gelistirilmesi gibi alanlarda oncii bir politika gergevesi
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sunmustur. Buna karsilik Tkinci Plan, bu cerceveyi daha ileri tagiyarak
toplumsal cinsiyet esitligini normatif bir hedef olmaktan g¢ikarip
operasyonel ve oOlgiilebilir bir yonetisim modeline dontistiirmektedir.
Ozellikle daha smurli fakat Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, her
politika alami igin somut eylemlerin tanimlanmasi, performans
gostergelerinin ayrintilandirilmasi ve kaynak planlamasinin daha
sistematik bigimde yapilmasi, ikinci planin daha sonug¢ odakli ve
uygulanabilir bir politika tasarimi benimsedigini gostermektedir. Bu
nedenle Plan II, Plan I'in vizyoner ve kurucu gergevesini kurumsal
kapasiteye dayali siirdiiriilebilir bir uygulama modeline donitistiiren

ikinci nesil bir politika belgesi olarak degerlendirilebilir.

Iki plan arasindaki énemli farkliliklardan biri de kurumsal kapasitenin
gelisim diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir. Birinci plan, belediye icerisinde
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin  temel kurumsal
mekanizmalarim1  olusturmaya odaklanirken; ikinci plan bu
mekanizmalar1  derinlestirmekte ve  kurumsal koordinasyon
kapasitesini ~artirmaktadir. Ozellikle ikinci planin  kurumsal
koordinasyon vyapilary, biitce planlamasi, izleme-degerlendirme
sistemleri ve hesap verebilirlik araclarini daha sistematik bicimde ele
aldig1 goriilmektedir. Plan II'de yonlendirme kurullari, kurumlar aras:
teknik komiteler ve Barselona Kadin Konseyi ¢alisma gruplari gibi ¢ok
katmanli yOnetisim yapilarinin olusturulmasi, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin belediye yonetiminin biitiintine yayildigini
gostermektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
zaman igerisinde daha kurumsallasmis, daha koordineli ve daha
stirdiirtilebilir ~ bir  yOnetisim yapisma kavustugunu ortaya

koymaktadr.

Tki plan arasindaki en onemli farkliliklardan biri toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin derinligiyle iligkilidir. Birinci plan daha ¢ok
“bicimsel  anakimlastirma”  (formal mainstreaming) olarak

tanimlanabilecek bir yaklagim gelistirmektedir. Bu yaklagim, toplumsal
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cinsiyet perspektifinin belediye politikalarina resmi ve kurumsal
diizeyde entegre edilmesine odaklanmaktadir. Buna karsilik ikinci
plan, “derin anaakimlastirma” (deep mainstreaming) ve “kesisimsel
anaakimlastirma (intersectional =~ mainstreaming)” ozellikleri
gostermektedir. Ozellikle kesisimsellik yaklagiminin politika tasarim
siireclerine sistematik bigcimde entegre edilmesi, bu doniistimiin en
onemli gostergelerinden biridir. Ikinci Plan’da toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri yalmzca kadin—erkek iligkileri {izerinden degil; smnif,
gogmenlik durumu, etnik koken, yas, bakim yiikiimliiliikleri, dijital
esitsizlikler ve engellilik gibi ¢oklu esitsizlik eksenleri tizerinden ele
alinmaktadir. Bu yoniiyle ikinci plan, klasik toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmas: yaklasiminin Otesine gecerek feminist kamu
politikas1 literatiiriinde ©One c¢ikan kesisimsel yoOnetisim anlayisina
yaklagsmaktadir. Ayrica ikinci planin yerellesme (territorialisation)
yaklasimini benimsemesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin mahalle
olgeginde farklilastigin1 kabul eden mekansal bir politika yaklagimi
gelistirdigini gostermektedir. Mahalle temelli esitlik politikalari, yerel
ihtiya¢ analizleri ve ilge eylem planlari, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasimin daha baglama duyarli bigimde uygulanmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla ikinci plan, toplumsal cinsiyet perspektifini
yalnizca kurumsal siireglere degil;, mekansal planlama, dijital
yOnetisim, bakim ekonomisi ve yerel farkliliklar gibi ¢ok boyutlu
politika alanlarina entegre eden daha derinlesmis bir anaakimlastirma

modeli gelistirmektedir.

Ikinci planin en dikkat gekici 6zelliklerinden biri, agik bigimde birinci
planin uygulama sonuglarindan 6grenme siirecine dayanmasidir. Plan
II'nin hazirlanma siirecinde birinci planin basarilari, eksiklikleri ve
uygulama kapasitesi sistematik bicimde degerlendirilmis; hedeflerin
gerceklesme diizeyleri, uygulama sorunlar1 ve kurumsal kapasite
eksiklikleri analiz edilerek yeni plan bu bulgular dogrultusunda

yeniden yapilandirilmigtir. Bu durum, Barselona 6rneginde toplumsal
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cinsiyetin anaakimlastirilmasinin tek seferlik bir politika miidahalesi
olarak degil; siirekli 6grenme, degerlendirme, kurumsal geri bildirim
ve yoOnetsel adaptasyon mekanizmalariyla ilerleyen dinamik bir
yonetisim siireci olarak ele alindigini gostermektedir. Ozellikle ikinci
planin  daha Olgiilebilir hedefler Dbelirlemesi, uygulama ve
degerlendirme siireclerine daha gii¢lii vurgu yapmasi, performans
gostergelerini ayrintilandirmasi ve kesisimsel esitsizlikleri daha
sistematik bicimde politika tasarimima entegre etmesi, kurumsal
politika 0grenmesinin somut ¢iktilar1 olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle Barselona 6rnegi, toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasmin
yerel diizeyde asamali bicimde derinlesen, kurumsal kapasiteyle
desteklenen ve 6grenme stiregleri iizerinden stirdiiriilebilir hale gelen

bir yonetisim modeli sundugunu gostermektedir.
Sonug

Bu calisma, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasim1i kamu
politikalaria toplumsal cinsiyet perspektifinin yatay entegrasyonu
olarak ele almis ve bu yaklasimin kentsel politika baglaminda nasil
kurumsallastigin1 Barselona ornegi tizerinden incelemistir. Barselona
Belediyesi tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plan1 I
(2016-2020) ve Toplumsal Cinsiyet Adaleti Plar1 II (2021-2025),
karsilastirmali kamu politikas: analizi ¢ercevesinde degerlendirilmis;
bu siirecte toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasmin normatif bir
cerceveden kurumsallasmis bir yonetisim modeline nasil evrildigi

ortaya konulmustur.

Analiz bulgulari, iki plan arasinda belirgin bir stireklilik olmakla
birlikte, bu stirekliligin basit bir politika devamliligindan ziyade
kurumsal 6grenme ve kapasite insasina dayali bir derinlesme siireci
oldugunu gostermektedir. Plan I, toplumsal cinsiyet esitligini kentsel
politika giindemine tasiyan ve feminist bir normatif gerceve olusturan

kurucu bir belge niteligi tasirken; Plan II, bu gerceveyi somut politika
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araclari, kurumsal mekanizmalar ve Olciilebilir hedefler araciligiyla
uygulamaya doniistiiren operasyonel bir model sunmaktadir. Bu
doniisiim, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yalnizca bir
soylem ya da ilke seti olarak kalmay1p, kamu politikalarinin isleyisine
niifuz eden bir yOnetisim pratigine doniisebilecegini gostermesi
acisindan Onemlidir. Bu nedenle c¢alisma bulgulari, Barselona
orneginde toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasimin zaman igerisinde
daha kurumsallasmis bir uygulama modeline yoneldigine isaret

etmektedir.

Calismanin ortaya koydugu temel bulgulardan biri, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasmin etkinliginin biiyiik ol¢iide kurumsal
kapasite, yOnetisim mekanizmalarimin niteligine bagl oldugudur.
Ozellikle Plan II'de daha goriiniir hale gelen kurumlar arasi
koordinasyon yapilari, teknik komiteler, performans gostergeleri,
biitceleme araglar: ve izleme-degerlendirme mekanizmalari, toplumsal
cinsiyet perspektifinin belediye politikalarina daha sistematik bigimde
entegre edilmesini amaglamaktadir. Bununla birlikte calisma, bu
araglarin toplumsal etkilerini dogrudan o6lgmekten ziyade, belediye
belgelerinde tanimlanan kurumsal uygulama kapasitesini analiz
etmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulgular, anaakimlastirmanin
toplumsal sonuglarindan ¢ok, yonetsel ve kurumsal dontisim

boyutuna iliskin degerlendirmeler sunmaktadar.

Bununla birlikte, analiz toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasinin
yalnizca teknik bir politika araci olarak ele alinamayacagini da ortaya
koymaktadir. Ozellikle katihm mekanizmalari, bu yaklagimmn
demokratik niteligini belirleyen temel unsurlardan biri olarak ©ne
¢itkmaktadir. Plan I'de daha ¢ok danisma diizeyinde kalan katilim
mekanizmalarinin, Plan II ile birlikte birlikte tiretim (co-production)
modeline evrilmesi, kadinlarin ve feminist aktorlerin politika
siireclerinde daha etkin bir rol tistlenmesini saglamistir. Bu dontisiim,

toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca politika ciktilariyla degil, aymn
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zamanda karar alma siireglerinin demokratiklesmesiyle de dogrudan

iligkili oldugunu gostermektedir.

Calisma ayrica toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasmimn zaman
icerisinde daha derinlesmis ve kesisimsel bir politika yaklasimina
yoneldigini gostermektedir. Ozellikle Plan II'de toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin yalmizca kadin—erkek esitsizligi tizerinden degil; sinif,
go¢menlik durumu, etnik koken, yas, bakim emegi, dijital esitsizlik ve
engellilik gibi ¢oklu esitsizlik eksenleriyle birlikte ele alinmas1 dikkat
cekmektedir. Bu durum, Barselona Belediyesi'nin toplumsal cinsiyet
politikalarinda kesigimsellik yaklasimini daha goriiniir bicimde
politika tasarimina dahil etmeye calistigini gdstermektedir. Ote yandan
calisma, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin kars:t karsiya
oldugu baz1 yapisal smirhiliklarin devam ettigini de ortaya
koymaktadir. Kesisimsellik yaklasiminin uygulamaya tam olarak
yansitilmasi, katillmimn tiim toplumsal gruplari kapsayacak bicimde
genisletilmesi ve degerlendirme mekanizmalarinin uzun vadeli etkileri
Olgebilecek sekilde giiclendirilmesi, bu siirecin Oniindeki temel
zorluklar arasinda yer almaktadir. Bu durum, anaakimlastirmanin
stirekli bir politika Ogrenmesi ve kurumsal adaptasyon siireci

gerektirdigini gostermektedir.

Bu calisma, literatiire ii¢ temel katki sunmaktadir. Ilk olarak, toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasin1  “yatay entegrasyon” kavrami
tizerinden ele alarak, toplumsal cinsiyet perspektifinin yalmizca belirli
sosyal politika alanlarina degil, kamu politikalarinin biitiiniine niifuz
eden bir yonetisim yaklagimi oldugunu géstermektedir. Ikinci olarak
calisma, Barselona Belediyesinin iki farkli doénem planmi
karsilastirmali bigcimde analiz ederek yerel diizeyde toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin kurumsallasma siireglerine iliskin
ampirik bulgular sunmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, 6zellikle yerel
yOnetimlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yonetsel

araclar, kurumsal kapasite ve politika 6grenmesiyle iligkisini inceleyen
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smirli sayidaki ¢alismalara katki saglamay1 amaglamaktadir. Uciincii
olarak ¢alisma, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin zaman
icerisinde nasil doniisebildigini ve bu doniisiimiin hangi yonetisim

mekanizmalari aracilifryla desteklendigini gostermektedir.

Politika  yapicilar agisindan  ¢alisma, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin ii¢ temel
kosula isaret etmektedir. Bunlar arasinda gii¢lii ve stirdiiriilebilir
kurumsal yapilarin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet perspektifinin
politika dongiisiintin biitiin asamalarma sistematik bicimde entegre
edilmesi, kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
katilmcr yOnetisim siireglerinin giiglendirilmesi ©6ne ¢ikmaktadir.
Barselona  oOrnegi, bu  araglarin  yerel diizeyde nasil
yapilandirilabilecegine iliskin Onemli bir politika deneyimi
sunmaktadir; ancak bu deneyimin farkli siyasal ve yonetsel
baglamlarda nasil sonuglar iiretecegi karsilastirmali ¢aligmalarla daha

kapsamli bigimde degerlendirilmelidir.

Sonu¢  olarak  Barselona  Ornegi,  toplumsal  cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin ~ yerel diizeyde uygulanabilirligine ve
dontistiirticli potansiyeline iliskin giiclii bir kanit sunmaktadir. Ancak
bu potansiyelin gerceklesmesi, yalnizca politika belgelerinin varligina
degil; bu belgelerin kurumsal kapasite, politik irade ve toplumsal
katilim ile desteklenmesine baglidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi, statik bir politika araci olarak degil, stirekli
ogrenme, uyum ve doniisiim gerektiren dinamik bir yonetisim siireci

olarak ele alinmalidir.

Bununla birlikte bu bulgularin belirli metodolojik smirliliklar
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Calisma, tek vaka
incelemesine dayal1 olarak yalnizca Barselona Belediyesi'nin planlarimni
analiz etmekte ve biiyiik Ol¢lide belediyenin resmi politika belgeleri,

izleme raporlar1 ve kurumsal degerlendirme dokiimanlarina
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dayanmaktadir. Dolayisiyla c¢alisma, onemli Olclide belediyenin
kurumsal 6z-anlatisini yansitan kaynaklar tizerinden sekillenmektedir.
Ayrica planlarin kadinlarin giindelik kent deneyimleri tizerindeki
somut etkileri, saha aragtirmalar1 ya da bagimsiz kullanict deneyimleri
araciligiyla dogrudan olgtilmemistir. Bu nedenle elde edilen bulgular,
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasinin toplumsal etkilerinden ¢ok,
kurumsal ve yoOnetsel boyutlarina iliskin degerlendirmeler
sunmaktadir.  Benzer  bigcimde  kesisimsellik  yaklasiminin
uygulamadaki sonuglari, katilim mekanizmalarinin farkli toplumsal
gruplar acisindan kapsayicilifi ve planlarin uzun vadeli etkileri de
mevcut analiz kapsaminda siurli bicimde degerlendirilebilmektedir.
Bu durum, gelecekte yapilacak calismalarin karsilastirmali yerel
yOnetim analizlerine, saha verilerine ve farkl toplumsal aktorlerin
deneyimlerine daha fazla odaklanmasinin Onemini ortaya

koymaktadir.

Bu  cercevede  Barselona  Ornegi, toplumsal  cinsiyetin
anaakimlagtirilmasinin  kent diizeyinde uygulanabilirligine iliskin
onemli bir politika deneyimi sunmakla birlikte, bu deneyimin farkl
siyasal ve kurumsal baglamlara dogrudan genellenmesi dikkatli
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte ¢alisma, toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin statik bir politika araci olarak degil; stirekli
kurumsal Ogrenme, politik irade, kaynak tahsisi, yoOnetsel
koordinasyon ve toplumsal katilim gerektiren dinamik ve ¢ok katmanli

bir yonetisim siireci olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Extended Abstract

Despite urban areas are expanding rapidly, the specific needs, experiences, and risks
faced by women are still insufficiently addressed within urban transformation and
governance processes. While women formally possess the right to participate in urban
governance, policy-making, and decision-making processes, they continue to
encounter significant structural barriers shaped by multiple and intersecting axes of
inequality, including age, gender, sexual orientation, ethnicity, religion,
socioeconomic status, and disability. This situation necessitates the development of
inclusive and gender-sensitive institutional mechanisms that are capable of
integrating equality considerations into public policymaking processes. In this
context, gender mainstreaming has emerged as one of the principal strategies aimed
at systematically incorporating a gender perspective into all stages of the public
policy cycle.

Analysing the transversal integration of gender perspectives across urban policy
domains is therefore critical for understanding the extent to which local governance
mechanisms can enhance women’s participation in urban decision-making processes
and contribute to more inclusive forms of democratic governance. Building on this
framework, the present study examines the institutionalisation of gender
mainstreaming within urban governance through the case of Barcelona. More
specifically, the study comparatively analyses the Barcelona Gender Justice Plans for
2016-2020 and 2021-2025 with a view to investigating how gender equality policies
have been integrated into local policy processes, governance structures, and urban
planning mechanisms.

The study addresses to answer the following research question: how has gender
mainstreaming evolved as a strategic governance instrument within Barcelona’s
urban policy framework, and to what extent has this evalution contributed to the
institutionalisation of participatory and gender-sensitive urban governance?
Methodologically, the research adopts a qualitative case study design based on
comparative document analysis and public policy evaluation. The analysis draws
primarily on official municipal gender plans, institutional reports, implementation
and monitoring documents, and secondary academic literature. The two plans are
comparatively evaluated through a set of analytical criteria, including institutional
capacity, horizontal policy integration, participatory governance mechanisms,
intersectionality, monitoring and evaluation systems, and policy implementation
instruments.

The findings demonstrate that Barcelona has moved beyond a narrowly formal and
procedural understanding of gender mainstreaming toward a more institutionalised,
intersectional, and governance-oriented approach. In particular, the 2021-2025
Gender Justice Plan reflects a significant deepening of gender mainstreaming through
strengthened institutional coordination, expanded participatory mechanisms,
enhanced monitoring instruments, and a broader integration of intersectionality into
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urban policymaking processes. Nevertheless, the study also identifies continuing
challenges regarding implementation gaps, institutional capacity, fiscal
sustainability, budgetary constraints and the risk of reducing gender mainstreaming
to a predominantly technical-administrative exercise.

The study argues that Barcelona represents an important case for understanding how
gender mainstreaming can function not merely as a symbolic equality discourse but
as a transformative urban governance strategy. In this respect, the study contributes
to the literature on gender mainstreaming, feminist urban policy, and local
governance by demonstrating how gender equality can be embedded into urban
policy processes through institutional mechanisms, participatory governance
structures, and intersectional policy design.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Beyza GUNGOR: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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