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Afetler yalnizca can ve mal kayiplarina neden olmakla kalmamakta, ayni1 zamanda
kamu biitgesi iizerinde uzun vadeli yiikler olusturmaktadir. Ozellikle yikict
depremler sonrasinda konutlar, kamu binalari, ulagim, enerji ve egitim altyapilarinda
meydana gelen hasarlar, kamu kaynaklarinin 6nemli bir boliimiiniin yeniden insa ve
iyilestirme faaliyetlerine yonlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle afet
yonetiminde yalnizca miidahale kapasitesinin artirilmasi yeterli olmayip, afet
oncesinde riskleri azaltan planlama yaklagimlarimin gelistirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, arsa ve arazi diizenlemeleri ile afet yonetim planlarinin
biitiinlesik bicimde ele alinmasi hem risklerin azaltilmasi hem de afet sonrasi kamusal
maliyetlerin ~ smirlandirilmasi  agisindan  stratejik  bir  ara¢  olarak
degerlendirilmektedir.
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Bu calisma, afet yonetim planlarinin arazi diizenlemeleriyle entegrasyonunun kamu
kaynaklarinin etkin kullanimina katkilarini incelemektedir. Arastirmada, afet Oncesi
alinan 6nleyici tedbirlerin afet sonras1 kamu harcamalarina etkileri degerlendirilmis;
ABD’deki 1994 Northridge Depremi ve Tayvan’'daki 1999 Chi-Chi Depremi
orneklerinden yararlanilarak arazi diizenlemelerinin risk azaltma ve dayaniklilik
olusturmadaki rolii analiz edilmistir. Ayrica Tiirkiye ve Japonya ornekleri tizerinden
hukuki altyap: ve planlama sistemleri karsilastirilmistir.

Arastirma, nitel yontemlerden dokiiman analizine dayanmaktadir. Sehircilik
mevzuati, afet yonetim planlari, ulusal politika belgeleri ve uluslararas: afet risk
azaltma cergeveleri incelenmistir. Bulgular, Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
Cergevesi ile en giiclit uyumun 3194 sayili Imar Kanunu ve 6306 sayili Kanun
tarafindan saglandigini gostermektedir. Buna karsihik, 7221 sayili CBS Kanunu,
TARAP ve TASIP orta diizeyde uyum sergilerken, TAMP'1n arazi diizenlemeleriyle
iliskisinin daha sinirl1 oldugu belirlenmistir.

Sonu¢ olarak c¢alisma, afet maliyetlerinin azaltilmasinda miidahale odaklh
yaklagimlarin tek basina yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Afet planlariyla
entegre edilmis arazi diizenlemeleri ve CBS tabanli biitiinlesik planlama
uygulamalari, hem afetlere karsi direngli yerlesimlerin olusturulmasina hem de kamu
kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve etkin yonetimine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Arazi Diizenlemesi, Afet Planlari, Biitinlesik
Plan, Risk Azaltma Stratejileri
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Abstract

Disasters not only result in loss of life and property but also impose significant long-
term burdens on public budgets. Particularly after devastating earthquakes, damage
to housing, public buildings, transportation networks, energy systems, and
educational infrastructure necessitates the allocation of substantial public resources
for reconstruction and recovery efforts. Therefore, increasing response capacity alone
is insufficient in disaster management; developing planning approaches that reduce
risks before disasters occur is equally important. In this context, the integration of
land readjustment practices with disaster management plans emerges as a strategic
tool for both mitigating disaster risks and limiting post-disaster public expenditures.

This study examines how the integration of disaster management plans with land
readjustment policies contributes to the efficient use of public resources. The research
evaluates the effects of pre-disaster preventive measures on post-disaster public
spending. It analyzes the role of land readjustment in risk reduction and resilience
building by drawing on evidence from the 1994 Northridge Earthquake in the United
States and the 1999 Chi-Chi Earthquake in Taiwan. In addition, the legal frameworks
and planning systems of Tiirkiye and Japan are comparatively examined.

The study is based on a qualitative research design employing document analysis.
Urban planning legislation, disaster management plans, national policy documents,
and international disaster risk reduction frameworks were reviewed. The findings
indicate that the strongest alignment with the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction is provided by Zoning Law No. 3194 and Law No. 6306 on the
Transformation of Areas Under Disaster Risk. In contrast, the Geographical
Information Systems (GIS) Law No. 7221, the Turkish Disaster Risk Reduction Plan
(TARAP), and the Turkish Post-Disaster Recovery Plan (TASIP) demonstrate a
moderate level of alignment, while the Turkish Disaster Response Plan (TAMP) has
a more limited relationship with land readjustment practices.

The study concludes that response-oriented approaches alone are insufficient for
reducing disaster-related costs. Land readjustment policies integrated with disaster
management plans and GIS-based integrated planning practices can make significant
contributions to both the development of disaster-resilient settlements and the
sustainable and efficient management of public resources.

Keywords: Disaster Management, Land Regulation, Disaster Plans, Integrated Plan,
Risk Reduction Strategies
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Giris

Tiirkiye, jeolojik, cografi ve iklimsel oOzellikleri nedeniyle afet
risklerinin yogun olarak hissedildigi bir tilkedir. Deprem, sel, heyelan
ve orman yanginlar1 gibi dogal afetlerin yaninda, endiistriyel kazalar,
kimyasal ve niikleer sizintilar, altyapi arizalari, biiyiik yanginlar,
savaglar ve teror olaylar1 gibi teknolojik ve insan kaynakli afetler de
giindeme gelmektedir. Bu nedenle afet yonetimi, tiim afet tiirlerini
kapsayan biitiinlesik bir risk yonetimi yaklagimini gerektirmektedir.
Ancak konu odagimiz olan arazi diizenlemeleri baglaminda, daha ¢ok
depremler, yap:1 giivenligi ve konumsal veriler {izerinden analizler
yapilmaya calisilmigtir. Farkhi tiirlerde afetler, yalnizca fiziksel
yikimlara yol agmakla kalmamakta, kamu maliyesi {izerinde uzun
vadeli baskilar olusturarak ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir.
Afetler, bireylerin yasam alanlarinin yani sira egitim, saglik ve ulasim
gibi temel kamu hizmet altyapilarinda da ciddi hasarlara neden
olmakta ve bu durum toplumsal refahin siirdiiriilebilirligini riske
sokmaktadir. Ozellikle artan niifus ve kentlesme siireci, afetlerin yikict
etkilerini daha goriiniir hale getirmektedir. Tiirkiye’de 1950°li yillardan
itibaren hiz kazanan koyden kente go¢ olgusu, yerel yonetimlerin
yeterli konut arz1 ve altyapr yatirimi gergeklestirememesi nedeniyle
plansiz kentlesme ve gecekondulasmay1 beraberinde getirmistir. Bu
durum, afetlerin ekonomik ve sosyal sonuglarini agirlastiran temel
unsurlardan biri haline gelmistir (Yomralioglu, 2021, s. 65). Bu durum,
ozellikle Istanbul gibi biiyiik kentlerde belirgin sekilde ortaya
citkmaktadir. Dayanikli ve planli yap1 stokuna doniisiim stirecinin ¢ok
yliksek maliyetler gerektirmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimin bir tercih olmaktan ¢ikararak zorunluluk haline getirmistir.
Dolayisiyla afet risklerinin azaltilmas: baglaminda kaynak tahsisi
yalnizca finansal bir mesele degil, ayni zamanda toplumsal refahin
surdiriilebilirligi agisindan da stratejik bir oncelik niteligi

tasimaktadir.
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Her ne kadar deprem etkilerinin, yaygin olarak fiziksel yikimm
gortintirliigii ve olgiilebilirligi nedeniyle yikilan veya agir hasar goren
bina sayilari ile 6lciilse de (Nigde Omer Halisdemir Universitesi Afet
Egitim ve Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023), bu
yaklasimin tek basina yeterli olmadig1 aciktir. Afete maruz kalan
kentlerde, fiziksel planlama eksiklikleri, altyapi sistemlerindeki
kirilganliklar, kamusal kullanim alanlarmnin yetersizlikleri ve
toplumun sosyal dokusunda ortaya c¢ikan zayifliklar da afet giivenligi
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle, afet yonetim
stratejilerinin yalnizca yapisal dontisiime degil, ayn1 zamanda kentsel
planlama, altyapt modernizasyonu ve toplumsal dayanikliligin
gliclendirilmesine de odaklanmasi gerekmektedir (Asikoglu Sahin,
2009, s. 2). Diger taraftan Tiirkiye’de, afet yonetimi, nihai olarak AFAD
ve koordine ettigi diger kurumlarla, risk azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme asamalarindan olusan biitiinlesik bir afet yonetim
dongtisii gergevesinde yiiriitiilmekte; temel amag afet dncesi risklerin
azaltilmas1 ve afet sonrasi toplumsal iyilesmenin saglanmasidir
(TAMP, 2022). Bu baglamda, kamu kaynaklarmin optimal kullanimi
yalnizca afet doneminde yapilan harcamalarla siirli degildir; aymu
zamanda afet Oncesi alman Onleyici tedbirler ile afet sonrasi
gerceklestirilen yeniden insa ve iyilestirme harcamalariyla da
dogrudan iligkilidir. Afet oncesi tedbirler kapsaminda 6zellikle arazi
yonetimi kritik bir rol istlenmektedir. Zira depremler, seller,
heyelanlar ve orman yangmnlar1 gibi afetler yalmizca can ve mal
kayiplarina yol agmakla kalmayip, ayn1 zamanda afet sonrasi yeniden
inga, altyap1 onarimi ve sosyal yardimlar gibi oldukga yiiksek diizeyde

kamu kaynaginin bu faaliyetlere aktarilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma, afet ve afet sonrasi kamu kaynaklarinin optimal bigimde
kullanimi1 agisindan arazi diizenlemelerinin roliinii ve etkilerini, teorik

yaklasimlar, ulusal ve uluslararasi uygulama ornekleri, yirtrlikteki
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mevzuat ve mevcut akademik literatiir gercevesinde kapsamli bicimde

ele almay1 amaclamaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, afet planlarinin arazi diizenlemelerine entegrasyonunun
kamu kaynaklarimin kullanimi tizerindeki etkilerini incelemek
amaciyla nitel arastirma yontemlerinden "dokiiman incelemesi" ve
"karsilastirmali vaka analizi" tekniklerini kullanmaktadir. Arastirma
kapsaminda; 3194 sayili Imar Kanunu, 6306 say1li Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 7221 sayil1 Cografi Bilgi
Sistemleri Kanunu gibi temel mevzuatlar ile Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet
Sonrasi lyilestirme Plami (TASIP) 2025 gibi stratejik belgeler ile bu
hususta kiiresel rehber niteliginde olan, merkezi ve yerel yonetimler
icin politika gelistirme temelini olusturan Sendai 2015-2030 cergevesi
incelenmistir.  Bu  belgelerin  Sendai  Cercevesinde  arazi
diizenlemeleriyle ilgili uyum dizeyleri, giiglii, normal ve zayif
seklinde bir boyutlandirma yapilarak Kkargilastirma analizi ile

yapilmustir.

Ote yandan, biitiinlesik plana gegis asamalar1 Tiirkiye’'deki ve
Japonya’daki biiyiik depremlerin kronolojik siireci ve bu
depremlerden sonraki risk azaltma plani kapsaminda incelenmistir.
Arazi diizenlemelerinin ve afet planlarina entegrasyonun temel
referansi her iki iilkenin hukuki diizlemidir ve dogrudan bu diizlem
kriteri {izerinden analiz yapilarak biitiinlesik plan evreleri

karsilastirilmistir.
Bir Kamu Hizmeti Olarak Arazi Diizenlemelerinin Yasal Cercevesi

Arazi ve arsa diizenlemesi, hukuki agidan 3194 sayili Imar Kanunu'nda
“imar planlarmin uygulanmas: amaciyla, imar hududu i¢inde bulunan
arazi ve arsalarin malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakatleri

aranmaksizin, parselasyon planlari yapilmasi ve uygulanmasi suretiyle
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diizenlenmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimin da isaret ettigi
tizere, diizenleme siireci esasen gelisim i¢in gerekli altyap: ve sosyal
donat1 alanlarinin saglanmas: amaciyla miilkiyetlerin birlestirilip
yeniden diizenlenmesine dayanmaktadir. Boylelikle miilk sahipleri,
ortaya c¢ikan deger artisinin paylasilmasi suretiyle yeni parsellerle
tazmin edilmekte; kamu ise gerekli alanlari karsiliksiz elde ederek

kentsel planlarin uygulanabilirligini artirmaktadir.

Literatiirde yer alan farkh tanimlar da bu gerceveyi desteklemektedir.
Nitekim Tiirk ve Unal (2003) arsa ve arazi diizenlemesini “ekonomik,
sosyal ve fiziksel hedefler demeti icerigine sahip olan planlama
biitiintinde, bu hedeflerin bir boliimiiniin yerel fiziksel planlar olan
imar planlar1 ile gergeklestirilmeye c¢alisilmasi”  seklinde
tanimlamaktadir. Bu yaklasim, arazi diizenlemelerinin yalnizca teknik
bir planlama araci olmadigini; ayn1 zamanda afetlerin ekonomik ve
sosyal boyutunu da kapsayan daha genis bir perspektife isaret ettigini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de arazi yonetiminin en 6nemli araglarindan biri olan arazi
diizenlemeleri, kentlesme siirecinde imar planlarinin  hayata
gecirilmesi, altyap1 yatirimlarmin gergeklestirilmesi ve afet risklerinin
azaltilmas1 agisindan kritik Oneme sahiptir. Bu alandaki yasal
diizenlemeler basta 3194 sayili Imar Kanunu ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu olmak tizere, bu kanunlarla baglantili gesitli yonetmeliklerden
olusmaktadir. Uygulama siireclerinde ise belediyeler, il 6zel idareleri,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhig: yetkili kurumlar olarak one ¢itkmaktadir.

Arazi diizenlemeleriyle ilgili hemen her kurumun kendi kurumsal
isleyisini diizenleyen mevzuati bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
yatirimcr kuruluslar, uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla ikincil
mevzuat gelistirmekte veya kurulus kanunlarinda bu konulara yer

vermektedir. Bununla birlikte, biitiinciil bir perspektif kazanmak ve
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genel yasal cerceveyi ortaya koymak amaciyla, bu calismada temel

mevzuat Ozet bir tablo halinde sunulmakta (Tablo 1) ve ilgili yasal

altyap1 vurgulanmaktadir.

Tablo 1. Arazi Diizenlemeleriyle Tlgili Mevzuat Tablosu

Kaynak: Kili¢ ve Mecik (2025)

Mevzuat Temel Fonksiyonu Kaynag1
3194 Sayili imar | Imar planlarinin uygulanmasi igin parsellerin | 3194 sayili Imar
Kanunu diizenleme ortaklik pay1 (DOP) kesintisiyle yeniden | Kanunu, RG:
diizenlenmesini ve kamu hizmet alanlarinm | 09.05.1985/18749

olusturulmasini saglar.

3402 sayilt | Arazi ve tasinmazlarin sinir, yiizél¢limii ve malik | 3402 sayili Kadastro
Kadastro Kanunu | bilgilerinin tespitini diizenleyerek imar | Kanunu, RG:
uygulamalarma hukuki giivence saglar. 10.10.1987/19512
5403 sayilh | Tarim arazilerinin ama¢ dis1  kullanilmasini | 5403 sayili Toprak
Toprak Koruma | simnirlayarak arazi diizenlemelerinde siirdiiriilebilir | Koruma ve Arazi
ve Arazi | kullanim ilkelerini getirir. Kullanom: Kanunu,
Kullanimi RG: 19.07.2005/25880
Kanunu
2942 sayili | Diizenleme ortaklik payr kesintisinin yetersiz | 2942 sayili
Kamulastirma kaldig1 durumlarda ve ozellikli alanlarda kamu | Kamulastirma
Kanunu yarari i¢in tasmmazlarin bedeli karsiiginda | Kanunu, RG:
kamulagtirilmasimi diizenler. 08.11.1983/18215
Imar Parselasyon islemlerinin teknik ve idari usul ve Imar Kanunu'nun
Kanunu'nun 18. | esaslarini belirler. 18. Maddesi
Maddesi Uygulama
Uygulama Yonetmeligi, RG:
Yonetmeligi 22.02.2019/30694
(2019)
Mekansal Planlar | imar planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve | Mekansal ~ Planlar
Yapim denetlenmesine dair genel ilkeleri ortaya koyar. Yapim Yonetmeligi,
Yonetmeligi RG: 14.06.2014/29030
(2014)
Planh Alanlar | Planl alanlarda yapilasma esaslarini, parsel ve arsa | Planli Alanlar Imar

fmar Yonetmeligi
(2017)

diizenlemelerini, yapt nizami1 ve kullanim
kosullarini belirleyen; sehircilik
dogrultusunda diizenli ve sagliklt kentlesmeyi
amaglayan yonetmeliktir. 13.08.2025 tarih ve 32985

sayllt Resmi Gazete ile yapilan degisiklikle acil

ilkeleri

durum altyapisina iligkin diizenlemeler 6nem arz
etmektedir.

Yonetmeligi, RG:
03.07.2017/30113 ve
13.08.2025 tarih ve
32985 sayii Resmi
Gazete’'deki
degisiklik

Plansiz Alanlarda
Imar Yonetmeligi
(1985)

Imar plani bulunmayan alanlarda yapilasma ve arsa
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirleyerek;
kirsal alan, koy ve mezralarda saglikli, diizenli ve
giivenli yerlesimi amaglayan yonetmeliktir.

Alanlarda
Imar Yonetmeligi,
RG: 02.11.1985/18916

Plansiz
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Tiirkiye’de 1950°li yillara kadar diisiik ve orta diizeylerde seyreden
sehirlesme orani, bu donemden itibaren hizli bir artis gostermistir.
Koylerden kentlere dogru yogun bicimde gerceklesen gog¢ hareketi,
sehirli niifusun Ozellikle metropollerde toplanmasina yol ag¢muistir.
Ancak bu siirecte ortaya ¢ikan kentlesme, sanayilesmenin dogal bir
sonucu olan saglikli ve planli kentlesme biciminde gerceklesmemis,
aksine diizensiz bir kentlesme modeli ortaya gikmistir. Biiytiksehirlerin
cevresi hukuki dayanagi olmayan, sagliksiz ve altyapidan yoksun
gecekondu alanlariyla gevrilmistir. Saglam (2006)'in belirttigi iizere,
yliksek hizda gelisen bu sehirlesme, plansiz biiytiik yerlesim alanlarinin
artmasina ve yoOnetilmesi gii¢ mesk(in bolgelerin olusmasina neden
olmustur. Bu durum, arazi yonetimi ve diizenlemelerini kamu

yOnetimi agisindan stratejik bir arag haline getirmistir.

Arazi yOnetiminin en onemli araglarindan biri olan arsa ve arazi
diizenlemeleri, giintimiizde yalnizca mevzuat veya harita tiretmekle
sinirli bir teknik faaliyet olmaktan ¢ikmis, kamu yonetiminin farklh
disiplinleriyle zorunlu ve giiclii bir koordinasyon ihtiyacin1 da
beraberinde getirmistir. Bu noktada uluslararasi ornekler dikkat
cekmektedir. Ornegin Almanya’da mekansal planlama sistemi, Imar
Kanunu ve Mekansal Planlama Kanunu (Raumordnungsgesetz)
cercevesinde diizenlenmis olup planlama yetkileri federal, eyalet ve
yerel yonetim diizeyleri arasinda paylastirilmistir. Federal yonetim,
mekansal planlama kilavuzlarini, ilkelerini ve hedeflerini belirleyerek
eyalet yasalar1 i¢in gergeve olusturmakta; boylece tiim kamu otoritesi

katmanlari siirece dahil olmaktadir (Cagdas ve Linke, 2019).

Tiirkiye’de ise 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18. Maddesi, kamu
yonetimine imar planlarmin uygulanabilmesi i¢in parselasyon yapma,
yol, park, okul ve yesil alan gibi kamu hizmetlerine alan ayirma yetkisi
tanimaktadir. Bu baglamda yerlesim alanlarinin daha planli ve
siirdiiriilebilir gelisimi hedeflenmektedir (Kadioglu ve Ozdemir, 2008).

Nitekim afet riskiyle dogrudan baglantili olarak, “arazi yonetimi
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araclarmin, afet tehlike haritalar: ile uyumlu bicimde planlanmas: ve
uygulanmasi, yerlesim alanlarinda riskli yer sec¢imini engelleyerek
uzun vadede afet zararlarini azaltabilir” ifadesi bu iliskiyi net bicimde
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Asikoglu Sahin (2009), “arazi
kullanim planlarinin afet tehlike haritalari ve risk azaltma stratejileriyle
biitiinlestirilmesinin sehirlerin kirilganliklarin1 azaltarak olasi afet
zararlarin1  azaltabilecegini” vurgulamaktadir. Dolayisiyla arazi
diizenlemelerinin yalnizca iistyapiya iliskin bir planlama degil, aym
zamanda mali disiplin, kamu harcamalarinin verimliligi ve afet sonrasi
maliyetlerin azaltilmasi agisindan da kritik bir arag oldugu sonucuna

varilabilir.

Arazi diizenlemelerinin kamu y6netimi agisindan diger 6nemli boyutu
ise hukukilik ilkesidir. Anayasa'min 35. Maddesiyle giivence altina
alman  milkiyet  hakki, arazi diizenlemeleri  yoluyla
sinirlandirildiginda, bu miidahalenin kamu yarar1 ilkesine uygun
olmasi ve yargi denetimine agik bulunmasi zorunludur. Nitekim
Tiirkiye’de imar uygulamalar siklikla idari yarginin denetimine tabi
olmakta ve iptallerle karsilasmaktadir. Bu durum, kamu yonetimi
aktorleri agisindan biiytik bir sorumluluk alani yaratmaktadir.
Dolayisiyla arsa ve arazi diizenlemeleri, yalnizca teknik bir stire¢ degil;
ayn1 zamanda bireysel haklar ile kamu yarar1 arasindaki dengeyi
hukuki esaslar gercevesinde tesis etmeyi zorunlu kilan 6nemli bir kamu

yoOnetimi aracidir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yapilan
diizenlemeler de bu alamin stratejik dnemini artirmaktadir. Ornegin
Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle imar
planlarinda “Acil Durum Altyapisi” olusturma imkam getirilmis,
ayrica “imar hakki transferi” gibi yeni yaklasimlar giindeme alinmistir
(Planli Alanlar Imar Yénetmeligi, 2017). Arsa ve arazi diizenlemeleri,
planli kentlesmenin saglanmasi, kamu hizmetlerinin adil dagitimy,

kamu kaynaklarmin etkin kullanimi ve toplumsal barigin
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desteklenmesi agisindan stratejik oneme sahiptir. Kamu yOnetiminin
onemli bir alt bileseni olan arazi yonetiminin temel aract konumundaki
arazi diizenleme politikalari, yalnizca mekansal planlamay1 degil, ayn1
zamanda kamu yonetiminin kurumsal kapasitesini gii¢lendiren bir

mekanizma olarak da degerlendirilmektedir.
Afet ve Afetle Miicadele Yapilari ile Stratejik Belgelerin Incelenmesi

Afet kavrami, Erglinay (2007) tarafindan “insanlar ve insan
yerlesmeleri tizerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplara
yol acan; normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da
kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen dogal, teknolojik ve insan
kokenli olaylarin sonuglar1” seklinde tanmimlanmaktadir. Tiirkiye,
jeolojik yapisi, cografi konumu ve buna bagh iklim 6zellikleri nedeniyle
sitkca dogal afetlere maruz kalan bir iilkedir. Bu durum, afetlerin
toplumsal yasam ve ekonomik sistem tizerindeki yikic etkilerini
artirmakta, afet yonetimini {ilke giindeminin temel konularindan biri

haline getirmektedir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, afetlerin boyutunu
dramatik bigimde ortaya koymustur. S6z konusu depremler
sonucunda 50 binden fazla insan hayatim1i kaybetmis, T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'nin hasar tespit ¢alismalarina
gore, acil yikilacak, yikik veya agir hasarli olarak smiflandirilan toplam
konut sayis1 518.009 olarak belirlenmistir. Bu 6lgekteki yikim, yalnizca
barinma sorununu giindeme getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve psikolojik alanlarda da derin yaralar agmistir. Bu
baglamda, afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinin finansmani igin
cikarilan Ek Biitce Kanunu ile 527 milyar 291 milyon TL biiytikliigiinde
ek kaynak ayrilmis; bu biitce hem afetzedelerin ihtiyaglarmin
karsilanmas: hem de kamu kurumlarmin yap: stokunda meydana
gelen hasarlarin giderilmesi amaciyla olusturulmustur (T.C. Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2023).
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Glintimiizde afet yoOnetimi, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme agamalarmi kapsayan c¢ok boyutlu bir yaklagim
gerektirmektedir. Tiirkiye'de afet yonetim sistemi merkezi ve yerel
diizeylerde orgiitlenen, ¢ok aktorlii bir yapiya sahiptir. Bu sistem
icinde baslica kamu kurumlari, ilgili kuruluslar ve gonillii yapilar

afetlerin farkli asamalarinda ¢esitli sorumluluklar tistlenmektedir.

Tiirkiye’de en sik karsilasilan afet tiirleri arasinda depremler, seller,
orman yanginlar1 ve heyelanlar yer almakta; son yillarda ise iklim
degisikligi ile iligkili asir1 hava olaylar1 ve yeralti suyunun agiri
tiiketimine bagh olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilen obruk olusumlar1 da
onemli bir afet kategorisi olarak ©ne c¢ikmaktadir. Bu boliimde,
Tiirkiye’de afetlerle miicadelede gorevli baglica kurumlar ve 6zellikle
bu kurumlarin arazi diizenlemeleriyle iliskili kurumsal rolleri ve yasal

sorumluluklari ¢ercevesinde inceleme yapilmistir.

Tiirkiye’de Afetlerle Miicadelede Gorevli Baslica Kurumlarin Arazi

Diizenlemeleriyle Tliskisi

Tiirkiye’de afetlerle miicadelede gorevli kurumsal yaps, teorik olarak
miidahale kapasitesinin Otesinde arazi diizenlemeleri, mekansal
planlama ve miilkiyet yonetimi ile biitiinlesik bir yOnetisim sistemi
sunmaktadir. Bu gercevede Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig:
(AFAD), 5902 sayili Kanun kapsaminda afet yonetim dongiisiiniin tim
asamalarini koordine ederek ozellikle TAMP (2022) aracilhigiyla
kurumlar aras1 gorev dagiliminmi belirlemekte ve arazi kullanim
kararlarin1  dolayli olarak yonlendirmektedir. AFAD'm Igisleri
Bakanlig; ile iliskisi ¢cergevesinde valilikler, Emniyet Genel Midirliigii
ve Jandarma Genel Komutanlig1 afet aninda giivenlik, tahliye ve erigim
stirecleriyle mekansal organizasyonu saglarken Tiirk Silahli Kuvvetleri
lojistik ve gecici yerlesim altyapisina destek sunmaktadir (TAMP,
2022). Mekansal planlama ve yapilasma kararlarinda belirleyici aktor

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olup, riskli alan
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ilan1 ve kentsel doniisim uygulamalariyla arazi diizenlemelerini
dogrudan sekillendirmektedir. Bu siireglerin veri temeli ise Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii tarafindan saglanan mekansal veri
altyapisi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan {iretilen
miilkiyet ve parsel verilerine dayanmakta; s6z konusu veriler hem risk
analizlerinde hem de afet sonrasi hak sahipligi ve yeniden insa
stireglerinde kritik rol oynamaktadir. Yerel yonetimler arazi kullanim
kararlarinin uygulayicist olarak one ¢gikarken T.C. Saglik Bakanligi ve
Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi saglik hizmetlerinin mekansal
organizasyonunu, Tiirk Kizilay ise gecici barinma alanlar1 {izerinden

insani boyutunu tamamlamaktadir (Tiirk Kizilay, 2022).

Yukarida agiklanan afetle miicadele yapisi, afet yonetiminin mekansal
veri, planlama ve miilkiyet boyutlariyla biitiinlesik oldugunu ortaya
koymakta, ancak etkinlik ic¢in veri kalitesinin artirilmasi, kurumlar
aras! entegrasyonunun gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilir bir seviyeye
¢kmast icin kurumsallasmay1 gerekli kilmaktadir. Ozellikle bu
yapilarin arazi diizenlemeleriyle iliskisi ve sahadaki fiili rollerini bir
biitiin olarak gosterebilmek i¢in asagidaki tablo derlenmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Afetlerle Miicadelede Gorevli Baslica Kurumlar
Kaynak: Yazarlar tarafindan s6z konusu mevzuata dayal olarak olusturulmustur.

Arazi
Kurum/ Ana Kurumsal .. razt . Uygulamadaki
Kurulus . Diizenlemeleri . .
Kurulus Gorevi ve Yasal e e Alt Gorevleri
Ad: Yasasi Davanas: ve YOnetimi ile
yanag iliskisi
Risk azaltma ve
iyilestirme planlar1
Afetve Afet risk yapmak.
Acil 5002 Ulusal afet haritale.lrl -ﬁretir, Egitim ve Kurumlar
Durum . yer segimi ve arast koordinasyonu
v ... | sayil yOnetimi
Yonetimi . Korunma yapmak.

. | Kanun koordinasyonu . e
Baskanlig planlarim Miidahale yonetimi
1 (AFAD) yonlendirir. ve yeniden yerlesim

koordinasyonunu
yapmak.
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Arazi
Kurum/ Ana Kurumsal . razt . Uygulamadaki
Kurulus . Diizenlemeleri . .
Kurulus Gorevi ve Yasal e e Alt Gorevleri
Ads Yasas1 Davanas ve YOnetimi ile
yanag iliskisi
1l afet planlarini
hazirlamak.
11 ve Tlge Ozel
Idareleri ile Giivenlik, tahliye ve
icisler 5447 o mera krlvz yOnetimini
y . Kamu diizeni ve | komisyonu saglamak.
Bakanligy | sayili Il . . .
. . . yerel idare lizerinden arazi
ve bagh Idaresi . N
koordinasyonu | kullanim Kamu diizeninin
kurumlar | Kanunu . .
kararlarinin yeniden tesis etmek.
alinmasi ve Yeni yerlesim
uygulanmasi, alanlari ve yerlesim
alanlarimin taginmasi
islemlerini yapmak.
Hazirlik tatbikatlar
yapmak.
. . Arama-kurtarma
Gegici yerlesim Ciq e
.. destegi, lojistik ve
Tiirk Anayasa alanlarmmn ulasimi saglamak
Silahl1 nayasa, Lojistik ve kurulmasi ve : & '
I¢ Hizmet -
Kuvvetler destek giicii ulagim
i (TSK) Kanunu altvapisinim Altyap1 onarimi ve
tyap diger destek
agilmasi . .
hizmetlerini
ylriitmek.
Acil saglik planlar1
yapmak.
Tibbi miidahale,
3359 Sahra triyaj ve sahra
Saglik sayili . hastaneleri i¢in hastanelerinin
. g Saglik L.
Bakanlig1 | Saglik hizmetleri alan secimi ve kurulumunu
(UMKE) | Hizmetler saglik altyapis1 | yapmak.
i Kanunu planlamasi
Halk sagliginm
korumak ve salgin
kontroliinii

saglamak.
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Kurum/ Ana Kurumsal . Arazi ) Uygulamadaki
Kurulus . Diizenlemeleri N .
Kurulus Gorevi ve Yasal e e Alt Gorevleri
Adt Yasas1 Davanas ve YOnetimi ile
yanag iliskisi
Riskli alan tespiti ve
yap1 denetimini
Cevlre .1ep. | 6306 Imar planlari, yapmak.
Sehircilik R P
R sayili Mekansal zemin ettitleri, -
ve Iklim Hasar tespiti
.. .11 | Kentsel planlama ve yap1 standartlar:
Degisikli e ey . yapmak.
5 Dontisiim | yap1 denetimi ve afet riskli
Bakanlig1 Kanunu alan ilan Yeniden inga ve
dontistim islemlerini
yliriitmek.
Yerel afet planlar1 ve
altyap1
Yerel . gliclendirmesini
. Imar yapmak.
Yonetiml
er 5393 ve Yerel uveulama uygulamalari,
. 5216 -1y altyap1, [k miidahale ve
(Belediye ve hizmet .
. sayili toplanma yerel koordinasyonu
ler, I1 sunumu N
2 Kanunlar alanlarinin saglamak.
Ozel . .
idareleri) belirlenmesi
areletl Enkaz kaldirma ve
altyapz islerini
yapmak.
Stoklama ve diger
hazirlik iglemlerini
yapmak.
7269 Gegici barinma
.. Barinma, gida ve
Tiirk sayili . . ve depolama .
Insani yardim lojistik destek
Kizilay Kanun ve alanlarinin .
. .. saglamak.
Ozel statii kurulumu.

Sosyal yardim ve
iyilestirme
faaliyetleri yapmak.
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Arazi
Kurum/ Ana Kurumsal . razt ) Uygulamadaki
Kurulus . Diizenlemeleri N X
Kurulus Gorevi ve Yasal e e Alt Gorevleri
Adt Yasas1 Davanas ve YOnetimi ile
yanag iliskisi
Veri

e standardizasyonu ve
Cografi 7221 . .

o .. . risk haritalarin
Bilgi Sayili Tiim arazi Apimin sadlamak
Sistemler | Cografi Mekansal veri kararlarinin veri yap Ag N
) O ) Anlik mekéansal veri
i Genel Bilgi altyapisi temeli (CBS, ve analiz destesi
Miidiirlii | Sistemleri haritalar) &

.. vermek.
gii Kanunu o
Hasar ve yer secimi
analizleri yapmak.
Kadastro veri
tiretimini yapmalk,
miilkiyet ile
Tapu ve elegtime ve yer
Kadastro | 6083 ey Parsel, miilkiyet, § 3 . Y .
Miilkiyet ve gosterme islemlerini
Genel say1li sinir ve hak e
o kadastro . yuriitmek. Hak
Midirlii | Kanun sahipligi, .
5l sahipligi ve
8 parselasyon ile
kamulagtirma
islemlerini
ytiriitmek.

Tiirkiye’de Afetlerle Miicadelede Baslica Stratejik Belge ve Temel
Mevzuatlarin Arazi Diizenlemeleriyle Iliskisi, Sendai Cercevesi

Tiirkiye’de hemen hemen her tiirlii arazi diizenlemesine iliskin temel
referans 3194 sayili Imar Kanunudur. Ayni sekilde harita ve konumsal
veriler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) veri althginda saklanir. Arazi
diizenlemelerine bagli olarak olusturulan haritalarda s6z konusu
alanlarin yeralt1 jeolojik ve iklimsel kosullarina iliskin bilgiler de
mevzuat geregi mevcuttur. S6z konusu her iki veri althginin afet
planlariyla biitiinlesik bir sekilde dizayn edilmesi hayati onem
tasimaktadir. Bu ylizden afetle miicadelede ulusal diizeyde kullanilan

stratejik belgeler ve yasal diizenlemeler, ozellikle arazi kullanim
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planlamasi ve risk azaltma yaklagimlari bakimindan bitiinctl bir

gerceve ortaya koymalidir.

Oncelikle 3194 say1l1 Imar Kanunu, yerlesim alanlarinin planlanmasi,
yapilasma kosullarinin  belirlenmesi ve arazi kullanimlarinin
diizenlenmesi bakimindan temel yasal dayanak olup, afet risklerinin
planlama stireglerinde dikkate alinmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi
Hakkinda Kanun riskli yap1 ve alanlarin doniistiiriilmesi yoluyla can
ve mal giivenligini saglamaya yonelik mekansal doniisiim araglari
sunarken, 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu mekansal
verilerin standartlastirilmasi ve paylasimiyla risk temelli arazi
planlama kararlarini desteklemelidir. Bu yasal diizenlemeler,
TARAP’ta vurgulanan risk temelli mekansal planlama ilkeleriyle
dogrudan iligkilidir. Ayrica TAMP ve TASIP afet déngiisiiniin tiim
asamalarinda arazi kullanimina ve alan yoOnetimine yonelik
koordinasyon unsurlarmi giiclendirmektedir. Bu stratejik belgeler,
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030)'nin riskin
anlasilmasi, afet risk yonetisiminin giiglendirilmesi ve dayanikl altyap1
yatirimlariin tesvik edilmesi oncelikleriyle cesitli diizeylerde uyum
gostermekte; Tirkiye'nin afet yoOnetimi politikasinda arazi
diizenlemelerini siirdiiriilebilir, direncgli ve planl gelismenin temel

unsuru haline getirmektedir.

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi (Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030), Birlesmis Milletler onciiliigiinde
kabul edilen ve tiilkelerin afetlere karsi risk azaltma, direnclilik
gelistirme ve kayiplar1 minimize etme hedeflerini belirleyen kiiresel bir
politika belgesidir. Sendai Cergevesinin temel yaklasimi, afet
yOnetimini yalnizca miidahale odakl degil, risk odakli ve onleyici bir
sistem olarak ele almasidir. Bu kapsamda dort oncelikli eylem alani

tanimlanmustir.
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Tiirkiye'de afetlerle miicadeleye iligkin baglica planlar ile konuya
Afet

ile uyumluluk diizeylerinin

iliskin mevzuatin, arazi diizenlemeleri acisindan Sendai

Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi

karsilastirmali analizi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Afetlerle Miicadeleye Iliskin Baglica Planlarin ve Tlgili
Mevzuatin Arazi Diizenlemeleriyle iliskisi
Kaynak: Yazarlar tarafindan s6z konusu mevzuata dayali olarak olusturulmustur.

Sendai Cergevesine
Plan/ Arazi Gore Arazi
Plan/ .. . .. .
Mevzuat Mevzuatin Duzeplemelenyle Diizenlemeleri
Temel Amaci Iliskisi Bakimindan
Benzerlik Diizeyi
3194 sayili Imar | Planh kentlesme | imar ~ Uygulamalari,
Kanunu ve yapilasma Ruhsatlandirma, arazi Gigli
kullanim planlar1
6306 sayil1 Afet | Riskli alanlarin | Rezerv alani, riskli 133
Riski Altindaki | doniistiiriilmesi | alan, kentsel doniigiim. Giglia
Alanlarin Giivenli yapilasma
Doniistiiriilmes
i Hakkinda
Kanun
7221 sayil1 | Mekansal veri | CBS  veri iiretimi,
Cografi  Bilgi | altyapisimi paylasimi ve Orta
Sistemleri diizenleme entegrasyonu
Kanunu
Tiirkiye  Afet | Risk  azaltma | Jeolojik Risk
Risk Azaltma | politikalar haritalama, yer se¢imi Orta
Plan1 (TARAP) | gelistirme
Tiirkiye  Afet | Miidahale Afet aninda  alan
Miidahale Plam1 | koordinasyonu | kullanimi, gecici Zayif
(TAMP) yerlesim ve lojistik
unsurlarin yerlesimi
Tiirkiye  Afet iyilegtirme ve | Kalict alanlarin  yer
Sonrasi yeniden inga se¢imi, yeniden Orta
iyi1e§tirme yerlesim ve hak
Plan1  (TASIP sahipligi
2025)
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Yapilan Kkarsilagtirmali analizde; arazi diizenlemesiyle en giiclii
paralelligin, dogrudan fiziksel planlama, parselasyon ve yerlesim
diizenini belirleyen 3194 ve 6306 sayili kanunlarla oldugu, 7221 Sayili
Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu TARAP ve TASIP; arazi
diizenlemelerini destekleyen, ancak uygulayici degil yonlendirici veya
veri temelli nitelikli oldugundan Sendai Cergevesi'ne gore arazi
diizenlemeleri ile orta diizey iliskili belgeler olarak degerlendirilmistir.
TAMP, kapsaminda yapilan alan ve yerlesim organizasyonlar1 daha
cok afet anma 06zgli oldugundan ve kalici arazi diizenlemesine
dontismediginden bu belge Sendai Cergevesinde, arazi diizenlemeleri
ile zayif iligkili olarak degerlendirilmistir. Bu analiz sonucuna gore
Sendai Cergevesi ile uyum agisindan en iyi performans: gosteren 6306
sayili Kanunun diger planlar ile birlikte yeniden diizenlenmesinin

faydali olacag diistiniilmektedir.
Arazi Diizenlemelerinin Maliyet Azaltic1 Etkileri

Glintimiizde yaygin goriis, depreme uygun olmadig tespit edilen
binalarin kentsel doniistim kapsaminda yeniden ingsa edilmesi,
dayanikli binalar ile kentsel yapilasmanin yeniden yapilandirilmasi
veya bazi binalarin giiclendirilmesi ile olusabilecek risklerin asgari
seviyeye indirilebilecegi yoniindedir. Bu kapsamda, deprem oncesi
alinacak ekonomik tedbirlerin maliyetinin deprem sonras1 olusacak
maliyetlerden ¢cok daha diisiik ve karsilanabilir oldugu belirtilmektedir
(Artantas ve Giirsoy, 2024).

Mileti (1999) arazi diizenlemelerinin afet Oncesinde risk azaltici
planlama imkan saglayarak afet sonrasi kamu harcamalarmimn
miktarin1 azalticr ve etkinligini artirici bir islev iistlendigini ifade
etmektedir. Benzer sekilde, arazi diizenlemeleri kapsaminda
uygulanan diizenleme ortaklik pay1 kesintisi ile kamu hizmetine
ihtiya¢ duyulan alanlarin saglanmasi ve kamulastirma gereksiniminin

ortadan kaldirilmasi, dolayli olarak afet 6ncesi hazirlik ve afet sonrasi
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maliyetleri azaltmaktadir (Tahtali, 2012). Ayrica arazi diizenlemeleri
cercevesinde zorunlu olarak yapilan jeolojik ¢alismalar, yapilasmay:
riskli alanlardan uzaklastirmakta ve olasi depremlerde yikimmn ve

maliyetin diistirtilmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 Depremi’'nin hemen sonrasinda, afetin
yaralarini sarmak ve etkin bir organizasyon yapisi olusturmak
amaciyla “Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢cin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanun ile Bakanlar
Kurulu'na, on ay siireyle ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon ve
esglidiimiin saglanmasi, giivenli yeni yerlesimlerin kurulmasi, yeni bir
sigorta sisteminin olusturulmasi ve depremden etkilenen bolgelerde
yeni il ve ilgelerin ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: gibi
konularda kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. Uluslararas:
deneyimler de arazi diizenlemelerinin maliyet azaltict etkisini
desteklemektedir.

Afet Oncesi iyilestirme faaliyetlerinin afet sonrasi iyilestirmelere etkisi
ABD’deki 1994 Northridge depremi ve Tayvan’daki 1999 Chi-Chi
depremleri ornekleri tizerinden incelenmis olup, énceden planlanan
iyilestirme c¢alismalarinin konutlarin yeniden insasimi kolaylastirdig:
ve yerel yetkililerin afet sonrasi firsat penceresini, afet azaltici ve
iyilestirme siirecine entegre etmek icin daha etkili kullanmalarina

olanak sagladig1 gozlemlenmistir (Wu ve Lindell, 2004).

Genel olarak, afet Oncesi iyilestirme planlamasi fikri son doénemde
arastirmacilar ve uygulayicilar tarafindan desteklenmekle birlikte, bu
planlamanin  afet sonrasi iyilestirme {izerindeki etkilerini
degerlendiren arastirmalarin smirli oldugu goriilmektedir. Mevcut
bilgiler 1s181nda, afet oncesi arazi diizenlemeleriyle olusturulan gecici
ve kalic1 konut alanlari, hazir hale getirilen altyapilar, rezerv alanlar ve

yap1 alanlarinin jeolojik taramalari, afet sonrasi yikimlarin azalmasi ve
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kamulagtirma ile altyapi1 maliyetlerinin diistiriilmesi acisindan hayati
onem tasimaktadir. Bu baglamda, arazi diizenlemelerinin afet
yoOnetimi politikalarinin ayrilmaz bir bileseni olarak degerlendirilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Onleyici ve Maliyet Azaltica Faaliyetlerin Kurumsallasma Siireci:
Tiirkiye ve Japonya’nin Biitiinlesik Plana Gecisinin Kurumsallasma
Siirecleri

Afet sonrasi gerceklestirilen faaliyetler; acil miidahale kapsaminda
arama-kurtarma ve gecici barmnma hizmetlerini, kalict barmma
kapsaminda konut, okul ve hastane gibi yapilarin yeniden insasin, yol,
su, haberlesme ve kanalizasyon gibi altyap1 onarimlarini ve sosyal ile
ekonomik destek mekanizmalarini icermektedir. Bu faaliyetlerin her
biri, dogal olarak, kamu biitgesi {izerinde ciddi bir yiik yaratmaktadir.
Gliniimiizde dogal afetlerin siklig1 ve siddetinde gozlenen artis,
ekonomik ve sosyal sistemler iizerindeki etkilerini daha goriiniir
kilmaktadir. Bu baglamda, afet risklerinin yalnizca teknik ve yapisal
onlemlerle degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir finansal strateji ile de
yoOnetilmesi gerektigi agiktir. Nitekim Gilir Tiirkdogan (2024) risk
yOnetimini yalnizca dogal afetlere indirgememekte, sivil ¢atismalar,
merkezi yonetimlerin zayiflamasi, kamu hizmetlerinin aksamasi, gida
glvenliginin azalmasi, kitlesel gogler, hiperenflasyon ve issizlik gibi
ekonomik ve toplumsal krizlerle birlikte degerlendirmektedir. Bu genis

kapsam, risk yonetiminin ¢ok boyutlu niteligini ortaya koymaktadir.

OECD (2021) afet riski finansmanini, afetlerin kamu kaynaklar1 ve
ekonomi tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik, 6nceden tasarlanmig
ve ¢ok katmanli bir yaklasim olarak tanimlamaktadir. Bu gercevede afet
sonrast hizli ve etkin miidahale icin gerekli mali kaynaklarin énceden
planlanmasi; kamu maliyesinde dalgalanmalarin ve borg¢ yiikiiniin
minimize edilmesi; toplumsal ve ekonomik toparlanmanin

hizlandirilmasi gibi hedefler, uluslararasi literatiirde de kabul gormiis
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temel islevlerdir. Stratejinin merkezinde istikrarli finansal planlama
bulunmaktadir. Bu planlama, risklerin dogru analiz edilmesi, ¢ok
katmanli finansman araglarinin esgiidiim iginde kullanilmasi ve giiglii
bir kurumsal c¢ercevenin kurulmasi sayesinde, toplumlarin ve

ekonomilerin afetlere kars1 dayanikliligini artirmay1 amaglamaktadr.

Tiirkiye'de afet finansmaninin temel kaynagi, diisiik maliyetli kamu
bankalarinin sagladig: kredilerdir. Ancak ekonomik konjonktiir ve
makroekonomik dalgalanmalar bu maliyetlerin yiiksek oranda
degiskenlik gostermesine neden olmakta; dolayisiyla kurumsallagmis
ve Ongoriilebilir bir finansal planlamadan bahsetmek giiclesmektedir.
Ayrica Tiirkiye’de finans saglayicillarinin ve afetlere yonelik sigorta
sirketlerinin smirli olmasi, serbest piyasa kosullarinin ve rekabetin
gelismesini engellemekte; bu durum sigorta ve finansman maliyetlerini

ylikseltmektedir.

Mevcut durumda, Zorunlu Deprem Sigortast (DASK), Tarim
Sigortalar1 Havuzu (TARSIM), Emlak Konut, Tiirkiye Emlak Katilim
Bankasi, Emlak Katillm Tasarruf Finansman A.5. ve OYAK gibi
kurumlar afet finansmaninda 6nemli roller iistlenmektedir. Ancak bu
kurumlarin finansal maliyetlerdeki dalgalanmalara duyarli olmalar:
nedeniyle, afet finansmanu stratejilerinde beklenen etkinlige ulasmakta

zorluk yasanmaktadir.

Tiirkiye’deki yiiksek finansman maliyetleri, uluslararas: alanda kabul
gormiis afet finansmani stratejilerinin uygulanabilirligini de biiyiik
olgiide sinirlamaktadir. Tablo 4'te yer aldigi iizere, Tiirkiye’de ortalama
faiz orani %46 seviyesindedir (Trading Economics, 2025). Bu oran, ABD
ve Euro Bolgesi'nde ortalama %3,20 civarindadir. Bu fark, afet
finansman stratejilerinin etkin uygulanabilmesini neredeyse imkansiz
hale getirmekte ve kamu maliyesi lizerinde siirdiiriilebilirlik sorunu

dogurmaktadir.
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Tablo 4.Tiirkiye ile ABD ve Euro Bolgesi 2025 Yil1 Ekonomik Gostergeleri
Kaynak: Trading Economics, 2025

Biiyiime | Kisi Basi | Kisi Basi | Biiyiime Kisi Basi
Orani (%) | GSMH GSMH Orani (%) GSMH
Gelir SAGP Gelir
(ABD
dolar1)
Tiirkiye 3,20 15.148 35.294 46,00 32,00
ABD 3,30 66.683 75.492 4,25 2,60
Euro Bolgesi | 0,10 38.145 56.326 2,15 5,37

Gilintimiiz diinyasinda, ozellikle deprem riski altindaki geligmis
iilkelerde yeniden yapilanma, dayanikli altyapr ve siirdiirtilebilir
biiyiime ilkeleri tiim yatirnmlarda on plana ¢ikmaktadir. Cevresel
etkiler, sosyal faydalar ve risk degerlendirmeleri de bu siirecin temel
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle kirilgan topluluklarm
afetlerden orantisiz bicimde etkilendigi dikkate alindiginda, dayanikh
altyapinin sosyal adalet agisindan kritik bir 6neme sahip oldugu agikga
goriilmektedir (Kili¢ ve Mecik, 2025). Tiirkiye'nin kirilganhk, doniistim
ve sigorta sistemleri bakimindan farklilasan afet yonetim politikalars,
deprem ve iklim degisikligi kaynakli risklerle basa ¢ikma stirecinde
ozgin bir konuma sahiptir. Bu baglamda, giiclii ve stirdiiriilebilir bir
ekonomik altyapinin tesisi igin toplumsal birlikteligin gelistirilmesi

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye, goreceli olarak giiglii bir ekonomik biiyiime sergilese de bu
bliylimenin toplumsal refah gostergelerine sirli Olgiide yansidig:
soylenebilir. Kisi bag1 gelir agisindan diisiik bir seviyede bulunuldugu,
satin alma paritesinin yetersiz kaldig1 ve konut fiyat artiglarinin
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiiksek enflasyon, gelir
esitsizligi, niifus artist ve hareketliligi ile sosyal giivenlik
sistemlerindeki yetersizlikler, biiylimenin refaha dontisiimiinii
engelleyen baslica faktorlerdir. Bu durum, afetler ve iklim degisiklikleri
karsisinda direngli bir altyap: ve istikrarli bir ekonomi olusturma

olasihigini azaltmaktadir.

138



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kili¢ C. ve Mecik, O. | Publicus, 2026, (5).

Afet ve etkileriyle miicadele kapsaminda degerlendirildiginde, mevcut
durumun dayanikli altyapimin yayginlastirilmasi, stirdiiriilebilir bir
sosyal adaletin saglanmasi ve dezavantajli gruplarin afetlerden
etkilenme diizeyinin azaltilmasina yonelik kurumsallasmis giiclii bir
yapidan uzak oldugu ifade edilebilir. Bu durumun biiyiik dl¢iide kamu
otoritesinin farkli diizeylerinde gorev yapan kisilerin bireysel

yaklasimlariyla iliskili oldugu diistiniilmektedir.
TARAP, AFAD tarafindan hazirlanarak 2022 yilinda yiiriirliige

konulmustur. Plan, afet risklerini sistematik bigimde azaltmayz,
toplumsal duyarliligi artirmayi ve kurumlar arasi koordinasyonu
glclendirmeyi hedefleyen ulusal Olgekli bir stratejik belge niteligi
tasimaktadir. TARAP'In temel amaci; afet risklerinin Onceden
belirlenmesi, bu risklerin azaltilmasma yonelik eylem planlarmm
gelistirilmesi ve uygulamalarin bitiinciil bir yaklasimla hayata
gecirilmesidir. Stratejik hedefler arasinda; tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanmasi, veri temelli analizlerin yapilmasi, il ve ilge diizeyinde
afet risk azaltma planlariin olusturulmasi, egitim, tatbikat ve
bilinglendirme faaliyetlerinin artirilmasi, yapisal ve yapisal olmayan
tedbirlerin  gelistirilmesi ile kentsel doniisim ve altyap:

gliclendirmelerinin desteklenmesi yer almaktadir.

Yakin donemde yasanan depremler ve orman yanginlar1 dikkate
alindiginda, TARAP perspektifinden arsa ve arazi diizenlemeleri

stirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanabilir:

Deprem, sel, heyelan, taskin ve yangin gibi tehlike haritalarinin imar
planlarinin  baslangi¢ asamasinda zorunlu olarak kullamilmasi;
yerlesim ve yapilasma kararlarinin objektif bilimsel verilere dayal bir

mekanizma araciliiyla alinmasi,

*Yiiksek riskli alanlarda yogun niifuslu yerlesimlere ve kritik

altyap1 yatirimlarina izin verilmemesi; sanayi tesisleri, enerji
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hatlar1 ve saglik tesisleri gibi unsurlarin diistik riskli alanlarda
konumlandirilmasi,

*Diisiik gelirli mahalleler, yagh niifusun yogun oldugu bolgeler
ve engellilerin yasadig1 bolgeler i¢in 6zel risk azaltici tedbirlerin
planlanmasi; sosyal donat1 alanlarinin afet sonrasi gegici ikamet
icin kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi,

eimar planlarinin, kentsel doéniisiim, yap1 stokunun
giiclendirilmesi, enerji verimliligi ve dogal ekosistemin
korunmasi gibi stireclerde TARAP stratejileriyle uyumlu hale
getirilmesi,

*Merkezi yonetim, yerel yonetimler, akademi ve sivil toplum

kuruluslarinin katilimar bir anlayisla stirece dahil edilmesi.

Tiirkiye’de depremler, kiiresel ortalamalara kiyasla ¢ok daha yikic
sonuglar dogurmakta, bunun temel nedeni yalnizca jeolojik riskler
degil, ayn1 zamanda yap1 giivenligi ve uygulamadaki agiklar olarak
degerlendirilmektedir. Bu gercevede, afet sonrasi en biiyiik harcama

kaleminin konut yapimlarina ayrildig: goriilmektedir.

Diinyada dijital teknolojilerin afet yonetiminde kullanimi giderek
yayginlasmaktadir. Erken uyar: sistemleri, cografi bilgi sistemleri ve
afet yOnetimi veri platformlari, afet sonrasi karar alma siireglerini
hizlandirmakta ve maliyetlerin diisiiriilmesine katki saglamaktadir.
Tirkiye’de de 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu (2020)
kapsaminda konumsal afet verilerinin islenmesi ve kullanimi yasal
olarak zorunlu hale getirilmis olsa da pratikte kullanimin sinirl kaldig:

goriilmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde stirdiiriilebilirlik ve
kurumsallasma 6n plana ¢tkmaktadir. Bu ¢abalarin basariya ulasmasi,
onceden olusturulmus sistematik ve seffaf kurumsal yapilarin
varligina baghdir. Kurumsallasma olmaksizin siirdiiriilebilirlikten s6z

etmek miuimkiin degildir; ancak bu birliktelik saglandiginda stratejik
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hedeflere ulasmak icin uygun bir ortam yaratilabilecektir. Yilmaz
(2024), stratejik mekansal planlamay: ii¢ temel baghk altinda ele
almakta; konjonktiirel yapi, planlama yaklasimlari ve stratejinin
mekansal planlamaya entegrasyonu olarak siniflandirmaktadir.
Tiirkiye’de Marmara depremi sonrast olusan konjonktiirel iklim,
AFAD, UMKE ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
kurumsal faaliyetleriyle desteklenmis; Kentsel Doniisiim Bagskanligy,
TOKI ve Yapir Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlarm
katkilariyla yeniden yapilandirma faaliyetlerinde 6énemli kazanimlar
elde edilmistir. Ayrica Mesleki Hizmetler Genel Midirligi
biinyesinde faaliyet gosteren Yap1 Malzemeleri Dairesi Bagkanlig: ile
Emlak Konut Gayrimenkul Ortakligi tarafindan uygulanan
gayrimenkul sertifikas1 ve Emlak Katilim Tasarruf Finansman A.S.'nin
yapilanmasi, diinya uygulamalari baglaminda Onemli kurumsal

kazanimlar olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin afet yonetimi ve arazi diizenlemelerine iligkin kurumsal
gelisim stirecleri, Japonyanin biitiinlesik plana gecis periyotlariyla
kargilastirildiginda, Japonyanin daha erken donemde Onleyici ve
biitiinlesik ~ planlama yaklasimimi benimsedigi goriilmektedir.
Japonya'nin erken donemde biitiinlesik plan stratejisi uygulamasi
avantaj saglamaktadir. Arazi diizenlemelerinin afet planlariyla
entegrasyonunun kurumsal bir yapiya kavusmasi bu ¢alismada énem
arz ettiginden, (Kiiglikyagainin (2024) Tiirkiye ve Japonyanin
biitiinlesik plana gegis ve olaylar kronolojisi yeniden derlenerek Gorsel
1’de sunulmustur. Tiirkiye'nin CBS veri althigiyla iliskisi agsagidaki
tablo yardimiyla agiklanmaya galisilmistir.!

! Arazi diizenlemeleri ile afet yonetimi arasindaki iliski, dogal olarak mekansal
verinin planlama siireclerine entegrasyonu iizerinden sekillenmektedir. Soyle ki,

yasal olarak Tiirkiye’deki her tiirlii harita iiretimine iliskin veriler ve buna iliskin
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Sekil 1. Tiirkiye-Japonya Afet Yonetimi ve Risk Azaltma Yaklasimlar1

JAPONYA | Bayak Afet Isewen plistan Kobe Depremi A S
Kanto Yardim Tayfumi Depremi en
Risk Depremi Yasasy ' Temel Yasas: 1995 Yapalanma Yasas: 2011
azaltma 1959
1923 1847 1961
yaklasim
erken
. KRiz KRiz
donemde BNETiM
B a§] ammstr. YONETIMI
I VE
YARDIM
'I'l'_'mldYE KRiz KRiz YONETIMI VE
Risk YONETIMI g
azaltma
yvaklagim
daha gec Erzincan || Umumi Hayata Afet Acil Marmara AFAD CBS Kahramanmarag
donemde Depremi Miiessir Afetler Yardim Depremi Kamumunu Kamunu Depremleri
baglamgtur 1939 Kanunu 1959 Tesgkilatr 1999 2000 2020 2023
,I.mmml.;.

diizenlemelerin sonuglarmin CBS veri altyapisina entegre edilmesine iligkin
zorunluluk vardir. Bu ylizden CBS aracilifiyla olusan biitiinlesik plana gegis
asamalari, afet harcamalari ile arazi diizenlemelerinin iligkisi agisindan énem arz
etmektedir. Nihai olarak Tiirkiye’de, 7221 sayih Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu ile
ulusal cografi veri altyapisinin hukuki zemine kavusturulmasi, arazi kullanim
kararlarinin afet risk analizleriyle esgiidiim icinde yiiriitiilmesini miimkiin kilmistir.
Benzer bigimde Japonya’da Basic Act on Disaster Countermeasures’i 32-i maddesi
ile Japon afet planlamasinda mekansal verilerin esas alinmasi, National Spatial
Planning Act kapsaminda olusturulan ulusal mekéansal planlama sistemine
dayandirilmistir. Bu hukuki gerceve, arazi diizenlemeleri yoluyla riskli alanlarin
yeniden yapilandirilmasi, yerlesim desenlerinin afet direngliligi esasina gore yeniden
organize edilmesi ve boylece afet sonrasi kamu harcamalarinin azaltilmasi
bakimindan Onemli bir mali ara¢ niteligi tasimaktadir. Literatiirde de mekansal
planlama ile afet zararlarinin azaltilmasi arasindaki gii¢li iliski, kamu maliyesi
tizerindeki afet yiikiiniin Onleyici arazi politikalar1 yoluyla hafifletilebilecegini
gostermektedir. Bu nedenle, séz konusu karsilastirma her iki {ilkenin en temel ve
genel hukuki diizlemi iizerinden ve biitiinlesik plan uygulamasinin gegis siireclerinin

vurgulanmastyla yetinilmistir.
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Japonya ve Tiirkiye'nin afet yonetimi ve risk azaltma yaklasimlar:
kargilastirildiginda, Japonyanin daha erken donemde oOnleyici ve
biitiinlesik planlama yaklasimini benimsedigi soylenebilir. Japonya’da
1961 yilinda yiiriirliige giren 223 sayili Afete Karsi Onlemler Temel
Yasa'nin 32. maddesinde Ulusal Mekansal Planlama Kanunu'nun (1950
tarihli ve 205 sayili Kanun) vurgusu yapilarak bu planlarin arazi
kullanim1 planlarina entegre edilmesi yasal bir zorunluluk haline
getirilmigtir. Yine ayni yasanin 42. maddesinde Afet YOnetim
Planlarmin biitiinlesik ve hiyerarsik planlar ile gelismeyecek sekilde

ikmali vurgulanmaktadir (Japanese Law Translation, t.y.).

Buna karsilik, Tiirkiye’de afet yonetimi uzun siire kriz yonetimi ve afet
sonrast yardim odakli bir anlayis cercevesinde gelismistir. 1999
Marmara Depremi sonrasinda afet yonetiminde kurumsal doniistim
hiz kazanmis, 2009 yilinda AFAD’'in kurulmasiyla biitiinlesik afet
yonetimi anlayist benimsenmistir. Ancak bu yaklasimin arazi
diizenlemelerine sistematik olarak yansimasi 2020 yilinda yiiriirliige
giren CBS Kanunu'na kadar sinirhi kalmistir. Bu durumun Japonya’da
afet oncesi planlamaya dayali arazi diizenlemelerinin afet sonrasi
ekonomik kayiplar1 azaltmada daha etkin sonuclar dogurabilecegi,
Tiirkiye’de ise afet sonrasi yeniden yapilandirma maliyetlerinin
yiiksekliginin ~ biitiinlesik ~ planlama  yaklasimimin  yeterince

kurumsallasamamasindan kaynaklandig: diisiintilmektedir.

Kurumsallasamamanin gesitli sebepleri olmakla birlikte, Tiirkiye’de
afet sonrasi maliyetlerin azaltilmasina yonelik diizenlemelerin
kurumsallasmasinin 6niindeki engeller ise hem yapisal hem de islevsel
acgidan ¢ok boyutlu bir sorun alani olusturmaktadir. Bu engellerin yeni
kamu yonetimi anlayisi gercevesinde daha kapsamli bigimde analiz
edilmesi gerektigi diistintilmektedir. Zira Gover’in (2023) bu konuda
yaptig1 Tiirkiye-Japonya karsilastirmasinda “Tiirkiye ise Japonya'ya
gore cografi ve beseri acidan nispeten daha avantajli bir konumda

olmasmna ragmen, yapr stokundaki kacak yapilasma, imar affi
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uygulamalari, yapr denetiminde uzmanlagmanin olmamasi, yapi
denetimi konusunda yasanan sorunlar, risk yonetimine yeterince pay
ayrilmamasi, sosyal aligkanliklar ve kiiltiirel farkliliklar gibi nedenlerle
orta biiytikliikteki depremlerde bile daha fazla can ve mal kaybina

maruz kalmaktadir” seklinde ifade etmektedir.

Tiirkiye’de Afet Maliyetlerin Azaltilmasina Yonelik Diizenlemelerin

Kurumsallasmasinin Oniindeki Engeller ve Degerlendirme
Yasal Diizenlemelerde Celiskiler ve Cok Baslilik

Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda ¢ok sayida kanun ve yonetmelik
yurirliiktedir (1mar Kanunu, DASK Kanunu, Kentsel Dontisiim
Kanunu, AFAD Kanunu vb.). Ancak bu diizenlemeler arasinda kavram
uyumsuzlugu ve yetki ¢akismalar1 sik¢a gozlemlenmektedir. Buna
karsilik, risk azaltma amagh biitiinlesik afet yonetimini saglayacak
kurumsal ve yasal altyapinin bir an 6nce hazirlanmas: gerekmektedir
(Eyidogan, 2018). Nitekim mevcut uyumsuzluklar ve yetki ¢cakismalari,
AFAD Yo6netmeligi'ne eklemelerle giderilemeyecek kadar derin yapisal
sorunlar teskil etmekte ve biitlinlesik risk azaltma sisteminin etkin bir

bi¢imde isletilmesini engellemektedir.

Bu cercevede kavram uyumsuzluklarmmin ve yetki g¢akismalarmin
pratik ornekleri de bulunmaktadir. Ornegin, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, yetki ve uygulama alanlarinda
cakigsmalar icermektedir. Her iki kanunun afet riski kavramin farkl
bicimlerde tanimlamasi, uygulamada proje alani belirleme ve

kamulastirma siireclerinde belirsizliklere yol agmaktadir.

Benzer sekilde, yap:1 ruhsati, tahliye ve yikim kararlarma iliskin
yetkilerin yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda agik sekilde
tanimlanmamis olmasi, idari siireglerin uzamasina ve proje

yOnetiminde catismalara neden olabilmektedir. Bunun yani sira,
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kentsel doniistim alanlarindaki altyap: yatirimlarinin finansmaninda
merkezi biitge, belediye biitgesi ve 0Ozel sektor yatirmmlarmin
koordinasyon eksikligi; imar plani degisikliklerinde hem yerel meclis
hem de ilgili bakanlik onaymimn gerekmesi gibi hukuki durumlar da

stirecin karmasikligini artiran 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.
Merkeziyetci Idari Yapt ve Yerel Katilimin Zayif Olmast

Tiirkiye’de afet yOnetimi siireglerinde hakim olan yaklasim biiyiik
olgiide merkeziyetcidir. Bu durum, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluslarimin (STK) ve 6zel sektoriin etkin katilimini sinirlamakta ve
karar alma siireglerini merkezilestirmektedir. Galioglu ve Ozlizer
(2012), merkezi yonetim anlayisinin kati tutumu nedeniyle ilgili
STK’larin  ve yerel inisiyatiflerin dislandigini  belirtmis ve
merkeziyetciligi afet yonetiminde katilimciligin ontindeki en 6nemli
engel olarak tanimlamistir. Bununla birlikte, bu degerlendirme politik
iklim ve giinlin kosullar1 c¢ercevesinde goreceli bir baglamda ele
alinmalidir. Ozellikle 2023 y1li depremleri ve 2025 y1li orman yanginlari
orneklerinde, yerel aktorlerin inisiyatif alabildigi ve is birligi

imkanlarinin gelistigi gozlemlenebilmektedir.
Afet Yonetimine Kars1 Sermaye Sahiplerinin Davranisi

Afet yonetimi ve ilgili harcamalar siklikla “ek bir maliyet” olarak
degerlendirilmekte ve kisa vadeli ekonomik c¢ikarlar uzun vadeli
givenlik onlemlerinin Oniine gegebilmektedir. Elmact (2025), sirket
kapitalizmini agiklarken, sirketlerin kar ve siirekliligin saglanmasini
oncelikli hedef olarak belirledigini, bu nedenle risk azaltmaya yonelik
yatirrmlarin yeterli diizeyde yapilmadigim belirtmektedir. Ozellikle
yap1 denetimi, kentsel dontisiim stireclerinde rant odakl uygulamalar
ve giivenlik 6nlemlerinin ihmal edilmesi, kar hedeflerinin 6n plana
¢itkmasina yol agabilmektedir. Uygulamada da bu tiir durumlarla

zaman zaman karsilasilabilmektedir.
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Kurumsal Kapasite, Koordinasyon ve Kaynak Eksikligi

Tiirkiye’de ana afet yonetimi kurumu olan AFAD, o6zellikle 6 Subat
2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda miidahale performansi
baglaminda yogun sekilde tartisilmistir. TBMM Deprem Arastirma
Komisyonu Raporu'na (2023) gore, ilk giinlerde arama-kurtarma ve
lojistik destegin yetersiz kalmasi, iletisim altyapisindaki aksakliklar ve
sivil toplum kuruluslariyla yetersiz koordinasyon onemli eksiklikler
arasinda yer almaktadir. Ayrica Sayistay’in 2021 yili AFAD denetim
raporunda, biitce yOnetimi, kaynak kullaniminda seffaflik ve risk
azaltma yatirnmlarina ayrilan payin yetersizligi elestirilmistir (Sayistay,
2021).

Bununla birlikte, AFAD’1n mevcut yapisinin afet sonrast miidahaleye
agirhik verdigi, afet oncesi risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarinin ise
gorece zayif kaldig: belirtilmektedir. Tiirkiye’de afet risk yonetiminin
etkinliginin artirilabilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonun
gliclendirilmesi, yerel diizeyde kapasitenin artirilmas: ve risk
haritalarinin mekansal planlama siireclerine sistematik bicimde
entegre edilmesi gerekmektedir. AFAD’1n afet performansindaki temel
eksiklikler; yetki ¢akigsmalari, hazirlik kapasitesinin yetersizligi, mali
seffaflik sorunlar1 ve iletisim koordinasyonundaki aksakliklar olarak
Ozetlenebilir (TBMM, 2023; Sayistay, 2021). Bu baglamda, afet
yOnetiminin daha stirdiiriilebilir, katihmci ve seffaf bir yapiya
kavusturulabilmesi icin giliglii bir yasal diizenleme, kurumsal
kapasitenin artirilmasi, toplumsal farkindaligin ytiikseltilmesi ve yeterli

kaynak tahsisi gibi kapsamli adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Bulgular ve Tespitler

Calisma, kaynaklarda yer alan somut veriler 151g1nda afet sonrasi
iyilestirme maliyetlerinin, afet Oncesi Onleyici faaliyetlerin
maliyetlerinden ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermistir. Ayrica

asagidaki bulgulara ve tespitlere ulasilmistur.
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e Mali Yiik: 6 Subat 2023 Depremleri sonrasi sadece yeniden
yapilanma ve hasar giderme igin 527 milyar 291 milyon TL
tutarmda bir ek biitce ayrilmasi gerekmistir. (T.C. Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023). Bu rakam nispi olarak yiiksek bir rakamdr.

* Yapisal Yikim: Ayni afet sonucunda acil yikilacak veya agir
hasarli konut sayis1 518.009 olarak tespit edilmistir (T.C. Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2023).

¢ Finansman Maliyeti: Tiirkiye’deki afet finansman maliyetlerini
dogrudan etkileyen %46’lik faiz orani, ABD ve Euro Bolgesi'ndeki
ortalama  %3,20’lik oranla karsilastirildiginda (Trading
Economics, 2025), Tiirkiyenin afet sonrasi bor¢lanma ve
strdiiriilebilirlik agisindan dezavantajli bir konumda oldugu
gorilmektedir.

* Yasal Bosluklar: Mevcut afet planlarinin (TAMP, TARAP vb.)
imar uygulamalar1 tizerindeki baglayiciliginin sinirli oldugu ve 147
6306 sayili Kanun'un bir "torba yasa" goriiniimiinde olmasi
nedeniyle uygulama belirsizlikleri yarattig1 saptanmustur.

¢ Japonya Modeli: Japonya'da 1961 yilindan beri arazi diizenleme
ve yapilasma dogrudan afet risk haritalarina entegre edilmis bir
biitiinlesik plan ve uyumlu planlar hiyerarsisi sistemi tizerinden
yuritiilmektedir.

e Tiirkiye Modeli: Tiirkiye'de 1988 yilindan beri Biitiinlesik Plan
Uygulamasina ge¢misse de sistemde CBS verilerinin kullanimi
hentiz "sirli" kalmakta ve kararlar siklikla idari takdire
dayandiginda stirdiiriilebilir bir kurumsallagsmanin
saglanamadig1 diistiniilmektedir.

e Tirkiye’deki afetle miicadele planlar: ile Sendai Cergevesi'nin
karsilastirmali analizi sonucunda, Sendai Cercevesi ile, arazi
diizenlemeleri temelinde en giiclii uyumun; planli kentlesme,
glivenli yapilasma ve riskli alanlarin dontistiirtilmesini dogrudan

arsa ve arazi diizenlemeleri yoluyla uygulamaya aktaran 3194
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sayili Imar Kanunu ile 6306 sayili Kanun tarafindan saglandigy,
7221 Sayili CBS Kanunu ile TARAP ve TASIP'in daha ¢ok veri
kullanimi, politika gelistirme ve afet koordinasyonuna
odaklandigindan arazi diizenlemeleri temelinde orta diizeyde
uyum gosterdigi, TAMP'1in ise agirhikhi olarak afet donemi
koordinasyonu ve gegici yerlesim uygulamalarina odaklanmasi
nedeniyle arazi diizenlemeleri temelinde daha zayif diizeyde

uyum sergiledigi tespit edilmistir.
Degerlendirme ve Oneriler

Bu boliimde, afet yonetimi ve risk azaltma siiregleri ile ilgili
degerlendirmeler iki ana baglik altinda ele alinmis ve s6z konusu
degerlendirmeler politika ve wuygulama Onerileri niteliginde

sunulmustur.
Kurumsal ve Finansal Reformlarla Ilgili Oneriler

Tiirkiye’de afet yonetimi, mevzuat karmasasi, merkeziyetci yapi, kisa
vadeli ekonomik tercihler ve kurumsal kapasite eksiklikleri nedeniyle
onemli zafiyetler tasimaktadir. Bu sorunlarin asilmasi amaciyla, afet
yonetiminde kurumsal netlik, yerel katilim, siirdiirtilebilir finansman
ve koordinasyonun giiclendirilmesine yonelik asagidaki oneriler

sunulmaktadir:

e TARAP, TAMP, Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) ve Yerel
Afet Acil Durum Planlar1 (YAADP) ile Genel Afet Kanunu ve
imar uygulayicilari arasinda, idari kararlar, harcamalar ve
uygulama eylemleri agisindan yetki netligini esas alan ve harici

etkilerden bagimsiz hareket edebilen giiclii bir yap1 kurulmas,

o IRAP siireglerine belediyeler, meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluslarmnin katiliminin zorunlu hale getirilerek yerel katilim

ve seffafligin giiclendirilmesi,
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e AFAD ve yerel birimlerin lojistik ve teknik kapasitelerinin

artirilarak kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi,

* DASK ve TARSIM'in yani sira diger afet fonlarimin énceden
planlanmasi; cat-bond (dogal afetler sirasinda sigorta sirketlerine
fon saglamak ve iflasin 6niine ge¢mek igin tasarlanmis ytiksek
getirili, yliksek riskli tahviller) ve parametrik sigorta (teminat
miktar1 Onceden belirlenen sigorta) gibi araglarla giiclii bir
finansman stratejisi gelistirilmesi ve diizenli olarak gozden

gecirilmesi,

e Kamu politikalariyla afet risk farkindaligmn artirilmasi ve
daha cazip prim tegvikleri ile sigortalilik oraninin ytikseltilmesine

yonelik tedbirlerin alinmasi.
Arazi Diizenlemeleriyle Ilgili Oneriler
Kadastral ve Imar Davalar1 Icin Ozel Ihtisas Mahkemelerinin Gerekliligi

Tiirkiye’de arsa ve arazi diizenlemeleri kapsaminda yiiriitiilen imar
uygulamalari, toplulastirma, kamulastirma ve kentsel dontisiim
stiregleri, gayrimenkul mevzuati agisindan teknik ve hukuki olarak son
derece karmagik yapilar igermekte olup, uyusmazliklarin ¢oziimiinde
uzmanlik gerektirmektedir. Mevcut kadastro ve idare mahkemelerinin
genel is yiikii altinda bu davalarin etkin ve hizli bir bigimde
sonuglandirilamamast hem miilkiyet giivenligini hem de kamu
yatirimlarinin zamaninda tamamlanmasini olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle hizli kentsel déniisiim projelerinde yap1 giivenligi konusu
kritik bir sorun olarak oOne ¢ikmakta; denetim ve planlama
stireclerindeki eksiklikler, afet risklerinin azaltilmasini engellemekte ve
hatta artirabilmektedir. Bu baglamda, kadastro mahkemelerinin
gelistirilerek Ozel ihtisas mahkemeleri haline getirilmesi, yalnizca
miilkiyet uyusmazliklarinin ¢oziimiinii hizlandirmakla kalmayacak,

ayni zamanda doniisim projelerinde yap:1 gilivenligini dogrudan
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etkileyen teknik ve hukuki kararlarin uzmanlhk temelli verilmesini

saglayacaktir.

Arazi  Toplulastirmast ve Diger Biiyiik Capli  Arazi Diizenlemeleri
Kapsaminda Kamu Arazilerinden Afetle Miicadele Icin Belirli Oranda Parsel
Uretme Zorunlulugu

Tiirkiye’de hizli ve sagliksiz kentlesme, plansiz niifus yogunlasmasi ve
kirdan kente stirekli gog, afet etkilerini artirmakta ve kirsal bolgelerde
ekonomik ve sosyal ¢oziilmelere yol agmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii
kapsaminda, arazi toplulastirmalar: cercevesinde kamu
miilkiyetindeki alanlardan belirli oranlarda parsel ayrilarak, goniillii
olarak kirsala doniis yapan veya afete maruz kalmis kisilere bedelsiz

tahsis edilmesi etkili bir strateji olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu uygulamanin iki yonlii fayda saglayacag:
diistintilmektedir: Birincisi, kentlerdeki yogunlugu azaltarak sagliksiz
yapilasmay1 ve altyapi tizerindeki baskiy1 hafifletmek; ikincisi ise kirsal
bolgelerde yeni ekonomik ve sosyal canlilik yaratarak tersine gocii
tesvik etmektir. Ayrica afet magdurlarina giivenli ve planli yasam
alanlar1 sunulmasi, sosyal adalet ve kamu yarar: ilkeleri agisindan
anayasal bir dayanak bulmaktadir. Bu tiir bir politika, tarimsal
tretimin siirdiiriilebilirligi ile de iligskilendirilerek hem afet risklerini
azaltan hem de bolgesel kalkinmay1 destekleyen biitiinciil bir arazi

yOnetimi modeli ortaya koyabilir.

Tiirkiye’de Afet Planlar1 ve Arazi Diizenlemelerinde Kurumsallasma
Gerekliligi

Tiirkiye’de gecerli olan afet planlar;; TAMP, TARAP, I[RAP ve
YAADP'dir. Bu planlar, 3194 sayili Imar Kanunu, 5403 sayili Toprak
Koruma Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarn
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun cergevesinde yapilan planlama ve
diizenlemeler rehber niteliginde kalmakta ve baglayiciligi smirh

olmaktadir.
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Oysa afet risk haritalarinin imar planlarmin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmesi, arazi kullanim kararlarimin dogrudan afet planlariyla uyumlu
verilmesini saglayan en kapsaml veritabanini olusturur. Bu nedenle
s0z konusu planlarin baglayiciliginin kurumsallagsmasi ve dinamik bir
sekilde entegrasyonunun saglanmas: biiyiik onem tasimaktadir. Bu
amagla, bagimsiz denetim mekanizmasinin kurulmas: kurumsal
biitliinltigi ve uygulamada etkinligi giliclendirecek temel bir adim

olarak degerlendirilmektedir.

Arazi Diizenlemeleri ve Ruhsatlandirma Siireclerinde 7221 Sayili Cografi
Bilgi Sistemleri Kanunu Kapsaminda Afet ve Cevre Risklerini Dikkate Alan
Otomatik Onay Mekanizmast Onerisi

7221 sayili CBS Kanunu, farkli kurumlar tarafindan tiretilen mekansal
verilerin standartlastirilarak ortak bir altyapida biitiinlestirilmesini
ongormektedir. Bu diizenleme, yalnizca veri paylasimini degil, ayni
zamanda arazi diizenlemeleri ve planlama siireglerinde afet ile cevre
risklerinin bilimsel veriler 1s1¢1nda dikkate alinmasini da miimkiin
kilmaktadir. Ozellikle deprem, sel, heyelan ve yangm gibi tehlike
haritalarinin diizenleme sahalarinin belirlenmesinde sistematik olarak

kullanilmasi, bu kanunla kurumsal bir ¢ergeveye kavusmaktadir.

Fakat mevcut uygulamalarda arazi diizenlemelerinde yer sec¢im
kararlar1 ¢ogunlukla idari takdir ve insan yorumuna dayali olarak
alinmakta; bu durum, riskli bolgelerde yapilagsmalara ve cevresel
duyarliliklarin g6z ardi edilmesine yol agmaktadir. 7221 sayili
Kanun'un sagladigi CBS entegrasyonu sayesinde, afet ve cevre
risklerini otomatik olarak analiz eden ve insan faktoriinden bagimsiz
bir onay mekanizmasinin gelistirilmesi miimkiindiir. Boyle bir sistem,
diizenleme sahalarmin risk haritalariyla ayn1 koordinat sistemine ve
althgmma yiiklenmesiyle otomatik denetim saglayabilir. Arazi

diizenleme projeleri i¢in akillandirilmis otomatik onay mekanizmasi,
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A

“uygun”, “sartli uygun” veya “uygun degil” seklinde objektif kararlar

tretebilir.

Bu yaklasim, arazi diizenlemelerinde ve ruhsatlandirma siireglerinde
seffaflik ve tarafsizlig1 artirirken, afet zararlarinin onlenmesine ve
cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasma Onemli katki sunacaktir.
Ayrica karar alma siireglerinin hizlanmas: ve standartlasmasi, kamu
kaynaklarinin kullannminda optimizasyonu miimkiin kilacaktir.
Dolayisiyla CBS tabanli otomatik onay mekanizmasi, Tiirkiye'nin afet
direngli ~ sehirlesme ve  silirdiirilebilir kalkinma  hedefleri
dogrultusunda kamu yonetimi acisindan stratejik bir politika arac

olarak kritik bir iglev tistlenebilir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Hakkinda Kanun'un

Sistematigine Yonelik Yeniden Yazilmast

S6z konusu 6306 sayili Kanun ile 3194 sayili Imar Kanunu, Sendai
Cergevesi ile yapilan karsilastirmali analiz sonucuna gore, arazi
diizenlemeleri agisindan en giiglii iliskili olarak goriilmektedir. Ancak
6306 Sayili Kanun, yiiriirliige girdigi tarihten glintimiize kadar birgok
kez degistirilmis, ekleme ve ¢ikarmalarla adeta bir “torba yasa”
goriiniimiine biirtinmiistiir. Bu durum, kanunun sekil sistematigini
bozmakta ve uygulama siireglerinde belirsizliklere ve farkli yorumlara
yol agmaktadir. Kentsel Doniisiim Bagkanligi’'min organizasyon yapisi
da dikkate alindiginda, s6z konusu yasanin daha sistematik, biitiinctil
ve uygulamaya doniik hiikiimlerle yeniden yapilandirilmasi, arazi
diizenlemeleri {izerinden afet maliyetlerinin azaltilmas: {izerinde daha

gliclii bir etki yaratabilir.

Bu kanuna iliskin normatif ¢ercevenin yeniden insasi, ayn1 zamanda
hukuki belirliligi giiclendirecek, idari siireglerin denetlenebilirligini
artiracak ve yiikleniciler ile hak sahipleri agisindan ongoriilebilirligi

saglayabilecektir.
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Sonug olarak; arazi diizenlemeleri ile en iligskili olan ve Sendai
Cercevesi 'ne bu hususta en gii¢lii uyum saglayan 6306 sayili ve 3194
say1l1 Kanunlarin uygulamalari sonucunda iiretilen tiim verilerin, 7221
sayilh CBS Kanunu kapsaminda, gercek zamanli olarak afet risk
haritalariyla entegrasyonu, insan miidahalesinden bagimsiz "otomatik
onay mekanizmasi" kurulmasi, miilkiyet uyusmazliklarinin ve kentsel
doniisiim davalarinin hizla ¢coziilmesi icin "Kadastro ve Imar Ihtisas
Mahkemeleri" olusturulmasi, arazi toplulastirmasi yoluyla kamu
arazilerinden afetzedelere veya kirsala donmek isteyenlere bedelsiz
parsel tahsisi yapilarak kent yogunlugunun azaltilmas: gibi tedbirler
onerilmekte ve Tiirkiye’de, biitge tizerinde 6nemli bir yiik olan afet
maliyetlerinin  arazi  diizenlemeleri  yoluyla azaltilabilecegi

distinilmektedir.
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Extended Abstract

Tiirkiye is highly vulnerable to a wide range of natural, technological, and human-
induced disasters due to its geological, geographical, and climatic characteristics.
Earthquakes, floods, landslides, wildfires, industrial accidents, and infrastructure
failures not only cause significant human and material losses but also generate
substantial fiscal burdens that threaten long-term economic stability. In this context,
disaster management requires a comprehensive and integrated risk management
approach in which land administration and land readjustment policies play a critical
role. This study examines the contribution of land regulations to disaster risk
reduction and the optimal utilization of public resources before and after disasters
through a theoretical, legal, and comparative institutional perspective.

The research employs qualitative methods, including document analysis and
comparative case study analysis. The study reviews major Turkish legislation related
to land management and disaster governance, including the Zoning Law No. 3194,
the Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under Disaster Risk, and the
Geographical Information Systems Law No. 7221. In addition, national strategic
documents such as the Turkish Disaster Risk Reduction Plan (TARAP), the Turkish
Disaster Response Plan (TAMP), and the Turkish Post-Disaster Recovery Plan (TASIP
2025) are analyzed in relation to the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030. Furthermore, the institutional evolution of disaster management systems
in Tiirkiye and Japan is comparatively examined.

The findings demonstrate that land readjustment mechanisms constitute a
fundamental public policy instrument for reducing disaster-related costs. Effective
land-use planning, risk-based zoning, hazard mapping, geospatial data integration,
and urban transformation policies significantly decrease future reconstruction
expenditures by preventing unsafe development in high-risk areas. Evidence from
the 2023 Kahramanmaras earthquakes reveals the magnitude of post-disaster fiscal
burdens, as more than 518,000 housing units were classified as destroyed or heavily
damaged, and an additional public budget of over 527 billion TL was allocated for
recovery and reconstruction activities. These figures indicate that preventive
investments made before disasters are considerably less costly than post-disaster
interventions.

The comparative analysis shows that Japan institutionalized the integration of
disaster risk management and land-use planning at an earlier stage through legally
binding spatial planning mechanisms. In contrast, although Tiirkiye has made
substantial progress following the 1999 Marmara Earthquake and the establishment
of AFAD in 2009, disaster risk considerations remain only partially integrated into
land administration processes. The study identifies several barriers to
institutionalization, including fragmented legislation, overlapping administrative
authorities, limited local participation, insufficient coordination among public
institutions, and the underutilization of geospatial information systems.
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The analysis further indicates that the strongest alignment with the Sendai
Framework is observed in Law No. 3194 and Law No. 6306, both of which directly
influence land development, urban transformation, and safe construction practices.
Strategic documents such as TARAP and TASIP provide valuable guidance but lack
sufficient legal enforceability in planning processes.

The study concludes that strengthening the integration of disaster risk maps with
land-use planning, institutionalizing GIS-based decision-making mechanisms,
establishing specialized cadastral and zoning courts, enhancing local participation,
and redesigning urban transformation legislation would significantly improve
disaster resilience and reduce long-term public expenditures. Consequently, land
readjustment should be recognized not merely as a technical planning instrument but
as a strategic governance tool that contributes to sustainable development, fiscal
efficiency, and societal resilience against disasters.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Cevdet KILIC: %50

Oytun MECIK: %50

Yazarlar ¢calismaya esit oranda katkida bulunmustur.
Cikar Catismas

Yazarlar agisindan ya da {glinci taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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