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Yeni Kamu Igletmeciligi Paradigmasinin Politika Belgelerine
Yansimast: 7552 Sayili iklim Kanunu Uzerine Bir Analiz

Reflections of the New Public Management Paradigm in Policy Documents:
An Analysis of the Climate Law No. 7552

Fatih TOLGA®

Ozet

Antropojenik iklim degisikligi konusunda olusan uluslararas: bilimsel ve kurumsal
konsensiis artik iklim degisikligi olgusunun varligini sorgulamak yerine;
hiikiimetlerin iklim degisikliginden kaynakli ¢cok boyutlu krizlerin etkilerine yonelik
stratejik kamu politikas1 araglarim1 devreye sokmaya ve idari mekanizmalar
yapilandirmaya itmistir. Bu kapsamda 7552 sayili Tklim Kanunu, Tiirkiye'nin iklim
degisikligi  politikalarinin ~ piyasa temelli  yOnetilmesini, planlanmasin,
denetlenmesini genel hatlariyla belirleyerek; kurumsal mimarinin sekillenmesini ve
piyasa aktorlerinin iklim degisikligi konusunda devlete olan sorumluluk ve
ylikiimliiliiklerini diizenleyen temel kanun olarak yiiriirliige girmistir. Kanun, iklim
politikalar1 agisindan bir reform belgesi olarak degerlendirildiginde devlet-piyasa
iliskisini odagina alan ve devletin diizenleyicilik islevinin kapsamini ve yoniinii
belirleyen bir reform programinin pargasi olarak goriilebilir. Reform programlarinin
ise yonetim stratejileri belirlenirken ¢agin egemen yonetim paradigmalarindan
etkilenmemesi neredeyse olanaksizdir. Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi ise son on
yillarda kamu yonetimi reformlarinin yoniinii teorik ve pratik diizlemde belirleyici
bir rol oynamuistir.

Bu caligma, 7552 sayili Iklim Kanunu'nun Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagiminin ilke
ve degerleriyle iligkisini incelemektedir. Calismada metin analizi yOntemi
kullarularak iklim yonetimi igin tasarlanan kurumsal yapinin ve siireglerin ne
dereceye kadar Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasiminin ilke ve degerleriyle yakinsama
gosterdigi sorusuna cevap aranmistir. Calismanin analitik cercevesi, Christopher
Hood'un “The Middle Aging of New Public Management: Into the Age of Paradox?”
adli calismasinda ele aldig1 doktrinler referans alinarak olusturulmustur. Kanun'un
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doktrinlerle olan uyum iliskisi ¢ok diisiik-diisiik-orta-yiiksek-¢ok yiiksek diizey
seklinde smiflandirilarak analiz edilmistir. Kanunun piyasacilik, sdzlesmecilik gibi
araglara ¢ok sik vurgu yapmasi nedeniyle Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimiyla
uyumlu gibi goriinse de elde edilen bulgular neticesinde sadece iki doktrinle yiiksek
uyumluluk bulundugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak kanunun agik performans
standartlar1 ve Olgiitleri, ¢iktilarin kontrol edilmesine odaklanma doktrinleriyle
yliksek diizeyde; profesyonel yonetim, 6zel sektor yonetim usullerinin uygulanmasi
doktrinleriyle ortay diizeyde; kamu sektoriindeki birimlerin ayrismasi, kaynak
kullaniminda disiplin ve tasarruf ve rekabete gecis doktrinleriyle diisiik diizeyde
uyumluluk gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu igletmeciligi, Iklim Kanunu, Iklim Degisikligi, Iklim
Politikasi, Christopher Hood
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Abstract

The international scientific and institutional consensus on anthropogenic climate
change has now firmly established the reality of climate change. This situation has
encouraged the governments to develop action plans for climate policies. The Climate
Change Law (No. 7552) has entered into force as the fundamental legislation,
governing the market-oriented implementation of Turkey’s climate change policies.
The law also serves as a reform document. In this sense, it can be viewed as part of a
reform program that focuses on the state-market relationship and defines the scope
and direction of the state’s regulatory function. When determining the management
strategies for reform programes, it is virtually impossible not to be influenced by the
dominant management paradigms of the era. The New Public Management,
meanwhile, has played a decisive role in both theoretical and practical terms as the
defining approach to public administration reforms over the past decade.

This study examines the relationship between the Law and the principles and values
of the NPM. The analytical framework of this study was developed with reference to
the doctrines discussed by Christopher Hood in his work, titled “The Middle Aging of
New Public Management: Into the Age of Paradox?”. The relationship between the law
and legal doctrines was analyzed by classifying it into the following levels: very low,
low, medium, high, and very high. Although the law appears to be consistent with
the New Public Management approach due to its frequent emphasis on tools such as
market-based and contractual approaches, the findings reveal that it is highly
consistent with only two of these doctrines. Consequently, it was concluded that the
law demonstrates a high level of alignment with doctrines focused on clear
performance standardcriteria and the control of outputs; a moderate level of
alignment with doctrines regarding professional management and the application of
private-sector management practices; and a low level of alighment with doctrines
concerning the separation of public sector units, discipline and economy in resource
use, and the transition to competition.

Keywords: New Public Management, Climate Law, Climate Change, Climate Policy,
Christopher Hood
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Giris

Iklim degisikligi kavrami, cagdas kamu yonetimleri kargisinda
karmasik ve ¢ok boyutlu sorun alanlari yaratan bir olgu olarak,
gliintimiizde kiiresel Olgekte oldukca genis cercevede tartisiimaktadir.
Tirkiye, diinya cografyasindaki konumlams: itibariyle iklim
degisikliginin olumsuzluklarindan genis ¢apta etkilenmekte; bu etkiler
karsisinda gerek ulusal gerekse uluslararasi gelismelere dayanan
miicadele ve uyum siiregleri gelistirmekte ve gelistirmeye devam
etmektedir. Bu siire¢ genel hatlarryla kiiresel platformda 1992 Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesiyle (BMIDCS) baslamus®
Tiirkiye ise sozlesmeyi 2003 yilinda onaylayarak (RG: 21.10.2003/25266)
taraf tilke kapsaminda siirece dahil olmustur. 2009 yilinda ise Kyoto
Protokoliine katilarak (RG: 17.02.2009/27144) uluslararast iklim
rejimine eklemlenen Tiirkiye; 2021 yilinda Paris Iklim Anlasmasi’na
resmen taraf olarak (RG: 07.10.2021/31621) iklim politikalarinda koklii
yapisal degisimlere kapi aralamis ve yeni yiikiimliiliikler altina
girmekle beraber cesitli firsat alanlar1 elde etmistir. 2025 yilinda
yuriirliige giren 7552 sayil Iklim Kanunu (RG: 09.07.2025/32951) otuz
yili asan bu wuluslararast1 kurumsal birikimin, ulusal diizeyde
kurumsallasmasinin =~ ve  hiikiimet  diizeyinde  sorumlulugun
ustlenildiginin somut ¢iktis1 olarak mevzuat kiilliyatinda yerini

almistir. Aslinda Iklim Kanunu (bundan sonra kanun olarak ifade

* 1992 yilindan sonra sozlesmenin yiiriirliige girmesiyle “COP” (Conferences of the
Parties) adiyla 1995’ten bu yana taraflar konferans: diizenlenerek hiikiimetler arasi
isbirligi aglarini giiclendirecek mekanizma uygulamaya konulmustur. 2000°1i yillarda
ise iklim degisikligine yonelik kiiresel igbirligi aglarim olusturmaya yonelik ¢abalar
cesitlenerek devam etmistir. 2005 yilinda Nairobi Calisma Grubu; 2010 yilinda

Cancun Uyum Cergevesi ve Uyum Komitesi bu ¢abalardan bazilaridir.
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edilecek) iklim politikalarinda kamu yonetiminin rol ve islevini

belirleyen bir reform belgesi olarak degerlendirilebilir.

Reform programlarinin, yonetim stratejilerini belirlerken cagin egemen
yOnetim paradigmalarindan etkilenmemesi neredeyse olanaksizdir.
Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) yaklagimi, giiniimiizde etkisi azalmis da
olsa kamu yonetimi pratigi ve teorisini belirleyen paradigma olarak
one c¢ikmustir (Peters, 2015, s. 222). Dolayisiyla basta Anglosakson
tilkeler olmak {izere birgok iilke yénetimleri, YKI paradigmasmndan
gesitli acillardan etkilenerek ama basarili ama basarisiz ya reform
programlarinda koklii degisikliklere gitmislerdir ya da mevcut reform
programlarinin uygulanmasina son vermislerdir (Dan vd., 2024, s.
2532; Jurkonis vd., 2023). Programin igerigi, YKI cat1 kavram altinda
bigimlenirken esnek yoOnetimi Oncelikleyen, adem-i merkeziyetciligi
yayginlastiran, odagini elde edilen sonuclara endekslemis, piyasa
kurallarmi igsellestiren “yeni” sifatina sahip yoOnetim tasarimini
amaclamistir (Sobaci, 2014, s. 235). Tiirkiye 6zelinde 2000'li yillarin
baglarinda YKI paradigmasiyla paralel olacak sekilde yogunluk
kazanan diizenlemelert hukuki megruluk kaynagi olarak YKI
uygulamalarini kamu Orgiitlenmesi isleyisinde ve devlet-piyasa
iligkileri baglaminda islerlik kazandirmistir. Dolayistyla birgok politika
alanini, tasariminy, siireglerini etkileyen paradigmanin etkisinin kanun

kapsaminda da goriilebilecegini varsaymak gerekmektedir.

Gerek devletin doga tizerindeki kontrol otoritesinin metne dokiilmiis

haliyle, gerekse uluslararas: iklim politikalarmin ulusal diizeyde

t Ozellikle 2003 yihinda Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisiyla genel mimarisi
cizilmeye ¢alisilan yonetim yapisinin sonraki siireglerde 5393 sayil1 Belediye Kanunu,
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu gibi diizenlemelerle YKI anlayisina

uyumlu bir kamu yonetimi sisteminin olusturulmaya calisildig1 sdylenebilir.
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uygulanmasmin bir dayanaginin yansimasiyla kanununun igerigine
baktigimizda YKI anlayisinin  yontemsel izlerini gdrmemiz
miimkiindiir. “Emisyon ticaret sistemi” (ETS), “tahsisat”, “karbon
tiyatlandirma”, “birincil/ikincil piyasalar” gibi ifadelerin varhig:

kanunun piyasa temelli regiilasyon modelini benimsedigini gosterir.

Bu ve benzeri gostergelerin varligi kanunu YKI anlayist baglaminda
arastirilmasini tesvik etmistir. Bir diger tesvik unsuru ise daha 6nce
kamu yOnetimi literatiiriinde politika belgelerinin, kanun metinlerinin,
reform programlarmin Hoodun doktrinlerinden yola ¢ikilarak
incelendigi ¢alismalara rastlanmasidir (Haque, 2007; Sakdiyakorn ve
Voravivatana, 2015; Dan vd., 2024).

Bu acgiklamalar dogrultusunda, bu calisma, YKI paradigmasinin ilke ve
degerlerinin izini kanun Ozelinde incelemeyi ve s6z konusu
paradigmanin temel fikirlerine ne derece yakinsama gosterdigini
analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu sayede kanunun Oziinde
barindirdig1 anlamlarin “hangi” hususlarda YKI paradigmasindan
etkilendigi ortaya koyulmaya galisilacaktir. Bu yapilirken YKI'nin ilke
ve degerleri, Hood'un (1991) “The Middle Aging of New Public
Management: Into the Age of Paradox?” adl1 makalesinde degindigi yedi
doktrine dayanarak belirlenmis ve kanun maddeleri tizerinden yapilan

detayli okumalarla elde edilen anlamlar iligskilendirilmistir.
Iklim Kanunu Uzerine Literatiiriin Incelenmesi

Iklim degisikliginin yarattig1 krizler bir yandan hiikiimetlerin kriz
yonetimine iliskin reformlarina mesruluk kazandirirken (Chereni vd.,
2020) diger yandan iyi yonetisim olanaklarmi giiclendirerek kamu
yararmi destekleyici deger odakli yaklagimlarin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Bununla birlikte iklim politikalarinda hiikiimetlerin
liderlik rolii istlenerek, etkili bir uyuma doniik uygun yonetisim
bigimlerine kurumsal diizenlemelerde yer vermesi beklenir. Nitekim

Kaur vd. (2023) tarafindan yapilan c¢alisma, iklim degisikligi
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politikalarina yonelik uygulamalarda kanita dayal politika gelistirme,
stratejik planlama, koordinasyon siireclerinde merkezi yonetimlerin
roliinti 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak burada 6nemli olan nokta ani
gelisen ve karmasik nitelikte iklim krizleri karsisinda bu kurumsal
tasarimmn ne derece etkili olacaginin stirekli uygulamalarla test
edilmesi gerekliligidir. Bu gerekliliklere paralel olarak yiiriirliige giren
kanun, ulusal diizeyde iklim yOnetimine iliskin politika araglarin,
uygulama stratejilerini, diizenleyici ve denetleyici mekanizmalar:
kapsayic ozelliktedir. Kanunun giindeme gelmesiyle birlikte hukuk ve
kamu yonetimi alanlarinda, s6z konusu diizenlemelerin olasi etkilerini

inceleyen akademik ¢alismalarda ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Kanunu yalnizca ¢evre hukuku, iklim politikasi veya yonetisim sorunu
olarak ele almanin yaninda bu temel tartismalarin altinda yatan ve
temel nedeni olarak goriilebilecek egemen yonetim paradigmasiyla
iligkisi de incelenmelidir. Bu baglamda kanunu klasik anlamda bir
diizenleyici metin olmaktan gok YKI yaklagiminin izlerini tastyan bir
politika belgesi olarak degerlendirmek gerekir. Bir diger ifadeyle
devletin iklim degisikligi karsisindaki yonetsel yeniden yapilanmasini
gosteren bir reform belgesidir. Bu anlamda reform belgelerinin YKI
paradigmasinin ilke, deger ve felsefinden etkilendigini varsayarsak;
kanuna yonelik katilim, seffaflik, yerel kapasite, mali kaynak, piyasa
mekanizmalari gibi noktalarda yapilan elestiriler de YKI’den bagimsiz

diisiintilemez.

Kanunu konu alan akademik c¢alismalar gerek kanunun teklif
asamasinda gerekse kanunlastiktan sonra ve 6zellikle yakin tarihlerde
yogunluk kazanmustir. flerleyen donemlerde de farkl disiplinlerde ve
gesitli metotlarla arastirmalarin yapilacagini soylemek miimkiin. Hali
hazirda veri tabanlari {izerinden yapilan taramalarda kanunu konu
alan on dort bildiri ve on bir makale bulunmaktadair. Bildirilerin hukuk,
tarim, gazetecilik, miithendislik, ormancilik, kamu yonetimi, psikoloji,

iktisat gibi genis bir disipliner cesitlilik gosterdigi; buna karsilik
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makalelerin agirlikli olarak kamu yonetimi, siyaset bilimi ve iktisat

alanlarinda yogunlastig1 anlagilmaktadar.

Tablo 1. iklim Kanununun Analiz Edildigi Bildiriler

Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur

s .. BILDIRI
YAZAR DISIPILIN | YIL BASLIK TORD
Iklim Degisikligi Inkarcihig:
Baykal Fide, Gazetecilik 2005 Tiirkiye’'de Iklim Kanunu Oget Bildiri
E. Karsit1 Kampanya Ve
Protestolar
Iklim, iklim degisimi ve 7552 .
Apaydin, A. Insaat 2025 | sayili Iklim Kanunu'nun Te.lm. Metm
e e 1 . Bildiri
diistindiirdiikleri
. Iklim Kanunu Ormancilik | Tam Metin
Demirc, U. Ormanalk | 2025 Sektorii Icin Neler Getiriyor? | Bildiri
2 Iklim Kanunu ve | . e
Ozen, E. Hukuk 2025 Whistleblowing (Sivil Elgilik) Ozet Bildiri
Siyaset
Bilimi ve Iklim Kanunu: Hayal Mi? | .. s
Yaman, K. Kamu 2025 Hedef Mi? y Ozet Bildiri
Yonetimi
The Social Psychology of
Climate Policy: A Thematic
Karasu, M. Psikoloji 2025 | Analysis of Online Reactions | Ozet Bildiri
to Tirkiye’s First Climate
Law
Turkiye'de 2025  Yilinda
Bulut, S. ve . Yirirlige Giren Iklim .
Korkmaz, S. Ziraat 2025 Kanunuiun Tarimsal Uretim Tam Metin
Agisindan Degerlendirilmesi
Tokean Stirdiirtlebilirlik .
Hukuk 2025 | Raporlamalarinin Iklim | Tam Metin
Ercan, F. P. o e 1. .
Kanunu ile Iligkisi
iklim Kanunu Uzerinden
Boliikbasi, M. Tiirkiye'de Ekonomik
ve iktisat agp5 | DOndisiimin Olast | 1. m Metin
Yavuzaslan, Yonelimleri: Avrupa
K Deneyimleriyle Kavramsal

Bir Yaklagim
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. BILDIiRi
YAZAR DISIPILIN | YIL BASLIK TORU
Tiirkiye'nin Ik Iklim Tam
Yazici, R. Iktisat 2025 | Kanununun Tarim Sektoriine a .
. oo Metin
Potansiyel Etkileri

Tiirk Iklim Kanunu'nun
Kabuliine  Giden  Siirecte | Tam

Gecen, H. Hukuk 2025 Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina | Metin
Uyum Siirecinin Etkileri
“7552 Sayili Iklim Kar}.unu’nun Oget
Cecen, H. Hukuk 2025 | Genel Cercevesi ve Ulkemize Bildiri

Katkilar1”

Bildirilerin bu kadar farkli disiplin agisindan incelenmesi aslinda
kanunun ne kadar genis bir etki yelpazesine sahip oldugunu gosterir.
Elbette bu zenginligin kamu yo6netimi disiplini agisindan planlama,
orgiitleme, koordinasyon, yonetisim gibi alt konularla tartisilmas: da
miimkiindiir. Ayrica siyaset bilimi agisindan da demokrasi, dagitimsal
siyaset, siyasal sOylem, temsil baglamlarindan incelenme olanag:

vardir.

Bildirilerin bulustuklar: ortak noktalardan birisi, kanunun Tiirkiye’de
iklim degisikligiyle miicadelede yasal ve kurumsal bir esik
olusturdugudur. Yaman (2025), kanunu, Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi
sonrasinda iklim degisikligiyle miicadeleyi yasal zemine tasiyan
onemli bir diizenleme olarak degerlendirmekte; 2053 net sifir emisyon
hedefi, Iklim Degisikligi Bagkanligi'nin koordinasyon rolii ve Emisyon
Ticaret Sistemi'nin kurulmasmi kanunun baslica yenilikleri arasinda
gostermektedir. Bu cercevede kanun, yalnizca cevresel hedefler
belirleyen bir metin olmaktan ¢ok, iklim yOnetimini merkezi
koordinasyon, piyasa araglar1 ve hedef odakli yonetim anlayisi
etrafinda yeniden diizenleyen bir belge goriiniimii kazanmaktadir.
Ancak aym c¢alismada, sifir emisyon hedefine iliskin ara hedeflerin
tanimlanmamis olmasi onemli bir eksiklik olarak belirtilmektedir. Bu
tespit, kanunun YKI'nin hedefleri yalnizca genel bir vizyon diizeyinde

ifade etmekle smirli kalmayip, bunlarin izlenebilir, 6l¢tilebilir ve hesap
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verebilir performans gostergelerine doniistiiriilmesi  agisindan

incelenmesine olanak saglamaktadir.

Kanuna iligkin bildirilerdeki bir diger ortak egilim, kanunun piyasa
temelli politika araglar1 tizerinden okunmasidir. Bolitkbast ve
Yavuzaslan (2025) kanunu Tiirkiyenin ekonomik dontisiimiiniin olasi
yoOnelimleri baglaminda incelemekte ve emisyon ticaret sistemi, karbon
tiyatlandirmasi, yesil maliye, karbon vergisi, yesil yatirim tesvikleri,
enerji verimliligi ve sinirda karbon diizenleme mekanizmasima uyum
gibi unsurlarin ekonomik yapiya doniistiirme potansiyeline dikkat
cekmektedir. Bu degerlendirme, kanunun iklim degisikligi ile
miicadelede devleti dogrudan tiretici ya da hizmet sunucu bir aktor
olarak degil; diizenleyici, yonlendirici ve piyasa kurucu bir aktor olarak
konumlandirdigim1 gostermektedir. Bu yoOniiyle kanundaki piyasa
araclari, YKI'nin 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu yonetimine
aktarilmas: ve rekabet¢i mekanizmalarin gelistirilmesi ve kaynak
tahsisinin performans temelli araglara baglanmasi doktrinleriyle
iliskilendirilebilir. Bununla birlikte mevcut literatiir, ekonomik
doniisiim potansiyelini giiglii bigcimde ortaya koysa da bu doniistimii
YKI doktrinleriyle hangi diizeyde ortiistiigiinii sistematik olarak

tartismamaktadir.

llgili ~Dbildirilerde, kanunu sektérel uygulama kapasitesiyle
iliskilendiren ¢alismalara rastlanmaktadir. Ormancilik, tarim gibi
sektorler iizerinden yapilan tartismalar, kanunun farkhi politika
alanlarinda nasil somutlagabilecegini gostermeleri bakimindan
degerlidir (Bulut ve Korkmaz, 2025; Demirci, 2025; Yazici, 2025). Ancak
bu ¢alismalar kanunun arkasindaki yonetsel mantik ile YKI arasindaki
iliskiyi agik bigimde tartismamaktadir. Oysa sektorel uygulama
kapasitesi, YKI acisindan kaynaklarin etkin kullanimi, ¢iktilarin
kontrolii, performans oOl¢lilmesi, proje temelli finansman ve piyasa
aktoOrlerinin yOnetsel siireclere dahil edilmesi gibi temel doktrinlerle

dogrudan baglantilidir. Bu nedenle kanunun sektorlerde yarattig: yeni
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olanaklar, yalnizca sektorel etki olarak degil, kamu yonetiminde piyasa
temelli proje odakli ve performans merkezli bir yonetim anlayisinin

gostergesi olarak okunmalidur.

Apaydin (2025), kanunun igerik bakimindan iklim degisikliginin ¢ok
boyutlu sonuglarindan ziyade karbon emisyonuna odaklanan bir
diizenleme niteligi tasidigini; bircok hitkmiin genel ilke, temenni veya
kurumlarin mevcut gorevlerinin tekrarindan ibaret kaldigini ileri
stirmektedir. Calismada 6zellikle suyun verimli kullanimi, kuraklikla
miicadele, sel, taskin, kentlesme, niifus hareketleri ve su kaynaklarmin
alansal dagilimina gore strateji gelistirme gibi alanlarda kanunun
yeterli somutluk tasimadig1 belirtilmektedir. Bu elestiriler, kanunun
YKI ile iligkisini degerlendirirken yalnizca piyasa araglarinin varligina
odaklanmanin yeterli olmadigim gostermektedir. Zira YKI‘nin agik
performans standartlari, ¢ikti kontrolii ve sonu¢ odakli yOnetim
doktrinleri bakimindan bir diizenlemenin anlamli sonug tiretebilmesi
i¢in hedeflerin, aracglarin, sorumluluklarin ve izleme mekanizmalarinin
acik bigimde tanimlanmasi gerekir. Bu nedenle kanundaki genel ve
cerceve nitelikteki ifadeler, YKI uyumlulugunu simirlayan unsurlar

olarak degerlendirilmelidir.

Kanunu denetim, yaptirnm, seffafik ve uygulama giivenilirligi
sorunlar1 cercevesinde ele alan bildiriler de mevcuttur. Ozen (2025),
kanunu, sivil elgilik mekanizmasi cercevesinde tartismakta; sivil
elgilerin isletmelerin emisyon miktarlari, acil durum planlari, izleme
sistemleri, sera gazi emisyon raporlar1 ve ilgili belgeler konusunda
gercege aykir1 beyanda bulunabileceklerini veya yesil aklama
niteliginde eylemler sergileyebileceklerini belirtmektedir. Bu yaklagim,
kanunun uygulanmasinda yalnizca resmi denetim mekanizmalarinin
degil, kurumsal seffafligt ve hesap verebilirligi giiclendirecek
tamamlayici mekanizmalarin da énem tagidigini gostermektedir. YKI
acgisindan bu tartisma ¢iktilarin kontrolii, performans denetimi, hesap

verebilirlik ilkeleri ile yakindan iligkilidir. Kanunun piyasa temelli
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araglara yaslanmasi, ayni zamanda bu piyasalarin giivenilir veri,

diizenli

raporlama ve denetlenebilir

kurulmasini zorunlu kilmaktadar.

islem siiregleri

Tablo 2. Iklim Kanununun Analiz Edildigi Makalelere Iliskin Bilgiler

Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur

uzerine

YAZAR DIiSIPLIN YIL ILISKILENDIRILEN KONU
Alaca, 1. K?mu' . 2025 Demokratik katilim; yonetisim
YOnetimi
Kése, M. K.e'lmu. ‘ 2025 Ekor}o.rm-.pohtlk; Neoliberalizm
Yonetimi elestirileri
Ek i-politik; li li
Giircam, S. Siyaset Bilimi | 2025 onomi-politik;  Neoliberalizm
elestirileri
Sevincli, B. G. K?mu‘ ' 2025 Yerel  yoOnetimlerin  yetki  ve
YOnetimi sorumluluklari
Yazicy, R. Iktisat 2025 Tarim sektoriinde iklim direnci
Kocaman, E. Halk Saglig1 2026 Gida g}JV?nllgl; sosyal etki analizi;
halk saglhig:
Karasu, M. So§yal ) 2026 Politik  giivensizlik;  adaletsizlik
Psikoloji algis1; komplo anlatilar:

Kavraz, M. Hukuk 2026 Iklim hukuku; uluslaras: iklim rejimi
Giiler, E. Kamu . 2026 Yerel  yoOnetimlerin  yetki  ve
yOnetimi sorumluluklari
Olgun, H. K?mu' . 2026 Kanunun" 'yasalatg:ma sur'ecmm

Yonetimi raporlar iizerinden incelenmesi
ivil topl lusl
Kiling, M. Siyaset Bilimi | 2026 | oVl toplum kuruluslannin kanuna
iligkin goriigleri

Kanuna yonelik akademik makaleler incelendiginde Selcuk Giircam
(2025) tarafindan kaleme alinan makale teorik baglamda konumuz
acgisindan yakinlik gosterdigi icin dikkati cekmektedir. Makale, kanunu
neoliberal ideoloji baglaminda cevre yoOnetisimi ve iklim adaleti
kavramlar1 tizerinden elestirel yaklasimla ele almistir. Calismada
kanunun, demokratik katilim mekanizmalarina, hesap verebilirlik,
seffaflik, sosyal adalet ilkelerine, piyasay1 odak alan karbon yonetimi
ve emisyon denklestirme mekanizmalarindan daha az oncelik verdigi

belirtilmektedir.
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Kanunu iklim krizinin yonetimi perspektifinden degerlendiren bir
diger calismada ise karbon fiyatlama mekanizmalarmin detayl
agiklanmadig, adil gecis ilkesi konusunun  yeterince
somutlastirilmadig1 yoniinde elestirilerde bulunulmus; kanunun
ekolojik krizlerin nedenini dar kapsamda degerlendirdigi sonucuna
ulasilmistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in sorunu biitiinctiil olarak ele alan yeni
bir kanunun c¢ikartilmasi ve politika yapim siirecinin katilimci

mekanizmalarla gii¢lendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Kose, 2025) .

Alaca (2025) ise yapmis oldugu calismada kanuna yonelik olusan
kamuoyu tartismalarinin hukuki ve teknik zeminden kayarak siyasi
kutuplasma ve toplumsal giivensizlik yaratti$1 sonucuna ulasmaistir.
Siyasi alandaki soylemlerin ise sert nitelikte oldugunu; halk nazarinda
kanuna yonelik kafa karisiklig1 yarattigin1 ve bu durumun Mouffe'un
agonistik demokrasi kuramiyla bagdasmadigini; dolayisiyla siirecin

siyasal catismay1 diismanlastirici 6zellik gosterdigini ifade etmistir.

Kanunu, uluslararas: iklim hukuku baglaminda inceleyen calismada
iklim krizinin devletler agisindan giiglii bir hukuki miidahale alani
yarattig1 ve iklim davalarindan kaynakli bir hukuk dalinin ortaya
ciktigl tespitinde bulunulmustur (Kavraz ve Candan, 2026). Gergekten
de iklim krizi ve onun sonuglarmin devletin rol ve islevlerinde yarattig1
degisimin mevcut kamu yOnetimi sistemini biitiinciil olarak degisim
eksenine yonlendirdigi sylenebilir. Kanun, bu agidan temel bir reform
belgesi olarak degerlendirirsek ¢ok diizeyli teknik konular1 ele
almadigl, kanun maddelerinin net olmadigi, ara emisyona yonelik
stratejileri  igermedigi, emisyon azaltimma yoOnelik Onleyici
mekanizmalarin normatif ¢ercevede baglayicilliginin  olmadig:

yoniinde elestirilmektedir (Kavraz ve Candan, 2026, s. 28).

Sevingli (2025) iklim kanununu yerel yOnetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 acisindan incelemistir. Yapmis oldugu c¢alismada

kanunda her ne kadar iklim degisikligi destegi ve yesil doniistim igin
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blitce aktarim mekanizmalarimin iglerligi belirtilmis olsa da yerel
yonetimlere kaynak transferinin sonraki diizenlemelerle belirtilmesi
gerektigine vurgu yapmustir. Ayrica iklim adaleti agisindan yerel
yOnetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi; uluslararasi
igbirliginin kiiresel iklim yonetisimi acisindan 6nemli oldugu ve
kanunun yerel diizeyde katilimci, kapsayici ve hak temelli bir anlayisla

uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Giiler (2026), kanunun yerel yonetimlere yiikledigi yetki ve
sorumluluklar1 eylem planlar1 {izerinden degerlendirmis, yerel
yonetimler mevzuatinin eylem planlarinin hazirlanig siirecinde nasil
somutlasacagini incelemistir. Calismada yerel yonetimlere onemli
gorevler verilmesine ragmen, bu sorumluluklarla dengeli mali

kaynagin ve teknik destegin saglanmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Olgun (2026) ise, Meclis Tutanaklar: tizerinden kanunun yasalasma
slirecini analiz etmis ve siyaset alaninda yeni kutuplasma alanlari
yarattif1 sonucuna ulagmistir. Bunun yaninda calismada kanunun
yaratmig oldugu yeni sistemin sanayi {izerindeki etkileri ve
Tiirkiye’nin kiiresel karbon piyasasina eklemlenme ¢abasi i¢cinde olugu
belirtilerek; kanunu uluslararas: ticaret kurallarina uyum saglamay1

hedefleyen “stratejik bir hamle” olarak degerlendirmistir.

Son olarak Kiling (2026) ise, sivil toplum kuruluslarinin kanuna bakis
acilarin1 inceledigi c¢alismada, kanunun yoOnetisim siirecleri ve
uygulama kapasiteleri agisindan ciddi eksiklikleri i¢inde barindirdig:
tespitinde bulunmustur. Ozelikle kanunun seffaflik ve katilimcilik

eksikliginin toplumsal mesruiyetini zayiflattig1 sonucuna varmugtir.

Yukarida agikladigimiz calismalarin onemli bir kismi kanunun
kurumsal ve yonetsel sonuglarma deginmis ancak YKI anlayigimin
doktrinleri cercevesinde sistematik bir konumlandirma
yapmamiglardir. Giirgam’in (2025) calismast kanunu piyasa temelli

iklim yonetimi araglar1 ve neoliberal yoOnelimleri baglaminda
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incelerken YKI'ye yakinlasan analizlerde bulunsa da dogrudan YKIi
perspektifinden Hoodun doktrinleri agisindan bir degerlendirme
yapilmamistir. Kose’de (2025) benzer sekilde ¢alismasinda kanunun
piyasa temelli politika araglarina yaslandigini elestirel sekilde
incelemis ancak YKI'nin performans, piyasa, Olcilebilirlik, ¢kt
kontrolii, hesap verebilirlik doktrinleriyle iliski kurmamistir. Kiling
(2026) ise kanunun yonetisim siireclerindeki eksikliklerini ortaya
koymus, mesruiyet ve katihm boyutlarina vurgu yapmustir. Fakat
calismada YKI anlayisina dayali biitiinciil bir analiz ¢abasina
girilmemistir. Son olarak Giiler (2026) ¢alismasinda kanunun yerel
diizeyde uygulanabilirligine deginmistir. Bu calisma, YKI baglaminda
kanunun yonetsel tasarimindaki yapisal gerilimleri gostermesi
acisindan  onemlidir. Ancak YKI cercevesinde ortaya koydugu

eksikliklerin neden ortaya ¢iktig1 noktasinda agiklamalar eksiktir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, kanunun farkli disiplinler
acgisindan arastirilmas: goz oniinde bulundurulursa, etki alaninin ¢ok
genis oldugu goriilmektedir. Agirlikli olarak kamu yonetimi disiplini
altinda incelenmesi ise bu etkinin merkez-yerel iligkileri, etkin
yOnetisim kapasitesi, kurumsal modelin insasi, devletin diizenleyicilik
rolii gibi bircok agidan ele alinmasmi miimkiin kilmaktadir. Diger
yandan etkinin sosyal ve ekonomik alanla simirli kalmayacag: kimya,
biyoloji, ¢evre miihendisligi, finans, ticaret gibi pek c¢ok alanda
hissedilecegini sdoylemek miimkiin. Bunlardan ayri olarak kanunun
kamu yonetimi paradigmasi agisindan hangi yonetsel rasyonalitenin
irtint oldugunun sistematik bigimde agiklanmamasi 6zellikle yapilan
tartismalar1 normatif, hukuki ve yonetisimsel elestiriler diizeyinde
birakmakta; kanunun piyasa, performans, ¢ikt1 kontrolii, mali disiplin
ve yonetsel hesap verebilirlik eksenli yapismin biitiinciil bicimde
¢oziimlenmesini eksik birakmaktadir. Ayrica kanunun igeriginde

yetmis dokuz kez dogrudan “piyasa” sdzciigiiniin gecmesinin YKI

175



Arastirma Makalesi / Research Article | Tolga, F. | Publicus, 2026, (5).

acisindan anlamsal bir tartismanin yapilabilmesine olanak verdigi

sOylenebilir.
Yeni Kamu Isletmeciligi ve Hood’un Doktrini

Siyasi karakteristigi neoliberalizmle iligskilendirilen ve pratik diizlemde
reform dalgalariyla gdzlemlenebilen YKI, farkli teorik kdkenlere ve
farkli alt modellere sahip olmasi nedeniyle ¢agin kamu yOnetimi
sistemini ¢ok boyutlu ve karmasik bir sekilde etkilemistir. S6z konusu
etkinin zaman zaman alternatif modellerin ortaya gikmasiyla azalacagi
yoniinde gortisler olsa da giiniimiiz politika belgelerinin tasavvur ettigi
yontemlere bakildiginda aslinda tam tersi bir durumun varligr s6z
konusudur (Hood, 1991; Hood ve Peters, 2004).

Alternatif modeller daha ¢ok post-YKI tartismalar1 baglaminda ortaya
cikmis ve alternatiflerin bir arada ele alindig1 reform stratejileri ortaya
cikmaya baglamistir. Bu tartismalarin temelinde YKi'nin egemen bir
paradigma olmadigi; YKI'ye yonelik elestirilerin modelin gelisimine
katkida bulundugu ancak bu gelisimin diizensiz bir seyir izledigi
argtimani yatmaktadir (Wiesel ve Modell, 2014). Hiikiimet reformlari,
Yeni Kamu Yonetisimi, Dijital Cag Yonetisimi, Yeni Kamu Hizmeti,
Yeni Kamu Degeri gibi cesitli yonetim paradigmalarindan etkilenerek
tek tip olmaktan c¢ikmakta ve bu paradigmalarin harmanlandigy,
karmasiklasan, hibritlesen ve melez nitelik kazanan politikalarin
olusmasina neden olmaktadir (Christensen ve Laegreid, 2011; Wiesel ve
Modell, 2014). Dolayisiyla kamu yonetimi reformlari saf bir YKI
gercevesinde bi¢im kazanamamakta ve pratikte bu paradigmanin ilke
ve degerlerinin harmanlandig1 ve katmanlasti$i modellerle yeniden

belirlenmektedir.

Teorik kokenleri ekonomik teori, kamu tercihi teorisi, islem maliyet
teorisi ve asil-vekil teorisine dayanan YKI, 1970'lerden 1990']ara kadar
Yeni Sag ideolojiyle beslenen hiikiimet reformlarina admni vermistir
(Hughes, 2003, s. 10-13). Kavramin karakteristik Ozellikleri ise
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piyasalasma, Ozellestirme, isletmecilik, performans Ol¢iimii ve hesap
verebilirlik seklinde kategorize edilmistir (Tolofari, 2005, s. 75). Bu
degerler ve ilkeler ise hemen hemen biitiin gelismekte olan tilkelerin
kamu yonetimi reformlarim1  merkeziyetciligin  azaltilmasina
yoneltmistir. Bunun nedeni ise biiyiik yapili merkeziyetci bir orgiitte
reformlar1 uygulamanin ve degisime yonelik ¢alisan motivasyonunu
ylikseltmenin kiiciik yapili yerel diizeydeki orgiitlerden daha zor
olduguna yonelik varsayimdir (Pollit, 2007). Tiirk kamu yonetimi
sistemi YKI'nin yarattig1 bu reform dalgasindan etkilenerek 6zellikle
kamu sektoriinde hedef, vizyon, strateji, eylem plani, performansa
dayali biitceleme gibi pratik ve degerleri yOnetsel isleyise entegre
etmis; bununla ilgili yasal gergeveleri olusturarak mesruiyetini

saglamistir.

YKI anlayisinin, Tiirkiye dzelinde ulusal politika belgelerine sirayeti
2000'li yillarda ve devaminda net sekilde gozlemlenebilir olmustur
(Gogoglu ve Giindiiz, 2020, s. 9-13). Kamu yOnetimini “etkililik”,
“verimlilik”, “ekonomiklik”, “y6netimsel hesap verebilirlik”, “miigteri
odaklilik”, “esneklik” ve “performansa dayali kontrol” ilkeleriyle
biitiinlestiren paradigma (Hood, 1991; Omﬁrgénﬁl§en, 1997, s. 546),
OECD, IMF basta olmak tizere digsal etkenlerle kalkinma planlarmin
yoniinii, kamu yOnetimi isleyisinin esnek ve hizli olacak, mal ve hizmet
sunumunda kaliteyi artiracak, insan kaynaklari yOnetimini kamu
sektoriinde yayginlastiracak sekilde belirlemistir (Ozer, 2005, s. 41-42).
Temel amag¢ kamu sektorii reformlarint modern temeller {izerine
oturtmak, ulusal kamu yonetimi sistemini diinyayla biitiinlestirici bir
nitelik kazandirmak ve kamu hizmetlerini piyasa sartlarina ve
kosullarina yakimlastirmaktir (Karci, 2008). S6z konusu reform
yansimalarmin tartisildig1 oldukg¢a zengin bir literatiiriin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kavramin zengin tartisma konular1 onu bir
kamu  politikas1  belgesi baglaminda net bir c¢ergevede

degerlendirmemizi giiglestirmektedir. Bu zorlugu asmak amaciyla
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gerek yabanci ve gerekse yerli literatiirde siklikla referans verilen
Hood'un (1991) iinlii makalesindeki YKI'ye yonelik doktrinlerinin

referans alinmasi faydali olacaktir.

Hood, YKI konusuyla ilgili yapilan genel ¢alismalarin bir analizini
yaparak yedi adet doktrin gelistirmistir. Ona gore bu genel gecer
ilkelerin tamamu bir arada ve esit diizeylerde bulunmamakla birlikte
kuramsal altyapilardaki heterojenlik nedeniyle biitiinsel tutarliliklar:

zayif olabilmektedir. Bu yedi doktrin ve agiklamalar1 su sekildedir

(Hood, 1991, 4-5):

Tablo 3. Hood’un Yeni Kamu isletmeciligi Doktrinleri

Kaynak: Hood, C. (1991).

DOKTRIN

ANLAM

TiPiK GEREKCE

Kamu sektoriinde pratik
dayali
profesyonel yonetim

uygulamaya

Ustte yonetim serbestisine
sahip iinvanh
organizasyonu

kisilerin

aktif,
goriinlir ve isteklerine
bagli kontrol etmesi

Hesap verebilirlik, gii¢
paylasimi yerine eylem
sorumlulugu igin acik
gorev taniminin
yapilmasini gerektirir

Acgik performans | Tercihen sayisal | Hesap verebilirlik,
standartlar1 ve ol¢iitleri terimlerde ifade edilen, | amacglarin agik sekilde
ozellikle profesyonel | tanimlanmasini gerektirir;
hizmetler ic¢in, amaglarin | verimlilik ise hedeflerin
ve hedeflerin | ¢cok detayli sekilde
tanimlanmasi, basar1 | incelenmesini gerektirir
gostergelerinin
belirlenmesi
Cok daha fazla ¢iktilarin | Kaynak  dagitimi  ve | Siire¢ yerine sonuglara
kontrol edilmesine | 6diillendirmenin odaklanma gerekliligi
odaklanma performans Ol¢imii ile
iligkilendirilmesi;
biirokrasi genelinde
merkezilesmis  personel
yoOnetiminin, alt

kademelere devredilmesi
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DOKTRIN ANLAM TiPiK GEREKCE
Kamu sektoriinde biiyiik | Stireli ~ sozlesmeler ve | Diisiik maliyetler ve daha
oranda rekabete gecis kamu ihale | iyi standartlarin anahtari

prosediirlerine yonelme. | olarak miicadelenin o6ne

¢ikmast
Ozel sektdr yonetim | Askeri  tarz “kamu | Kamu sektoriinde
usullerinin hizmeti etiginden” | “kanitlanmis” 6zel sektor
uygulanmasina uzaklasma, isten ¢ikarma | yonetim araglarinin
odaklanma ve odiillendirmede | kullanilmasinin gerekliligi

yliksek serbestlik; halkla
iligkiler tekniklerinin ¢ok
fazla kullanilmasi

Kaynak kullaniminda siki | Dogrudan
disiplin ~ ve
vurgulamasi

maliyetleri | Kamu sektorii  kaynak
calisanlarin | taleplerini kontrol etme ve
artirma, | az kaynak ile ¢ok is yapma
taleplerine | gerekliligi
direnme, ise
maliyetlerini (biirokratik
maliyetleri) stnirlandirma

tasarruf | azaltma,
disiplinini
sendikalarin
uyum

Yukaridaki siralanan doktrinler YKI'nin hedef, amag¢ ve eylem
yoniinden ana doktrinlerini olusturmakta olup buna bagh olarak kamu
yOnetimi pratigini ve sistematigini yillar iginde belirleyici rol
oynamustir. Bu belirlenim statik, duragan ve dogrusal bir sekilde
gerceklesmemis; alternatif teorilerle ve elestirel bakis acilariyla farkl
kapsamlarda, iilkelerin yonetim kiiltiirlerine gore gesitli varyantlarla
sirmiistiir (Hyndman ve Lapsley, 2016). Dolayisiyla ulusal reformlarin
kabul birlikte Hoodun

doktrinlerini genel bir ¢ati olarak kabul edilmesi yerindedir. Ciinkii

bu cesitlilikten etkilendigini etmekle
gelinen noktada ulusal reformlar, YKI sonrasi ortaya cikan farkli
yOnetim paradigmalarindan ve hibrit modellerden etkilenmis olmakla
birlikte Hood'un doktrinleri s6z konusu paradigmatik cesitliligin
teorik alt yapisinin sekillenmesinde katki saglayan bir nitelige sahiptir.
Dolayisiyla YKI'ye 6zgii temel yonetsel egilimleri goriiniir kilan
analitik bir gerceve sundugu soylenebilir. Bu baglamda amag, Hood un
doktrinlerini referans alarak kanunun biitiiniiyle YKI paradigmasiyla

uyumlulugunu gostermekten ziyade kanun metinlerinin arkasinda
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sakli anlamlar1 ortaya gikararak YKI'ye ait izlerin hangi alanlarda ve
hangi diizeylerde goriiniir oldugunu ortaya koymaktir. Buradan
hareketle arastirmamizin konusunu olusturan kanunun YKI acisinda
uyumlulugu analiz edilirken Hoodun yedi doktrini referans alinmais;
2000'li yillardaki alternatif paradigmalarin varsayimlari goz ardi

edilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Bu calismada 7552 sayili Iklim Kanunu'nun YKI yaklagimiyla iligkisini
incelemek amaciyla kuram yonelimli nitel metin analizi yontemi
kullanilmigtir. Nitel igerik analizi geleneksel, yonlendirilmis ve
Ozetleyici olmak tizere tiice ayrilir (Hsieh ve Shanon, 2005). Bu
calismada kuram yoOnelimli analiz yonteminin segilmesinin nedeni
kategorilerin kuramdan, mevcut literatiirden veya arastirma

sorusundan tiiretilebilmesidir (Kuckartz, 2019).

Bu dogrultuda Hood un yedi doktrinine dayal1 olarak kod kategorileri
olusturulmus her bir kod Kkategorilerine iliskin gostergeler
belirlenmistir. Kodlama stireci dort asamada gergeklestirilmistir. 113
olarak, Hood'un yedi doktrini ana kod kategorileri olarak belirlenmis
ve kuramsal ¢ercevenin kanun kapsaminda analiz edilmesini
saglayacak analitik bir siniflandirma olusturulmustur. Ikinci asamada
her doktrin icin gostergeler belirlenmistir. Ucilincii asamada kanun
metinleri tekrarli okuma yapilarak hangi maddelerin hangi
doktrin/doktrinlerle iliskili oldugu gosterge eslesmeleri dogrultusunda
belirlenmistir. Son asamada ise her bir doktrin bakimindan kod
yogunlugu ve uyum diizeylerine iliskin tespitlerde bulunulmustur. Bu

kapsamda asagidaki kodlama tablosu olusturulmustur.
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Tablo 4. Kodlama Tablosu

A KODLAMA KANUNDA ARANAN
HOOD DOKTRINI GOSTERGELERI UNSURLAR
Yetki devri, koordinasyon, | Bagkanlik, Bakanlik,
. yOnetim sorumlulugu, | Kurul, koordinasyon,

Profesyonel yonetim . .

uzmanlik, standart | izleme, diizenleme,

belirleme yonetmelik

St Net sifir emisyon,
Acik performans Olctilebilir . hedef, karbondioksit  esdegeri,

raporlama, dogrulama, . .
standartlari dogrulanmis emisyon

izleme, degerlendirme

raporu, tahsisat

Cikt1 kontrolii

Sonug odaklilik,
ylikiimliiliik, denetim,
yaptirim

Emisyon azaltim,
tegvikler, tahsisat teslimi,
idari
faaliyet durdurma

para cezasi, izin,

Birimlerin ayrismasi

Kurumsal gorev dagilimi,

uzmanlagmis birimler,

Karbon Piyasas1 Kurulu,
Danisma Kurulu, EPDK,

iyasa isletmecisi EPIAS, Merkezi
Ly 3 Uzlagtirma Kurulusu
ET rincil X
Piyasa, ihale, alim-satim, | . _S'_ buijI plyasa, 181
Rekabet oy . ikincil ~piyasa, karbon
devredilebilir hak, tesvik . .
kredisi, tahsisat
Ozel  sektor  yonetim Strat.e]'lk planlama, .1'15k Stra’c.e].l, eylem pla¥11, rlsk
) analizi, benchmarking, | analizi, taksonomi, yesil
usulleri . .
finansal araglar finansman
. Gelir tahsisi, 0zel ddenek, Ozel gelir, ozel Qdenek,
Kaynak disiplini ve . destek mekanizmasi,
mali  kontrol, kaynak | . L .
tasarruf T finansman maliyeti, dogal
verimliligi

kaynak yonetimi

Bu kodlama tablosuna gore her bir kanun maddesi, ilgili doktrin veya
doktrinlerle iliskilendirilmistir. Ancak bir kod gostergesinin birden
fazla maddede yer almasi nedeniyle bu maddelerin yine birden fazla
doktrinle iligkilendirilmesi gerekmistir. Ornegin ETS'ye iliskin
diizenlemeler hem performans standartlary, hem ¢ikt1 kontrolii, hem
rekabet, hem de 0Ozel sektor yonetim usulleriyle iliskilendirilmistir.
Cunkii ETS, bir yandan emisyonu oOlgtilebilir hale getirmekte, diger

yandan ise tahsisat piyasasi ve karbon fiyatlandirmasi yoluyla piyasa

temelli bir yonetim araci olarak goriilebilmektedir.
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Kod yogunlugu, ilgili doktrinle iligkilendirilen madde sayisinin toplam
analiz edilen madde sayisina oranlanmasiyla hesaplanmistir. Toplam
madde sayis1 her ne kadar kanunda gecici maddeler dahil 22
maddeden olugsa da 19. ve 20. maddeler kodlamaya dayali anlamh
veriye ulasilamayacagindan dolayr ¢ikartilmis onun yerine gecici
maddeler kodlamada dikkate alinmis ve toplam madde sayis1 19 olarak
belirlenmistir. Kodlama siirecine iliskin sayisallastirma yontemi

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5. Sayisallastirma Yontemi

GOSTERGE ACIKLAMA

Kodlanan madde sayis1 llgili doktrinle iligkilendirilen kanun
madde sayis1

Kod yogunlugu Kodlanan madde sayisinin toplam analiz
edilen madde sayisina oram

Uyum diizeyi icin bes diizeyde simiflandirma yapilmis ve her bir diizey
kod yogunluguna gore belirlenmistir. Bu sayede doktrinlere yonelik
uyumluluk diizeyi tespitlerinde Oznellikten kagimilmistir. Buna ek
olarak kodlanan maddeler yalmizca ilgili kavramin kanunda gecip
gecmemesine gore degil; hitkmiin ilgili doktrinin kuramsal anlamini ne

olctide karsiladigina gore belirlenmistir.

Tablo 6. Uyumluluk Diizeyinin Belirlenmesi

KODLANAN MADDE KOD YOGUNLUGU ..
SAYISI ARALICI UYUMLULUK DUZEYI
0-3 %0— %20 Cok Diisiik Uyum
4-6 %21-%40 Diisiik Uyum
7-10 %41 — %60 Orta Uyum
11-14 %61— %80 Yiiksek Uyum
15-17 %81-%100 Cok Yiiksek Uyum

Arastirmanin Bulgulan
Kamu Sektoriinde Pratik Uygulamaya Dayali Profesyonel Yonetim

Hood’a (1991) gore YKI yaklagiminda profesyonel ydnetim, kamu

yoneticilerinin geleneksel biirokratik roliinii yeniden tanimlamakta ve
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onlar1 yonetsel sonuglardan sorumlu, aktif ve goriiniir lider olarak
konumlandirmaktadir. Bununla birlikte profesyonel yonetim, piyasa
temelli ve isletmeci yonetim tarzi araglarla iliskili olmakla birlikte
bunlardan daha fazlasini kapsamakta (Pynnonen ve Takala, 2014, s.
583); kamu yoneticileri asir1 kurallardan arindirilmis, uzmanhga dayal
takdir yetkisine sahip, siyasal hedefleri uygulayan ve sonuglardan
sorumlu profesyonel bir aktor olarak goriilmektedir (Kim, 2021 s. 88-
89). Bu anlamda y&netimin profesyonellik diizeyi kurumsal yapinin
YK{ ilkeleriyle uyumluluk diizeyinin yaninda ayni1 zamanda karar alici

ve uygulayicilarin profesyonellik diizeyiyle de iligkilidir.

Iklim politikalariin profesyonel ydneticiler tarafindan aktif sekilde
yOnetilmesi; kamu kurumlarinin ~ yonetsel kapasitesinin
gliclendirilmesi, kurumsal koordinasyon ve yonetim sorumlulugu
profesyonel yonetim doktriniyle iligkilendirilebilir. Bu oriintii bize
kanundaki profesyonel yonetim doktrinini gortintir kilan bilgiyi
bulmamiza yardimca olacaktir. Bu anlamda kurumsal liderligin
merkezinde Iklim Degisikligi Bagkanhigi (IDB) yer almakta;
yetkilendirilmis yapilarin gesitliligi kurumsal koordinasyonu 6nemli
hale getirmektedir. Nitekim kanunun adeta iklim yOnetiminin
koordinasyonunu odagina aldig1 soylenebilir. Karbon Piyasasi
Kurulu'na (KPK) danismanlik yapacak olanlarin sanayi, ticaret,
sigortacilik gibi piyasa aktorlerince temsil edilmesi (Md. 10) kamu-6zel
isbirliginin iklim yonetimi acgisindan piyasact bir yaklasimla ele
alindigim gostermekte ve YKI agsindan profesyonel yonetim

doktriniyle uyumlulugunu ispatlayici nitelik tagimaktadir.

Yonetim kapasitesinin olusturulma sekli de bize yonetsel tasarimin
profesyonel yonetime yakinlasma derecesini gosterir niteliktedir. Bu
baglamda kanunun ilgili maddelerinde (Md. 4, 8, 9, 10, 15) [DB'nin
yetki ve teknik altyapi agisindan sahip oldugu merkezi konumunu
yOnetim kapasitesi acgisindan degerlendirmek miimkiindiir. Kanunun

uygulanmasindan sorumlu olan bagskanligin (Md. 17), idari yaptirimlar
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acisindan yonetmelik c¢ikartarak diizenleyici islem yapmas1 (Md. 12;
Md. 14); uyum ve azaltim faaliyetlerini izlemesi (Md. 4); emisyon
ticaretiyle ilgili sozlesmeleri standardize etmesi (Md. 10); ulusal karbon
kredilendirme ve denklestirme sistemine yonelik belirleyici konumda
olmast (Md. 11) bu tespiti dogrulamaktadir. Bunlarin yaninda
baskanligin iist diizey yoneticilerinin akademik ve 6zel sektor kokenli
olmalari* Hoodun “profesyonel yonetim” doktriniyle uyumluluk arz

etmektedir.

Bu acgiklamalar 1s18inda yapilan kodlamalar neticesinde profesyonel
yonetimle iligkili toplam 9 maddede uyumluluk tespit edilmis ve kod
yogunlugunun % 47,3 oldugu sonucuna ulasilmistir. Kod yogunlugu
% 41 - % 60 arasimnda olmas! nedeniyle kanunun profesyonel yonetim

doktriniyle uyumluluk diizeyinin orta diizeyde oldugu soylenebilir.
Acik Performans Standartlar: ve Olciitleri

YKI yaklagiminda, kamu sektoriinde hesap verebilirlik ve verimlilik
odakli yonetimi saglamanin araci olarak agik performans standartlar:
ve bu standartlara ne derece yaklasildigma iligkin degerlendirme
yontemleri 6ne ¢ikar. Bunun saglanmasi igin Olgiilebilir hedeflerin ve
gostergelerin belirlenmesi; raporlama, izleme ve degerlendirme

mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda olciilebilir hedeflerin karbondioksit esdegerine
yoOnelik metrik ol¢timler, karbon kredisi, karbon fiyatlandirma araglari,

ETS (Md. 1) gibi mekanizmalarla iligskilendirildigini gormek miimkiin.

t Iklim Degisikligi Bagkanligi Bagkani Prof. Dr. Halil Hasar'in &6zgegmisi
incelendiginde bagkanlik gorevinden &nce akademisyen olarak calistig1 ve iklimle
ilgili bilimsel bilgi iiretimine ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine katkida bulunmus
oldugu goriiliir. Ayn sekilde Bagkan Yardimci Mehrali Ecer kariyerini 6zel sektorde
baslamis sonrasinda kamu sektdriinde devam etmistir (https://iklim.gov.tr/teskilat-

semasi).
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Bununla birlikte kanunun tizerine kuruldugu o6lgiilebilir makro hedef
“net sifir emisyon” olarak belirlenmis ve “sera gazi emisyonlarinda net artig
olmamas?”  seklinde formiile edilmistir. Iklim  yonetiminin
performansina yonelik denetim, raporlama, izleme, degerlendirme gibi
uygulamalarda IDB yetkili ve sorumlu birimdir. Bununla birlikte
baskanligin denetim ve yaptirim yapmasi (Md. 15), “ulusal, sektirel ve
tematik raporlar” hazirlamas1 (Md. 8), plan ve politikalar: belirlemesi
(Md. 10), kanunun uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemesi
(Md. 15) kurum, kurulus ve 0Ozel sektorlerin iklim hedefleri
dogrultusunda performans degerlemesini yapacak birim oldugunu

gostermektedir.

Ancak hesap verebilirlik agisindan devlet-vatandas iletisimden ¢ok
devletin piyasayr denetlemesine odaklanildigim1i ve bu agidan
baskanligin adeta bir “diizenleyici ve denetleyici” kurum seklinde
konumlandirildigini  soylemek miimkiin. Nitekim 0zel sektor
tarafindan, kanunda belirtilen Olgiilebilir sera gazi standartlarina
uygun dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunun Bagkanhiga
raporlanmast  Ongoriilmiistir (Md. 14). Hesap verebilirlik
mekanizmasinin hem 6zel sektoriin kendi kendini denetlemesi hem de
devlet tarafindan piyasanin denetlenmesi ve diizenlenmesi seklinde

isletildigini soylemek miimkiin.

Hesap verebilirligin bir diger boyutu ise idari denetim ve yaptirimlar
kapsaminda kendini gdstermektedir. Ilk olarak kurumsal hesap
verebilirlik agisinda sorumluluk merkezi ve denetim ve yaptirim
yetkisi Bagkanlikta toplanmistir. Denetim yetkisi gerektiginde
bagkanlik tarafindan tasra birimlerine devredilebilir bir yetkidir.
Dolayisiyla sera gazi emisyon raporlamasi, ozon tabakasini incelten
maddelerin Olgtimii, ETS yikiimliiliikleri konusunda denetim ve
yaptirimlar hesap verebilirlik yetki ve sorumlulugunu yasal-bicimsel

boyuta tasimakta ve idare tarafindan alinan kararlara karsi yarg:
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yolunun acgik olmasi piyasa aktorleri agisindan tersine hesap

verebilirligi glicli kilmaktadar.

Diger yandan hesap verme yapilanmasi ¢ok katmanlidir. Ornegin,
piyasa isletmecisi, IDB ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'na
(EPDK); EPDK ise kendi yasal rejimi ve idari denetim yapis igerisinde

yliriitme ve yargiya; Merkezi Uzlastirma Kurulusu, finansal ve sektorel

diizenleme rejimine dayali olarak piyasa aktorlerine hesap
vermektedir.
Tablo 7. Kanunun Hesap Verebilirlik iliskisi
Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur
HESAP HESAP HESAP VERME
VERILEN VEREN BAGLAMI

CSIDB, IDB,

Biiytiiksehir
Yiirtitme ve Belediyleri, Yasal denetim, seffaflik ilkesi,
Yargi Makamlar1 | Blediyeler, 11 Ozel sorumluluk, hukukilik

Idareleri, SPK, EPDK,

KPK

Piyasa isletmecisi Karbon fiyatlandirma

Kamu kurum ve Net sifir emisyon, sera gaz1 emisyonu,
iDB kuruluslar ulusal katki beyan

1l Iklim Degisikligi Planlama, koordinasyon, strateji,

Koordinayon Kurulu | eylem, uygulama alanlarin belirleme
11 1k1i

. _H:n . Biiytiiksehi Koordinasyon, eylem plani, sera gazi
Degisikligi . . . . 1
. Belediyeleri, Belediye | emisyonlarinin azaltimi, iklim
Koordinayon ve 11 Ozel idareleri degisikligine uyum
Kurulu glstclis yu
EPDK Piyasa isletmecisi Karbon fiyatlandirma
Tahsilat verileri, dogrulanmis yillik
Kamuoyu KPK sera gaz1 emisyonlari, tesislerin
tahsisat ytikiimliiliikleri

186



Arastirma Makalesi / Research Article | Tolga, F. | Publicus, 2026, (5).

Bu agiklamalara dayali olarak kanunun agik performans standartlar ve
oOlclitlerini gerceklestirme diizeylerini 6lgen ve denetleyen kurumsal
yOnetisimi yatay ve ¢apraz sekilde yapilandirdig soylenebilir. Bununla
birlikte ac¢ik performans standartlar1 ve uyum doktriniyle iligkili
kodlama olgiimlerinde 13 madde ile uyusma oldugu tespit edilmis ve
kod yogunlugu% 68,4 olarak hesaplanmistir. Kod yogunlugu % 61 - %
80 arasinda olmasi nedeniyle kanunun agik performans standartlari ve
uyum doktriniyle uyumluluk diizeyinin yiiksek diizeyde oldugu

sOylenebilir.
Cok Daha Fazla Ciktinin Kontrol Edilmesine Odaklanma

Kanun iklim siirecinin yonetimini, biri planlama ve uygulama digeri
denetleme ve yaptirim olacak sekilde iki ana kolda diizenlemistir. Cikt:
kontroliinde tesvik mekanizmalar1 anlamli bir gosterge olusturur.
Nitekim kanun planlama ve wuygulama acisindan tesvik
mekanizmalarini IDB sorumluluguna vermis ve kapsamini ise iklim
degisikligiyle miicadele olusturmustur. Bu dogrultuda yatirim,
finansman, sigortacilik alanlarinda (Md. 8) tesvikler 6n goriilmiistiir.
KPK ise sektorel analizlere bagh olarak yine iklim degisikligiyle
miicadele ve adil gecis konusunda hangi tesvik mekanizmalarmnin
olusturulacagini belirleme yetkisine sahiptir (Md. 13). S6z konusu
tesvik mekanizmalarinin finansmaninda kurum ve kuruluslarin kendi
gelirlerinden yine kendi gorevleriyle iligkili olmak kosuluyla

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Md. 13).

Cikt1 kontroliiniin 6zellikle denetleme ve yaptirim baglaminda detayh
ve Olgllebilir bir sisteme dayandirilarak saglanmaya calisildig:
soylenebilir. Oyle ki yaptirmlar biiyiikk oranda 6lgiilebilir
yikiimliliiklere  baglanmistir. Ornegin yaptirnmlarda  ETS
kapsamindaki sirketlerin saldigi emisyona karsilik yeterli tahsisati
teslim edip etmedigi goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu durum

yaptirimin soyut bir takdirden 6te Ol¢iilebilir somut bir veriye dayal
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olarak gerceklestirildigini gostermektedir. Sirasiyla dogrulanmis sera
gaz1 emisyon raporlar, emisyon izinleri, tahsisat teslim
yukiimliiltikleri, karbon kredisi kayit sistemi, kota uygulamalar1 ve
piyasa temelli ylikiimliiltikler olgtilebilir ¢iktilara baglanmistir. Ancak
ciktr kontroliiniin iklim yonetisiminin sosyal ve ekolojik sonuglarim
Ol¢limii noktasinda smirliliklarinin var oldugunu soylemek miimkiin

goriinmektedir.

Diger yandan ETS'nin piyasa temelli bir tesvik mekanizmas: olarak
kurgulanmasi ve taniminda “sera gazi emisyonlarina, net sifir emisyon
hedefine uygun bir iist simir belirlenmesi ilkesine dayali olarak ¢aligan...”
ifadesine yer verilmesi kaynak dagitimi ve odiillendirmenin kurumsal
boyutta performans Ol¢iimii ile iliskilendirildiginin ve ¢kt1
kontroliintin odaga alindiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Kanunda personel yonetimine iliskin dogrudan bir gonderme
bulunmasa da “adil gecis” olarak tanimlanan iklim degisikliginin
sosyal boyutuyla iliskili kavramla yesil biiyiime siireciyle uyumlu
istthdam politikalarinin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda
kurum ve kuruluslarin, yesil biiyiime ve iklim degisikligiyle miicadele
konusunda uygulayacaklar1 politikalarda adil gegis ilkesine uygun
hareket etmeleri gerekmektedir (Md. 5). Ancak bu noktada net bir
hedefin ve denetlenebilir bir ¢ikt1 kontroliiniin bulunmamasi iklim
yOnetiminin insan kaynagi agisindan fazla Onemsenmedigi

diisiincesini ortaya ¢ikarabilir.

Bu degerlendirmelere bagli olarak iklim degisikligi etkilerine sebep
olan sera gazlarinin ve karbon emisyonun olgtilebilir, denetlenebilir ve
kontrol edilebilir hale getirilmesi ve veriye dayali yonetim siirecine
dahil edilmesi kanun kapsaminda yogun sekilde ele alinmis; ancak
sadece personel yonetimi agisindan net gostergelere yer verilmemistir.
Bu acgiklamalar 1s1iginda yapilan kodlamalar neticesinde ¢iktilarin
kontrol edilmesiyle iligkili toplam 15 maddede uyumluluk tespit

edilmis ve kod yogunlugunun % 78,9 oldugu sonucuna ulasilmigtir.
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Kod yogunlugu % 61 - % 80 arasinda olmas1 nedeniyle kanunun “¢ok
daha fazla giktilarin kontrol edilmesine odaklanma” doktriniyle

uyumluluk diizeyinin yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir.
Kamu Sektoriindeki Birimlerin Ayrismasina Gegis

Kanunda her ne kadar iklim yonetiminin merkezinde DB yer alsa da,
yOnetimin biitiintiyle tek elde toplanmis oldugunu sdyleyemeyiz. Her
biri kendi goOrev alanlariyla yetkilendirilmis, yetkinin dagitildig:
parcacikli bir yénetim mimarisi s6z konusudur. Ornegin KPK kanunda
belirtilen konularda onaylama, karar verme, “politika, strateji ve
eylemleri belirleme”kle yetkilendirilmistir (Md. 10). Merkezi Uzlastirma
Kurulusu ise ETS piyasasindaki teminat ve nakit takas yOnetiminin
yuritiictisidir (Md. 10). ETS'nin isletilmesinde ise asli gorevli 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan ve piyasa isletmecisi olarak kodlanmis
“Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi” olarak belirlenmistir (Md.
9). Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji Biitge Baskanligi'nin denetim
ve yaptirimlardan elde edilecek gelir aktarimlarinda (Md. 12) ve iklim
degisikligiyle miicadelede yapilacak desteklerin belirlenmesinde gortis
alman birimler olmustur (Md. 13). ETS piyasasinda etkin aktor olarak
goriilerek, IDB ve EPDK asli yetkili olarak gorevlendirilmistir (Md. 10).
Gorev dagiliminda EPDK piyasa isleticisi olarak; IDB ise devletin
piyasa tizerindeki kontrolii saglamanin aract olarak ayristirilmistir.
Kurumsal ayrismada temel birimler arasindaki iligki asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Sekil 1. Kurumsal iliski Semas:
Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

E Karbon Piyasasi Kurulu
E (Tahsisat plam, strateji, -
= uluslararasi karbon karar i
(S S \ J ]
]
" i v
w ¥ |
E SIDB iog E EPDK
= EE et:c.d‘?.lzg gl'eme, ETS yonetimi, izleme, | bP""‘“a %“2"“'“'*
ﬁ I eradar denetim, karbon kredisi ! T
| = i
A— i i |
i = '
d ) EPIAS N i Merkezi Uzlagtirma ! SPK
= Piyasa isletmecesi, ETS | . Kurulugu  |g----- L ETS diizenlemelerinde
= piyasasini iglefrr, islem i Teminat yonetimi, ! EPDK'ya gorilg verir,
= kayit sistemi, tahsisat ' nakit takasi | piyasa denetimi
ihrag. transfer ' i
| !
— | :
=z v |
g il iklim Deg@isikligi Koordinasyon !
= Kurulu |
EE Vali Bagkanliginda i
E E IIrbélge kurumu temsilcileri i
=] Yerel ydnetim temsilcileri |
e ¥
/- Danigma Kurulu -\\
TOBE baskanlidinda; Mistakil Sanayici ve Isadamlan Dernegi, Tirk
| Sanayicileri ve Isinsanlan Dernedi, Uluslararas! Yatinmcilar Dernegi,
E Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Dig Ekonomik lligkiler Kurulu, Tirkiye
ﬁ. Bankalar Birligi, Turkiye Sigorta, Reaslrans ve Emekiilik Sirketieri
E Birlidi, Finansal Kurumlar Birligi, Turkiye Sermaye Piyasalar Birligi ve
=1 Tark Mahendis ve Mimar Odalan Birlidi Cevre Mihendisleri Odasi

Kurula davet usull katilabilecekler: diger kamu kurum ve kuruluglarinin,
\m\eslek kuruluglanimn, sivil toplum kuruluglannin ve dniversitelerin /

---------- »> Koordinasyon/Destek I 5 Karar alma/uygulama

G §IDB: Cevre Sehircilik Iklim Dedisikligi Bakanlg:
IDB: Iklim Degisikligi Bagkanhd:

EPDK: Enerji Piyasas! Dizenleme Kurumu

SPK: Sermaye Piyasas! Kurulu

EPIAS: Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi

Bu agiklamalar baglaminda kurumsal ayrismanin devlet-piyasa-piyasa
benzeri birimler arasinda gergeklestirildigini sOylemek miimkiin.
Ozellikle kurumlar arast iglevsel farkliliklar iklim degisikligi
yonetiminin tek merkezli yapida olmadigini gostermektedir. Ancak bu
ayrigma iklim yOnetisimini piyasa merkezli ve cok katmanli yap1 haline
getirmistir. Bu nedenle kanun, sivil toplum kuruluslarimi1 dislayan,

devlet kontrolii altinda isletmeci araglarla gii¢lendirilmis bir hibrit
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iklim yonetisimi modeli ortaya koymaktadir. Sonug olarak kanun,
islevsel uzmanlasma, kurumsal gorev dagilimi bakimindan s6z konusu
doktrinle eslesme gostermektedir. Ancak koordinasyon aglarimin daha
¢ok idari ag unsurlarma dayandirilmasi ve giiglii bir merkeziyetsiz
yetki dagiliminin olmamasi nedenleriyle tam anlamda bir uyusma s6z
konusu degildir. Kanunun Hood'un “kamu sektoriindeki birimlerin
ayrismasina gegis” doktriniyle kodlanmasi neticesinde 5 maddede
uyumluluk tespit edilmis, kod yogunlugu ise %26,3 olarak
hesaplanmistir. Dolayisiyla kod yogunlugunun %21-%40 arali§inda
olmas1 nedeniyle doktrinle uyumluluk diizeyinin diisiik uyum

diizeyinde oldugu sonucuna varilmaistir.
Kamu Sektoriinde Biiyiik Oranda Rekabete Gegis

Rekabetciligin kamu sektoriinde uygulanabilirligine iliskin YK,
politika yapicilara kamu yonetiminin etkin ve verimli isleyecek arag
setlerini olusturma firsat vermistir. Hood (1991) YKI'nin beslendigi iki
ana damardan birisi olarak gordiigii “yeni kurumsal iktisat” teorisinin,
yarisilabilirlik (contestability), kullanict se¢imi (user choice) ve tesvik
yapilar1 (incentive structures) setine dayanan idari reform gergeveleri
drettigini belirtmistir (s. 5). Ona gore siireli sozlesmeler ve ihale
prosediirlerinin yayginlastigi kamu yonetimi aygitinda, rekabetciligin
yayginlasmasi sayesinde maliyet diisiisleri ve standart ytikselislerine

rastlanacaktir.

Kanun bu gerceveye dayali olarak iklim yonetimi stratejisini ve iklim
politikalarini piyasa araglari araciligina dayanan rekabetgi tasarima
gore inga etmistir. Nitekim, birincil piyasalarda, ihale usuliine dayali
dagitim mekanizmasi kurularak (Md. 2) yarismaci bir karbon emisyon
sistemi olusturulmaya c¢alisilmistir. Ozellikle sera gazl emisyon
hakkinin devredilebilir ve ihrag edilebilir nitelikte olmas1 (Md. 2) ve
tahsisat dagitimlarinin ihaleyle yapilabilmesi piyasa aktorleri igin

ongoriilmiis tesviklerden yararlanmalarini saglamaktadir. Bununla
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birlikte “ETS piyasasinda islem gorecek tahsisatlar” piyasa etkinligi,
prosediirlerden uzaklagsma, itiraz mekanizmalar1 gibi iglem
maliyetlerinden kaginmak igin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndan
muaf tutulmustur (Md. 9). Bu durum ise sirketlerin piyasa temelli
takasa dayanan ETS'de rekabetciligi artirmakla birlikte piyasa

dinamizmi ile ihale statikligi arasinda gerilim yaratan bir husustur.

Yapilan bu degerlendirmeler kanunun ilgili doktrinle yakin bir iligki
igerisinde oldugu kanisini olusturabilir. Fakat kanun bir kamu hizmeti
sunumuna  yonelik  olmaktan ¢ok piyasa diizenleyiciligi
mahiyetindedir. Hood'un rekabetgilik doktrini ise daha ¢ok kamu
hizmetlerinin  tiretimini odagma almasindan dolayr hizmet
sunumunda sozlesmecilik mantiginin ve rekabetci ihale usuliiniin
yayginlastirilmas1 amacim1 giider. Dolayisiyla kanun rekabetgilik
doktrinini kamu hizmeti mantigindan ¢ok iklim finansmani ve karbon
piyasalar1 agisindan teknik verimlilige odaklanmis dar bir rasyonalite
olarak ele almakta ve bu nedenle doktrinle az diizeyde uyumluluk
gostermektedir. Yapilan kodlamalar neticesinde “kamu sektoriinde
biiyiik oranda rekabete gecis” doktriniyle iligkili toplam 6 maddede
uyumluluk tespit edilmis ve kod yogunlugunun %31,5 oldugu
sonucuna ulasilmistir. Kod yogunlugu %?21-%40 arasinda olmasi
nedeniyle kanunun ilgili doktrinle uyumluluk diizeyinin diisiik

diizeyde oldugu soylenebilir.
Ozel Sektir Yonetim Usullerinin Uygulanmasina Odaklanma

Hood un bu doktrini, kamu yonetimi isleyisinin isletmecilik mantigiyla
uyumlu hale getirilmesi anlamina gelir. Burada kamu orgiitlerinin
kendine o0zgii ayrikst yapilardan =ziyade iyi yonetim ilkeleri
bakimindan 6zel sektorle benzer teknikleri kullanabilmesi ve bu
sayede yonetilebilir olmast beklenmektedir. YKI agisindan baslica 6zel
sektOr yonetim araglari, gerek kamu yonetimi pratiginde gerekse teorik

tartismalarda performans yOnetimi, toplam kalite yonetimi, stratejik
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planlama, benchmarking, zaman yonetimi ve motivasyon sistemleri
gibi araglar olarak belirtilmektedir (Leblebici vd., 2001; Djuric vd.,
2013). Ancak Hood bu doktrinin gergevesini personel rejimi, yonetsel
serbestlik ve halkla iligkiler baglaminda degerlendirmistir. Dolayisiyla
kanunun ilk bakista s6z konusu doktrinle iligkisi olmadig1 kanisma
varilabilir. Buna karsin piyasa isleyisine yonelik modern yoOnetim
araglarinin ~ varligimma yonelik kamnitlar1  kanunda bulabilmek

mumkiindiir.

Kanunu inceledigimizde planlama araglar1 olarak program, strateji,
eylem plani tiirtinden politika belgelerinin gosterilmesi kurumsal
stratejik yonetim ve performans mantiginin isletilmeye calisildigini
gostermektedir. Bu araglarin yaninda iklim degisikligine yonelik
belirlenmis olan hedef ve vizyon gercevesi 0zel sektor tekniklerinin
merkeze alindigini dogrulamaktadir. Bununla birlikte ETS'nin isleyis
seklinin, kiyaslamaya dayanan degerlerle iliskilendirilmesi (Md. 9),
belirlenmis olan iist sinir dogrultusunda ulusal ve/veya uluslararasi
piyasaya dayandirilmasi (Md. 2), uluslararast anlagmalar ve
standartlarin  gozetilerek  “Ulusal Katki Beyani” belgesinin
hazirlanmas1  (Md. 2) kiyaslama (benchmarking)  tekniginin
kullanildigini gostermektedir. Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
iklim degisikligine uyuma dontik risk analizleri yapilmas: ve iklim
degisikliginden kaynakli afetlerin yaratacagi muhtemel zararlar
karsisinda risk degerlendirmeleri yapacaklar: kanunda 6ngoriilmiistiir
(Md. 6). Bu nedenle kanun hedef odakli, ol¢iilebilir ve strateji temelli

ozel sektor mantigin iklim yonetiminin isleyisine yerlestirmektedir.

Bir 6zel sektdr yonetim teknigi olarak toplam kalite ydnetimi, YKI
anlayisinin kamu hizmeti sunumunda miikemmelligi saglamanin,
musteri memnuniyetini artirmanin bir araci olarak
degerlendirilmektedir (Leblebici vd., 2001). Iklim Kanunu, devletin bir
kamu hizmetine yonelik olusturmus oldugu politika belgesinden ¢ok;

iklim degisikligi politikalarina ve belirtilmis olan kiiresel siurliliklara
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bagl kalarak serbest piyasa tizerinde diizenleyici ve denetleyici roliinii
belirleyici mahiyettedir. Bu nedenle toplam kalite yonetimi tekniginin
uygulanabilirligine yonelik bir kamu agirliginin oldugunu sdylemek
zordur. Dolayisiyla YKI anlayisina dayali olarak 6zel sektdr yontem ve
tekniklerinin iklim yOnetimi Ozelinde ve kanunun analizinde
biitiiniiyle uygulandigini sdyleyemeyiz. Bu agiklamalara dayali olarak
kanunun 0zel sektor vari bir insan kaynaklari yonetimi tasarimi
sunmamasl, hesap verebilirligin halkla iliskiler mantiginda degil de
piyasa aktorleri arasi bilgilendirme ve idari birimlerin koordinasyonu
cercevesinde ele alinmasi gibi nedenlerden dolay: ilgili doktrinle
uyumluluk smirhidir. Sonug olarak yapilan kodlamalar neticesinde
“Ozel sektor yonetim usullerinin uygulanmasi” doktriniyle iligkili
toplam 10 maddede uyumluluk tespit edilmis ve kod yogunlugunun
%52,6 oldugu sonucuna ulasilmistir. Kod yogunlugu %41-%60
arasinda olmasi nedeniyle kanunun ilgili doktrinle uyumluluk

diizeyinin orta diizeyde oldugu sdylenebilir.
Kaynak Kullamiminda Siki Disiplin ve Tasarruf Vurgulamasi

Kamu sektoriiniin kontrolsiiz biiyiimesi, kamu kaynaklarimin verimsiz
alanlarda kullanilmasma yol acarak genel ekonomik kosullarin
kotiilesmesine, verimlilik kayiplarinin olusmasma ve mali biitgede
dengesizliklere neden olur (Saran, 2004, s. 119). Hood (1991),
kaynaklarin tutumlu kullaniminmi Sigma-tipi degerlerle eslestirmis,
gorev ve kaynak arasindaki uyumlulugun amagclar dogrultusunda
eslestirilmesini bir basar1 faktorii olarak gormiistiir (s.12). Ona gore
mali siki disiplin, sadece biitcesel kisitlamalarla ilgili degildir; ayni
zamanda kamu sektortiniin topluma karst hesap verebilirligini

gliclendirmek anlamina gelir.

Kaynak kullaniminda siki mali disiplin agisindan ETS uygulamalarina
doniik yaptirimlardan elde edilen gelirlerin sadece yesil dontisiim ve

iklim degisikligi faaliyetleri kapsaminda kullanilabilecegi belirtilmistir
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(Md. 12). Bununla birlikte kaynak kavrami mali alanin disinda su
kaynaklarinin etkin yonetimi ve dogal kaynaklarin korunmasi
yoniinde de genis kapsamda kullamilmis ve bu konuda kamu
orgiitlerine sorumluluklar yiiklenmistir (Md. 6). Maliyet yoOnetimi
agisinda ise bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmast ve finansman
maliyetlerinin desteklenmesi igin sigortacilik ve finansal araglarin

gelistirilmesi ongoriilmektedir (Md. 13).

Biirokratik maliyetlerin azaltilmasi noktasinda kanun iklim
yonetiminde yeni bir kurumsal mekanizma olusturmus ve is
boliisiimiinde cesitliligi 6ne ¢ikarmustir. Ik olarak KPK ile bu kurula
danismanlik yapacak kurulun iiye nitelikleri géz oniine alindiginda
devlet-piyasa iletisimini giiglendirici ve biirokratik siireglerin
muhtemel maliyetlerini azaltict bir ¢abanmin oldugunu sodylemek
miimkiin. Nitekim KPK'nin 31 Ekim 2025 tarihinde gerceklestirdigi ilk
toplantissin TOBB’da gerceklestirilmesi ve TOBB Bagkaninin da
katim gostermesi dogrudan piyasa katilimalariyla iletisimde
olundugunun temsili gostergesidir (Iklim Degisikligi Baskanligy).
Ikincisi, KPK’nin sekretarya hizmetlerinin IDB tarafindan; danisma
kurulunun ise TOBB tarafindan yerine getirilmesi iklim yonetiminin
piyasa temelli koordinasyon anlayisina gore isletilecegini ve biirokratik

maliyetlerden uzaklasilmaya ¢alisildigini gostermektedir.

ETS cercevesinde karbon kredilerinin kullanim diizeylerinin
belirlenmesi (Md. 10) ve sera gazi emisyonlarina yonelik sinirlamalarin
getirilmesi (Md. 14) piyasa mekanizmasmi diizenleme niteliginin
yaninda ayni zamanda kaynak taleplerinin de kontroliinii
icermektedir. Bu agidan kanunun, Hood'un “kaynak kullanuminda sik:

disiplin ve tasarruf” doktriniyle uyumlu oldugunu diistinebiliriz.

Ancak bu doktrinin ¢alisan disiplini ve sendika taleplerine direng
noktasinda etkisini analiz etmek mevcut verilerle giigtiir. Lakin piyasa

kontroliintin ETS, karbon emisyonu gibi araglar tizerinden sektorel
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acidan igletmelerin iiretim stireclerini belirleyecegini varsaydigimizda
makro planlamalarin emek piyasasi ve calisma kosullar1 tizerinde etkisi
olacagini soylemek miimkiin. Nitekim kanunda yer alan “adil gegis”,
istthdam yapisinin ve emek piyasasinin sektorel yeniden dagilimlarinm
sekillendirerek mesleki kompozisyonlarda degisimi vurgulamaktadir.
Bu degisim beceri doniisiimii, bolgesel esitsizlikler, iicret yapisinda
yeni “yesil islere” dayali ticretlendirme gibi pek ¢ok konuda reform
ihtiyacini olugturacaktir. Dolayisiyla sendikal taleplerin yeni direng
noktalarmin ve c¢alisan disiplinin iklim degisikligi politikalar:
gercevesinde piyasanin c¢alisma kosullarini sekillendirecektir. Bu
nedenlerle birlikte yapilan kodlamalar neticesinde kanunun “kaynak
kullaniminda siki disiplin ve tasarruf” doktriniyle uyumlu olan madde
sayist 6 olarak tespit edilmis ve kod yogunlugunun %31,5 oldugu
sonucuna ulasilmistir. Kod yogunlugu %21-%40 arasinda olmasi
nedeniyle kanunun ilgili doktrinle uyumluluk diizeyinin diistik

diizeyde oldugu soylenebilir.
Sonug

Iklim Kanunu, devletin, doga tizerindeki tahakkiimiinii percinlemek
yerine “yesil biiyiime” ve “net sifir emisyon” olarak ifade edilen amagclar
icin diizenleyicilik gorevinin bir sonucu olarak ortaya cikmustir.
Yonetsel diizlemde Paris Iklim Anlagsmasi’nin bir yiikiimliiliigii olarak
kanun, iklim degisikligi konusunda planlama, uygulama, biitceleme,
denetleme gorevlerinin kim ve/veya kimler tarafindan yapilacagin,
kurumsal olarak ne tiir bir gorev ve sorumluluk yiiklenecegini

tasarlamisgtir.

Bununla birlikte devletin yazili kaynaklari, ele aldig1 politika konusuna
yonelik izlenen yol haritasinin hangi yonetim paradigmalarindan
etkilendigini gosteren kanitlari icinde barindirir. Bu anlamda kanunda
devlet-piyasa iliskisinin odaga alinmasi, piyasacilik, sozlemecilik gibi

aracglara cok sik vurgu yapilmasi nedeniyle YKI sdylemenin smirli

196



Arastirma Makalesi / Research Article | Tolga, F. | Publicus, 2026, (5).

diizeyde yeniden {iretildigini sOyleyebiliriz. Bu durum ise iklim
politikalarimin ~ yonetim  ve  liderlik  tasarimma  yonelik

kavramsallastirma bicimlerine etkide bulunabilir.

YKI, bir yandan cesitli yapilar ve araglar vasitasiyla merkezi
koordinasyon kapasitesini gii¢lendirmeyi ¢alisirken diger yandan ise
merkeziyetcilikten uzaklasmay1 amaclar (Dan vd. 2024, s. 2534).
Ayrica, iklim degisikliginin yonetiminde hiikiimetlerin liderlik rold,
sadece politika olusturma stireclerinde degil, ayn1 zamanda uygulama
ve izleme asamalarinda da kendini gostermelidir. Bu anlamda kanun,
iklim yonetiminin izleme, uygulama, denetleme, diizenleme roliinii
IDB liderligi altinda toplamustir. Ancak bu durum iklim y6netiminin
merkeziyet¢ci yoniinii baskinlastirmis gibi goriinse de bakanlik
orgilitlenmesinin tekelinden olmayan ve piyasa aktorleriyle koordineli

bir kamu-06zel ortaklig1 benzeri modelin kurgulandig: goriilmektedir.

Kanunun orta diizeyde uyumluluk gosterdigi doktrinlerden birisi olan
profesyonel yoOnetim, oOzellikle kamu Orgilitlenmesi igerisinde
uygulanirken karar noktasinda kamu yararindan ziyade oOzel yarari
one alma riskini ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla kanun kapsaminda IDB'nin
ve KPK'nin teknik hesaplamaya dayali ETS iizerindeki yetkilerinin
kullanilmasini  denetleyecek yoOnetsel denetim yaninda siyasal

denetimin gii¢glendirilmesi gerekmektedir.

Kanun, politika belirleme stireclerini devlet-piyasa-sivil toplum
ekseninden sivil toplumu ¢ikartarak devlet-piyasa eksenine
kaydirmigtir. Sivil toplumun istisna; piyasanin ise kural oldugu
politika tasarimi kanunun Hoodun doktrinleri agisindan kamu
sektoriinde rekabetciligin artirilmasiyla uyumludur. Ancak burada bir
kamu hizmeti tasarimindan ziyade piyasa diizenleyiciligi s6z konusu

oldugu icin bu uyumlulugun diizeyi diistiktiir.

Kanunun merkeziyet¢i bir yoOnetim anlayisi ¢ergevesinde yerel

yonetimlerin ikincil plana itildigi yoniinde genel tespitler mevcuttur
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(Glirgam, 2025). Yerel diizeyde “iklim degisikligi eylem planlarinin”
hazirlanisinda koordinasyon gorevinin valilere verilmesiyle merkez-
yerel arasinda iklim politikalarimin biitiinlesik olarak olusacaginm
sOylemek miimkiin. Ancak eylem planlarinin nasil, ne sekilde, kimlerle
birlikte hazirlanacagina iliskin bir hukuki diizenlemenin varlig:
gerekmektedir. Hali hazirda yapilan taramalar sonucunda konuyla
ilgili bir yonetmelik taslagi bulunmakla birlikte heniiz yiriirliige
girmemistir. Taslagin geneline bakildiginda yerel yonetimlerin eylem
planlar1 icin gorev, yetki ve sorumluluklari detayli sekilde
aciklanmistir. Eger bu gerceklesirse “kamu sektoriinde birimlerin
ayrigmast” doktrinine uyumluluk diizeyi ytiikselecektir.

Uygulama alanlarinda kamu orgiitleri ile gercek ve tiizel kisilerin is
birligi igerisinde hareket edecekleri belirtilmistir. Kanun koyucunun bu
noktada c¢ok genis bir tamimlama yapti§1 niyetinde oldugunu
diistintirsek sivil toplum kuruluslarinin “tiizel kisiler” agiklamasinin
altinda diistinebiliriz. Fakat “gorev ve sorumluluk” agisindan ise sivil
toplum sadece gerektiginden goriisii alinan bir misyona daraltilmigtir.
Bu nedenle kanunun “adil gegis” siirecinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
sosyal ve ekonomik alana ve galisma hayatma yonelik etkileri agisinda
sendikal orgiitlenme diizeyinde katilimci aktorlere asli unsur olarak

yer vermesi gerekmektedir.

Kanunun agik performans standartlar: ve olgtitleri ile ¢iktilarin kontrol
edilmesine odaklanma doktrinlerine yiiksek diizeyde uyumluluk
gostermesi YKI paradigmasiin etkisini goriiniir kilmaktadir. Diger
doktrinlerin ise daha diisiik iliskisinin bulunmas: paradigma
uyumlulugu  konusunda  mutlak  bir acklama yapmay:
gliclestirmektedir. Ancak unutulmamalidir ki s6z konusu uyumluluk
diizeyleri kanuna dayali ¢ikartilacak alt diizenlemelere ve uygulama
stireclerinde karsilasilacak yeni deneyimlere bagli olarak degiskenlik

gosterecektir.
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Extended Abstract

Governments are influenced by the dominant administrative paradigms of the era
when formulating and implementing public policies. Plans, strategies, and legal
regulations are documents that indicate which issues are prioritized in public policies,
how specific problems are to be resolved, and/or the extent to which international
commitments are being met. Turkey’s policies on climate change, which have gained
increased visibility in recent years, have not only introduced new practices in the
functioning and structure of public administration but have also brought about new
institutional frameworks and processes in the regulatory dimension of state-market
relations.

The Climate Law No. 7552 has entered into force as the foundational legislation that
broadly outlines the management, planning, monitoring, and regulation of Turkey’s
climate change policies, shaping the institutional framework and regulating the
responsibilities and obligations of market actors toward the state regarding climate
change.

In Turkey, regulations that gained momentum in the early 2000s in line with the YKI
paradigm have established YKI practices as a source of legal legitimacy, thereby
rendering them operational within the functioning of public administration and in
the context of state-market relations. Consequently, it has been assumed that the
influence of this paradigm —which affects numerous policy areas, their design, and
their processes—can also be observed within the legal framework.

In line with these explanations, this study aims to examine the principles and values
of the YKI paradigm as reflected in the law and to analyze the extent to which the law
aligns with the fundamental ideas of this paradigm. Thereby, the study seeks to
identify “which” aspects of the law’s underlying meanings have been influenced by
the YKI paradigm. In doing so, the principles and values of the YKI were identified
based on the seven doctrines discussed by Hood (1991) in his article “The Middle
Aging of New Public Management: Into the Age of Paradox?” and linked to the
meanings derived from detailed readings of the law’s provisions. Through this, the
author has adopted an interpretive approach.

The relationship between the law and legal doctrines was analyzed by classifying it
into the following levels: very low, low, medium, high, and very high. Although the
law appears to be consistent with the New Public Management approach due to its
frequent emphasis on tools such as market-based and contractual approaches, the
findings reveal that it is highly consistent with only two of these doctrines.
Consequently, it was concluded that the law demonstrates a high level of alignment
with doctrines focused on clear performance standards, criteria and the control of
outputs; a moderate level of alignment with doctrines regarding professional
management and the application of private-sector management practices; and a low
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level of alignment with doctrines concerning the separation of public sector units,
discipline and economy in resource use, and the transition to competition.
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