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Amacg ve Kapsam

Publicus — Kamu Yonetimi Arastirmalart Dergisi | Publicus — Journal of Public
Administration Research, Kamu Y&netimi Dernegi'nin yayin organidir. Kamu y&netimi
alanina dair 6zgiin arastirma sorularini ele alan bir kamu yonetimi dergisidir. Tiirkce
ve ingilizce dillerinde yayin yapan, ulusal hakemli bilimsel bir dergidir. A¢ik erisim
ilkelerini esas alarak gevrim-ici olarak Haziran-Aralik periyodunda yilda iki kez

yayimlanir.

Publicus sdzcligii Antik Roma’da, kendi rizalariyla bir araya gelmis Roma halkinin,
yani populus’un, yurttashk bagiyla kurdugu yasal, siyasal ve yonetsel birligi ve bu
birlige ait olmay: ifade eder. Cicero, kendi kendini yoneten bu topluma res publica
adini vermistir. Res publica sdzciigii hem devleti hem de cumhuriyeti ifade etmek icin
kullanila gelmistir. Fransizca ve Ingilizce dillerine public sozciigiiyle giren kavram, bu

dillerde kamu yOnetimi alan yazininin adini, public administration’1 olusturacaktir.

Tiirk¢e alanyazin adlandirmasinda 6ne cikan kamu ve dmme sozciikleri de aym
sekilde, biri Tiirkge, digeri Arapca olmak iizere, devletlesme siirecinde belirli kurallar
cercevesinde bir araya gelmis biitiin toplumu ifade eder. Kamu'nun koékeni olan

kamug toplulugun biitiinti anlamindadir; amme sozctigii de umum’dan gelmektedir.

Publicus sozciigii, bize, etimolojik ve tarihsel olarak yonetimin halka ait, topluma ait,
umuma ait bir edim ve orgiitlenme oldugunu hatirlatir. Tktidarin genellesip
gayrisahsilestigi demokrasi ve cumhuriyetler ¢caginda, antik diinyadan aliip genel
kamu hukukunun ve idaresinin adi haline gelmesi de bunu gosterir. Yonetim,

kamu'nun yonetimidir. Kamu’suz bir yonetim diisiiniilemez.

Dergimiz, kendisine Publicus ismini segerken, yonetsel alanda inceleme konularinin
merkezine insanin ve toplumun alinmasi gerektigi diisiincesiyle hareket etti.

Amacimiz, odagina insani ve toplumu alan bir kamu yonetimini goriiniir kilmaktir.

%%

Kamu yoOnetiminin, igsel unsurlarimi olusturan Orgiitsel yapisi, isleyisi ve
uygulayicilar: da toplumsal olanla birlikte olusur ve onunla birlikte diisiiniilmelidir.
Kurumsallagma, toprak iizerinde orgiitlenme, merkezilesme, personel sistemi gibi
olgularin her biri, ele alindiklar1 toplumlarin birer {irliniidiir; o toplumlara ickin
olusumlar olarak incelenmelidir. Ornegin, kamu etiginin igerik ve simurlarim
belirleyen, sadece bir meslek etigi cercevesinde yonetim alaninda uyulmasi gereken
kurallar degil; aymi zamanda toplumsal degerlerdir. Kamu etigi alanindaki bir

aragtirmanin bu biitiinliikte olmasi1 beklenir.
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Buna paralel olarak, kamu yonetiminin siirekli bir degisim ve doniisiim icinde
oldugu goz oniinde bulundurulmali; yonetim siiregleri ve yonetsel degisim goriis
alaninda olmalidir. Publicus, bu baglamda, yonetim tarihini ele alan ¢alismalar ile
glincel kamu yonetimini tarihsel perspektif veya degisim siireci iginde inceleyen

aragtirmalar1 esit oranda dnemser.

Kamu yoOnetimi, toplumsal iligkilere ickin olmakla kalmaz; ilke ve siirecleriyle
toplumun biitiin kesimlerinin bireysel ve kolektif yasamu iizerinde etki yaratir. Hizla
degismekte olan diinyamizda toplumsal ihtiyaglar artmakta ve gesitlenmektedir. Bu
ihtiyaglara nasil bir bakis agisiyla yaklasilacag, nasil diizenleme ve orgiitlenmelerle
cevap {lretilecegi ve bunlarin, nasil 6ngortilebilir ve dngoriilemeyen uygulama ve
sonuglar doguracag: kamu yonetiminin konusudur. Publicus, arastirmacilari, kamu
yonetiminin kars1 kargiya oldugu giincel degisim, sorun ve olanaklar1 goriis alan
icine almaya davet eder. Kamu hizmeti kavraminin, yonetiminin ve finansmaninin
yeniden diisiiniilmesini énemser. Bu kapsamda, hizmet alan1 yonetimleri, kamu
isletmelerinin yonetimi, kapasite gelistirme gibi konular basta olmak {izere, kamu
politikalarinin incelenmesi ve gelistirilmesine olanak verecek yayinlara 6ncelik verir.

Uygulayicilarin deneyim ve goriislerine sayilarinda yer agar.

Hizli degisime paralel olarak, kamu yonetiminin gelecegi de arastirma sorularina
temel olusturmaktadir. Bu noktada, Publicus, iki konuya esit nem atfeder: Teknolojik
gelismelerin Oniimiize gikardig1 dijitallesme, yapay zeka, uzaktan calisma gibi
konularin kamu yonetimi alanindaki izdiistimiinii inceleyen calismalara sayfalarini
actif1 oranda, gelecek kusaklarin yasamlarinda bugiinden yarina kamu yonetiminin
nasil etkide bulundugunu ve bulunabilecegini goriiniir kilacak arastirmalara da yer
vermeyi onemser. Gog hareketleri ve demografik degisim, insani krizler, ¢ocuklarin
korunmasi, yaslanma, giivenilir gidaya erisim gibi ¢alisma alanlar1 bu baglamda

onceliklidir.

Publicus, kamu yonetimi alanyaziminin toplumsal esitsizlikleri incelemesine de
duyarlidir. Kamu yonetiminin bu esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinda rolii olabilecegi
gibi, kamu yOnetimi, sorun alanlarinin tespiti ve ¢oziimlerin {iretilmesiyle yasam
kalitesinin yiikseltilmesinde de 6nemli bir rol oynayabilir. Sosyal politika ve kamu
hizmetleri c¢alisma alanlar1 bu baglamda 6ne ¢ikar. Toplumsal cinsiyet ve kamu
yonetiminin yeni ortaya ¢ikan baglamlarimi kesfetmek igin de hizla biiyiiyen bir
¢alisma alani olusmaktadir. Publicus, 6rnekleri verilen bu gibi alanlardaki ¢alismalar:

sayfalarina tasimay1 dnemser.

Doga ve sosyal bilimler alaninda ©ne c¢ikan akimlar, insami biyogesitliligin

olusturdugu bir doganin pargasi olarak kabul etmekte; insanin yeniden iiretiminin
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doganin yeniden {iretimi ile kosut oldugunu savunmaktadir. Kamu yonetimi,
yonetim siiregleri ve alinan kararlarla hem bu yeniden {iretim siirecini hem de bu
siirecin bigimlendigi kamusallig1 belirlemektedir. Publicus, kamu yonetimi ve
doganin iligkisini sorunsallagtiran, dogayla uyumu gozeten bir kamu y6netiminin
olanaklarini arayan, doganin parcasi olan diger biitiin canlilar1 yonetimin konusu

haline getiren ¢alismalar1 dnemser.

Kamu y06netimi alaninda, diinyada ve tilkemizde hem bilimsel ve akademik hem de
pratige dayali bir bilgi birikimi mevcuttur. Publicus'un amaci, bu birikimi yeni
arastirma yontem, konu ve sorulariyla derinlestirmek ve genisletmektir. Dergimiz,
farkli soyutlama diizeylerindeki kuramsal katkilara ve yeni tartismalara, bu

arastirmalar araciligiyla ulasilabilecegini diisiinmektedir.

Kamu y6netimi zaman bagimli bir olusum ve degisim i¢indedir. Publicus, bu nedenle,
kamu yOnetiminin hem tarihteki hem giiniimiizdeki 6rneklerinin incelenmesinde
tarihsel yaklasimi onemser. Kamu yonetimini, diin-bugiin-yarin biittinltigiinde

gormeye Ozel Onem verir.

Kamu y6netimi uygulama ve arastirma evreni, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve
kiiresel boyutlariyla ¢ok 6lgeklidir. Bu ¢ok 6lgeklilik iginde hem ¢esitlilikler hem de
genellenebilir egilimler mevcuttur. Bu bakimdan, Publicus, tekil 6rneklerin daha
derinlikli bir bi¢cimde incelenmesi, farklilasan Orneklerin goriiniir kilinmasi,
uluslararasi orgiitlenmelerin arastirma konusu yapilmasi, tekil drnekler ile bolgesel
ve kiiresel Olcekteki egilimlerin birlikte ele alinmasi amaciyla karsilastirmal
incelemeleri tesvik eder. Tiirkiye, oncelikli ¢alisma alani olmakla birlikte, diger tilke
deneyimleri, yonetimin kiiresel Olgekte Orgiitlenmesi ve uluslararas1 orgiitler de
goriis alani i¢indedir. Publicus, tekil ve ¢ogul incelemelerin her birinde karsilastirmal

yontemi onemser.

Inceleme konulariin ¢ok boyutlulugu, giiniimiizde arastirmacilari, doga ve sosyal
bilimler alanindaki yontemsel ve kuramsal birikimden es zamanli faydalanmaya
yoneltmektedir. Publicus da bu ihtiyaci gorerek, temel sorunsali kamu yonetimi olan
interdisipliner ve transdisipliner biitiin calismalara dergi sayfalarinda yer verir.

Giincel ve ¢esitli kaynak kullanimini tesvik eder.

Publicus, kuramsal, tarihsel ve Kkarsilastirmali bir perspektifle yiiriitiilecek
aragtirmalara sayfalarinda yer vermeyi hedefler. Bu nedenle hem disiplin hem de
uygulama alaninda yeni ve derinlikli bakis agisi, ¢alisma, karar ve uygulamalarin

ortaya ¢tkmasina katki saglayacak bilimsel yayinlari ilgilileriyle bulusturmaya galisir.
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Purpose and Scope

Publicus — Journal of Public Administration Research is a publication by the Public
Administration Association. Publicus is a journal dedicated to addressing original
research questions in the field of public administration. It is a scholarly peer-reviewed
scientific journal that publishes Turkish and English articles online and openly

accessible semi-annually, in June and December.

The word publicus in Ancient Rome referred to the legal, political, and administrative
unity formed by the Roman people, or populus, who came together voluntarily and
were bound by citizenship. Cicero named this self-governing community res publica.
The term res publica has been used to denote both the state and the republic in Ancient
Rome. The concept entered French and English as public, then forming the term public

administration.

In the Turkish literature, the prominent terms kamu and dmme (the former is Turkish,
the latter is Arabic) similarly refer to the whole society that has come together to
pursue certain rules in the process of state formation. The root of kamu is kamug,

meaning the whole community; the term dmime also derives from umum (the general).

The word publicus reminds us, etymologically and historically, that governance is an
act and an organization belonging to the people, society, and the public. Publicus
signifies historical connections between ancient forms of self-governance and
impersonalized, and generalized form of power in contemporary democracies. Since
the term administration briefly refers to the governance of the public, we cannot

imagine governance without the public.

In choosing the name Publicus, our journal was inspired by the idea of understanding,

explaining, and analyzing administrative phenomena within social relations.

*%%

The organizational structure, administrative activities, and practitioners which are
integral to public administration develop in conjunction with societal factors, making
them inseparable. Each phenomenon, such as institutionalization, territorial
organization, centralization, and personnel systems, is a product of the societies in
which they are examined and should be studied as inherent formations of those
societies. For instance, the content and boundaries of public ethics are the products of
societal values and rules to be followed in the administrative field within the
framework of professional ethics, calling public ethics scholars to adopt a holistic

perspective.
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Similarly, it should be recognized that public administration as well as administrative
processes are in a continuous state of change. Publicus prioritizes studies that address
the history of public administration and those that examine contemporary public

administration from a historical perspective.

Public administration not only is embedded in social relations but also impacts the
individual and collective beings. In a rapidly changing world, our societal needs are
diversifying. How to approach these needs, the content and the scale of regulations
and organizations that emerged in turn, and how they will lead to (un)foreseeable
implementations and products are primary concerns of public administration.
Publicus invites researchers to develop a collective understanding of contemporary
changes, issues, and opportunities faced by public administration. The journal gives
priority to publications that have examined public policies, including but not limited
to, the administration of public services, and capacity building. The journal also aims
to include publications focusing on lived experiences and perspectives of public

practitioners.

With respective to the dramatic changes in contemporary times, how the future of
public administration will look like would be led to new questions. Publicus places
equal importance on two topics: studies examining the implications of technological
advancements such as digitalization, artificial intelligence, and remote work in the
field of public administration, and featuring research that makes visible how public
administration might impact the lives of future generations from today to tomorrow.
Areas of study prioritized in this context include human mobility and demographic
changes, humanitarian crises, environment and global warming, child protection,

aging, and food security.

Publicus is sensitive to the examination of societal inequalities in the field of public
administration. While public administration may play a critical role in the emergence
of these inequalities, it has a significant role in identifying problem areas and
producing solutions to alleviate such inequalities. Social policy and public services as
well as contextualizing gender in public administration are growing research areas,

which Publicus would be interested in.

Emerging research trends in natural and social sciences recognize humans from a
wholistic perspective, perceiving humans as products of its natural, ecological and
physical conditions that enable them to socially reproduce. Public administration
determines how social reproduction is possible, and public and private spheres are

constituted. Publicus seeks papers that problematize the relationship between public
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administration and its environment. We seek papers focusing on public

administration from ecological perspectives.

*%%

Publicus seeks papers engaged theoretical, historical, and comparative perspectives.

The field of public administration blends theoretical knowledge with practice-based
knowledge that are produced at both global and local scales. Publicus aims to deepen
and expand this blended knowledge through exploring new research methods,

topics, and questions.

Public administration is a time-dependent formation and subject to change. Publicus
values a historical approach in examining public administration. It places special
emphasis on viewing public administration within the continuum of past-present-
future.

The field public administration practice and research is multi-scaled, encompassing
local, regional, national, international, and global dimensions. Within this multi-
scaled context, there exist both diversified and generalizable trends. Hence, Publicus
encourages comparative studies and methods examining case studies, international
organizations, and addressing regional and global trends. Even though Tiirkiye is a
primary area of study, we would like to include papers focusing on other countries,

and international organizations in the field of public administration.

The multidimensionality of study areas today directs researchers — either in social
sciences or natural sciences — to engage methodological and theoretical knowledge.
Publicus seeks interdisciplinary and transdisciplinary papers that will contribute to
the emergence of new and in-depth perspectives, studies, decisions, and
implementations in both the discipline and the field of practice of public
administration. Publicus intendes to diversify the types of academic texts such as
research and review articles, book critics, comments, interviews, reports, round
tables, letters to the editor, and etc., in order to expand the formats for providing a

broader discussion environment.

xii



Publicus | Kamu Yonetimi Arastirmalar: Dergisi

Editorden

MIT Media Lab arastirmacilarindan olusan bir ekip 10 Haziran 2025
tarihinde “Your Brain on ChatGPT: Accumulation of Cognitive Debt
when Using an Al Assistant for Essay Writing Task” baghkli 206
sayfalik bir arastirma raporu yayimladi (Kosmyna, vd., 2025).! On baski
asamasinda olan makalenin hakem degerlendirme siireci heniiz
tamamlanmis degil. Ancak arastirma simdiden The New York Times,
Time, The New Yorker ve CNN gibi basin organlarinda genis yer

bulmus durumda.

Arastirma, okullarda Ogrencilerin bilissel becerilerini 6l¢mek igin
yaygin sekilde kullanilan kompozisyon yazma 6devine odaklanyor.
Kompozisyon yazma becerisi, hafizanin yani sira cesitli bilissel
stireclerin eszamanli kullanilmasimi gerektiren karmasik bir bilissel
beceri oldugu icin 6zellikle secilmis. Dort ay siiren ve 54 katilimcinin
dahil oldugu arastirma, farkli uzunluk ve konularda kompozisyon
yazarken ChatGPT gibi Biiyiik Dil Modeli (Large Language Models -
LLM) ve arama moturu araglari ile yalnizca beynini kullanan ii¢ grubun
karsilagtirlmasina dayaniyor. Katilimcilarin beyin aktivitelerini
degerlendirmek, bilissel katilim ve bilissel yiikii 6lgmek ve yazma
stirecindeki sinirsel aktivasyonlar1 gozlemlemek icin EEG ve NLP

analizlerinden yararlanilmas.

EEG sonuglari her ti¢ grubun da kendi i¢lerinde homojen farkli sinirsel
baglanti desenleri sergiledigini ve farkli bilissel stratejiler
gelistirdiklerini gosteriyor. Analiz sonuglarindan elde edilen en 6nemli
bulgu ise, dis destek miktarina bagli olarak beyin baglantilarinin (brain
connectivity) sistematik olarak azalmasi. Bu bulguyu destekleyecek

sekilde, ara¢ kullanimi ile gorsel isleme One gecerken, yazilani

! Proje web sayfast igin (bkz. https://www.brainonllm.com).
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hatirlama, alintilama ve sahiplenmenin geriledigi gozlemlenmis.
Arastirmanin ilk asamalarinda LLM kullanimin belirli faydalar:
bulgulanmis olmakla birlikte, ilerleyen asamalarinda zihinsel, dilsel ve

puanlama boyutlarinda gerileme yasandig: tespit edilmis.

Bu arastirmada oldugu gibi, bugiin bir¢ok arastirmada arastirmacilar
daha genis ve uzun erimli projelerin yiiriitiilmesi gerektiginin ve
gelismelerin takip edilmesinin 6nemini vurguluyor. Farkli bilim dallar1
ve uzmanlik alanlari araglarin karmasik yapisini ve insan tizerindeki
olasi etkilerini 6l¢meye ve dngormeye calisiyor. Biitiin bunlar rezerv
alarak siireci degerlendirmekle birlikte, hem bilim diinyas: hem de
kamuoyu ikiye boliinmiis gibi goziikiiyor. Daha hegemonik olan ve
gliindem belirleyen ilk grup, yapay zeka gibi teknolojik degisimlerin
kaginilmaz, gelecegi belirleyecek nitelikte oldugunu ve hizla
uyumlanmaktan baska sansimizin olmadigini savunuyor. Ikinci grup
ise, daha ¢ok rezervle ve ihtiyatli konusmaya calisarak, bilimsel aklin
elestirel goziiniin kapatilmamas taraftari. Bunun gibi arastirmalarin
onemi de aslinda burada gizli. Bizim de akademik bilimsel bir derginin
giris sayfalarina bu arastirmayi tastmamizin anlami bu. Bilim dalimiz
ve uzmanlik konumuz ne olursa olsun, teknolojik gelismelerin elestirel
diisiinme kapasitemiz tizerinde yarattig1 doniistiiriici etkiler bizleri,
arastirma ve egitim alamimizi bigimlendirdikge bizler de bunlar
gormek ve anlamlandirmak durumundayiz. Publicus yola c¢ikarken
giincel gelismelerin kamu yonetimini ve kamuyu belirledigi her alan
bizim goriis alanimiz iginde olacak demistik. Buna elbette, diisiinme

tizerine diistinmek de dahildi.

Publicus’un bu 3. sayisinda farkl tiirlerde olmakla birlikte, ti¢ ¢alisma
diisiinsel faaliyet ve kolektif diisiinsel faaliyetlerimiz, onlarmn yontem
ve bicimleri tizerine bizi elestirel diisiinmeye davet ediyor. Farkl ilgi
alanlarindaki arastirmacilarin bu sayiya gonderdikleri bu ii¢ ¢alisma,
tesadiifen bir araya gelmis olsa da, bu konuda derinlemesine

diisiinmenin ve tartismanin 6nemini bize hatirlattiklar: igin, boyle bir
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girisle ve oncelikle bu makaleleri sunarak bu saymin Editorden’ine
baslamak istedik.

[k calisma, Ahmet Alpay Dikmen’in yapay zeka ve ydnetsel akil
arasindaki iliskiyi tartistigi “Yonetsel Akil, Yapay Zeka ve Istatistik”
baslikli goriis makalesi. Her ¢cagda yonetsel aklin kabul edilen norm’lar
cercevesinde sekillendigini belirten Alpay, bugiin de yapay zekanin
mimar1 tekno-feodal sermayenin istatistiin “normal dagilim
karinesi”ni temel alarak ¢oklu veriyi sapmalarindan ayiklayarak genel
egilimi egemen kilmaya yoOnelik bir yoOnetsel akil sistematigi
gelistirmekte oldugunu vurguluyor. Modern yonetsel akil nasil
yonetime konu olan kol emegini makine benzeri islev goren verimli
ancak vasifsiz bir emege dontistiirdiiyse, yapay zeka da bugiin, beyaz
yakalinin isini yapan bir makine olarak, nispi-art1 deger iireten beyaz
yakali emegin verimini arttirarak {cretini ucuzlatiyor ve onu
vasiflagtirtyor diyor. Boylelikle sermayenin konsantrasyonunu
arttirarak tekno-feodal sermayenin giiclenmesini sagliyor. Ancak
Alpay’in altini ¢izdigi gibi, yapay zekamn {iiretim siireci tizerindeki
etkisi, emegin niteliksel doniisiimiine de neden oldugu igin, beyaz
yakaliy1 uzmanlik bilgisinden uzaklastirip onu bilgisayarin bir ¢arklis
haline getiriyor ve “big data” setlerini normal dagilim karinesine gore
diizenleyerek makinenin islemesini saglayacak istatistigin aklm
egemen kiliyor. Alpay, akil sistematigindeki bu degisimi derinlemesine
ve carpict Orneklerle anlatarak, Aydmlanma Cagmin ontinii agtigi
elestirel diisiinme pratigimizin bugiin yikic1 bir doniisiimiin esiginde

olduguna isaret ediyor.

Ikinci calisma, Cengiz Ekiz'in Zygmunt, Irena Bauman, Jerzy
Kociatkiewicz ve Monica Kostera’in ortak calismasit Akiskan Modern
Diinyada Yonetim kitabimin kitap incelemesi. Kitap incelemesinin
siirlarin1 zorlayan ve goriis makalesine yaklasan ¢alismasiyla Ekiz,
yazarlarin “akiskan”lik kavramiyla sorunsallastirdig: gliniimiiz diinya

ve yoOnetim anlayisini ele aliyor. Parcalanmus, kuralsizlastirilmus,
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bireysellestirilmis ve 0zellestirilmis bir akiskan diinya ¢izen yazarlar,
bu diinyada artik bahgivanlarin iitopyasina yer olmadigimi ve
kazananin her seyi aldig1 bir distopyanin hakim oldugunu soylerler. Bu
neoliberal diinyada denetim akiskan sermayenin elindedir; igerik ve
veri akisi farkli bicim ve hizlar alsa da meta akisin1 bozmamakta; onu
konsolide ederek ilerlemektedir. Kamu yonetimi bu diinyada isletme
alaninin uydusu haline gelmis; sorumluluk yonetilenlere kaydirilmis
ama giindemi belirleme hakk: miilk sahiplerinin hakki olarak
korunmustur. Gilintimiiz diinyasina iliskin bu canli ¢6ziimlemeyi bize
sunarken Ekiz, bir yandan da elestirel bir gozle farkli bir anlayisin
miimkiin olup olamayacagina dair kapilar aralar. Kitap, Ekiz’e gore
ufuk sunmakta yetersiz kalmaktadir. Kapitalist ekonominin derin
rekabetinin, isbirligi ve paylasimla ancak evcillestirilmis bir “sirket
iitopyasi”na izin verebilecegine dair goriislerini fevkalade iyimser
bulur. Ancak giintimiiz yonetim anlayisina dair bu canli ve yaratici
distinme pratiginin kendisinin ufuk agic1 oldugunu gosterir. Kitabin
sOylesi-tartisma formatinda hazirlanmis olmas: da, disipliner sinurlari
asan bir kolektif bilgi iretim siirecine ve yaratiaa fikirlere imkan

tanimaktadir.

Uciincti  calisma, Asli Yilmaz Ucarin Netherlands Institute of
Governance Annual Conference igin kaleme aldig1 etkinlik raporu.
1920’ler ile 1980’ler arasinda bilimsel dergilerde yaygin bir tiir olan
etkinlik raporlarinin zamanla kayboldugunu tespit eden Yilmaz Ugar,
farkli tilkelerdeki ve uluslararasi 6lgekteki etkinliklerin format, igerik
ve katilimcilariyla ele alinmasmin elestirel diisiince ve tiretimin
gelismesi icin ¢ok ufuk agic1 olabilecegini belirtir. Kaybolan bu gelenegi
belki de canlandirma vaktimiz gelmistir, der. Bu gelenegin bilimsel
gindemi tarihe not diismek, etkinligi bitiincil bir agidan
degerlendirmek, katilamayan diger arastirmacilara bilgi transferi
yapmak gibi faydalarinin olacagim vurgular. Publicus etkinlik

raporlarina da, boylece, yeni bir soluk getirerek, katildig1 etkinligi
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analitik bir gozle ayrintili olarak ¢oziimler; konu ve yontem olarak

sundugu olanaklar: bizler icin gortiniir kilar.

Bu ii¢ calisma da glincele temas etmekle birlikte, kaginilmaz veya
disiitopik yaklasimlar1 pekistirmek yerine elestirel bakisimizi
kuvvetlendirerek diistinmenin imkanlarini aradiklari i¢in alana 6zel bir
katki sunmus oluyorlar. Teknolojik gelismelerin elestirel diisiinme
kapasitemizi geriletme riskinin yiiksek oldugu bir yiizyilda, anti-
entellektiielizmin hoyrat, kolektif iiretimden, dayamigsmadan ve
elestireye deger vermekten uzak diinyasmin sinirlarina hapsolmadan
zihinsel tiretime davet ediyorlar bizi.

P

Publicus'un bu 3. sayisinda ayrica ii¢ arastirma makalesi yer aliyor.
Makalelerin ikisi kamu personel yonetimi alanma odaklanmis
durumda. Arastirma makalelerinden ilki, “Tiirkiye’de Ust Diizey
Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Iliskin Bir Model Onerisi”
makalesiyle Oguz Goksu'ya ait. Goksu, makaleye, kamu kurum ve
kuruluglarinin hiikiimet politikalar1 gercevesinde belirlenen hedeflere
ulagsmasina yardimar stratejilerin olusturulmasi, kriz anlarinda hizh ve
kapsayicl kararlarin alinmasi, ¢alisanlar arasi etkin koordinasyonun
saglanmas1 ve kurumsal basar igin {ist diizey yOneticilerinin onemli bir
rol oynadigini ve bu nedenle 6zel olarak arastirmaya konu edilmeleri
gerektigini vurgulayarak baslar. Toplumun dinamiklerini iyi bilen,
alanlarinda uzman ve geliskin yoneticilik becerilerine sahip iist diizey
yoneticilere duyulan ihtiyacin altini cizer ve bu dogrultuda bir yonetici
egitimine ihtiya¢ duyuldugunu soyleyerek, bu ihtiyaci karsilamak

tizere bir model onerisinde bulunacag1 aragtirmasin bizlere sunar.

Selime Yildirim, “Kamu Personelinin Giivence Arayist Neden
Bitmiyor?: 1911 Yilindan Bir Belge” baslikli makalesiyle, tarihi bir belge
esliginde kamu personelin giivenlik sistemini konu ediniyor. Yildirim,

makalesine, kamu personelinin goreve gelisinden emekliligine kadar
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gecen siirenin Ozel olarak diizenlenmis olmasina ragmen, emeklilik ve
sonrast donemin Osmanli Devleti'nden bugiine ¢oziilememis bir sorun
olarak durdugunu tespit ederek baglar. Bu sorunun giincel sebepleri
oldugunu belirtmekle birlikte, gegmisten gelen nedenleri de oldugunu
vurgular. Mésyd Ultramar tarafindan hazirlanan Miilkiye, llmiye ve
Askeri Tekatid Sandiklarinin Diizenlemesine icin Rapor’a dayanarak,

bu nedenleri ayrintilariyla ¢oziimler.

Kenan Sahin ise, “Temel Gelir Modeline Yonelik Samsun’da Vatandas
Algist Uzerine Bir Inceleme” baglikli arastirma makalesinde, sosyal
politika alanindaki 6ncii bir uygulamayi, temel gelir modelini ele
aliyor. Sahin, kiiresel salgin hastaliklar, yerel ve bolgesel savaslar,
ekonomik kosullar ve krizler, teknolojik gelismeler nedeniyle yasanan
otomasyon ve dijitallesme ve issizlik sorunlar1 nedeniyle, mevcut
sosyal politika uygulamalarinin basariya ulasamadigini dile getiriyor.
Yoksullukla miicadele, gelir dagiliminda adalet ve igsizlikten kaynakli
sorunlar karsisinda temel gelir uygulamasinin biitiinciil bir yaklasim
gelistirmeye uygun oldugunu ve sosyal politika alaninda basariy1
artirma kapasitesine sahip oldugunu gosteren bir arastirmay: bizlerle
paylasiyor.

%

Publicus bu makaleler disinda bu sayida cesitli konular: farkh tiirlerde
ele alan bagka makalelere de yer veriyor. Sedat Cobanoglu'nun
“Anadolu Sehirleri Perspektifinden Osmanli Sehri Uzerine Bir
Degerlendirme” baslikli derleme tiiriindeki makalesi, ikincil
kaynaklara dayali literatiir taramas1 teknigiyle kaleme alinmis Osmanl
donemi Anadolu sehirlerini mekansal baglamda ele alan bir ¢alisma

olarak bu sayida yerini aliyor.

Tilay Demir-Simsek’in “Cumhuriyetin Diplomati Olmak: Erken
Cumhuriyet Donemi Biiyiikelgileri Uzerine Prosopografik Bir

Inceleme” adli kitap incelemesi, Miizeyyen Ezel Unal'in ayni adl
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kitabini ele aliyor. Kamu yonetiminin énemli bilegsenlerinden Hariciye
Vekaleti'nin dontisiimiinii prosopografik, yani kolektif biyografi
yontemiyle ele alan bu kitabin bize ne gibi arastirma ve analiz
imkanlar1 sunabilecegini gosteriyor. Diplomatlar1 tek tek ele alan
bireye odakli bir yaklasim yerine, bize, bir grup olarak donemin
diplomatlarinin ele alinmasinin tarihsel ve toplumsal baglam iginde
doniistimii arastirmak ve kurumsal alan ile sosyal alan arasinda bag
kurmak agisindan onemli oldugunu gosterdigini ayrintilariyla ortaya

koyuyor.

Ozan Yetkin ve Sezgin Sezgin'in hazirladiklar1 “II. Gobeklitepe’den
Bugitine Tiirkiye'nin Tarihi ve Kiiltiirel Miras1 Sempozyumu: Kiiltiirel
Miras Yonetimi” raporu ise, bizlere kamu yonetiminin ne kadar genis
bir alani igine alan ve bilgi iiretimine konu edilmesi gereken bir alan
oldugunu gosteriyor. Rapor, ayrintilariyla, kiiltiirel miras yonetimi
olarak kavramsallastirilan bir baslik cercevesinde Oriilen bu
sempozyumun, hem Tirkiye'nin kiiltiirel zenginligini hem de bu
zenginligin nasil ele alimip yonetildigini ve yonetilebilecegini gosteren
birbirinden yenilik¢i sunumlara ev sahipligi yaptigini goriiniir kiliyor.

P

Editorden’de sizlere sunmaktan mutluluk duydugumuz, son olarak ele
alacagimiz yazi ise, bir soOylesi. Publicus Yaymn Kurulu olarak,
Tiirkiye’de otobiyografi ve am1 yazma, bireysel deneyimler {izerine
roportaj verme geleneginin zayif oldugunu ve bu tiirlerin s6z konusu
kamu calisanlar1 oldugunda daha da yetersiz oldugunu diistinerek,
yeni bir yazi serisine baslamaya karar verdik. “Kamu Yonetimi
Uzmanlariyla Soylesiler” adini verecegimiz bu serinin, bizleri, kamu
yOnetimi alaninda uzun yillar ¢alismis, nemli bir uzmanlik birikimine
ve kamu yoOnetimi deneyimine sahip isimlerle bulusturmasmi
hedefliyoruz. Onlarin bireysel bilgi, tecriibe ve onerilerinin alanimizin
Oogrenci, akademisyen ve uzmanlar1 i¢in hem Ogretici hem de

aragtirmaya konu olabilecegini diisiinliyoruz. Bu amagla, serinin ilk
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sOylesisini OECD Finansal Piyasalar Miidiirii Fatos Kog ile ben
gerceklestirdim.

Tim makalelerimizin okurlarimizin faydalanacagr ve yeni

arastirmalara fikir verecegi kaynaklar olmasini timit ediyoruz.

Editor
Fatma Eda Celik
EPHE / Université PSL, Fransa-Paris
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Editorial

A team of researchers from MIT Media Lab published a 206-page
research report on June 10, 2025, titled “Your Brain on ChatGPT:
Accumulation of Cognitive Debt when Using an Al Assistant for Essay
Writing Task” (Kosmyna et al., 2025). The paper is currently in preprint
and has not yet completed peer review. Nevertheless, it has already
received wide coverage in media such as The New York Times, Time,
The New Yorker, and CNN.

The study focuses on essay writing task, a common tool for assessing
students' cognitive abilities in standardized tests. Essay writing was
chosen specifically because it is a complex cognitive skill requiring
simultaneous use of various cognitive processes in addition to working
memory. Conducted over four months with 54 participants, the study
compares three groups writing essays of different lengths and topics:
one using a large language model (LLM), particularly ChatGPT, one
using search engines, and one relying solely on their own brain. To
evaluate participants’ brain activity, measure cognitive engagement
and load, and monitor neural activations during writing, the

researchers employed EEG and NLP analyses.

EEG results show that each of the three groups demonstrated internally
homogeneous but distinct neural connectivity patterns, pursuing
different cognitive strategies. The most significant finding from the
analyses is that brain connectivity systematically decreases with the
amount of external support. Corroborating this finding, it was
observed that tool users relied more on visual processing, while
memory recall, citation, and ownership of written content declined.
Whereas the early phases of LLM use showed some benefits,
subsequent phases revealed declines in mental, linguistic, and scoring

dimensions.
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As evidenced by this study and many others today, researchers
emphasize the need for broader and longer-term projects and close
tracking of developments. Various disciplines and fields of expertise
are working to assess and predict the complex structure of tools and
their potential impact on humans. While acknowledging certain
reservations regarding this process, both the scientific community and
public opinion appear to have already been split into two groups. The
first, more hegemonic and agenda-setting group argues that
technological change such as Al is inevitable, that it will shape the
future, and that rapid adaptation is our only option. The second group,
adopting a more cautious tone, advocates keeping the critical eye of
scientific reasoning open. The importance of studies like this one lies
precisely at this point. Bringing this research to the opening pages of
our academic journal is also important from this perspective.
Regardless of our discipline or field of expertise, as technological
advancements shape our capacity for critical thought and reshape our
research and educational domains, we must observe and interpret
these transformations. As Publicus set out, we said that current
developments in every area related to public and public administration

would fall within our scope —including “thinking about thinking.”

In this third issue of Publicus, while varied in type, three contributions
invite us to think critically about our intellectual and collective
intellectual activities, along with their methods and forms. Although
these three submissions from researchers in different fields happened
to come together by coincidence in this issue, we chose to begin this
edition with them since they remind us of the importance of deep

thought and debate on these topics.

The first is a comment article by Ahmet Alpay Dikmen, titled
“Administrative Reason, Artificial Intelligence, and Statistics,” which
discusses the relationship between AI and administrative reason.

Alpay argues that, in each era, administrative reason takes shape
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within established norms; today, the architects of techno-feudal capital,
using artificial intelligence, are creating an administrative reason
system rooted in the “statistical presumption of normality” that filters
multivariate data to elevate general trends. Just as modern
administrative reason transformed blue-collar labor into efficient but
unskilled machine-like work, Al now functions as a machine replacing
the white-collar worker, increasing the productivity of wage labor that
generates relative surplus value while de-skilling it and lowering its
wage. In doing so, it strengthens capital concentration, particularly for
the sake of techno-feudal capital. However, as Alpay emphasizes, since
Al also qualitatively transforms labor in the production process, it
distances the white-collar worker from expert knowledge, turning
them into a cog in the computer and imposing the statistical logic based
on the statistical presumption of normality to run the machine. By
exploring this shift in the system of reason with compelling examples,
Alpay points out that the critical thinking practice encouraged by the

Enlightenment is now on the verge of a destructive transformation.

The second piece is a book review by Cengiz Ekiz of “Management in
a Liquid Modern World”, co-authored by Zygmunt Bauman, Irena
Bauman, Jerzy Kociatkiewicz, and Monica Kostera. Ekiz’s work goes
beyond the limits of a book review and comes closer to a comment
article, interrogating today’s world and management-administration
paradigms through the authors’ concept of “liquidity.” The authors
depict a fragmented, rule-less, individualized, and privatized liquid
world in which there is no place for a gardening utopia and where a
dystopia of “winner-takes-all” prevails. In this neoliberal world,
control lies at the hands of the liquid capital, and the flow of
commodities is maintained and consolidated whatever the speed and
complexity of the content and data flows. Public administration has
become a satellite of the management sphere; responsibility has shifted

to the governed, whereas agenda-setting remains a prerogative of
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property owners. Ekiz not only presents this vibrant analysis of the
contemporary world but also, from a critical perspective, opens the
door to the possibility of a different understanding. According to him,
the book falls short of offering a horizon. He finds the authors’” view
that capitalism’s intense competition could only be tamed by
“corporate utopia” via cooperation and sharing to be overly optimistic.
Nonetheless, he recognizes the vibrant and creative thinking practice
about administration today as itself horizon-opening. The formation of
the book through a process of dialogue-discussion also enables
collective knowledge production across disciplinary boundaries and

fosters creative ideas.

The third contribution is an event report by Ash Yilmaz Ugar, written
about the Netherlands Institute of Governance Annual Conference.
Noting that event reports—a genre once common in scholarly journals
from the 1920s to the 1980s—have gradually disappeared, Yilmaz Ucar
argues that critically addressing events in different countries and at the
international level, in terms of format, content, and participants, could
be highly enlightening for the development of critical thinking and
production. She suggests that perhaps the time has come to revive this
tradition. She emphasizes that this tradition has benefits such as
documenting scientific agendas, comprehensively evaluating events,
and transferring knowledge to other scholars who were unable to
attend. Thus, bringing a fresh breath to Publicus event reports, she
analyzes this events in detail with an analytical lens, making visible to

us the opportunities they offer in terms of topic and methodology.

Although all three contributions engage with current issues, instead of
offering field-specific contributions, reinforcing inevitable or dystopian
approaches, they seek possibilities for critical thinking. In a century
when technological advancements pose a high risk to undermine our
capacity for critical thinking, they invite us to mental production

without being trapped in the boundaries of anti-intellectualist
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resistance, away from collective production, solidarity, and critical

inquiry.

This third issue of Publicus also includes three research articles, two of
which focus on public personnel administration. The first research
article is Oguz Goksu’s “A Model Proposal for the Training of Senior
Civil Servants in Turkey.” Goksu begins by emphasizing the important
role of senior civil servants playing in formulating strategies to help
public institutions achieve policy goals, making quick and inclusive
decisions in crises, ensuring effective coordination among employees,
and achieving institutional success. He underlines the need for senior
civil servants who understand societal dynamics, have expert
knowledge in their fields, and possess developed administrative skills,
and then, argues that senior civil servant training is needed to meet this

achievement. Based on this, he presents a proposal for a training model.

Selime Yildirim’s article, “Why Does the Search by Public Personnel
Never End?: A Document from 1911,” addresses the social security
system of public personnel through a historical document. Yildirim
begins by noting that, although the period from appointment to
retirement had been specially regulated, retirement and
post-retirement issues have remained unresolved from the Ottoman
Empire up to the present, constituting an ongoing problem. While
noting current causes, she emphasizes that some reasons are inherited
from the past. Based on the report prepared by Monsieur Ultramar on
the regulation of the Miilkiye, lmiye, and Military Pension Funds, she

analyzes these reasons in detail.

Kenan $Sahin’s research article, “A Study on Citizen Perception of the
Basic Income Model in Samsun,” addresses a pioneering social policy
application: the basic income model. $ahin argues that existing social

policy practices have failed due to global epidemics, local and regional

XXV



Publicus | Kamu Y&netimi Arastirmalari Dergisi

wars, economic conditions and crises, technological advances and
digitalization, and unemployment. He shares research showing that
basic income offers a holistic approach to combating poverty,
promoting fairness in income distribution, and addressing
unemployment, and has the capacity to improve outcomes in social
policy. He argues the opportunities suggested by basic income model

in case of Samsun city.

In addition to these articles, this issue of Publicus features other works
covering a variety of topics in different types of paper. Sedat
Cobanoglu’s review article, “An Evaluation of the Ottoman City from
the DPerspective of Anatolian Cities,” is a literature-based
secondary-source survey examining Ottoman-era Anatolian towns in

spatial context.

Tiilay Demir-Simsek’s book review, “Becoming a Diplomat of the
Republic: A Prosopographic Study on Early Republican
Ambassadors,” examines the book of the same name by Miizeyyen Ezel
Unal. Taking the transformation of the Ministry of Foreign Affairs—a
key component of public administration —through a prosopographic,
or collective biography method, it shows what research and analytical
opportunities this book offers us. Instead of focusing on each diplomat
individually, it demonstrates in detail how examining the cohort of
diplomats historically and socially can help establish links between the
institutional and social spheres and comprehend the historical and

social transformation.

The event report “2" Symposium on the History and Cultural Heritage
of Turkey from Gobeklitepe to the Present: Cultural Heritage
Management,” prepared by Ozan Yetkin and Sezgin Sezgin, shows us
how broad the field of public administration is and how much it

deserves to be a subject of knowledge production. The report details
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how this symposium—conceptualized under the rubric of cultural
heritage management—hosted a series of innovative presentations
highlighting both Turkey’s cultural wealth and the ways it has been

and can be managed.

The final piece we are pleased to present in the Editorial is an interview.
As the Publicus Editorial Board, we thought that the tradition of writing
autobiography, memoir, or giving interviews about individual
experience is weak in Turkey—and even weaker when it comes to
public personnel —so we decided to start a new series of articles. Titled
“Interviews with Public Administration Experts,” this series aims to
connect us with individuals who have worked in public administration
for many years and have significant expertise and experience in the
field. We believe their personal knowledge, experiences, and
recommendations can be both instructive and a subject of research for
students, academics, and professionals in our field. To this end, I
conducted the first interview of the series with Fatos Kog¢, Head of
Financial Markets at the OECD.

We hope all these articles will serve as valuable resources for our

readers and spark ideas for new research.
Editor

Fatma Eda Celik

EPHE / Université PSL, France-Paris
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Yonetsel Akil, Yapay Zeka ve Istatistik
Administrative Reason, Artificial Intelligence and Statistics
Ahmet Alpay DIKMEN"

Ozet

Calisma, Foucault'un “Yonetimsellik” makalesinde belirttigi, 16. ve 18. Yiizyillar
arasinda istatistigin modern Aklin merkezine yerlesmesi tartismasi ile baglamaktadir.
“Niifusun yonetimi” olarak goriilen bu yeni yonetsel Akil normal dagilhim karinesi
etrafinda norm ve normalligi hayatin merkezine yerlestirmektedir.

[zleyen boliimde ise “beyaz yakalilar” Marks'in nispi art1 deger kavrami gercevesinde
makine benzeri islev goren ve verimlilik artisi saglayan isgiicii unsuru olarak
tanimlanmaktadir. 19. Yiizyilin basinda makineli iiretim ve fabrika olgusu mavi
yakali isgiicliniin daha verimli ¢alismasin ve vasifsizlasmasini saglarken ayni seyi
bugiin yapay zeka, beyaz yakali emek iizerinde gerceklestirmektedir. Yapay zeka
beyaz yakalilarin verimliligini artirarak beyaz yakali emegin proje basina iicretini
ucuzlatirken, beyaz yakalilarin vasifsizlasmasina da yol agmaktadir.

Son boliimde ise Yanis Varoufakis'in tekno-feodalizm kavrami Varoufakis’in
tanimladigindan daha genis bir sekilde tamimlanmakta; tekno-feodal lordlar yapay
zekd ve Google gibi tarama motorlarimi kontrol eden sermayedar kesim olarak
anlagilmaktadir. Istatistigin normallik karinesine geri donerek tekno-feodal lordlarin
yeni bir norm ve normallik tanimlama giicii kazanarak insanligin Aydinlanma
Cagindan beri elde ettigi bilgi birikimini doniistiirerek yeni bir Akil sistemi kurma
kapasitesine ulagtiginin alti gizilmektedir. Yeni feodalite, Orta Cag feodalitesindeki
gibi Kilise’'nin rasyonalitesi iizerinden degil ama tekno-feodal lordlarin kontrolii
altinda post-truth kavrayis tizerinden yeni bir akil sistematigi kurma egilimindedir.
Gergekligin zemini ¢oklulastirilarak insanligin gergeklik algis1 darmadagin
edilmektedir.
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Abstract

This study opens by tracing the historical emergence of statistics as a central
apparatus of modern Reason, drawing upon Michel Foucault’s concept of
governmentality. Foucault elucidates how, from the 16t to the 18t centuries, statistics
evolved as a critical technology of governance—integral to the "government of
populations" —through which the concepts of the norm and normality were
institutionalized as key mechanisms for organizing social life, primarily via the logic
of the normal distribution.

The second section reconceptualizes white-collar labour through the Marxian
framework of relative surplus value, arguing that contemporary professional labour
increasingly functions as a mechanized extension of capital accumulation. Analogous
to the effects of industrial mechanization on blue-collar workers in the 19t century,
artificial intelligence today augments white-collar productivity while simultaneously
de-skilling the workforce and compressing compensation per task. In this sense, Al
operates as a disciplinary force that restructures the labour process in alignment with
capital’s imperatives.

The final section revisits and expands Yanis Varoufakis’s theorization of techno-
feudalism, positing that the capitalist elites who command Al technologies and digital
infrastructures — particularly search engines —constitute a new form of techno-feudal
lords. Revisiting the statistical presumption of normality, the analysis contends that
these actors now wield the epistemic authority to redefine norms, reorganize
knowledge systems, and recalibrate the ontological coordinates of modernity. Much
like the Church under medieval feudalism, which asserted theological monopoly over
truth, techno-feudalism inaugurates a new epistemological order grounded in the
logic of post-truth. Through the multiplication and relativization of truth claims, this
emerging regime fragments collective understanding and undermines humanity’s
shared capacity to apprehend, negotiate, and stabilize meaning.

Keywords: Governmentality, Administrative Reason, White-collar, Relative Surplus
Value, De-skilling
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Cag sanki aklin yitiriyor...

2000’li yillarin sonuna dogru bir banka reklami hatirliyorum.
Hastabakicilar bir adama deli gomlegi giydirip evin oniinde bekleyen
ambulansa bindiriyorlar. Ambulansin iginde baska bir deli gomlegi
giymis kisi var ve bu kisi yeni gelene “aklin1 alirrm hem de taksitle”
diyor. Ardindan bankanin miizigi caliyor. Reklam son buluyor. 1-2
hafta yayinlanmist1 bu reklam daha sonra yaymdan kaldirildi. Ayni
bankanin bagka reklamlar1 da ¢ok tepki ¢ekmis ve ayn1 zamanda da ilgi
uyandirmisti. Bir keresinde de Engels’in sakalini tiras etmislerdi yeni

yeni yayginlasmaya baslayan Photoshop programlarini kullanarak.

O zaman gillmistim bu reklamlara. Ama gilintimiizde gergeklik
algimiz ¢ok degisti. Adeta “gordiigiine inanma” ¢aginda yasiyoruz.
Sanal gerceklik, deep fake ve yapay zeka hayatin merkezine oturdu. Bu
tiir seylere artik nadiren giilebiliyorum. Ogrencilerimi duyar gibiyim:
“Ahmet hocanin bu teknoloji ile derdi ne ise...” diye soruyorlar kendi
kendilerine. Oysa ben bu noktada “bu teknolojinin bizimle derdi ne”

diye sormay1 daha anlaml buluyorum.

Bu ¢alismada Foucault'un “Yonetimsellik” (Governmentality) yazisinda
modern Aklin kurulus siirecinde merkeze yerlestirerek analiz ettigi
istatistik ve buradan yola ¢ikarak kurdugu bilgi ve iktidar iligkisi ile
Marks’in nispi arti-deger kavrami cercevesinde beyaz-yakalilarin hal-i
piir melali post-truth ve yapay zeka ¢aginda tartisilmaya calisilacaktir.
Bu anlamda Foucault'un yolunu izleyerek istatistik ile tartismaya

baslamak istiyorum.

Foucault istatistigi niifus sorunu ile iliskili bir ¢erceveye oturtmaktadir.
Foucault makalesinde Machievelli'nin Prens kitab1 ile baglayan stirecte
yonetimin nesnesinin 16. ve 18. ylizyillar arasinda ‘topragin ve
tebaanin yonetimi” seklinden, ‘niifusun yonetimi’ sekline dontistiigtinii
tartismaktadir. Bu doOniisiim siirecinde Antik Yunan'da “aile”

otkonomia (ekonomi) kavramiyla ifade edilen bagimsiz bir yonetsel




Goriis Makalesi / Comment Article | Dikmen, A. A. | Publicus, 2025, (3).

birim iken “ailenin bir modelden ziyade bir araca” (Foucault, 2000, s.
282) dontiserek niifusun ‘nihai amag¢’ haline geldigi bir doniisiim

anlatilmaktadir.

(...) aile on sekizinci ylizyil ortalarindan itibaren niifusun karsisinda bir
ara¢ olma boyutuyla gériinmektedir: Oliim oranini diisiirme, evlilige
0zendirme, asilama, vb. kampanyalarin kurumsallasmasinin kaynagi
budur. Demek ki niifus temasimin yonetim sanati alanina bir engel
olusturmamasin1 saglayan etken, ailenin yonetim modeli olma
konumunun sona ermesidir. (...) Hiikiimranhigin tersine yonetimin
nihai amaci yonetme ediminin kendisi degil; niifusun refahi, niifusun
kosullarinin iyilestirilmesi, zenginligini yasam siiresinin, saghgmin, vb.
artirilmasidir. Yonetimin bu amaca ulasmak i¢in basvuracagi araglar bir
anlamiyla niifusa ickindir; bu araglarin hepsi niifusun kendisine
ozgiidiir (Foucault, 2000, s. 282).

Antik Cagda ‘ahlak’ (ya da genellikle Stoacilik) ile ifade edilen ‘kendini
yOnetme’, ‘ekonomi’ ile ifade edilen ‘aileyi yonetme’ ve ‘siyaset’ ile
ifade edilen ‘devleti yonetme sanati’ kendi igerisinde hiyerarsik bir
modeli ifade ederken on sekizinci yiizyildan itibaren niifusun
yonetimin merkezine yerlesmesi sayesinde bugiin de igerisinde
yasadigimiz modern yonetim sekline biirtinmiistiir. Aile bu siiregte bir
yonetim modeli olma ozelligini yitirerek niifusun idare edilmesi
stirecinde bir araca dontismiistiir. On sekizinci ytizyildan itibaren
devlet yOnetimi, topragin ve tebaanin korunmas: olmaktan c¢ikip
niifusun sevk ve idaresi sekline bilirtiinmekte, bunun i¢in de niifusun ne
oldugunu ve nasil olabilecegini anlamaya hizmet edecek olan istatistik
bilgisi énem kazanmaktadir. Iktidarin akli niifus bilgisi sayesinde
sekillenmekte, istatistik ile islenmekte ve bilginin iktidar1 bu sayede

insa edilmektedir.

Modern devlet bu cercevede bilgi toplayan, bilgi sahibi olan, bu bilgiyi
kullanarak sevk ve idare eden bir iktidar aygit1 haline gelmektedir.

Onceden yurttas kendisini yonetirken stoaci ahlaki, baba ailesini ve
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evini yonetirken ekonomiyi, kral da devleti yonetirken siyaseti
kullanmaktadir. Bu haliyle yani yurttas, baba ve kral tizerinden
kurulan bu {i¢ iktidar tiirti de kismen kisisellestirilmis bir yonetme
sanat1 iizerinden sekillenmektedir. Ahlak, ekonomi ya da siyaseti
kullanirken antik ¢ag insani aynen bir sanat¢t gibi bunlan
kisisellestirerek, kendi tarziyla kullanir. Modern ¢agin akh ise bunu
kisisellikten ¢ikartarak ‘bilginin iktidarina’ evriltmektedir. Daha sonra
da bilginin iktidar: ‘bilimsel bilginin iktidar1” ya da “uzmanlik bilgisinin
iktidar1” seklinde bilginin niteligini tanimlamaktadir. Yonetim bu
zaman zarfinda ‘rasyonel uzmanlik bilgisine” dontiserek, devlet ve 6zel
sektorde Weberyen anlamda bilgili ya da ‘uzmanlik bilgisi’ sayesinde
kurulan bir iktidar tarzina dontistiirecektir. Burada artik
kisisellestirmeye, kendi tarziyla iktidar kurmaya yer yoktur. Bilginin
uzmanlikla birleserek normlara baglanmis sekli bizlere tek bir tarz

dayatmaktadir.

Antik ¢agda erdem ve adalet arayisi {izerinden kurulan bir ‘Iyi'nin
pesinden kosan yurttas, baba ya da kral modern ¢ag ile yok olmaktadr.
Bunun yerine rasyonel ve bilimsel normlar ¢ercevesinde hareket eden
‘uzman’ sistemin merkezinde yer almaktadir. Iyi arayis: ‘iiretkenlik ve
verimlilik” arayisinda kendisini ortaya koymakta, insan isciye,
memura, blirokrata, uzmana, miihendise, doktora dontiserek varligini

bu cercevede sekillendirmektedir.

Fabrikada miihendis, devlet kademelerinde biirokrat uzmanlik bilgisi
sayesinde is yapan yeni bir elit olarak bu sayede karsimiza ¢ikmaktadir.
Baska bir agidan bakacak olursak iktidarin her diizeyinde sevk ve idare
etmek igin uzmanlik bilgisini kullanarak c¢alisan yeni beyaz-yakal
yOnetsel elitin ortaya ¢tkmasi boylesi bir anlayis degisikliginin uzantisi

olarak gortilmelidir.
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Istatistigin Akl

1986 yilindan beri istatistik 0grenirim. Ama isleyis mantigini yani
analiz yontemini yeni yeni kavriyorum. Yani aslinda temel mantigini
bilmeden 30 yildan fazla siiredir istatistik hesaplar1 yapmisim, paket
programlar kullanmigim, alan aragtirmasi yapmuis, verileri kodlamig
sonra istatistik araciligiyla analiz yapmisim ama bunca yildir tiim
bunlar1 istatistigin varsayimlar1 nedir, derdi nedir diye hig
diisiinmeden yapmisim. Bu konuda yalmiz oldugumu da pek
sanmiyorum. Hatta yillardir istatistik dersi veren hocalarin bile

istatistigin teorisini anlamak i¢in kafa yorduklarini diisiinmiiyorum.

[statistigin manti§1 ‘normal dagilim karinesi (ya da varsaymmi)
cercevesinde  kurulan temel bir bakis acis1 ¢ercevesinde
orgiitlenmektedir. Amag elde edilen ¢oklu verinin temel egilimlerini ve
sapmalarini ortaya koymaktir. Normal dagilimi hemen herkes bilir! En
azindan tniversite okumus bir 6grenci hocasina “curve uygulayacak
misiniz” derken sordugu soru, notlar1 normal dagilim karinesine gore

yeniden sekillendirecek misiniz anlamina gelmektedir.

Bir dersten smifin aldig1 notlar acgisindan bakacak olursak normal
dagilim karinesi gercevesinde notlarin dagilmasi (en kaba anlatimi ile)
notlarin %80'inin (ytizliik not sisteminde) 40 ile 90 arasinda y1gilmasi;
notlarinin %10"unun ise 0 ile 40 ve 90 ile 100 arasinda yigilmasi
anlamini tagir. Ogrenci “curve uygulayacak misimiz” diye sordugunda
sOylemek istedigi “acaba okurken normallik karinesine aykir1 olarak
genel anlamda diisiik vermis olabilir misiniz? Normal dagilimin
ortalamasi 70 olmasi gerekirken sizin verdiginiz notlarin kiimiilatif
ortalamasi 50 olmus olabilir mi?” seklinde bir seydir. Bu durumda
ogrencinin beklentisi normal dagilimin ‘normatif’ yapisina bagli olarak
notlarin yeniden yapilandirilmasi, diisiik alanlarin notunun normal

dagilimin kiimiilatif ortalamasina uygun olacak sekilde artirilmasidir.
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Esas olarak istatistigin yaptig1 da budur! Parametrik ve non-parametric
test kullanimi verinin yapisina gore belirlenir. Eldeki veriye 6nce bir
normallik testi yapilir. Verimiz normal dagiliyorsa analize parametrik
testlerle, normal dagilmiyorsa da non-parametric testlerle devam
edilir. Non-parametrik testlerin asil olarak yaptig1 yukarida bahsi
gecen hocanin notlar tizerinde yaptigmin bir benzeridir. Yani veri setini
kendi igerisinde normallik karinesine uygun hale getirerek analize

devam eder.

‘Normal dagilimin normatif yapisi” ayni zamanda da modern Aklin
kendisini kurdugu noktadir. Bunu en iyi Weber’in biirokrasi analizinde
goriiriiz. Kurallara baglanmuis iktidar olarak biirokrasi bize normatif bir
toplum yapismnin iktidarmi isaret etmektedir. Weber'e gore
biirokrasinin ‘rasyonalitesi’ de buradan yani kurallara/normlara
baglanmis iktidardan, bagka bir deyisle normatif iktidardan gelir. Bu o
kadar boyledir ki Weber'e gore “mutlakgt kral, biirokratik uzmanin
ustiin bilgisi karsisinda acizdir” (Weber, 1996, s. 316).

Baska bir deyisle Weber de aynen Foucault gibi “bilginin iktidarmi”
kutsamaktadir. Biirokrasinin giicli uzmanlik bilgisinden gelmektedir
ve uzmanlik bilgisinin temelinde de normatif olanin, kural olanin, yasal
olanin bilgisi yatmaktadir. Burada artik gelenekler gorenekler ya da
soziine giivenilen birisinin karizmatik kisiligi sz konusu degildir. S6z
konusu iktidar, analiz edilmis ve ‘dogrulugu’ saptanmis bilginin
iktidaridir. Bu bilginin dogruluguna karar veren ise istatistigin
normallik  karinesidir. =~ Sapmalardan arindirilmis, normalligi
cercevesinde kabul edilebilir olanin egemenliginin kuruldugu bir Akil
stirecinde normallik karinesine uygun olmayan en kolay yolla veri
setinden digslanir ve normallik bu sayede kurulabilir. Zaten non-
parametrik testlerin en kolay yoldan yaptig1 da bundan ibarettir. Veri
analiz edilir, 6rnegin sinifin not ortalamasini diisiiren 2 tane ¢ok diisiik

not varsa bu notlar en diisiik diger notlarin seviyesine gekildiginde
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normallik karinesi saglaniyor mu diye bakilir. Ya da eger bu ortalamay1
diisiiren degerler veri setinden elimine edilebiliyorsa elimine edilir. Iste
Foucault'un Hapishanenin Dogusu, Deliligin Tarihi, Cinselligin Tarihi vb.
calismalari ile bize anlatmaya c¢alistig1 toplumun ‘normallik karinesi’
gercevesinde yapisimin (aynen notlarda oldugu gibi) yeniden
sekillendirilmesinin tarihinden bagka bir sey degildir ki bu da

modernitenin ortaya ¢ikisinin tarihidir.

Bu noktada iki tane soru sorup bu sorular: tartismay: bu ¢alismanin
daha sonraki boliimlerine birakmak iizere yapay zekanin emek
siireclerinde yarattig1 doniisimii tartismaya ge¢mek istiyorum. Bu
sorular: 1) Yapay zeka ile ‘dogrulugu saptanmus bilgi’ ya da normallik
karinesinin igerigi degisebilir mi? 2) Dogrulugu saptanmis bilginin

iktidar1 yapay zekanin iktidarina bagimli hale getirilebilir mi?
Yapay Zeka ve Beyaz-Yakali Emek

Weber’e gore “Uzmanlasmis bilgi caginda, kralin gercek etkisi ancak
biirokratik seflerle siirekli iletisim sayesinde istikrar kazanabilir”
(Weber, 1996, s. 316). Burada Weber yeni bir ¢ag tanimlamaktadir:
“Uzmanlagmis bilgi ¢cag1”! Bu ¢agda artik kral, prens, cumhurbagkani
vb. eger uzmanlik bilgisinin destegini arkasina almazsa basarisiz

olmaya mahkumdur.

Bugiin resmi yonetim iglerinin hatasiz, net, siirekli ve olabildigince hizli
goriilmesini talep edenlerin basinda kapitalist piyasa ekonomisi
gelmektedir. (...) Tiim is yonetimi giderek artan dogruluk, diizenlilik ve
en Onemlisi islemlerin hizlilig1 esasina dayanir hale gelmistir. (...) Resmi
acgiklamalari, siyasal ve ekonomik verilerin duyurulmasinda giderek
artan hiz, yonetimin gesitli durumlara tepki gosterme temposunu
yiikseltmesi dogrultusunda giiglii ve siirekli bir baski kaynag:
olmaktadir. Optimum tepki zamanina da ancak tam zamaninda
biirokratiklesmis bir 6rgiit sayesinde ulasilabilmektedir (Weber, 1996, s.
309).
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Kapitalist piyasa ekonomisinin kurulmasi siirecini Foucault da
merkantilizm, kameralizm ve istatistik baglaminda ekonomik bir

biitiinligiin kurulmasi olarak gormektedir:

Yonetim sanati teorisi bir yandan, ona altinci yiizyilin baslarindan
itibaren, genis topraklara sahip monarsilerin idari aygitlarinin
gelismesi, yonetim aygitinin ortaya ¢ikisi ile baglantiliyken; obiir
yandan, on altinc1 yiizyilin sonunda gelisip on yedinci ytlizyilda 6nem
kazanmaya baslayan, 6ziinde, iktidarin biitiin farkl1 unsurlari, boyutlar
ve faktorleriyle devlet bilgisinden ‘istatistik’ terimiyle karsilanan
anlamiyla devlet biliminden olugan bilgi bigcimleri ve analizleriyle de
baglantiliydi. Ucgiinciisii ve sonuncusu, bu yonetim sanati arayigmi
merkantilizm ve kameralizmle iliskilendirmeden yapamayacagimizi

diistiniiyorum (Foucault, 2000, s. 277).
(--2)

Yonetim biliminin gelismesiyledir ki ekonomi nosyonu, bugiin
‘ekonomik” diye niteledigimiz farkli bir gerceklik diizleminde
odaklanmaya baslamistir ve gene yonetim bilimi sayesinde niifusa 6zgii
sorunlar1 saptamak miimkiin hale gelmistir. (...) Ustelik, Merkantilist
gelenekte, yalnizca hiikiimranhigin bi¢imine gore isleyen monarsik bir
yOnetim igerisinde ve bu yonetimin yararina var olan “istatistik’, simdi
baslica teknik etken ya da bu teknolojinin baslica teknik etkenlerinden
birisi haline gelmektedir (Foucault, 2000, s. 280-281).

Merkantilizm ve kameralizm Bati1 kapitalizmi a¢isindan iki anlam ifade
etmektedir. Birincisi Avrupali, somiirgeci tilkelerin uluslararasi
ticarette iilkeleri ¢ikarina bir diizenleme Orgiitleme ¢abalari; ikicisi ise
(birinci ile baglantili olarak) iilke hazinelerini gli¢clendirerek somdiirge
yollarinda giliclii donanmaya sahip bir {iilke haline gelmek
istemeleridir. Bu anlamda merkantilizm ve kameralizm, klasik (liberal)
iktisat¢1 atalar, Smith ve Ricardo oncesi uluslararasi ticarette mutlak

ustiinliik arama cabasimi ifade etmektedir. Klasik iktisatcilar ile bu
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arayis mukayeseli stlinliik ve wuluslararasi isbolimii arayisina

dontismustiir.

Bu sayede modern devlet iktidari ile kapitalizmin kurulusu her agidan
i¢ige gegmistir diyebiliriz. Yeni iktidar ‘ekonominin, yonetim biliminin,
istatistigin ve uzmanlik bilgisinin” iktidaridir. 18. ytiizyil ile baslayan bu
sire¢ 19. yizyilin ikinci yarisinda “biirokrasi ¢ag1” olarak
adlandirabilecegimiz bir doneme girmistir. Gerek isletme gerekse de
devlet organizasyonlarinda uzmanlasma ve isbolimii ile calisan
insanlar hem tiretimde hem de devlet biirokrasisinde tiretkenlik
(productivity) ve verimlilik (efficiency) kavramlar: ile baglantili bir is
yapma tarzini oOrgiitleyen ve gelistiren toplumsal oOrgilitlenmenin
onctileri olarak ortaya ¢ikmuistir. Bir endiistri miihendisi olan Frederick
Winslow Taylor isyerlerinde miihendisin ve bilimsel yonetimin
karlihigr ve verimliligi artirmak bakimindan ne kadar 6nemli oldugunu
ortaya koyarken, Prusya ordusundan beri gelen bir gelenek de
devletler ve ordularin giictiniin isboliimii ve uzmanlasma ile gelistigini
ortaya koymaktadir. Modern c¢agin yildizi daha sonradan ‘beyaz-
yakal1” olarak adlandiracagimiz miihendis, uzman, biirokrat vb. masa
basi is yapan kisiler haline gelmektedir. Bu kisiler, mavi-yakalilar gibi
tiziksel olarak ¢alismamakta, zihinsel emek sarf etmekte, dogal olarak
da “is¢i” olarak goriilemeyecek kadar onemli isler yapan kisiler olarak

toplumda her tiirlii saygiy1 hak etmektedirler!

Bilimsel olan artik siniflandirilmis matematiksel ve istatistiki bilgidir.
Bilim bir tiir hesap-kitap (reckoning) isi olarak karsimiza g¢ikmakta,
hesaplanabilir olan, rakamlara vurulabilen dogru bilgi olarak kabul
gormektedir. Dogrunun garantisi hesaba-kitaba vurulabilen bilgidir
(Heidegger, 1991). Bu mekanik diinya, makine metaforu {izerinden
ylikselmekte gerek toplumun gerekse de ig yapma biciminin makineler

gibi diglilerinin ¢arklarimin oldugu diistiniilmektedir; daha da ileri
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gidilerek makinenin hizina bagli ¢alisan is stiregleri tiretime hakim

olmaktadir.

Elbette sanayi devrimi ile aletin yerini makinelerin almaya baslamasi
siirecin en Onemli dontisiimlerinden birisidir. Zanaatkarin aletle
birlesen yaraticiliginin yerine makinelerin mekanik ve standart tiretim

stireci almaktadir.

Karl Marks bagyapit1 Kapital’'de, makinelerin isyerinde yaratti1
dontistimiin verimlilik ve karlilik bakimindan inanilmaz derinlikli bir
analizinin yapmaktadir ve bu analiz glintimiiziin gergekligine de 151k

tutmaya devam etmektedir. Marks’in analizini 6zetleyecek olursak:!

Marks’in analizlerinin temelini ‘art1 deger” kavrami olusturmaktadir.
Marks’a gore firetim araglarinin sahibi olarak sermayedar bu
sahipligine binaen iiretimden bir pay alir. Ancak bu alacag1 pay1
belirleyen sey iscinin gecimlik emegi ile yaptig1 tliretim arasmdaki
farktir. Bagka bir deyisle, sermayedar her durumda isciye ertesi giin
isine devam etmesi ve kendisi gibi gelecekte is¢i olacak olan ¢ocuklarin
yetistirmesi icin gerekli gecimlik ticreti 0demek zorundadir. Bu
gecimlik ticrete Marksist terminolojide ‘emegin yeniden iiretimi’
(reproduction of labour) denilmektedir. Bu nedenle de sermayedarin
birikimindeki en 6énemli kisit1 isglicii maliyeti ya da emegin yeniden
tretimdir. Sermayedarin karmi ve sermaye birikimini artirmasinin
yolu ise toplam {iiretimin igerisindeki isgilicii maliyetini diigtirmektir.
Isgiicii maliyetinin en diisiikk noktasi isgiiciiniin gecimlik emeginin
karsilig1 olan ticrettir. Soyle diistinelim: Bir is¢i glinde 8 saat ¢alismakta
ve buna karsilik 8 birimlik ve 800 liralik tiretim yapmaktadir. Buna gore

is¢inin saatlik tiretim degeri 100 liradir. Eger iscinin bir giinii gegirip

1 Asagidaki ozet Kapital 1. Cildi 6zeti niteligindedir. Marx, K. (1986). Kapital, I. Cilt
(A. Bilgi, Cev.). Sol Yayinlari.
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ertesi glin ise gelmesi icin gereken ticret 600 lira ise, sermayedar bu
iretimden 200 lira kazanacaktir. Yani isci glinde 6 birim {irtinii kendisi
i¢in 2 birim {irtinii ise sermayedar igin iretmektedir. Sermayedarin 200

liralik kazancina Marks, mutlak art: deger demektedir.

Sermayedarin mutlak art1 deger {izerinden karini artirmasinin tek bir
yolu vardr. 1§giyi daha uzun siire ¢alistirmak. 1§giyi 8 saat degil de 10
saat calistirarak isciye yine gecimlik emegi olan 600 liray1 vermesi
durumunda kendisine giinde 400 lira kalacaktir. Ancak is¢inin ¢aligma
saatini artirmasmin bir siri vardir. Isci dinlenmek ve bagka
ihtiyaclarini da gidermek zorundadir. Emegin yeniden tiretimi stireci
bunlar1 da kapsamaktadir; yani sadece is¢inin karnmi doyurmasin
kapsamamaktadir. Ayrica emek Orgiitlenmelerinin c¢abalari ile bu siire
yasal simirlara baglanmistir. Yani sermayedarin mutlak arti deger

tizerinden karini artirmasinin sinir1 bellidir.

Ancak bir sekilde sermayedar, emegin verimliligini artirirsa ve isci ayni
siirede, yani 8 saatte 8 birim ve 800 liralik degil de 16 birim ve 1600
liralik {iretim yapmaya baslarsa ne olur? Isginin bu sekilde verimliligini
artirmanin iki yolu s6z konusudur: Ya da iiretim hacmini artirmaya
olanak saglayacak yeni makineler edinmeli ya da F.W. Taylor'un
yaptig1 gibi? isgiiciiniin is yapma siirecini yeniden oOrgiitleyerek

kayiplart minimuma indirgemelidir.

2 Miihendis, uzman biirokrat gibi beyaz-yakali, yonetici elit, (6zellikle 1950’1 ve
1960’1 yillardan itibaren ortaya ¢ikan “emek siiregleri” tartismalari gercevesinde)
emegin denetim siirecinin Orglitlemesi bakimindan bir ara¢ olarak goriilmiistiir.
Kanimca emek siiregleri tartismalari ile ortaya konulan bu yaklagim, Marks’in kendi
yazdiklar1 agisindan bile yetersiz bir bakis agisin1 Orgiitlemekte ve Marksist bakis
agisinin yanlis gercevelere tasimaktadir. Elbette ki bu elitin {iretim siirecini denetleyici

rolil yadsinamaz ancak beyaz-yakalinin roliinii sadece emegin denetlenmesi siirecine
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(...) Eger aym siirede iki cift kundura yapmas: gerekirse, emeginin
tiretkenliginin iki kat olmasi zorunludur; ve bu, ya kullandig araglarda
ya c¢alisma bigiminde ya da her ikisinde bir degisiklik olmas1 disinda
olanaksizdir. Emegin iiretkenliginde bir artis soziiyle, biz, genellikle,
emek-siirecinde bir metain iiretimi igin toplumsal gerekli emek-
zamaninin kisalmas: tiiriinden bir degisikligi, ve belli nicelikteki emege,
daha fazla kullanim-degeri iiretme giictiniin saglanmasini anliyoruz
(Marx, 1986, s. 329).

Marks yukaridaki paragrafta ti¢ noktaya dikkat cekmektedir: 1) Aym
siire zarfinda isciye tiretim miktarii artirmanin yegane yolu emek
tretkenligini artirmaktir; 2) Bu iiretkenlik artis1 ya kullandig1 araglarda
(makine-techizat) ya calisma biciminde ya da her ikisinde birden
degisiklik yapilmasi ile miimkiin olur; 3) Bir malin toplumsal emek-
zamanini kisaltmak igin bu nicelikteki emege, daha fazla kullanim-

degeri liretme giicliniin saglanmas gereklidir.

Burada ilk iki nokta gayet nettir. Daha oOnceki paragraflarda
belirttigimiz gibi eger emek-zamani artirmak miimkiin degilse emek
tretkenligini artirmak sarttir; bunun igin de ya emegin tiretkenligini
artiracak makineler kullanilmalidir ya da Taylor'un hareket ve zaman
etiitleri ile yaptig1 gibi is yapma tarzi degistirilmelidir. Ugiincii noktada
ise Marks bagka bir boyut agmaktadir, bu boyut kimi zaman “toplumsal
birikmis emek” olarak da adlandirilan makine ve techizatin tiretime
kattig1 degerin aslinda bir kullanim-degeri unsuru olmasidir. Kullanim
degeri tartismasina bu noktada girmeden Marks'in burada
kastettiginin makine ve techizat sayesinde tiretime yapilan katkinin,
emekte oldugu gibi sermayedara arti-deger formunda bir birikim

saglamayacag1, katkis1 oraninda ekonomik oOmriine gore {iretimin

indirgeyerek nispi-art:1 deger tiretme rollerini g6z ardi etmek marksist analizin 6ziine
gey p ) g

aykiridir.
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degerinden mahsup edilecegidir. Bunun giliniimiizde amortisman
hesaplar1 yaparken muhasebe sisteminde de yaygmn bir bicimde
kullanildig1 goriillmektedir. Yani sOylenen sudur: Makine tiiretime
toplam degerine esit ve ekonomik omrii ile smirh olacak sekilde bir
katki saglamaktadir. Emek gibi sermayedara bir mutlak arti-deger
birakmaz. Sermayedara Marks'in nispi arti-deger diye adlandirdig: bir
sey kalir ki bu pay, toplam {iiretim degeri igerisinde makinenin pay1

diistiikten sonra emegin payinin azalmasindan kaynakl bir degerdir.

Kisaca anlatmamuiz gerekirse makine-techizat ile tiretim organizasyonu
bilgisi kullanarak sermayedar {iretim hacmini artirmaktadir, buna
bagli tiretimdeki emegin degerini azaltmakta, sonug olarak sermayedar
driniin  degisim degerini ucuzlatma imkanina kavusmaktadir
diyebiliriz. (Liitfen ayrintili bilgi i¢in bkz. Marx, 1986, s. 326-529).

Kisaca mutlak arti-deger sermayedar i¢in mutlak bir kazang iken nispi-
art1 deger geriye boylesi mutlak bir kazan¢ birakmamaktadir. Ancak
yine de sermayedar i¢in zorunludur. Cilinkii diger sermaye sahipleri ile
rekabetinin belirleyicisi yeni teknoloji, makine-techizat ve beyaz-
yakalilar yoluyla elde edecegi {iretkenlik artisidir. Bu sayede
sermayedar bir yandan iiriin basina ticreti diisiirtirken diger yandan da
mallarin degisim degerlerini ucuzlatarak diger sermayedarlar ile
kiyastya bir rekabete girebilir. Ornegimize geri dénecek olursak, yeni
makineler sayesinde 8 birim yerine 16 birim iiretmeye bagladiginda ve
yine is¢iye 800 lira 6demesi durumunda {iriin basina is¢ilik maliyeti 50
liraya diismektedir. 1600 liralik {iretimin 800 liralik kism1 makinenin
(ya da toplumsal birikmis emegin) karsilig1 olarak tiriiniin fiyatindan
diisse bile iiriin basina iscilik ticretindeki diisiis sermayedara piyasada

tiyat temelli 6nemli bir rekabet giicli saglamaktadir.

Marksist literatiir (liberallerden farkli olarak) rekabete olumsuz bir
anlam ytiklemektedir. Marksist literatiir agisindan rekabet, sermayenin

konsantrasyonu ve tekellesmeye yol acacak bir siire¢ yaratir ki
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Marks’in komiinizm miijdesi bu hareketlilikten dogar. Nispi-art1 deger,
makinelesme ve sermayenin konsantrasyonu stireci sayesinde sermaye
birkag¢ elde toplanacak, buna karsilik genis kitleler emekgiler safina
katillacak, bu noktada sermaye birikimi siireci tikanacak ve sistem
komiinizme y&nelecektir. ‘Uretim araglarinin gelisimi ve {iretim
araglar ile celismesi’ formiilii buna karsilik gelmektedir. Sermaye
kendi i¢ rekabetinin dogas: geregi bagka sermaye gruplar ile rekabet
etmek, onlar1 yok etmek ve onlarin mal varligina el koyarak biiytimek
zorundadir. Bunun en Onemli yolu {iretkenlik artis1 sayesinde
drtinlerin degisim degerlerini ucuzlatmaktir. Bunu yapmak icin
makine-techizat ile yeni tiretim bilgileri dahil, teknolojik gelismelere
yatirim yaparak bir yandan {iretim miktarin artirirken diger yandan
driinlerin degisim degerlerini ucuzlatmak ama esas olarak {iretilen
mallardaki makine ve techizatin kullanim-degerini artirirken, emegin
ekledigi degeri diistirmektir. Bu sayede diger sermaye gruplarinin
birikimlerine el koyarak zenginlesir ya da baska bir deyisle sermayenin

konsantrasyonunu gergeklestirir.

Buraya kadar anlattiklarimizdan da anlasilacagi gibi beyaz-yakali diye
adlandirdigimiz miihendis, uzman, biirokrat vb.nin bir yandan tiretim
slireci tizerinde tiretkenlik artis1 seklinde etkileri olurken diger yandan
da emegin tiretim siirecindeki degerini diistirmek seklinde etkileri
olmaktadir. Elbette burada bahsettigimiz emek, mavi-yakali yani
makineye bagimli, asir1 isbolimii ve uzmanlagsma altinda calisan
emektir. Ustelik uzmanlik bilgisi sayesinde iiretkenlik artis1 saglayan
beyaz-yakali kesimin mavi-yakalilar {izerindeki etkisi sadece mavi-
yakali emegin degerini diisiirmekle de sinirli degildir. Beyaz-yakalilar

mavi-yakali emegi olabildigince vasifsizlastirmistir da!

[statistigin mantig1 modern cagin ve kapitalizmin mantigina déniiserek
normallik karinesi kendisini i basitlestirme ve emegin vasiflastirilmasi

seklinde ortaya koymus, tireticiler {iretim siirecine ve makinenin hizina
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bagimli calisanlara, tiretim siirecinin birer dislisine dontismiistiir.
Norm olan normal olanin aklina, bu ise vasifsiz emegin merkeze
yerlestirildigi fabrikanin aklina doniismiistiir. Artik mavi-yakal
tiretim siireci hakkinda en ufak bir bilgiye sahip degildir. Mavi-yakal
fabrikada biitiin giin montaj hattinda tek bir viday1 sikmak gibi
anlamsiz bir igle yiikiimlii kilinmakta, makinenin bir uzantisina
dontismektedir. Hatta glintimiizde iscisiz, karanlik fabrikalarda mavi-

yakal1 tiretim stirecinden tiimiiyle dislanmis durumdadir.

Bu noktada yapay zekd da benzer bir siireci beyaz-yakali igin
uretmektedir. Unutulmamalidir ki yapay zeka oOzii itibariyle bir
makinedir. Uretim siirecine katkis1 da aynen bir makineninki gibi nispi
arti-deger {iiretimi seklinde gerceklesmektedir. Yapay zekanin yaptig:
is beyaz-yakalimin isidir. Dolayisiyla beyaz yakalimin yaptig isi
inanilmaz hizlandirmakta buna bagli olarak da beyaz-yakalinin saatlik
ticretini diistirmektedir. Ve yine sermayenin konsantrasyonuna hizmet
ederek sermayenin birkag tekno-feodal lordun elinde toplanmasima
hizmet etmektedir. Yani bu kez karsimiza c¢ikan makine, beyaz-
yakaliin uzmanlik bilgisi ile yaptig1 isi kotarmaya taliptir. Aynen
fabrikadaki makineler gibi yapay =zeka da beyaz-yakalinin
tiretkenligini artirmakta, beyaz-yakalmnin aylarca ugrasarak yaptigi
isleri dakikalar igerisinde yerine getirebilmektedir. Yine yapay zeka bu
niteligiyle beyaz yakaliya duyulan ihtiyaci azaltmis ve beyaz-yakalmin

emeginin degerini diistirmiistiir.

Yapay zekanin beyaz-yakalimin isi {izerinde yarattigrt dontisim
bunlarla smirli da degildir. Yapay zeka beyaz-yakaliyr uzmanlik
bilgisinden olabildigince uzaklastirarak bilgisayar basinda galisan basit
bir elemana dontistiirmektedir. Bilgisayar basinda calisan kisinin
becerisini yapay zekaya dogru sorular sormak (prompt yazmak) ile
smnirli hale getirmigtir. Artik bir mimarin ince ince ¢izim yapip

hesaplamalar yapmasima gerek yoktur. Yapilacak binanin niteligine
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iliskin dogru bilgileri verirseniz yapay zeka size onlarca farkli
secenekle hatasiz hesaplamalar yaparak onlarca farklh tasarim secenegi
sunabilmektedir. Ya da 6rnegin artik ¢evirmenlik isi yavas yavas tarihe
karismakta, ceviri yapmak igin iist seviye bir yabanci dil bilgisine bile
gerek kalmamaktadir. Yapay zeka her giin daha miikemmellestirdigi
geviri ~ imkanlar1  sayesinde c¢evirmenlik meslegini tarihe
karigtirmaktadir. Hocalik isi de yapay zekanin tekeline girecek gibi
goriinmektedir. Yapay zeka ders anlatmakta, makale Kkitap
yazmaktadir. Hatta roman, siir yazip resim ¢izme isinde oldukga

ilerlemis gibi gortinmektedir.

Kapitalizmin yeni proleterleri beyaz-yakalilardir. Artik beyaz-yakal
proleter midir degil midir sorusunu sormaya bile gerek yoktur. En alt
diizeyde, is giivencesi olmadan ve en ucuza calismaya razi kesim
gliniimiizde beyaz-yakalilardir. Yapay zeka, Weberyen uzmanhk
bilgisine dayali is goren beyaz-yakali uzmanlarin isini elinden almakta,

bunlarin emeklerini degersizlestirmektedir.

Bu siire¢ ise sermayenin konsantrasyonu siirecinde en son asamaya
gecis ile ifade edilebilecek bir ¢caga girmemize yol agmistir. Bu ¢ag icin

kullanilagelen kavram ise ‘tekno-feodalizm’dir.
Sonug: Yapay Zeka ve Istatistik

Yapay zeka istatistigin temel manti§1 cercevesinde calisan bir
makinedir. Yapay zekaya milyonlarca bilgi, web sitesi, makale, tasarim,
resim, fotograf yiliklenmektedir. Dolayisiyla calistii zemin aynen
istatistikte oldugu gibi ¢oklu veri setleri, hatta glintimiizdeki
kavramsallastirmasi ile bunun da 6tesinde ‘big-data’ setleridir. Veriyi
ayiklarken de istatistigin mantigimi kullanmaktadir. Ornegin yapay
zekaya bir sunus hazirlamak istiyorsunuz. Sunusunuz Foucault'un
‘mikro iktidar” kavrami olsun. Soyle bir komut verdiniz: “Foucaultun
mikro iktidar kavramu {izerine bir sunus hazirlar misin?” Yapay zeka

veri seti igerisindeki Foucault ve mikro iktidar kavramlarmin gectigi
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biitiin belgeleri dakikalar igerisinde tarar, bu tarama sonucunda en ¢ok
rastlanan bilgiden en az rastlanan bilgiye dogru biitiin veriyi
siniflandirir ve en ¢ok rastlananlari kullanarak size bir cerceve
olusturur. Yani aynen istatistiki analizde veri setine uyguladigimiza
benzer bir iglem yiiriitiir. Normal dagilim karinesi gercevesinde veriyi
smiflandirir ve cevabini normal ya da norm olana gore olusturarak size
verir. Verdigi cevap genel olarak bu konuda yazilmis ortalama birgok
kitapta ve makalede vyazilanlarin bir kolaji seklinde olacaktir.
Ortalamanin disinda bilgiye ulasmak isterseniz konuyu bilmeniz ve net

olarak bunu kendisine sormaniz gerekir.

Ya da bagka basit bir 6rnek verecek olursak bir ¢eviri metni verdiniz ve
burada “state power” kavramu geciyor. Yapay zeka buradaki power
“iktidar” olarak mi1 yoksa “gii¢” olarak mi1 gevirecegine karar vermek
icin veri setinde, icinde state ve power kelimelerinin bir ara gectigi
metinlerin nasil gevrildigini inceler. Bu iki kavram bir araya gelince
cogunlukla “devlet iktidar1” olarak gevrildigini gorerek ceviride
kararim1 bu yonde kullamir. Dolayisiyla yapay zekanmin aklina da
istatistigin akli yogun bicimde hakimdir. Ama boyle olmasi bizi
sevindirmeli midir? Yukarida yiiriitiilen tartismalar cercevesinde son

olarak bu noktay: tartismaya agmak istiyorum.

Yukarida gerek mavi-yakali gerekse de beyaz-yakali emek iizerinden
gerceklestirilen sermayenin konsantrasyonu siirecinden bahsetmis ve
giniimiizdeki durumu agiklamak icin tekno-feodalizm kavramini

kullanmistik.

Kavram Yanis Varoufakis temellidir ve Technofeudalism adl kitabinda
kapitalizmin yerini tekno-feodalizm adi verilen yeni bir ekonomik
diizene biraktigini savunmaktadir. Burada kapitalist karin yerini bulut
kirasi (cloud rent) alirken, ekonomik faaliyetlerin artik bulut sermayesi
tarafindan kontrol edilen dijital platformlar aracihigiyla yonetildigi
anlatilmaktadir (Varoufakis, 2023).
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Ben tekno-feodalizmi bundan biraz daha genis anlamda kullanmaya
calisacagim. Burada kastetmeye calistigim sey sadece bulut kiras:
tizerinden kurulan bir tartisma degil. Diinyada gelir dagiliminin
inanilmaz bozularak zenginligin biliytik kisminin birkag elde
toplanmas: ve bu zenginlerin de 0Ozellikle teknolojiyi yonlendiren
kisiler olarak karsimiza c¢ikmasi tizerinden bir kavramsallastirma
cabasidir benimkisi. Marksist anlamda sermayenin konsantrasyonu
yaklastmina bunun daha uygun oldugunu diistintiyorum zira bu
zenginler artik ABD basta olmak tizere devletleri ve bu devletlerin

savas makinelerini de kontrol etme giictine erismis durumdadairlar.

1980'1i yillardan beri kamu yOnetiminin nesnesini arama kaygisiyla
yazip ¢izdik. Kamu, kamusallik, kamu hizmeti kavramlarini tekrar
yardima cagirmay1 denedik. Bunun nedeni 1980’ler ile baglayan neo-
liberal doniisiim siirecinde kamusal bir devlet anlayisinin ciddi
anlamda yipratilmasiydi. Bunun genis halk kitleleri i¢in zor yasam
kosullarin1  Orgiitledigini seziyor, buna karsi devleti kamusallik
nosyonu cercevesinde yeniden goreve c¢agiriyordu. Ancak son
gelismeler bizim ¢agirdigimiz tarzda bir devletin artik diriltilemeyecek
kadar olii bir konumda oldugunu gosteriyor. Artik devlet baskanlari is
adamlar1 ya da is adamlarini ¢evrelerinde daha fazla bulunduruyorlar.
Yeni zenginler ise Kkitleler yoksullagirken kendi zenginliklerini
sergilemekte hi¢bir cekince de gormiiyorlar. Bunun yerine kitlelerin
akillarim1 maniptile edecek sonsuz hayaller ve gergeklikle alakasi
olmayan malumatlar yayarak Kkitleleri gerceklikten uzaklastirabilme
gliciine sahip oluyorlar. Diger yandan da kitleler kurulan hayal

alemlerinde mutlu-mesut yasamay1 daha ¢ok tercih ediyor.

Doktora tez jiirisinden gegen {iist diizey biirokrat bir 6grencimle jiiri
sonrasi odamda sohbet ediyorduk. Bir ara “hocam, iyi yonetim, erdem,
adalet, iyi yasam arayisi diye yillarca basimizin etini yediniz. Biz

yOneticiler bunlari istemeyiz ki” dedi. “Ne istersiniz” diye sorunca da
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“yOnettigimiz insanlar maymundan hallice olsun isteriz” seklinde

cevap verdi.

Glinimtizde insanlik Platon'un magara alegorisindeki gibi bir
magaraya hapsedilmis, sadece disaridan gegenlerin golgelerini

goriiyor ve bu golgeleri ‘gercek’” saniyorlar.

Bu noktada daha once sordugum ve yanitlamadigim sorular1 tekrar
sorarak bu asamada yanitlamak istiyorum. Sorular1 tekrar hatirlayacak
olursak: 1) Yapay zeka ile ‘dogrulugu saptanmis bilgi’ ya da normallik
karinesinin igerigi degisebilir mi? 2) Dogrulugu saptanmis bilginin

iktidar1 yapay zekanin iktidarina bagimli hale getirilebilir mi?

Aslinda bu sorunun yanitini Platon’un magara alegorisi ile verdim ama

acmakta fayda oldugu kanisindayim.

Giintimiizde bilginin kaynag1 her gecen giin daha fazla yapay zeka ve
Google gibi tarama motorlar1 (ya da panoptikon siteler) olma
egilimindedir. Merak ettigimiz bir konuda bilgi edinmenin, ders
hazirlamanin, makale yazmanin en kolay yolu bu araglar haline gelmis
ve kitleler yogun bicimde bu araglar1 kullanmaktadir. Bu araglarin da
tekno-feodal lordlarin sahipliginde oldugu ve kolaylikla manipiile
edilebilecegi diistiniilecek olursa insanligin on binlerce yillik bilgi
birikimi tehlikededir denilebilir.

En azindan kitlelerin kanaatini manipiile etmek i¢in bu araglar ¢ok
verimlidir. Yapilmas: gereken sey sadece bu araglardaki normallik
karinesinin ortalamasim degistirmektir. Ornegin elektrikli araglar
cevre dostudur, ¢evreye duyarliysan elektrikli ara¢ kullan seklinde bir
onerme dogrulugu ispatlanmamis olmasina ragmen hemen herkes
tarafindan dogru kabul edilmeye baslaniyorsa ve sanal alem tarafindan
manipiile edilen diinyamizda her yerde bu bilgi mutlak dogru olarak
karsimiza ¢ikiyorsa normallik karinesinin  “normu”  yeniden

tanimlanmis demektir.
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Ya da daha ug bir 6rnek vermek istersek: Insanin ortaya cikisina dair
YouTube’da kutsal kitaplardan veya bilimsel agiklamalardan daha
fazla “Annunaki ya da uzayllar geldi, altin ¢ikartmak istiyorlards,
iscilere ihtiyaglar1 vardi, maymunun genetigi ile oynadi ve insani
yarattilar” hikayelerini gérmeye baslarsak, yapay zeka da bu konuda
bu tiir agiklamalara igeriklerinde daha ¢ok yer vermeye baslayabilir.
Ustelik bir kez bu hikayeleri okumayiverin, internette dolagirken artik
bunlar daha ¢ok karsimiza ¢ikmaya baslayacaktir. Sonra da iyi egitimli
diye bildiginiz insanlar, “biz uzayllar tarafindan genetigimizle
oynanarak yaratildik ama uzaylilar hala aramizda, mesela Ingiliz
Kraliyet ailesi uzayli, hatta Elon Musk da wuzayll” demeye
baslayabilecektir.

Bunlar sizlere ¢ok uguk seyler olarak gelebilir ama Orta Cag’da feodal
diizen altinda kilise bilginin kaynagi iken kadinlarin cadi olarak
yakildigini, kedilerin de cadilarin hayvani olarak oldiiriildiigiinii ve bu
bilginin “norm” seklinde dogru olarak kabul edildigini sizlere
hatirlatmak isterim. Madem tekno-feodalizm diyoruz, yeni normlarin
da bu cercevede firetildigini ve tiretilecegini kabul etmemiz ilk

onermenin apriori bir sonucu olmalidir kanisindayim.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmistir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Ahmet Alpay Dikmen (%100)
Cikar Catismast

Yazar ya da uglincl taraflar acgisindan calismadan kaynakli c¢ikar

catismasi bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Iliskin
Bir Model Onerisi"

A Model Proposal for the Training of Senior Public Administrators in
Turkey

Oguz GOKSU"

Ozet

Kamu kurum ve kuruluslarinin hiikiimet politikalar1 cercevesinde belirledigi hedef
ve stratejilere ulasmaya yardimc olan, calisanlar arasi etkin koordinasyon saglayan
ve nihayetinde gorev aldig1 kurumun bagariya ulasmasinda basat rol oynayan kamu
yoneticileri, Tiirk kamu yonetiminde dnemli bir role sahiptir. iyi bir kamu ydneticisi,
kamu yararini gozeterek kaynaklari adil, seffaf ve etkin bir sekilde yonetir.
Calisanlarin motivasyonunu artirarak kamu hizmetlerinin etkin sunumunu
destekler. Ayrica kriz anlarinda kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak i¢in hizh
ve kapsayici kararlar alir ve kurumunun misyonuna uygun politika ve stratejiler
gelistirir. Bu baglamda kamu yoneticilerinin, sadece giinliik isleyisi siirdiiren degil,
aynmi zamanda stratejik hedefler dogrultusunda yonlendirme kapasitesine sahip
kisiler olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ve diinyada her gecen giin
belirli bir diizeyde egitim almis, i¢inde bulundugu toplumun dinamiklerini iyi bilen,
alaninda uzman, yoneticilik becerisi gelismis, nitelikli ve liyakatli kamu yoneticilerine
ihtiyag artmaktadir. Ttim bu 6zelliklerin bir yoneticide mevcut olmasi igin kapsaml
ve stirekli bir yonetici egitimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine
iliskin yeni bir yoneticilik okulunun kurulmasiyla ilgili bir model gelistirmektir.
Calismada veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi, veri analizi i¢in betimleyici
analiz ile dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.

" Bu galisma “Tiirkiye'de Ust Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme Sisteminin Gelisimi ve
Mevcut Duruma Iliskin Coziim Onerileri” baslikli yliksek lisans tezinden tiretilmistir.
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Tiirk kamu yonetimi tarihinde {ist diizey yoOneticilerin yetistirilmesi konusunda belirli
sistemler ve yonetim okullarinin kuruldugunu gérmekteyiz. Osmanl Devleti'nde 14.
ylizyilda kurulan Enderun Mektebi, iist diizey yOnetici egitimi konusunda 6nemli bir
yerde durmaktadir. Bunun yaninda 1859 yilinda kurulan ve Cumhuriyet déneminde
de egitim faaliyetlerine devam eden Miilkiye Mektebi, kamuya nitelikli personel
yetistirmek {izere 6nemli gorevler {istlenmistir. Bu tarihsel baglam, Tiirkiye’de kamu
yoneticiligi egitiminin koklii bir gegmise sahip oldugunu gostermektedir.

Glintimiizde Tiirkiye'de yonetici egitimi konusunda iki Onemli kurumdan
bahsedilebilir. Bunlardan biri, 2012 yilina kadar {ist diizey yoneticilere egitim veren
Milli Guivenlik Akademisi, digeri ise kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine
lisanstistii egitim vererek liyakatli yoneticiler yetistirme amaciyla kurulan Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’diir (TODAIE). TODAIE, kapatildig1 2018 yilina
kadar birgok nitelikli yoneticinin yetismesine katki saglamistir. Ancak her iki kurum
da kapatildig: igin Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerin yetistirildigi merkezi
yonetim okulu veya akademi mevcut degildir.

Bu calismada, Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi icin merkezi
bir yoneticilik okulunun bulunmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugu vurgulanmis ve
bu eksikligi gidermek amaciyla Cumhurbagkanhigma bagli Kamu Yoneticiligi
Akademisinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda 6nerilen
akademinin yonetsel yapisi, sunacagi egitim programlari ve mezuniyet sonrasi atama
siireci, Tiirkiye'nin mevcut dinamikleri ve hiikiimet sistemi gz Oniinde
bulundurularak ele alinmistir. Onerilen akademinin, iilkenin kamu yonetiminde
yetkin ve liyakat sahibi liderlerin yetismesine katk: saglayabilecek bir model sunmasi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ust Diizey Kamu Yéneticisi, Yonetici Egitimi, Tiirk Kamu
Yonetimi, Merkezi Yonetim Okulu, Kamu Yoneticiligi Akademisi
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Abstract

Public administrators occupy a pivotal role in the effective functioning and success of
public institutions, particularly within the context of Turkish public administration.
They are instrumental in translating governmental policies into actionable
institutional strategies, ensuring interdepartmental coordination, and enhancing
organizational performance. A competent public administrator not only allocates
resources equitably, transparently, and efficiently, but also upholds the principles of
public interest and democratic accountability. By fostering employee motivation and
institutional cohesion, administrators contribute directly to the quality and continuity
of public service delivery. Especially in times of crisis, they are expected to make
timely, inclusive decisions and formulate strategic responses that align with the
institution’s overarching mission and values.

In this regard, the role of public administrators extends beyond routine management;
it involves strategic leadership, long-term planning, and adaptability to dynamic
governance environments. As the demands placed on public institutions grow in
complexity —both in Turkey and globally —the need for highly qualified, strategically
minded, and socially responsive public administrators becomes increasingly urgent.
This necessitates a comprehensive and sustained approach to administrative
education and professional development.

The objective of this study is to propose a model for the establishment of a national
public administration academy in Turkey dedicated to the training of senior public
administrators. The study adopts a qualitative methodology based on document
analysis and descriptive evaluation of historical and institutional developments in the
field of public administration education.

Historically, Turkish public administration has relied on structured systems for
cultivating high-level bureaucratic leadership. The Enderun School, established in the
14th century during the Ottoman Empire, stands as an early example of elite
administrative training. In the modern era, the Miilkiye School, founded in 1859,
served a similarly foundational role in preparing civil servants and continued to
influence administrative education into the Republican period. More recently, two
key institutions addressed the need for advanced training: the National Security
Academy (active until 2012), and the Institute of Public Administration for Turkey
and the Middle East (TODAIE), which provided graduate-level education to mid- and
high-level civil servants until its closure in 2018. Despite the valuable contributions of
these institutions, their absence has created a significant void in the centralized
training of senior public officials.

This study argues that the current lack of a central institution for the education and
training of high-level administrators constitutes a critical gap in Turkey’s
administrative capacity. To address this shortcoming, the study proposes the
establishment of a Public Administration Academy operating under the auspices of
the Presidency. The proposed model outlines the institutional structure, curriculum
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design, and post-graduation appointment mechanisms of the academy, with attention
to the evolving administrative, political, and socio-economic context of Turkey.

The envisioned academy aims to cultivate a new generation of public leaders
equipped with advanced administrative competencies, ethical governance principles,
and a deep understanding of the socio-political dynamics of the society they serve.
Through a structured and merit-based educational framework, the academy would
contribute significantly to enhancing the strategic capacity and responsiveness of
public administration in Turkey. By institutionalizing high-quality administrative
education, the proposed model seeks to bridge the gap between managerial practice
and strategic governance, ultimately fostering more effective, inclusive, and
accountable public institutions.

Keywords: Senior Public Administrator, Executive Training, Turkish Public
Administration, Central Administration School, Public Administration Academy
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Giris

Ust diizey kamu yoneticisi; kamu politikalarmin olusturulmasinda,
icra edilmesinde rol oynayan ve siyasi karar aliclar1 yonlendiren
kisidir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin istenilen hedef ve
politikalara ulasmasinda {ist diizey kamu yoOneticilerinin rolii
biiyiiktiir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ve egitimi
meselesi hem Tiirk kamu yonetiminde hem de diinyada stirekli olarak

tartisilmis ve buna uygun sistemler gelistirilmistir.

Calismada oncelikle {ist diizey kamu yoneticisinin kim olduguna dair
bir yamit aranmistir. Ardindan, Tiirk kamu yonetimi tarihinde {ist
diizey yOneticilerin nasil yetistirildigi ve Tiirkiye’deki mevcut durum
genel hatlariyla ele alinmugtir. Tiirkiye’de st diizey kamu
yOneticilerinin yetistirilmesini saglayacak merkezi bir yoneticilik
okulunun olmamasinin Tiirkiye icin 6nemli bir eksiklik oldugu
vurgulanmis ve bu eksikligi gidermek amaciyla Cumhurbaskanligina
bagh Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanliginin kurulmas: gerekliligi
degerlendirilmistir. Calismada veri toplama araci olarak dokiiman
incelemesi, veri analizi i¢in betimleyici analiz ile dokiiman analizi

yontemi kullanilmistir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde {ist diizey yoneticilerin egitimi
tizerine bazi calismalar oldugu gorilmistiir. Glirhan Yticel (1992),
"Tiirkiye’de Ust Kademe Yoneticilerinin  Yetistirilmesi” adh
calismasinda, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemi uygulamalarinm
kullanarak Tiirkiye’de iist kademe yoneticilerin nasil yetistirildigini
ortaya koymustur. Yiicel, ayrica 1982 Anayasasi’'ndaki iist kademe
yoneticilerin egitimi ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalar:

degerlendirmistir.

Sitha Oguz Albayrak’m (2020) “Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu
Yoneticiligine Atama” adli ¢alismasi, Tiirkiye’de {iist diizey kamu

yOneticilerinin atanma stireclerini ve bu siireclerin dayandig: yasal,
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kurumsal ve politik gergeveyi ele almaktadir. Calisma, atamalarda
liyakat ve kariyer sisteminin uygulanma derecesini incelerken, ayni
zamanda siyasal etkilerin bu siiregler tizerindeki belirleyici roliinii
tartismaktadir. Tlrkiye’ye 6zgii biirokratik yap1 ve siyasi miidahaleler

arasinda bir denge arayisi tizerine yogunlasmaktadir.

Abdullah Said Ar (2015), "Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi:
Tiirkiye-Fransa Ornegi" adli calismasinda, Tiirkiye ve Fransa'nin
tarihsel siyasi ve idari doniistimlerini ele alarak yoneticilerin nasil
yetistirildigini karsilagtirmali olarak incelemistir. Ari, Tirkiye’den
TODAIE ve Fransa’dan Ulusal Yonetim Okulu (ENA)nin yonetici

yetistirme konusundaki benzer ve farkli yonlerini degerlendirmistir.

Can Umut Ciner (2017) “Somiirgecilikten Isbirligine Kamu
Yoneticilerinin ~ Yetistirilmesi: Ulusal YoOnetim Okulu (ENA)
Deneyimine Farkli Bir Bakis” adli ¢alismasinda Fransa’daki Ulusal
Yonetim Okulu (Ecole Nationale d’Administration - ENA) deneyimini
inceleyerek =~ kamu  yoOneticilerinin  yetistirilmesi  slirecine
odaklanmaktadir. Calisma, somiirgecilikten isbirligine evrilen tarihsel
stirecte ENA'nin roliinii ve bu modelin kiiresel baglamdaki etkilerini
tartismaktadir. ENAnin egitim sisteminin, kamu yonetimi igin bir elit

olusturma amacini ve bu modelin elestirilerini ele almaktadr.

Seymen Oztiirk’iin (2019) “Gec¢misten Bugiine Ust Diizey Y&netici
Yetistirme: Karsilastirmali Bir Analiz” adli ¢alismasinda Tiirkiyenin
ust diizey yoOnetici yetistirme gelenegi ayrintil olarak ele alinmistir.
Calismada, bagka tilkelerde iist diizey yoOneticilerin nasil yetistirildigi
ile ilgili uygulamalari ortaya koymak adina Tiirkiye disinda Ingiltere,
Fransa ve ABD oOrnekleri tizerinden inceleme yapilmustir. Tiirkiye ve
her bir tilkenin sistemleri detayli olarak incelendikten sonra her iilkenin
Tirkiye ile karsilastirmali analizi yapilarak Tiirkiye’de iist diizey
yOnetici egitimi ile ilgili birtakim eksiklikler ve oOneriler ortaya

konulmustur.
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Aydin ve Demirellinin (2020) ”“Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde Tirk Kamu Personel YOnetiminin C)rgﬁtlenmesi” adli
calismasinda Tiirkiye'de Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi'ne
gecisin  ardindan  kamu  personel  yOnetiminin  yeniden
yapilandirilmasini, Strateji ve Biitce Bagkanlig: ile Insan Kaynaklar1
Ofisi gibi yeni organlarin roliinii incelemektedir. Ayrica, Devlet
Personel Bagkanligimin kaldirilmasi sonrasi siirecleri ele alarak

orgiitsel degisimlerin etkilerini degerlendirmektedir.

Karsli'min (2020) “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul ve
Esaslar1 Uzerine Bir Inceleme” adli calismasinda 2017 Anayasa
degisiklikleri sonrasi iist kademe kamu yoOneticilerinin atanma
esaslarinin  kapsamimi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle
diizenlenme bicimini ele alir. Ayrica, bu yoneticilerin kamu gorevlisi

niteligi tasty1p tasimadigina iliskin degerlendirmeler de yapilmustir.

Kahan Inal ve Ilker Karakoyunlu (2021), "Enderun Mektebi Ornegi
Uzerinden Ust Diizey Yonetici Egitimi Modellemesi" adh
calismalarinda, Enderun Mektebi'ni ornek alarak Tiirkiye’de {ist
kademe yoneticilerin yetistirilmesi i¢cin Cumhurbaskanligina bagh bir
akademi kurulmasi gerekliligini 6nermistir. Onerilen akademide,
yOnetici adaylarimin alimi, yetistirilmesi ve yeterliligi konularinda
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Milli Egitim
Bakanhigr ile isbirligi yapilmast gerektigi degerlendirilmistir.
Akademiye kabul edilecek adaylarin iist diizey Ingilizce bilgisine ve
kamu ya da Ozel sektorde en az bes yillik deneyime sahip olmalari
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, iist diizey yoOneticilik kadrolarma
atamalarin, akademide iki y1l stirecek teorik ve uygulamali egitimlerini
basariyla tamamlayan adaylar arasindan yapilmas: gerektigi ifade

edilmistir.

Demirci (2023), “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi: Bir

Model Onerisi” adli calismasinda iist diizey kamu yoneticilerinin
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yetismesini saglayacak merkezi bir yoneticilik okulunun olmamasmin
onemli bir eksiklik oldugundan hareketle {ist diizey kamu
yoneticilerinin yetismesini saglayacak 6zerk bir kurum olan “Kamu
Yonetimi Akademisi” bagkanliginin kurulmas: gerektigini ifade
etmistir. Akademide sadece 5 yillik memuriyet kidemi olan 40 yasin
doldurmus kamu gorevlilerinin egitim almas:i gerektigini, tist diizey
kamu yoOneticilerinin bu akademide verilen egitimi basariyla

tamamlayanlar arasindan yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu calismanin literatiirden ayrilan bazi yonleri bulunmaktadir.
Oncelikle bu ¢alismada 6nerilen modelde yonetici egimi ii¢ asamali ele
aliacak ve buna uygun bir yonetici egitimi modeli ortaya konulacaktur.
Ote yandan onerilecek olan Kamu Yoneticiligi Akademisi'nde
verilecek olan yonetici egitim programlar;, bu programlara
katilacaklara iliskin sartlar, yonetici adaylarmin katilma kriterleri,
yonetici adaylarinin segilmesi, onerilecek olan akademinin tegkilat
yapisi, akademide verilecek olan teorik ve uygulamali egitimin icerigi
ve yonetici adaylarinin akademiden mezun olduktan sonra kurumlara
nasil atanacagr konular1 ayrintili olarak ele almmacak ve Oneriler
sunulacaktir. Bu ¢alismanin gelecek donemlerde giindeme gelmesi
muhtemel olan yoneticilik okulunun kurulus ¢alismalari igin bir bakis

acis1 saglamasi beklenmektedir.
Ust Diizey Kamu Yéneticisi

Ust diizey kamu yoneticisi kavramini evrensel bir anlamda
tanimlamak miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi, ¢cagdas bir devlet
orgilitlenmesi olan biirokrasinin ve bu olgunun icginde yer alan iist
diizey yoneticilik kavrammin biitiin toplumlar i¢in ayni zaman
diliminde gegerli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yine de
literatiirde bu kavramla ilgili bazi tanimlamalar mevcuttur. Ust diizey
kamu yoneticisi en genel tanimiyla bir devlet orgiitlenmesinde kamu

yOnetimi hiyerarsisinin en iist noktasinda gorev alan kamu gorevlisini

31



Aragtirma Makalesi / Research Article | Goksu, O. | Publicus, 2025, (3).

ifade etmektedir (Biiyiikbuga, 2007, s. 62). Yonetim bilimi kapsaminda
degerlendirildiginde yonetici; alt, orta ve tist diizey yonetici olarak
smiflandirilmaktadir. Orta kademe yoneticiler, {ist kademedeki
yOneticilerin belirlemis oldugu ilke ve esaslara, standart ve politikalara
uygun diisen ve belirli bir plan ve program dahilinde belirlenmis olan
amaglar1 gerceklestirmek iizere emri altindaki personeli ve teskilati
yOneten kisidir (Yiicel, 1992, s. 4). Ote yandan, alt ve orta kademe kamu
yoneticisi hem teknik hem de yonetsel yeteneklere sahip hem memur
hem de amir statiisiindeki yoneticiyi ifade etmektedir (Bayat, 2005, s.
9). Ust diizey kamu yoneticisi, kurumun isleyisine ve politikalarina
iliskin nihai karari1 veren, kurumun belirlemis oldugu politikalar:
planlayan kisi olarak tanimlanmaktadir (Akbay, 2022, s. 20). Bir diger
tanimiyla, idarenin ilke ve esaslarimi ortaya koyan, stratejik kararlar

alan ve idarenin genel yonetiminden sorumlu olan kisidir.

Teoride bu sekilde tanimlanmis olsa da uygulamada tist diizey kamu
yOneticisi, siyasi olarak bagl oldugu iistlerden bagimsiz bir sekilde
politika tiretebilen ya da karar alabilen bir aktor degildir. Temel
hiikiimet politikalarin1 belirleyen siyasetciler oldugu igin, kamu
yonetiminde {iist diizey yoOneticiler siyasetgilere politikalara iliskin
alternatifler sunmakta ya da farkli politika Onerileri getirerek bir etki
yaratmaya caligmaktadir. Ote yandan orta kademe ydnetici de {ist
kademe yOneticinin etkisi altinda gorev icra etmektedir (Akbay, 2022,
s. 21). Bu nedenle bazi yazarlar, kamu y0neticisini, “kamu
kurumlarmin en iist diizeyinde bulunan kisiler” olarak tanimlamaya
devam ederken, bazilar1 “siyasetcileri etkileme potansiyeline sahip
bakandan sonra gelen yoneticiler” olarak tamimlamay1 tercih
etmektedir (Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 353). Birlesmis Milletlerin az
gelismis tilkelerde icra etmis oldugu seminer raporlarinda tist diizey
kamu yoneticisi su sekilde tanimlanmustir (Oztiirk ve Tozak, 2019 s.
353):
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Kamu kurum ve kuruluslarinin st diizeyinde c¢alisan ve ana
politikalar1 formiile etmekle ugrasan, en {iist diizeylerde politik
konularda danismanlik yapan, yonetsel politikalarla ilgili karar verme
sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya yonetim kurullar: tarafindan
belirlenen temel politikalar1 program kararlar1 haline doniistiiren
kisilerdir.
Bu tanima bakildiginda tist diizey yOneticinin temel olarak hangi
gorevleri icra ettigi belirtilmis fakat tist diizey yoneticilerin kimlerden
olustugu ve nasil goreve geldikleri konusunda herhangi bir tanimlama
yoluna gidilmemistir. Bir diger {ist dlizey kamu yOneticisi tanimi su
sekilde yapilmaktadir (Giinay, 2004, s. 19-20):

Ust diizey yonetici, yoneticisi oldugu kurumun yillik plan ve
programlari ile uzun vadeli programlarinin hazirlanmasi, mevcut
kaynaklarin kurumun amac¢ ve hedeflerine en uygun sekilde
yonlendirilmesinden ve hedeflere uygun yontem ve tekniklerin giiniin
ihtiyag ve sartlarina uygun olarak gelistirilmesinden sorumlu yoneticiyi
ifade etmektedir.

Sonuc olarak iist diizey kamu yoneticisi, yoneticide bulunmasi gereken
niteliklerin de belirtilmesi suretiyle su sekilde tanimlanabilmektedir:
Ust diizey kamu yoneticisi, icinde bulundugu toplumun siyasi,
ekonomik ve sosyal yapisi hakkinda genis bir bilgiye sahip, yoneticilik
yetenekleri gelismis, emri altinda calisan kisiler arasinda etkin bir
koordinasyon saglama becerisi olan kisidir. Bunun yaninda iist diizey
kamu yoneticisi; kamu politikalarinin  olusturulmasinda, icra
edilmesinde ve denetlenmesinde sorumluluk sahibi olan, kamu
kaynaklarmnimn etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak adina kisa,
uzun ve orta vadeli plan ve programlarin hazirlanmast ve
uygulanmasinda s6z sahibi olan kisidir. Bir diger yandan {ist diizey
kamu yoOneticisi; hiikiimet politikalarmimn olusturulmasinda siyasi
karar alicilar1 bilgi birikimi ve tecriibesiyle yonlendirme kabiliyeti olan
kisileri ifade etmektedir (Biiytikbuga, 2007, s. 63-65).
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Ust diizey kamu y®neticisinin teorik agidan tanimi yapildiktan sonra
ust diizey kamu yoneticisini mevzuat agisindan da incelemek
gerekmektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin kimleri kapsadigiyla
ilgili en temel mevzuat siiphesiz 3 Sayil Ust Kademe Kamu Yé&neticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’dir (RG: 10.07.2018/30474). Ciinkii
Anayasa'nin 104. maddesi, iist kademe yoneticilerle ilgili usul ve
esaslarin Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenecegini agikca
ifade etmistir. Bu kararnamede {ist diizey yoneticilerin atanma usulii,
sartlari, gorev siiresi gibi bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Kararnamede
st diizey kamu yoneticisinin herhangi bir tanimi yapilmamais olsa da
kararnamenin ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerinde, iist diizey kamu
yoneticisi kadrolar1 tek tek sayilmistir. Ekli (I) sayili cetvelde yaklagik
90 adet tist diizey kamu yoOneticisi kadrosu sayilmistir. Bunlardan
bazilar;; Cumhurbaskanligina bagh kurum ve kuruluslarin bagskanlar:
(MIT Bagkani, Diyanet Igleri Bagkani vb.), bakan yardimcilari, TRT
Genel Mudiirii, Merkez Bankas1 Bagkani, Sayistay Bagsavcisi, valiler,
biiyiikelgiler, daimi temsilci/delegeler, rektorler diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyeleridir. Ayrica YOK iiyeleri ve
bakanliklarin ilgili, iligkili, bagl kuruluslari ile bagimsiz tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin genel miidiirleri, bagkanlari, bazi kurumlarin
baskan yardimcilar: bu cetvelde diizenlenmistir. Ekli (I) sayili cetvelde
yaklasik 54 adet ist diizey kamu yoneticisi kadrosu sayilmistir. Bazi
kurum ve kuruluslariin baskan ve yardimcilari ile bakanliklarin ya da
diger kamu kurum ve kuruluslarmmn ilgili, iliskili ve bagh
kuruluslarinin genel miidiir yardimcilar: ve daire bagkanlari, bakanlik
il ve bolge miidiirleri, vali yardimcilar1 ve kaymakamlar, il emniyet
miidiirleri bulunmaktadir. Ayrica adalet, vergi, maliye ve miilkiye
miifettisleri, baz1 kurum ve kuruluslardaki kurul ve vakif iiyeleri bu
cetvelde diizenlenen {ist diizey kamu yoneticisi kadrolarmi

olusturmaktadar.
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Tiirk Kamu Yénetimi Tarihinde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin

Yetistirilmesi

Tiirk kamu yonetimi tarihinde, tist diizey kamu yoneticilerinin egitimi
ve yetistirilmesi konusunda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin en Onemlisi, Osmanli Devleti'ndeki devsirme
sistemidir (Simit, 2019, s. 325-326). Bu sistemle, devletin cesitli
bolgelerinden alinan ¢ocuklara once Tiirk ailelerinde gelenek ve
gorenekleri 6gretilmis, ardindan saray okullarinda hem teorik hem de
pratik egitim vererek devlet tamitilmistir (Oztiirk, 2019, s. 61-64).
Devsirme sistemi aracilifiyla secilen ve saray okullarinda basari
gosteren kigiler, padisahin onayiyla Enderun Mektebi'nde egitim
almaya hak kazanmistir. Enderun Mektebi, 15. yiizyilda Osmanh
Devleti'nde kurulan ve glintimiiz tiniversitelerine benzer ¢ok yonlii bir
egitim sistemine sahip 6nemli bir kurumdur. Ogrenciler, yeteneklerine
gore farkli alanlara yonlendirilmis ve Has Oda gibi yiiksek riitbelere
ulasanlar padisahin onayiyla {ist diizey yoneticilik gorevlerine
atanmistir. Enderun Mektebi disinda, ozellikle 19. yiizyilda kurulan
Harbiye Mektebi ve Miilkiye Mektebi gibi okullar da askeri ve sivil
yOneticilerin yetistirilmesinde rol oynamistir. Enderun Mektebi, giiniin
ihtiyaglarina cevap verememesi nedeniyle kapatilmis ve yerine
Miilkiye Mektebi kurulmustur. Miilkiye Mektebi, hariciye, miilkiye ve
maliye alanlarinda gorev alacak iist diizey yoOneticiler yetistirmek
amaciyla egitim vermistir. Okul, ilk yillarinda gesitli dontisiimler
gecirmis olsa da Cumhuriyet sonrasi donemde kurulus amag ve ilkeleri
dogrultusunda egitimine devam etmistir (Glinay, 2004, s. 137; Yiicel,
1992, s. 26).

Ust diizey yonetici egitimi konusunda Cumhuriyet déneminde de
gesitli diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak yonetim alaninda
Osmanli mirasinin devralindigr ve 1923 yilindan 1950 yilina kadar
devlet biirokrasisinde genel olarak Osmanli Devleti'nin egitim

kurumlarinda yetisen biirokratlarin oldugu goriilmektedir. 1950'li
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yillardan sonra donemin siyasi gelismeleri, dis dinamikler ve reform
transferleri dogrultusunda yonetici egitiminin 6nemi giindeme gelmis
ve {ist dlizey yOneticilerin egitimi ve yetigtirilmesiyle ilgili yoneticilik
okuluna ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmistir. 1950'li yillarda Milli
Giivenlik Akademisi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
kurulmustur (Goksu, 2024, s. 103). Ote yandan cumhuriyet sonrasi
donemde st diizey yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesiyle ilgili 1984
yilinda ¢ikarilan ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun'un bu alanda yapilan en 6nemli ¢alisma oldugu soylenebilir. Bu
Kanun ile Anayasa'min 128. maddesinde yer alan “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla ozel olarak diizenlenir”
hiikmiiniin geregi yerine getirilmesi amacglanmis olsa da c¢ikarilan
Kanunun usulen hatali olmas: ve en 6nemlisi Anayasa’ya aykir1 olmasi
sebebiyle yiriirliige girmesi mimkiin olmamustir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa geregi kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin
ylriitmeye devredilemeyecegi gerekcesiyle kanunu iptal etmistir
(Giinay, 2004, s. 202-213).

Tiirkiye’de 1984 yilindan bu yana st diizey yoneticilerin yetistirilme
usul ve esaslarini diizenleyen herhangi bir kanun ¢ikarilamamuistir.
Ayrica st diizey yoneticilere egitim vermek amaciyla kurulan Milli
Giivenlik Akademisi 2012 yilinda, TODAIE 2018 yilinda kapatilarak
faaliyetlerine son verilmistir (Celik, 2018, s. 30; Inal ve Karakoyunlu,
2021 s. 153). Glintimiizde ise Tiirkiye’de {ist diizey yOneticilere egitim
veren merkezi bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir. Bunun yerine
her kurum kendi belirlemis oldugu usul ve esaslar gergevesinde

personeline ve yonetici adaylarina hizmet ici egitim vermektedir.
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Tiirkiye’de Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve
Egitimine Iliskin Mevcut Durum

Tiirkiye’de tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda
Anayasanin 128. maddesinde yer alan hiikme ragmen herhangi bir
kanun bulunmamaktadir. Bunun yaninda st diizey yoneticilerin
yetistirilmesi konusunda kapsamli bir egitim ve yetistirme sistemi ile
yOnetici ya da yonetici adaylarina hizmet ici egitim verecek merkezi bir

yonetim okulu da bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de baz1 meslek mensuplarinin kendi kurumlar: tarafindan
egitimi ve yetistirilmesi usulii benimsenmistir. Bu meslek mensuplari;
miilki idare amirleri, askeri yoneticiler, diplomatik kariyer memurlari,
maliye kokenli yoneticiler, emniyet teskilat1 yoneticileridir. Miilki Idare
Amirleri Igisleri Bakanh@i, askeri yoneticiler Milli Savunma
Universitesi, diplomatik kariyer memurlar1 Disisleri Bakanlig
biinyesinde yer alan Diplomasi Akademisi, maliye kokenli yoneticileri
Hazine ve Maliye Bakanligina bagh egitim birimlerinde ve emniyet
teskilat1 yoneticileri Polis Akademisi tarafindan yetistirilmektedir. Her
meslek mensubunun egitimi ve yetistirilmesi kurumlarmn belirlemis

oldugu mevzuat gergevesinde gergeklestirilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Ust Diizey Yoneticilerin Egitimiyle Ilgili Mevcut Durum
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 50)

Meslek

mensuplari

3 sayilh
Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinde yer

alanlar

Tabi olduklar1 mevzuat

Egitim yeri

Hazine  ve | Gelir idaresi Baskani, Gelir | Gelir Idaresi Bagkanligi | Hazine  ve
Maliye Idaresi Bagkan | Yonetici Atama | Maliye
Bakanligt Yardimailari, Vergi | Yonetmeligi, Vergi | Bakanlig:
Meslek Denetim Kurulu Bagkani, | Denetim Kurulu
Mensuplar1 Vergi Denetim Kurulu | Yonetmeligi, Hazine ve
Baskan Yardimcilari, Daire | Maliye Bakanligi Hazine
Baskanlari, Vergi Dairesi | Kontrolorleri Kurulu
Bagkanlari, Vergi | Bagkanlig: Hakkinda
Miifettigleri, Vergi | Yonetmelik, Hazine ve
Basmiifettisleri, Hazine | Maliye Bakanlig1 Personeli
Kontrolorleri ve Defterdar | Gorevde  Yiikselme ve
Unvan Degisikligi
Yonetmeligi
Miilki Idare | Valiler, Kaymakamlar, Vali | 1700 say1ll Dahiliye | Icisleri
Amirleri Yardimailari, Miilkiye | Memurlar1 Kanunu, | Bakanlig:
Miifettisleri Kaymakam Adaylar
Yonetmeligi, Icisleri
Bakanlhigr Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeligi
Askeri Genelkurmay Baskani, | Harp Okullar1 | Milli
Yoneticiler generaller, amiraller Yonetmeligi, Milli | Savunma
Savunma Universitesi | Universitesi
Harp Enstitiileri
Yonetmeligi, Milli
Savunma ve Glivenlik
Enstitiisii Yonetmeligi
Emniyet Emniyet Genel Midiirii, | 3201 sayitl  Emniyet | Polis
Teskilat1 Genel Miidiir Yardimaisy, il | Tegkilath Kanunu, 4652 | Akademisi
Yoneticileri Emniyet Miidiirleri say1l1 Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu Emniyet

Hizmetleri Smmifi Personeli
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3 sayil1

Meslek Cumhurbaskanlig: . . .
] Tabi olduklar1 mevzuat Egitim yeri
mensuplari Kararnamesinde yer

alanlar

Riitbe Terfileri ve
Degerlendirme

Kurullariin Calisma Usul
ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik, Polis
Akademisi Bagkanlig1 Polis
Amirleri Egitimi Merkezi
Giris ve Egitim—ogretim
Yonetmeligi, Emniyet
Hizmetleri Sinifit Personeli
Riitbe Terfileri ve
Degerlendirme

Kurullarinin Calisma Usul
ve  Esaslarma Iliskin

Yonetmelik

Diplomatik Biiyiikelgiler, Konsoloslar, | Disisleri Bakanlig1 | Diplomasi
Kariyer Daimi Temsilci/Delegeler Personeline iliskin Baz1 | Akademisi
Memurlar Diizenlemeler Hakkinda
Kanun, Disisleri Bakanligt
Diplomasi Akademisi
Bagkanligmin Calisma
Usul ve Esaslarma Iliskin

Yonetmelik

Ttirkiye'nin tist diizey kamu yoneticisi yetistirme sisteminde yukarida
bahsedildigi gibi her kurum kendi mevzuati cergevesinde hareket
etmekte ve ist diizey yonetici egitim konusunda parcali bir yapi
bulunmaktadir. Bunun diginda Tiirkiye’de {ist diizey kamu yoneticisi
yetistirme ve egitimi konusunda baska sorunlar da bulunmaktadir.
Bunlar; tist diizey kamu yoOneticisinin yetistirilmesi ve egitimi
konusunda mevzuat eksikligiyle birlikte merkezi bir yoneticilik

okulunun bulunmamasi, istisnai memuriyetlerin varligi, liyakat ve
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kariyer ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmamasi, vekaleten ve kurum
dis1 gorevlendirmelerin varli§idir. Anayasaya gore, {iist diizey
yOneticilerin yetistirilmesi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmas: gerektigi
belirtilmesine ragmen, bu konuda somut adimlar atilmamistir.
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi de yeterli egitim sartlarmi
diizenlememekte ve yalnizca bes yillik deneyim gibi asgari sartlar
ongormektedir. Tiirkiye’de, ge¢misteki Enderun Mektebi gibi hizmet
oncesi egitim veren okullarin eksikligi ve hizmet ic¢i egitimin
yetersizligi s6z konusu olup, merkezi bir yoneticilik okuluna ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica liyakat ve Kkariyer ilkelerinin tam olarak
uygulanamamasi, Ozellikle de bazi atamalarda liyakat dis1 kisilerin
tercih edilmesi sorunlar dogurmaktadir. Vekaleten gorevlendirmeler
ve kurum dis1 atamalar da kurumsal verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin, st diizey kamu
yoneticilerinin egitimi ve atama stireclerinin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir (Goksu, 2024, s. 70-74).

Bir Model Onerisi: Cumhurbaskanligi Kamu Yéneticiligi Akademisi
Baskanlig1 (KYAB)

Tiirkiye’de ist diizey kamu yoneticilerinin yetismesini saglayacak
merkezi bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir. Kurulmas: 6nerilen
okulun, belirli bir memuriyet kidemi olan kisilerin, alt, orta ve st
diizey kamu yoOneticisi kadrolarina atanabilmeleri igin gerekli
yoneticilik egitimini vermesi hedeflenmektedir. Bu okuldan mezun
olmayan kisilerin bahsi gecen yoneticilik kadrolarina atanmamasi

temel ilke olarak benimsenmelidir.

Tiirkiye’de tist diizey kamu yoOneticisi yetistirme siireci bir onceki
boliimde bahsedildigi gibi parcali bir yap: iginde yiiriitiilmekte ve
mevzuat eksikligi, merkezi bir yoneticilik okulunun bulunmamasi,
liyakat ve kariyer ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmamasi gibi temel

sorunlarla karsi karsiyadir. Bu c¢alisma, soz konusu eksiklikleri
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gidermek amaciyla merkezi bir akademi modelini onermektedir.
Modelin gelistirilme siirecinde, Tiirkiye’de gecmiste hizmet Oncesi
egitim veren kurumlar, mevcut yoneticilik egitimi sistemindeki yapisal
sorunlar ve anayasal gereklilikler analiz edilmistir. Ayrica ilgili
mevzuat incelenmis ve kamu yoneticilerinin atanma siireglerine dair
mevcut diizenlemelerin eksiklikleri ortaya konulmustur. Bu gercevede,
model Onerisi, kamu yoOnetimi alanindaki literatiirde yer alan
yoneticilik egitimi ve mesleki gelisime iligkin yaklagimlar goz oniinde
bulundurularak olusturulmustur. Onerilen model, bu sorunlar
¢ozmeye yoOnelik bir yap1 inga etmeyi amaclamakta olup, egitim
stirecinde teorik ve uygulamali 6grenmenin birlikte ytritiilecegi,
yOneticilerin mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik mentorliik ve
saha deneyimleri iceren asamali bir sisteme dayanmaktadir. Modelin
olusturulmasinda, kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik onceki
uygulamalar, anayasal cerceve ve yoneticilik egitimi konusundaki
mevcut diizenlemeler dikkate alinmis, boylece Onerilen akademinin
Tiirkiye'nin kamu yonetimi ihtiyaglarina uygun, sistemli bir yapi

sunmasi hedeflenmistir.
Akademinin Kurulma Gerekcgesi

Yeni bir yoneticilik okulunun kurulmasindaki temel gerekce oncelikle
Anayasa’nin 128. maddesindeki hiikiimdiir. Bu hiikiim geregince iist
diizey yoneticilerin yetistirilecegi hizmet ici egitim kurumunun olmas
gerekmektedir. Tirk kamu yOnetimi tarihine bakildiginda sivil
yoneticilerin yetistirildigi egitim kurumlar1 her zaman var olmustur.
Tiirkiye’de 1952 yilinda kurulan ve 2018 yilina kadar faaliyetlerine
devam eden TODAIE béyle bir ihtiyaci kismen yerine getirmistir.
Ancak TODAIE'nin 2018 yilinda kapatilmasindan bu yana bu alanda
bir eksiklik oldugu agiktir (Demirci, 2023, s. 73). Ayrica, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, salt yoneticilik egitimine
odaklanan bir kurum olmaktan ziyade genel nitelikte bir

yliksekogrenim kurumu olarak konumlandig: icin, dogrudan kamu
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yOneticisi yetistirme iglevini onceki donemlere kiyasla daha smirl bir
sekilde stirdiirmektedir (Kurban, 2016, s. 76; Giinay, 2004, s. 150-155).

Tiirkiye’de tist diizey yoneticilerin merkezi bir yoneticilik okulunda
yetistirilmesi gerektigi kanaatinin olusmasindaki bir diger neden, son
donemde kamu kurumlarinda yasanan bazi sorunlardir. 2023 yilinda
yasanan Hatay ve Kahramanmaras depremleri ile 2021 yilinda yasanan
yangin ve sel felaketlerindeki koordinasyon ve iletisim eksikligi,
ozellikle kriz yonetiminde yasanan aksakliklar, egitim politikalarinda
karar sahibi yoOneticilerin planlama ve uygulama konusunda
yetersizlikleri ilk akla gelen somut 6rneklerdir (Yilmaz, 2012). Bunun
yant sira, son yillarda Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerindeki
iletisim eksikligi ve oOzellikle halkla iliskiler ile proje yonetimi
konusundaki yoneticilerin yetersizligi de uygulamada yasanan
sorunlar arasindadir (Yilmaz ve Akytiz, 2022, s. 55). Son olarak, 2020
yilinda ortaya c¢ikan COVID-19 salgininda Tiirkiye’de asilama
stireclerindeki planlama ve koordinasyon eksikligi ile bilgilendirme ve
seffaflik konularinda yasanan tartismalar, {ist diizey yOneticilerin
yetistirilmesi  gerektigini ortaya koymustur (Yilmaz, 2012).
Uygulamada yasanan bu oOrnekler {iist diizey yoneticilerin bazi
alanlarda yetersiz kaldiklarim1 ve bunun toplum iizerinde olumsuz
etkiler yarattigini gostermektedir. Yukarida sayilan gerekgeler 1s181nda,
kamuda {iist diizey yoneticilerin uluslararasi standartlarda nitelikli bir
egitim almasini saglayacak merkezi bir yoneticilik okulunun kurulmasi

gerektigi degerlendirilmistir.
Akademinin Kurulus Amac ve Ilkeleri

Akademinin amaci; Tiirk kamu yonetiminde alt, orta ve iist diizey
kamu yoneticilerinin yetismesini saglamak, yonetici adaylarinin bilgi
birikimini arttirmak ve Ozellikle adaylara yoneticilik becerilerini
kazandiracak teorik ve uygulamali egitimi saglamaktir. Akademi

bunun yaninda, kamu personeline ve devlet hizmetine girecek yonetici
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adaylarma ileri diizeyde egitim veren bir kurum olarak

orgiitlenmelidir.
Akademinin Yonetsel Yapisi

Akademinin, Tirkiye’deki hiikiimet sisteminin geregi olarak
dogrudan yiirtitmenin bas1 olan Cumhurbaskanligina bagh olmasi
gerekmektedir. Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanligi (KYAB),
dogrudan Cumhurbaskanligina bagl bir kurulus olarak kanunla
diizenlenerek orgiitlenmesi gerekmektedir. Akademinin kurulus
kanunu  gkarnldiktan sonra 1 sayih ~ Cumhurbagkanhg:
Kararnamesinin,! Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluglarmi
diizenleyen 37. maddesine Kamu Yoneticiligi Akademisi Bagkanligmin
eklenmesi suretiyle tiim teskilat yapis: olusturulmalidir. Akademinin
dogrudan Cumhurbagskanligina bagli olmasi Akademinin alacag:
kararlarda dogrudan Cumhurbagkanindan emir ve talimat almas:

anlamina gelmemelidir.

1 Tiirkiye’de 2018 yilinda fiilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
Anayasaya gore yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu yetki gercevesinde
Cumhurbaskanlig: tarafindan 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarilmis ve
Cumhurbagkanligina bagli tiim yiiriitme organlari bu kararnamede ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir (RG: 10/7/2018 - 30474). Dolayisiyla 1 sayil
Cumhurbagskanlign Kararnamesi devletin yiirlitme organlarinin temel mevzuatini
tegkil etmektedir. Kurulacak olan Akademinin Cumhurbaskanligina bagh olarak
orgiitlenmesi Onerildigi igin soz konusu kararnameye eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Sekil 1. Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 Teskilat Semasi
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 86)

YONETICILIGI AKADEMI YUKSEK

AKADEMISI KURULU
BASKANLIGI

Merkez ve Tasra
Teskilati Kamu Genel Sekreterlik
Yoneticiligs Daires:

Akademinin tegkilat sisteminde Akademi Yiiksek Kurulu ve Akademi
Bagkanligr bulunmalidir. Akademi Yiiksek Kurulu, akademinin en
yiiksek karar organi olarak olusturulmalidir. Kurul, akademinin
yoneticilik programlarini, akademinin egitim politikasini, egitim
programlar1 miifredatini, akademide gorev alacak egitici kadrolarin
alimmi okulun kurulus kanununda belirtilen esaslar dahilinde
belirlemelidir. Kurul, bir bagkan ve on iiye olmak {izere toplam on bir
tiyeden olugmaly; iiye yapisi ise akademik uzmanlik, kamu yonetimi
deneyimi ve Ozel sektor perspektifini bir araya getirerek dengeli bir
temsil saglamalidir. Bu dogrultuda, kurulun iiyelerinin dordii, en az on
bes y1l akademik deneyime sahip akademisyenlerden, dordii, en az on
bes yil iist diizey kamu yoneticisi olarak gorev yapmis aktif ya da
onceki donemde gorev almis biirokratlardan, tigiincii grubu ise, 6zel
sektorde en az on bes yil iist diizey yOneticilik yapmis kisilerden
secilmelidir. Hem akademinin hem de uygulamanin icinden gelen

tecriibeli isimlerin bir araya geldigi nitelikli bir kurul olusturulmalidur.
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Ayrica kurula atanacak tiyelerin ulusal ve uluslararasi sayginligi olan,
liyakatli kisiler arasindan secilmesine onem verilmelidir. Kurulun
akademisyen kokenli {iyeleri, devlet ve vakif iiniversitelerinin
onerecegi adaylar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan atanmalidir.
Kurulun st diizey kamu yoneticisi ya da biirokrat kokenli tiyelerini
Cumhurbagkan: dogrudan atamalidir. Cumhurbaskani, 6zel sektérden
alinacak {ist diizey yonetici tiyelerini ise meslek odalarmin 6nerecegi
adaylar arasindan atamalidir. Kurul, kararlarini {iye tam sayisinun salt
cogunlugunun oyuyla vermelidir. Kurulun biiro islemlerini yiirtitmek
tizere Genel Sekreterlik birimi olusturulmalidir. Genel Sekreterlik
gorevi, Akademi Yiiksek Kurulu {iiyelerinin biri tarafindan yerine
getirilmelidir. Kurul tiyeleri Akademideki gorevlerine ek olarak asli
gorev yerlerinde ¢alismamali ya da baska kurum ya da kuruluslarin

kurullarinda gorev almamalidir.

Akademinin yoOnetsel yapisinda komite/kurul tipi oOrglitlenme
onerilmesinin temel gerekgesi, Akademi tarafindan alinacak kararlarin
alaninda yetkin kigiler tarafindan istisare edilerek verileceginin
diisiintilmesidir. Kurulun kendi igerisinden bir Baskan belirlemesi

demokratik kurallara uygun oldugu igin tercih edilmistir (Sezen, 2003).

Akademi Bagkani, Akademi Yiiksek Kurulu iiye tam sayisinun salt
cogunlugunun oyu ile bes yilda bir segilmeli ve secilecek baskan kurul
tiyesi olmalidir. Akademi Baskani, Akademinin tiizel kisiligini temsil
eden st diizey yoOnetici olarak konumlanmalidir. Akademide,
Bagkanliga bagli olarak merkez ve tasra teskilati kamu yoOneticiligi
birimi, mahalli idareler kamu yoneticiligi birimi olmak tizere iki ana
birim ve is alanlar1 oraninda idari birimler bulunmalidir. Bagkanligin
tim birim amirleri Akademi Bagkanina bagl olarak calismalidir.
Ayrica Akademi Bagkani 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
ekli (I) sayil1 cetveline eklenmeli ve baskanin atanma usuliine istisna
getirilmelidir. Calisma kapsaminda kurul tiyeleri, {ist diizey kamu

yoneticisi olarak degerlendirilmedigi icin bu fiyelerin 3 sayili
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Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ekli cetvellerine eklenmemesi
gerekmektedir. ~ Anayasanin =~ Cumhurbagkaninin  gorevlerini
diizenleyen 104. maddesine “Cumhurbaskan;; Kamu Yoneticiligi
Akademisi Baskanligi Akademi Yiiksek Kurulu {iiyelerinin dérdiint,
tiniversitelerin Onerecegi en az on bes yil ¢alismis akademisyenler
arasindan, dordiinti kamuda en az on bes y1l yoneticilik yapmus kisiler
arasindan ve Ugini kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin? 6nerecegi en az on bes yil {ist diizey yoneticilik kisiler

arasindan atar” seklinde bir madde eklenmelidir.

Bagkanligin idari islerini yapacak personel kadrosu kadrolu
personelden olusmalidir. Baskanliga memur alimlar1 genel memur
alimlarina tabi olarak yiriitiilmelidir. Akademide egitimci olarak
gorev alacak kisiler baska {iniversiteler tarafindan yapilan gecici
gorevlendirmelerle belirlenmelidir. Gegici gorevlendirmeler disinda
Akademinin kadrolu egitimcileri de bulunmalidir. Kamu
kurumlarinda ya da 6zel sektorde belirli siire gorev almis tist diizey
yoneticiler de gegici gorevli olarak Akademinin egitici kadrosuna dahil

edilmelidir.

Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 dogrudan
Cumhurbagkanligina bagh bir kurum olarak orgiitlenecegi icin
Akademi Yiiksek Kurulunun vermis oldugu tim Kkararlar
Cumhurbagkan: onayiyla vyiriirliige girmelidir. Cumhurbaskan:
tarafindan yapilacak olan onaylama islemi almman kararlarin
Akademinin kurulus mevzuati ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olup olmamasinin incelenmesinden ibaret olup kurulun vermis oldugu
kararlarin esasina iligkin bir incelemeyi igermemelidir. Cumhurbagkan:

tarafindan mevzuata uygun olmayan kurul Kkararlar1 gerekcesi

2 Anayasanin 135. maddesinde ifade edilen kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari.
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acitklanmak suretiyle kurula iade edilebilmelidir. Kurulun vermis
oldugu ve Cumhurbagkan tarafindan onaylanan kararlara kars1 yargi
yoluna bagvurulabilmelidir. Akademi ayrica, Devlet Denetleme

Kurulu ve Sayistay’in denetimine tabi olmalidur.
Akademide Egitim Alacak Kamu Yoneticilerinin Siniflandirilmasi

Akademide verilmesi 6nerilen yonetici egitim programlarini detayh bir
sekilde ele almadan o©nce bu akademide egitim alacak kamu
yoneticilerinin smiflandirilmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda
kamu yoneticileri; alt kademe kamu yoneticileri, orta kademe kamu
yoneticileri ve iist kademe kamu yoneticileri olarak siniflandirilmasi
onerilmektedir. Bu onermenin sebebi her kademedeki yoneticilerin
farkli gorev ve sorumluklara sahip olmasi ve buna uygun bir egitim
programinin olmasi gerektigidir.

Tablo 2. Onerilen Alt, Orta ve Ust Diizey Kamu Yoneticisi Kadrolart
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 83)

ALT DUZEY KAMU ORTA DUZEY KAMU UST DUZEY KAMU
YONETICILERI YONETICILERI YONETICILERI
Sef (Merkez ve Tagra) Sube Miidiiri Bakan Yardimcilari
Sube Miidiirii (lce) (Merkez ve Ilde) Cumhurbaskanlig: ve
flge Miidiirii Il Midiiria Bakanliklarin bagli,
Merkezde Daire Bolge Miudiirii ilgili ve iligkili
Baskani ya da Sube Daire Bagkani (Genel kuruluglarinin
Midiirii, tagrada Midirlik ya da Bagkanlari,
Kaymakam emri Bagkanlik altinda Diizenleyici
altinda calisan diger bulunan) Denetleyici Kurum
birim amirleri. Grup Bagkan: Baskan ve
Universitelerin Merkez tegkilatinda Yardimcilari ile
fakiilte, yiiksekokul, Genel Mudur ve Bakan Yardimcis: ve
enstitii sekreterleri ile Genel Midiir Kurum Bagkanlarina
sube miidiirleri ve Yardimcisinin, bagh calisan Genel
daire bagkanlar1 tasrada Valinin emri Miidiir, Genel Mudiir
Astegmen ve altinda calisan diger Yardimcisi vb. birim
altindaki riitbelerde birim amirleri (muilki amirleri
bulunan askeri idare amirleri ve en Valiler
yOneticiler (er, uzman az general Biiytikelgi ve

Konsoloslar
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harig)

Birinci, ikinci, ticiincii
ve dordincii sinif
emniyet miidiirleri
Astegmen ve albay
ritbesi arasinda
bulunan askeri
yOneticiler

ALT DUZEY KAMU ORTA DUZEY KAMU UST DUZEY KAMU
YONETICILERI YONETICILERI YONETICILERI
erbas/uzman ¢avuglar riitbesindeki askeri Rektorler
haric) yOneticiler harig) Miilki Idare Amirleri
Komiser yardimcisi Rektor Yardimcilari, Emniyet Genel
ve dordiincti stif Universite Genel Midiirii/ Genel
emniyet miidiirii Sekreteri, Dekan, Mudiir Yardimcisi ve
arasindaki riitbelere Dekan Yardimcilari, Simif Ustii Emniyet
sahip emniyet Enstitii Miidiirleri, Miidjiirleri
teskilat1 yoneticileri Meslek yiiksekokulu Genel Kurmay
(polis memurlar: miidiirleri Bagkani ve en az

general riitbesindeki
diger askeri
yOneticiler

3 sayili
Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinde
belirtilen diger tist
diizey yoneticiler

Akademide Verilmesi Onerilen Yonetici Egitim Programlart

Akademide

uygulanmalidir. Bunlar:

yonetici adaylarina ¢ farkli egitim program

e Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (AODP)
o Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Programi (UDP)
e Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu Yéneticiligi Programi (MIP)

Yonetici egitim programlarinin disinda Akademi Ozellikle sosyal
bilimler alaninda yiiksek lisans ve doktora derecesinde egitim
programlari da icra edebilmelidir. Calisma kapsaminda sadece yonetici
adaylarma verilecek egitim programinin hangi icerikte olmasi
gerektigi, programa kimlerin katilacagi ve programa ne sekilde

personel alim1 yapilacagiyla ilgili 6nerilerde bulunulacaktr.
Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (AODP)

Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi; Cumhurbaskanligina,

Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarina, Bakanliklarin ya da diger
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kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili, iligkili ya da bagli kuruluslarina
atanacak alt ve orta diizey kamu yoneticilerinin yetigtirilmesini
saglamalidir. Programi basariyla tamamlayan kisiler ilgili kadrolara
atanmak tizere kurumlarinin atamaya yetkili amirlerine teklif
edilmelidir. Atamaya yetkili amirlerin, atamas: teklif edilen kisi
sayisinin bes kati kadar aday igerisinden ilgili kadrolara atama
gerceklestirmesi zorunlu olmalidir. Alt ve orta diizey yonetici
kadrolarina atamalar bu programi Dbitiren kisiler diginda
yapilmamalidir. Programa basvurmak igin, li¢ ayr1 grup bulunmalidir.
Uc grubun da programa basvuru sartlar1 asagidaki sekilde

diizenlenmelidir.

Programin birinci grubuna; kamu kurumlarinda adaylik dahil fiilen en
az bes yil calismis, herhangi bir disiplin cezasi almamis olan lisans
mezunu memurlar basvurabilmelidir. Bu kisilerin programa kayit
yaptirip akademide egitim alabilmeleri igin KYAB tarafindan yapilacak
olan yazili yarisma siavini® bagariyla gegmeleri gerekmektedir. Smava
giren adaylardan basar: siralamasina gore ilan edilen kontenjanin beg
kat1 kadar aday arasina girenler basarili sayilmalidir. Bagar: siralamasi
yazili sinavdan alinan puan, kidem derecesi, varsa yabanci dil puani ve
sicil puanina gore belirlenmelidir. Ayrica sozlii smnav yapilmamalidir.
Bu gruptaki yonetici adaylari, ¢alisma kapsaminda onerilen alt diizey

kamu yoneticisi kadrolar1 i¢in bagvurabilmelidir.

Programin ikinci grubuna; kamu kurumlarinda adaylik dahil fiilen en
az bes yil calismis, herhangi bir disiplin cezas1 almamis ve meslege 6zel

yarisma smavina tabi tutulmak {izere almman Bakanlik kariyer

3 KYAB, yapacag1 yazili yarigma smavi icin OSYM, Milli Egitim Bakanhigi veya

iiniversiteler ile protokol yapabilir.

49



Aragtirma Makalesi / Research Article | Goksu, O. | Publicus, 2025, (3).

memurlari* ile belirli meslek mensubu kisiler® basvurabilmelidir.
(Uzman, miifettis, denetmen, denetci, miisavir, doktor, miithendis,
yargl mensuplari, 6gretmen, akademisyen, avukat vb.) Bu kisilerin
programa kayit yaptirip akademide egitim alabilmeleri i¢in KYAB
tarafindan yapilacak olan yazili yarisma smavini basariyla gegmeleri
gerekmektedir. Sinava giren adaylardan basar: siralamasina gore ilan
edilen kontenjanin bes kati kadar aday arasina girenler basarili
sayillmalidir. Basar1 siralamasi yazili sinavdan alinan puan, kidem
derecesi, varsa yabanci dil puani, sicil puanmna gore belirlenmelidir.
Ayrica sozlii smav yapilmamalidir. Bu gruptaki yonetici adaylari,
calisma kapsaminda onerilen orta diizey kamu yoneticisi kadrolar: igin

basvurabilmelidir.

Programin ftiglincii grubuna; birinci grupta bulunup programi
basariyla tamamlamis ve atamasi yapilmis kisilerden (alt diizey
yoOneticilik  gorevlerinde) en az iki yi1l c¢alismus olanlar
bagvurabilmelidir. Programa bagsvuran kisilerin kayit yaptirabilmesi
icin basar1 siralamasi; kisinin birinci gruptaki basari notu, kidem
derecesi, varsa yabanci dil puani ve sicil puanina gore belirlenmelidir.
Bu gruptaki yonetici adaylari, calisma kapsaminda 6nerilen orta diizey

kamu yoneticisi kadrolari i¢in bagvurabilmelidir.

4657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde (Ortak Hiikiimler) sayilan

iinvan ve kadrolar1 kapsamaktadir.

5 Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik ve Tiirk Silahli Kuvvetleri teskilatinda ¢alisan
personeli kapsamamaktadir. Bu kurumlardaki alt ve orta diizey yoneticiler kendi ig
mevzuatinin atama ve terfi sistemlerine tabi olup KYAB-AIt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi programlarina (tiim gruplar1 igin) basvurmamalidir. Ancak bu
kurumlarda calisip iist diizey yonetici kadrolarina atanacaklar (askeri yoneticiler igin
en az albay, emniyet tegkilat1 i¢in en az birinci sinif emniyet miidiirii olan kisiler)
KYAB-Ust Diizey Yoneticilik Programmmin {igiincii grubuna bagvurup, programi

basariyla tamamlamalidirlar.
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Kamu kurum ve kuruluglar1 yukarida sayilan gruplar icerisinden ne
sayida alt ve orta diizey kamu y0neticisi alacagin1 programin gerekli
sartlarina uygun olacak sekilde ilan etmelidir. Yonetici programlarmin
ti¢ grubu igin de kurumlarca ilan edilen kontenjan dogrultusunda alim
yapilmasi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii dogrultusunda belirlenmelidir.
llgili kurumlarca uygun gorillen ve kesinlesen kontenjan
dogrultusunda yonetici adaylarinin Akademiye basvurularinin kabulii
Akademi Yiiksek Kurulunun kararma bagh olmaldir. Ilgili gruba
sadece gerekli sartlar1 tasityan kamu gorevlileri bagvurabilmelidir. Bir
kisi birden fazla grup icin basvuru yapmamalidir. Basvuranlar
KYAB’1In yapacag: nesnel Olgiitlere dayanan yazili yarisma simnavina
girmek ve smavda basarili olmak zorundadir. (Ugiincii grup haric)
Yazili yarisma sinavi; genel kiiltiir, genel yetenek, Anayasa hukuku,
657 sayili Kanun, Tiirk idare teskilati, idare hukuku, temel kamu
yonetimi ve yoneticilik konularin1 kapsayan derslerden olusmali ve
siav c¢oktan se¢meli sekilde yapilmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi
ilan edilen kontenjanin bes katma kadar belirlenecek siralamaya giren
adaylar sinavdan bagarili sayilmali ve KYAB- Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi programina kayit yaptirip 6grenip gormeye baslamalidir.
Ogrenim goren kamu gorevlileri kurs boyunca idari izinli sayilmali, bu

kisilerin 6zliik haklari ile maaslar1 islemeye devam etmelidir.

Son olarak, Tiirkiye’de yonetici kadrolarindaki kadin oranmnin az®

olmasindan dolay1 yonetici programlarina alinacak adaylarda kadinlar

6 Tirkiye’de 2024 yili itibariyle 1 kadin bakan gorev yapmaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig, 2024). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'in 2022 yil
verilerine gore kadin milletvekili oran1 %19,9, kadin profesor orani %33, sirketlerde
orta ve iist diizey yonetici pozisyonunda kadin oram %19,6'dir (TUIK,2024). Igisleri
Bakanlig1 verilerine gore 2022 yilinda kadin kaymakam sayisinin 101 oldugu (toplam
kaymakamlar igindeki pay1 yaklasik %10) kadin vali sayisinin 2024 yili itibariyle 4
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icin kota getirilmesi de faydali olabilir. Kota uygulamasi, yonetici
egitim programlarinda kadinlarin daha fazla temsil edilmesini
saglayarak, farkli perspektiflerin programa dahil edilmesine ve
toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunabilir. Bu uygulama ayni
zamanda kadinlarin iist diizey yoOnetici pozisyonlarina yiikselme
sanslarimni artirarak, kadin liderlerin yeteneklerinin ve potansiyellerinin

oniint acabilir.

Programin siiresi, birinci ve ikinci grup yonetici adaylar: icin bir yil
olmalidir. Bir yilik program siiresinin alt1 ay1 teorik egitim alt1 ay1
uygulamali egitim seklinde icra edilmelidir. Teorik derslerin igerigi;
birinci grup yonetici adaylar1 i¢in temel yoneticilik, kriz iletisimi,
planlama, insan kaynaklari, kamu yonetimi, devlet tegkilat sistemi,
kurumsal yonetim, stratejik planlama, temel hukuk, kurum mevzuati,
temel ekonomi ile protokol ve nezaket kurallar1 gibi konulardan
olusmalidir. Tkinci grup yonetici adaylarma verilecek teorik derslerin
igerigi birinci gruptaki derslere ek olarak, Tiirk siyasi tarihi, cagdas
diistince akimlari, karsilastirmali hitkiimet sistemleri, yerel yonetimler,
kamu maliyesi, milli giivenlik, uluslararas: iligkiler, personel
orgiitleme, yonetim becerileri, etkin ve verimli ¢alisma, vizyon ve
misyon olusturma, zaman yonetimi, sunum ve raporlama teknikleri,
etkili konusma, hitap, diksiyon gibi konulardan’ olusmalidir. Bu
derslerin yaninda ayrica ikinci gruptaki adaylara temel Ingilizce
egitimi de® verilmelidir. Teorik dersleri tamamlamak i¢in kisinin yil
icerisinde yapilacak iki ayr1 smnavdan basarili olmas: gerekmektedir.

Smavdan basarisiz olan adaylara ek sinav hakki verilmelidir. Ugiincii

oldugu acgiklanmugtir. (gisleri Bakanligi, 2024) Ust diizey askeri yonetici olarak
general diizeyinde sadece 1 kadimin oldugu agiklanmustir (fletisim Bagkanligi, 2024).

7 Program siiresine uygun olarak temel diizeyde bir miifredatla verilmelidir.

8 Belirli dil yeterlilige sahip adaylar muaf tutulmalidir.
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gruptaki yonetici adaylar igin programin siiresi alt1 ay olmalidir. Bu
stirenin 1i¢ ayr birinci gruba verilmeyen teorik fark derslerin
alinmasinda, ii¢ ay1 uygulamali egitimden olusmalidir. Uctincii grupta
yer alan yonetici adaylarmimn birinci grupta almis oldugu dersler

Akademi Yiiksek Kurulu karariyla sayilabilmelidir.

Tiim gruptaki yonetici adaylari teorik dersleri basariyla tamamladiktan
sonra atamasi yapilacak pozisyon igin uygulamali egitim almalidir.
Kisiler uygulamali egitim siiresince, yoOnetici olarak atanacagi
kurumun merkez ve varsa tasra tegkilatinda uygulamay1 bizzat yerinde
gormelidir. Uygulamali egitimin stiresi bir ve ikinci grup icin alt1 ay,
tiglincii grup icin li¢ ay olmalidir. Yonetici adaylar: icin, uygulamali
egitim alinan siire boyunca birim amirleri tarafindan objektif kriterlere
uyan rapor hazirlanmalidir. Teorik bilginin uygulanabilirligi,
yOneticilik becerileri, hitap, protokol, genel kiiltiir gibi bilgiler bu rapor
sonucunda Olgtilmelidir. Kurum amiri tarafindan yonetici aday1 igin
hazirlanacak rapor bir puanlama sistemi icerisinde yapilmalidir. Bir ve
ikinci grup yonetici adaylar1 birinci yilin sonunda, tiglincii grup
yoOnetici adaylar1 altinci ayin sonunda teorik dersleri ve uygulamal
egitimi basariyla tamamladigi takdirde Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programu Sertifikasi: almaya hak kazanmalidir. Programin
tiim gerekli sartlarin bir ve ikinci grup icin iki y1l, tiglincii grup igin bir
yil igerisinde tamamlayamamis yonetici adayimnin programla ilisigi
kesilmelidir.” Tiim gruplara basvuracak yonetici adaylar1 her bir

grubun sinavina bes kez girme hakkina sahip olmalidir.

o Ilisigi kesilenler bes yil boyunca Akademinin y&netici programlarina

bagvuramamalidir.
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Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (UDP)

Ust Diizey Kamu Yoéneticiligi Programi; Cumhurbagkanhigima,
Bakanliklarin merkez ve tasra tegkilatlarina, Bakanliklarin ya da diger
kamu kurumlarinn ilgili, iligkili, ya da bagli kuruluslarina atanacak tist
diizey yoneticilerin yetistirilmesini saglamalidir. Programi basariyla
tamamlayan kisiler, atanmak {izere kurumlarmin atamaya yetkili
amirlerine teklif edilmelidir. Atamaya yetkili amirlerin, atamas: teklif
edilen kisi sayisinin bes kat1 kadar aday igerisinden ilgili kadrolara
atama gergeklestirmesi zorunlu olmalidir. Ilgili kadro igin talep edilen
kontenjanin bes kat1 kadar aday akademiden mezun olamazsa mezun
olanlar arasindan atama yapilmalidir. Ust diizey kamu ydneticisi
atamalar1 bu programi bitiren kisiler disinda yapilmamalidir.
Programa bagvurmak igin, ii¢ ayr1 grup bulunmalidir. Ug grubun da

programa basvuru sartlar1 asagidaki sekilde diizenlenmelidir.

Programin birinci grubuna, KYAB - Alt ve Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programinin (AODP) ikinci ve ticlincii grubunu basariyla
tamamlay1p kurumlarinca atamas: yapilan, bu gorevde en az bes yil
calismis ve belirli diizeyde yabana dil yeterliligine sahip olan orta
diizey kamu yoneticileri bagvurabilmelidir. Bagvuru yapanlar, kidem
derecesi, Ingilizce yeterlilik puani (TOEFL, IELTS, YDS), KYAB-Orta-
Alt Diizey Yonetici Egitimi Programindaki mezuniyet notu, sicil puam
gibi kriterler temel alinarak siralanmali ve programa Kkayit

yaptirabilmelidir.*°

10 Kurumun o kadro igin belirlemis oldugu kontenjanin bes kat1 kadar aday bu
siralamaya girip kayit yaptirabilir. Her kurum, kadro ve ihtiyaca gore kontenjan
belirler. Her kurum igin ayrilan kontenjan ve kadroya ilgili kurumun personeli

bagvurabilir.
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Programin ikinci grubuna; Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi
Programindan (AODP) mezun olmayip, mevcut orta diizey kamu
yoneticilerinden bu gorevde en az bes yil ¢alisip toplam memuriyet
kidemi en az on yil olan ve belirli diizeyde yabanc dil yeterliligine
(TOEFL, IELTS, YDS) sahip olanlar basvurabilmelidir. Bu gruba
basvuru yapan yonetici adaylarinin, programa kayit yaptirip
Akademide egitim alabilmeleri i¢cin Akademi tarafindan yapilacak
yazili yarisma simavini ge¢melidir. Yazili yarisma sinavy; genel kiiltiir,
genel yetenek, Anayasa, devlet memurlar: kanunu, idare hukuku, idari
teskilat, temel kamu yonetimi ve yoneticilik konular1 kapsayan
derslerden olugmalidir. Bagvuranlarin basar1 puani; yazili stnav notu,
kidem derecesi, yabanci dil puani, mezuniyet notu ve sicil puan1 gibi
kriterler temel alinarak belirlenmeli ve basari siralamasinda ilan edilen
kontenjanin bes katina kadar belirlenen siralamaya giren adaylar

programa kayit yaptirabilmelidir.!

Programin  diglinci  grubuna; 3 sayih ~ Cumhurbagkanlig:
kararnamesinin ekli cetvelinde yer alan ve mevcut olarak gorevde
bulunan tist diizey kamu yo6neticilerinden farkl: bir {ist diizey yonetici
kadrosuna atanmasi ya da gorev siiresinin uzatilmasi atamaya yetkili
amirce uygun goriilen ve belirli derecede yabanc dil yeterliligi olan

kisiler'? bagvurabilmelidir. Ayrica; kurumlarinca mesleki egitimlerini

11 Asil olarak kazananlarin bagvuru yapmamasi durumunda yedek aday listesi de

belirlenebilir.

12 Akademi yeterli mezun verdiginde, bu kisilere ayrilan kontenjanin kademeli olarak
azaltilmasi uygun goriilmektedir. Dolayisiyla, bu durum gegis siireci igin istisnai bir
uygulama olmalidir. Ayrica, bu kisiler Akademiden mezun oluncaya kadar vekaleten
bu gorevleri icra edebilirler. Mezuniyetlerinden sonra ise asaleten atanmalar:

saglanmalidir.
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tamamlamis kaymakam adaylari,’® diplomatik kariyer memurlari, en
az albay riitbesindeki askeri yoneticiler,'* 1. Smif Emniyet Miidiirii
kadrosuna gelmis emniyet tegkilati yoneticileri’® bu programa
bagvurabilmelidir. Ote yandan bu programa, kurumun gérev alanina
giren bir sektdrde ya da uluslararast bir kurulusta en az on yil
yoneticilik yapmis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun devlet
memurluguna alimindaki genel sartlarini tasiyan 6zel sektor ¢alisanlar:
da bagvuru yapabilmelidir.' Ugiincii gruptaki adaylar icin herhangi bir
yazili yarigma sinavi yapilmamalidir. Kurumlarinca hizmet ici
egitimini tamamlamis meslek mensuplar1 agisindan herhangi bir

kontenjan uygulanmamalidir. Ozel sektoérde on yil yoneticilik yapmig

13 Miilki idare amirleri ve diplomatik kariyer memurlari, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcaili$y, Kurum Bagkanhig gibi iist diizey yonetici kadrolarina atanirken KYAB
yOnetici programlarina katilma zorunlulugundan muaf olmalidir. Ancak, vali veya
biiyiikel¢i gibi kritik gorevlere atanacak olanlar igin Akademi egitimi sonrasinda
atanma stireci Cumhurbagkan: tarafindan gerceklestirilmeli ve TBMM tarafindan

onaylanmalidir.

14 Albay riitbesindeki askeri yoneticilerin bu programi basariyla tamamlamalar:
sartiyla Yiiksek Askerl Siira tarafindan generallige terfi ettirilmesiyle ilgili yasal
diizenleme ayrica yapilmalidir. Generallik ve daha alt kadrolarda olanlarin terfi,
atama ve egitimleri kurum mevzuati ve uygulamalari gercevesinde devam edebilir.
Generalligin altinda bulunan kadrolara atanacaklar i¢in Milli Savunma
Universitesinde (Harp Akademileri-Harp Okullari-Harp Enstitiisii) verilen egitimin

yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

15 1. simif ve altindaki Emniyet Miidiirlerinin atama ve terfileri, kendi kurum
mevzuatlarina uygun olarak devam etmelidir. Emniyet Genel Miidiirii ve altindaki
yonetici kadrolarda bulunanlarin (Daire Bagkanlari, 11 ve Tige Emniyet Miidiirleri vb.)
terfi, atama ve egitimleri, kurum i¢i mevzuat ve uygulamalara gore yiiriitiilmelidir.
Ayrica, 1. smnif Emniyet Midirligii ve altindaki kadrolara atanacaklar igin Polis

Akademisi'nde verilen egitimin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

16 Ozel kanunlarinda kendi meslek mensuplarinin girebilecegini diizenleyen kadrolar

harig.
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kisilerin programa kayit yaptirabilmesi icin, kendileri igin ayrilan
kontenjanin bes katina kadar belirlenen siralamaya girebilmeleri
gerekmektedir. Basar1 siralamasi i¢in bu adaylara sozlii sinav
yapilmalidir. Sozlii smavda adayin basvurdugu kurumun gorev
alanma giren bir konu ya da mevzuat hakkinda bilgisi, belirli bir
konuyu ifade etme yetenegi ile hitap ve diksiyonu
degerlendirilmelidir. S6zlii sitnav Akademi Yiiksek Kurulu tarafindan
icra edilmelidir. Yiiksek Kurul Uyelerinin salt gogunlugunun olumlu
goriisiinii alan yonetici adaylar1 programa kayit yaptirabilmelidir.
Sozlii smava giren adaylarin tamaminin basarili olmasi durumunda
yoneticilik kidem derecesi daha fazla olan tercih edilmelidir. Programa
alimacak adaylar arasinda kadinlar i¢in kota uygulamas: Alt ve Orta
Diizey Yoneticiligi programinda bahsedilen gerekgelerle faydali

olabilir.

Programin tiim gruplar igin basvuru yapip Akademide 6grenim
gormeye hak kazanan kamu gorevlileri kurs boyunca idari izinli
sayilmali ve ozlik haklar1 ve maaglarn islemeye devam etmelidir.
Kurumlar, programin hangi grubundan ne sayida yonetici alacaginm
onceden belirlemelidir. Bagvurular ve programa kayitlar bu kontenjan
dahilinde gerceklestirmelidir. Programin siiresi bir ve ikinci grup
yOnetici adaylar1 i¢in en az bir yil en fazla ise bir bucuk yil olmalidir.
Uclincii grup yonetici adaylari igin, en az dort ay en fazla on ay

olmalidir.

Birinci ve ikinci grup tist diizey yonetici adaylar, ilk tig ay yoneticilik
alaninda ve adayin kendi kurumunun gorev alanina giren konulardan
teorik dersler almalidir. Yonetici adaylar1 daha sonra ii¢ ay stireli
atanacagl kurumun merkez ve varsa tagra tegkilatinda uygulamali
egitim  almalidir. Adaylar teorik ve uygulamali egitimi
tamamlandiktan sonra alt1 ay siireyle yurt disinda yabanci dil kursuna
gonderilmelidir. Bu kursta adaylarin yabanci dil seviyelerinin

gelistirilmesi amaglanmalidir. Yabana dil kursunu basariyla
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tamamlayanlar ii¢ ay siireyle yurt disinda uygulamali egitim almalidur.
Uygulamal1 egitimde, yonetici adaylarinin farkl bir {ilkenin kurum ve
kuruluglarin1  tanimasi saglanmalidir. Farkli {ilkede alinacak
uygulamali egitimde kisinin tist diizey yOnetici olarak atanacagi
kurumla vyakin iligkili kurumlar segilmelidir. Bu egitim icin
Cumhurbaskanlig: tarafindan baska tilkelerin hiikiimetleriyle protokol
yapilmalidir.”” Bu egitimde, kisinin hem yabanci dilini gelistirmesi
hem de farkli iilke uygulamalarini gorerek kisiye bakis agis
kazandirilmas: amaglanmalidir. Bu grupta bulunan yonetici
adaylarindan uluslararas: gegerliligi bulunan yabanci dil smavlarindan
cok iyi derecesi olanlar alt1 ay stireyle yabanci dil kursuna katilmaktan
muaf tutulmali ve sadece yurt disinda tig ay stireli uygulamali egitime
katilmalidir. Teorik egitim kapsaminda yOnetici adaylarina yoneticilik,
kriz iletisimi, planlama, insan kaynaklari, kamu yoOnetimi, kurum
mevzuati, temel hukuk ve ekonomi, milli giivenlik, uluslararas:
iliskiler, orgiitleme, yonetsel beceriler, etkin ve verimli ¢calisma, zaman
yoOnetimi, vizyon, sunum ve raporlama teknikleri, etkili konusma,
hitap, diksiyon, protokol ve nezaket kurallar1 gibi konular1 kapsayan
dersler’® verilmelidir. Birinci grup yonetici adaylar1 ise KYAB- Orta
Diizey Yoneticiligi Programinda almis oldugu dersleri bu program igin

saydirabilmelidir.

Uciincii grup yonetici adaylari bir ay teorik egitim almalidir. Bu grup
yonetici adaylar1 merkez ve tasra teskilatinda yapilacak olan
uygulamal1 egitimden muaf tutulmalidir (6zel sektor yonetici adaylar:
harig). Adaylar bir aylik teorik egitimi tamamlandiktan sonra alt1 ay
siireyle yurt disinda yabanca dil kursuna gonderilerek yabanca dil

seviyelerinin gelistirilmesi amaglanmalidir. Yabanci dil kursunu

17 Kisinin egitim ve yol masraflar1 kurumlarinca karsilanabilir.

18 Ug aylik miifredata uygun olacak sekilde temel diizeyde verilmelidir.
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basariyla tamamlayanlar ti¢ ay stireyle yurt disi uygulamali egitim
almalidir. Birinci ve ikinci grupta uygulanacak yurt dis1 uygulamal

egitime iligskin esaslar bu grupta da ayn sekilde uygulanmalidir.

Akademide tist diizey yonetici egitimi siiresince, daha Once iist diizey
gorevlerde bulunmus biirokratlar, eski ya da aktif bakanlik yapmis
kisiler veya 0Ozel sektorde {iist diizey gorevlerde calismis tecriibeli
kisiler bu egitimlerde konferans vermeli, uygulamada karsilasilan

durumlari ve tecriibelerini bu yonetici adaylarina aktarabilmelidir.

Programin sartlarini i y1l igerisinde tamamlayamamuis birinci ve ikinci
grup yonetici adaylarinin programla ilisigi kesilmelidir. Tlisigi
kesilenlere ya da ek smav hakki verildigi halde programi
bitiremeyenler Akademinin yonetici programlarina bes yil boyunca

basvuramamalidir.

Ust diizey yoneticilik programlarmin tiim gruplar igin teorik ve
uygulamali egitimi basariyla tamamlayan kisilere Akademi Yiiksek
Kurulu tarafindan miilakat yapilmalidir. Miilakatin amaci, {ist diizey
yoneticilik kadrolarma aday olacak kisilerin program boyunca almis
oldugu egitim konulariyla ilgili bilgilerinin 6l¢iilmesi, hitap, diksiyon
ve diger konularla ilgili degerlendirme yapilmasidir.” Programi
basariyla bitirmek icin miilakattan herhangi bir puan alma sarti
olmamalidir. Ancak Akademi Yiiksek Kurulu tiiyelerinin, her adayla
ilgili gorlis ve degerlendirmelerini iceren Miilakat Degerlendirme
Formu atamaya yetkili amire sunulmalidir. Tiim asamalar1 basariyla
tamamlayan ydnetici adaylar1 Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Programi
sertifikasim1 almaya hak kazanmalidir. Programdan mezun olanlar

ilgili kadrolara atanincaya kadar mevcut gorev yerlerine donerek

19 Diplomatik kariyer memurlan igin ayrica yabanci dil bilgisini 6l¢mek adina

miilakat Ingilizce ya da farkli bir dilde yapilabilir.
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calismaya devam etmelidir. Bu Kkisiler, ilgili kadrolara atamas:
yapilmak {izere atamaya yetkili amirlerine teklif edilmelidir. Ugiincii
grup yonetici adaylar1 grubun tim egitim sartlarim1i tamamladig:
takdirde {ist yonetici olarak atanmalidir. Ozel sektdr yonetici atamalari
ise belirlenen kontenjanin bes kati kadar siralamaya girebilenler

arasindan yapilmalidir.
Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi (MIP)

Mabhalli idareler Orta Diizey Kamu Yéneticiligi Programu; Biiyiiksehir
Belediyeleri, Belediyeler, 11 Ozel idarelerinde calisacak olan sef, miidiir,
daire bagkani, sube mudiirii gibi orta diizey yonetici kadrolarma
atanacak kamu yoneticilerinin yetistirilmesini saglamalidir. Programa
mabhalli idarelerin herhangi birinde en az bes y1l ¢calismis, herhangi bir
disiplin cezas1 almamis lisans mezunu memurlar bagvurabilmelidir. Bu
kisilerin programa kayit yaptirip egitim alabilmeleri i¢cin KYAB
tarafindan yapilacak olan yazili yarisma smavini basariyla ge¢mesi
gerekmektedir. Yazili sinavda; genel Kkiiltiir, genel yetenek, Anayasa
hukuku, devlet memurlar1 kanunu, Tiirk idare tegkilati, idare hukuku,
mahalli idare kuruluslari, temel kamu yOnetimi ve yoneticilik
derslerini kapsayan ¢oktan se¢gmeli stnav uygulanmalidir. Smava giren
adaylardan, kurumlarinin belirlemis oldugu kontenjanin bes katna
kadar belirlenen siralamaya girenler basarii sayilmalidir. Basar:
siralamast; yazili stnavdan alinan puan, kidem derecesi, varsa yabanci
dil puany, sicil puanina gore belirlenmeli adaylara ayrica sozlii sinav

yapilmamalidir.

Programin stiresi bir y1l olmalidir. Program, alt1 ay teorik egitim alt1 ay
ise uygulamali egitimden olusmalidir. Uygulamali egitimin ti¢ ay1
belediyelerde, ii¢ ay1 il 6zel idarelerinde verilmelidir. Programin teorik
egitim kisminda yonetici adaylarina; temel yoneticilik, kriz iletisimi,
planlama, insan kaynaklari, kamu yonetimi, devlet tegkilat sistemi,

kurumsal yOnetim, stratejik planlama, temel hukuk, yerel yonetimler,
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mahalli idarelerin gorev alanina giren tiim mevzuat, temel ekonomi ile

protokol ve nezaket kurallar1 konularindan olusan dersler verilmelidir.

Tablo 3. Tiim Yonetici Egitimi Programlar
Kaynak: (Goksu, 2024, s. 100)

Miilakat

Alt t _
s ve Orta ;- .. Mahalli Idareler
Dizey Kamu Ust Duizey Kamu Orta Diizey Kamu
Kriterler Yéneticiligi Yéneticiligi Programu uzey a
- Yoneticiligi
Programi (UDP) !
(AODP) Programi (MIP)
KYAB (AODP)
mezunlari, mevcut
orta diizey ve tist
B 1k
hiezgn};ti 211: rlll diizey yoneticiler ile
lisans mezunu hizmet i¢i egitimlerini
memurlar tamamlamais belirli
Bagvurucular Bakanlik léariyer meslek mensuplari ve | Mahalli idarelerin
memurlari, belirli kurumun gorev herhangi birinde
meslek mensubu alanina giren sektdrde | peg yil kamu
kisiler ya da uluslararas: bir hizmeti olan lisans
‘ kurulustaenazonyil | mezunu memurlar.
yoneticilik yapmis
kisiler.
Program
Siiresi 6ay-1yil 4ay-15yil 1yil
KYAB
Ingilizce Var Var Var
Egitimi
Y?r t D‘1§1 Yok Var Yok
Egitimi
Yazili Var Var
Yarigma (Ugiincii Gru .o ' Var
Sinavi Haric) P (Ugiincii Grup Harig)
Program
Sonu Yok Var Yok
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KYAB Mezunu Kisilerin Yonetici Kadrolarina Atanabilmesi

KYAB tarafindan icra edilen yonetici egitim programlarmin sartlarmi
yerine getirenler kursu tamamlamis olup KYAB yonetici sertifikasi
almaya hak kazanmalidir. Bu sertifika kisinin alt, orta veya iist diizey

yOnetici kadrolarina atanmasi igin sart olmalidir.

Kursu basariyla tamamlayan kisilerin, ilgili kadrolara atanmas: teklif
edilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu yonetici
sayisinin en az bes kat1 kadar aday, ilgili kadrolara atanmak tizere
atamaya yetkili amire teklif edilmelidir (Ust diizey yoneticilik
programinin liglincii grubu harig). Ilan edilen kadro sayisinin bes kat1
kadar aday Akademiden mezun olamamissa mezun olanlar arasindan
atama yapilmalidir. Akademinin atamaya yetkili amire sunacag1 atama
teklif yazis1 ve eklerinde; kisinin teorik ve uygulamali egitimde
gostermis oldugu performans raporlari, akademi yiiksek kurulu
miilakat degerlendirme formu (iist diizey yoneticiler igin), 6zge¢misi
ve sicil dosyasi, giivenlik sorusturma raporu, yabanc dil yeterliligini
iceren belgeler bulunmalidir. Sunulan bilgi ve belgeler 1s181nda
atamaya yetkili kurum amiri, kendisine teklif edilen yonetici adaylar:
ierisinden uygun gordiigii herhangi bir kisiyi atayabilmelidir. Ust
diizey yonetici kadrolarina sadece Akademi mezunlar1 arasindan
atama yapilmas: gerektigi ve Cumhurbaskan: tarafindan yapilacak
vali, biyiikel¢i ve rektdr atamalarinin® TBMM tarafindan

onaylanmasi, Anayasa degisikligi ile ¢coztime kavusturulmalidir.

Kursu basariyla tamamlayan, ancak atamaya yetkili kurum amiri
tarafindan ilgili yoneticilik kadrosuna atanmayan ya da TBMM

tarafindan onaylanmayan adaylar, bir sonraki atama teklif doneminde

2 Cumhurbaskani bu kadrolar disindaki iist diizey yonetici kadrolarina Akademi

mezunlari arasindan dogrudan atama yapabilmelidir.
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tekrar degerlendirilmek {izere yetkili amire ve/veya TBMM'ye

sunulmalidir.

Bir yonetici adaymin mezuniyetinden itibaren ti¢ yil icinde ilgili
kurumun yoneticilik kadrosuna atama islemi gergeklestirilmedigi
takdirde diger kamu kurumlari, bu adayin hizmetine ihtiyag duymasi
halinde kisinin gorev yaptig1 kurumun muvafakati ve KYAB'1n uygun
goriisii dogrultusunda alt ve orta kademe yoneticiler igin ilgili kisinin
atamasimi gerceklestirebilmelidir. Kurumlarin ayni pozisyon igin
ihtiya¢ duydugu kadro sayisinin bes katini asan adaylar, akademiden
mezun olmus olmalarina ragmen atama iglemi yapilmamis veya atama
islemi yapilmis ancak TBMM tarafindan onaylanmamissa, ilgili
kurumlar KYAB’a alt ve orta diizey ya da iist diizey yonetici
yetistirmek {izere personel kontenjani bildirememelidir. Oncelikle bu
yOnetici adaylar1 arasindan atama yapilmasi zorunlu olmalidir. Bunun
sebebi hali hazirda yetismis personel bulunurken tekrar yonetici
yetistirmenin hem zaman hem de maliyet acisindan uygun

olmamasidair.

Ayrica Akademinin tegkilat yapisinin kurulmasi, ogrenci alimina
baslamas1 ve yeterli mezun vermesi belirli bir zaman diliminde
gerceklesecegi i¢gin iist diizey yoneticilerin egitimi ve Akademiyle ilgili
gerekli kanunlarin ¢itkmasindan sonra bu kanunlarin en az bes yil sonra
yurirliige girmesi gerekmektedir. Bes yil icerisinde de gerekli alt
yapiin olusturularak Akademinin tam anlamiyla faaliyete gecebilmesi

i¢in ihtiya¢ duyulan mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.
Sonu¢

Tiirkiye’de merkezi bir yoneticilik okulunun bulunmamasmin, st
diizey yoOneticilerin yetistirilmesi konusunda onemli bir eksiklik
oldugundan hareketle ¢alisma kapsaminda Cumhurbagkanligina bagh
Kamu Yoneticiligi Akademisi Baskanlig1 adinda yeni bir yoneticilik

okulunun kurulmasiyla ilgili bir model gelistirilmistir. Kurulacak olan
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bu Akademinin, merkez/tasra teskilatinda ve mahalli idarelerde gorev
alacak alt-orta ve {ist diizey kamu yoOneticilerinin yetistirilmesini
saglama amacinda olmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ote yandan bu
Akademinin, kisilerin bilgi birikimini arttirmak ve 6zellikle yoneticilik
becerilerini gelistirmek amaciyla hem teorik hem de uygulamali
egitimle  faaliyette = bulunmasi  gerektigi  degerlendirilmistir.
Akademinin en onemli karar organinin Akademi Yiiksek Kurulu
olarak konumlanmasi, Akademi Baskaninin ise yine bu kurul
tarafindan secilecek bir bagkanla temsil edilmesi gerektigi onerilmistir.
Akademide temel olarak ti¢ farkli egitim programi tasarlanmustir.
Bunlar; Alt ve Orta Diizey Kamu Yoneticiligi Programi, Ust Diizey
Kamu Yoneticiligi Programi ve Mahalli Idareler Orta Diizey Kamu
Yoneticiligi Programidir. Belirli memuriyet kidemi olanlardan
akademinin yapacag:1 yazili yarisma smavina tabi tutularak basarili
olanlarin bu programlara kayit yaptirabilecegi diistiniilmiistiir.
Akademide egitimini tamamlayip mezun olan adaylarin atamaya
yetkili amire sunularak atamalarmn bu adaylar arasindan yapilmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Ayrica belirli siire alt ve orta diizeyde
gorev almig yoOneticilerin tekrar bir degerlendirmeye ve egitime tabi
tutularak st diizey yonetici kadrolarma atanmasi ilkesi

benimsenmistir.

Emniyet teskilati yoOneticileri ve askeri yoneticilerin kendi
kurumlarinda almis oldugu egitimin kismen yeterli oldugu ancak bu
kurumlarda caligan alt ve orta diizey kamu yoneticilerinin tist diizey
kadrolara atanmalarindan 6nce bu akademide egitim almalar1 gerektigi
degerlendirilmistir. Diplomatik kariyer memurlar1 ve miilki idare
amirlerinin kendi kurumlarinda mesleki egitimlerini tamamladiktan
sonra list diizey yonetici kadrolarina asaleten atanabilmeleri i¢in bu
akademide egitim almalar1 gerektigi ve akademinin st diizey
yoOneticilik programini basariyla tamamlamalar1 gerektigi tavsiye

edilmistir. Akademide oOnerilen tiim yoneticilik programlarinda;
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yonetici adaylarina sadece teorik egitim degil ayn1 zamanda atanacag:
kurumda uygulamali egitim de verilmesi gerektigi, yurt dis1 yabanci
dil egitimi ve farkli {tilke uygulamalarinin bizzat yerinde
gordiiriilmesinin kiginin her anlamda yetismesine katki saglayacag: ve
kisiye farkli bir bakis agis1 gelistirecegi diistiniilmiistiir. Onerilen model
dogrultusunda kurulacak olan Kamu Yoneticiligi Akademisi'nin
egitim hayatina baslayabilmesi ve yeterli mezun vermesi, kurulus
teskilatin1 tamamlamasi ve gerekli diger mevzuatin hazirlanabilmesi

amaciyla bes yillik bir gecis siirecinin uygun olacag diistintilm{isttir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar

Yazar Ad1 Soyadi: Oguz GOKSU (%100)
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Kamu Personelinin Giivence Arayisi Neden Bitmiyor?:
1911 Yilindan Bir Belge®

Why Does the Search for Security by Public Personnel Never End?:
A Document From 1911

Selime YILDIRIM™

Ozet

Kamu personeli, kamu yonetimi Orgiitlenmesinin en 6nemli unsurlarindadir. Bu
nedenle, goreve gelisinden emekliligine kadar olan kariyer basamaklari belirli sekilde
orgiitlenmistir. Ttiim bunlara ragmen, ozellikle emeklilik ve sonrasi donemdeki
sorunlar Osmanli Devleti'nden giiniimiize ¢oziilebilmis degildir. Bu durumun,
glincel sebeplerinin yani sira ge¢misten gelen nedenleri de bulunmaktadir. Bu
orneklerden biri Osmanli Devleti'nin son donemlerinde Mosy6 Ultramar tarafindan
yazilan raporla somutlasmistir. Tam adi “Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid
sandiklarinin diizenlenmesi i¢in M&sy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan rapor” olan
ilgili calisma, dénemin kosullar ile s6z konusu sorunlar1 da giindeme getirmektedir.

Memurlarin diizenli bir gelirinin olmamasi, giivenlik sistemi olusturulmasinda
baslica engeldir. Hazineden gelen gelirin diizensiz akisi, giivenlik sisteminin
kurulmasim geciktirmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda, yerel ihtiyaglarin 6ncelikle
yerel halk ve orgiitler tarafindan karsilandig: bilinmektedir. Bu noktada orgiitlii
yapilarin, 6zellikle loncalarin varligimi gormekteyiz. Bu orgiitlerin ilki ve en ilkel olam
sandiktir. Sadece Osmanli Imparatorlugu'nda degil, diinyanin her yerinde kullanilan

" Bu calisma, 26-27 Ekim 2023 tarihinde gerceklesen Uluslararasi Kamu Yonetimi
Kongresi'nde sunulmus ve 6zeti yayimlanmistir. Yine bu ¢alismada, yazarin Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Y&netim
Bilimleri) A.B.D./nda savundugu “Ge¢ Osmanli Erken CumhuriyetDéneminde Memur ve

Memur Orgiitlenmeleri” isimli doktora tezinden yararlanilmistir.

" Dr. Ogretim Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi Boliimii Yonetim Bilimleri A.B.D.,
selimeyildirim@kmu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-0584-0618.

Gelis/Submitted: 06.03.2025 | Kabul/Accepted: 17.06.2025

Atif/Cite: Yildirim, S. (2025). Kamu Personelinin Giivence Arayist Neden Bitmiyor?:
1911 Yilindan Bir Belge. Publicus, (3). 70-106.
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sandik, en basit ve en pratik Orgiitlenme bigimiydi. Bu baglamda, Osmanli
Imparatorlugu'nda isci kitlelerinin sandiklardan yararlanmasi yaygin bir yontemdir.
Baslangicta giinliik ihtiyaclar ve c¢ikarlar i¢in kullanilan sandiklar, sonrasinda
gelecege yonelik tasarruf araci haline gelmistir. Memurlarin sandiklarda
orgiitlenmesi, diizenli gelirleri sayesinde miimkiin olmustur. Once askerler,
sonrasinda Miilkiye memurlar1 olmak {izere tiim memurlarin sandiklar etrafinda
orgiitlendigi goriilmektedir. Sandik sayisinin artmasi sorunlari da beraberinde
getirmistir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren orgiitlenen sandiklarin gesitli meslek
gruplar1 arasinda yayginlagsmasi, uygulamada zorluklara yol agmustir. 20. yiizyilin
baslarinda ise emeklilik sisteminde reform arayislar: ciddi anlamda baslamistir.

S6z konusu rapora gore, sandiklarin geliri ve sandiktan maas alanlarin sayis1 temel
aksakliklar1 olusturmaktadir. Sandiklarin kurumsal olarak Orgiitlenmeleri ve
taninmalar1 yeni olmasina ragmen, yasanan aksakliklar yapisal sorunlar oldugunu
akla getirmektedir. Diger yandan ise hem rapor yazilmadan hem de yazildiktan sonra
yasal diizenlemeler yapilmaya devam etmistir. Diger bir deyisle, alan1 diizenleme
cabas1 slirmiistiir. Raporda, Almanya ve Fransa ile karsilastirma yapilarak
sandiklarin nasil daha iyi yonetilecegine dair 6nerilerde bulunulmustur.

Bu calismada, soz konusu rapor baglaminda 20. yiizyilin bag: itibariyle memur
sandiklarinda ne gibi sorunlar yasandigi ve daha genis acidan memurlarin
kendilerini giivence altina alma seriivenlerinin bir pargasi ele alinacaktir. Bu tartisma
yuritiiliirken sadece belgedeki bilgilerden hareket edilmeyecek; dénemin sosyo-
ekonomik kosullari ile yonetim yapisi da irdelenecektir. Betimsel bir yontem
izlenerek genel goriiniim sunulacaktir. Calismada, birincil bir kaynak olan rapordan
yararlanilarak memur sandiklar1 “reformu” tartisilacaktir. Calismanin tezi,
memurlarin 6zel olarak sandiklarda genel olarak pek c¢ok alanda yasadiklar
sorunlarin tekil olarak ele aliamayacagidir. Daha ¢ok sosyal politika alaninda
incelenen tartismalarin, kamu yOnetimi baglaminda irdelenmesi ¢alismanin 6zgiin
yanini olusturmaktadir. Bu alanda yapilan reform calismalari, donemin yonetim
orgiitlenmesi ile yakindan iligkilidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Sandik, Reform, Sosyal Giivenlik, Osmanh
Devleti
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Abstract

Public personnel have long constituted a foundational pillar of public administration,
with their career trajectories—spanning from appointment to retirement—
traditionally structured within a formalized and institutional framework. Despite this
structure, enduring challenges, particularly in the retirement and post-retirement
phases, have persisted since the late Ottoman period. These challenges are not solely
products of contemporary conditions but are rooted in historical legacies that
continue to shape the institutional contours of public sector social security.

A salient example of early diagnostic efforts is the report authored by Monsieur Olter
Emar during the final years of the Ottoman Empire, entitled “Report Prepared by
Monsieur Olter Emar for the Organisation of the Miilkiye, Hmiye, and Military
Unified Pension Funds”. The report offers a critical assessment of the working
conditions and retirement-related issues confronting public servants of the time.
Emar identifies the lack of a stable and predictable income for civil servants as the
primary impediment to establishing a functional pension system. The irregular and
insufficient revenue flow from the imperial treasury hindered the development of
sustainable pension infrastructure.

In the Ottoman administrative tradition, local needs were frequently addressed by
local actors, including guilds, which played a pivotal and organized role. One of the
earliest institutional forms to emerge in this context was the fund —a widely adopted
mechanism used not only in the Ottoman Empire but also in other contexts globally.
Originally conceived to address immediate, short-term needs, these funds gradually
evolved into rudimentary savings and retirement instruments. With the
institutionalization of salaried civil service—especially among military personnel
and, later, Miilkiye officials —participation in pension funds became increasingly
viable.

However, by the mid-19th century, the rapid proliferation of such funds across
different professional domains gave rise to significant administrative and fiscal
inefficiencies. By the early 20th century, a growing consensus emerged regarding the
urgent need for systemic reform. Emar’s report highlights the structural limitations
of the pension system, citing insufficient fund revenues and the rising number of
pensioners as critical concerns. Although these pension funds were relatively novel
institutional arrangements, they were already exhibiting foundational weaknesses.
Nevertheless, successive waves of legal reform and regulatory intervention were
undertaken, both prior to and following the report, in an attempt to address these
issues.

Notably, Emar’s report situates the Ottoman pension system in comparative
perspective, drawing on examples from Germany and France to formulate
recommendations for improved fund governance and fiscal management. This study
positions Emar’s report as a central analytical reference to explore the institutional,
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financial, and administrative challenges of civil servants’ pension funds at the turn of
the twentieth century. It also examines the broader trajectory of civil servants'
incorporation into a nascent social security framework. Employing a descriptive
methodology grounded in primary archival sources, the analysis extends beyond
Emar’s account to contextualize the pension system within the socio-economic and
bureaucratic transformations of the period.

The core argument advanced in this study is that the problems associated with civil
servants’ pensions were, and continue to be, structural in nature. As such, they
demand a comprehensive and systemic policy approach rather than incremental
reforms. By revisiting these historical dynamics, the study seeks to inform
contemporary debates on the sustainability and equity of public sector pension
systems in modern administrative contexts.

Keywords: Public Personnel, Fund, Reform, Social Security, Ottoman Empire
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Giris

Memurlarin, daha genis perspektifte kamu personelinin, toplumsal
kosullardan bagimsiz olmadigini gézlemlemek zor degildir. Memurlar,
her ne kadar bu kosullar1 yasamak durumunda kalsalar da mesleki
statiilerinden kaynakli olarak toplumun diger kesimlerinden birtakim
farkliliklar tasimakta ya da tasimasi beklenmektedir. Bu nedenler de
kamu personelinin hem genel yasam sartlarini hem de toplumla olan

bagini etkilemektedir.

Memurlar, sadece Osmanli Devletinde degil; diinyada da benzer
kosullar1 paylasmaktadir. Toplumsal iligkiler icinde birey olarak da
varolmalari, statiisel kaygilar1 artirmaktadir. Bu nedenle, kamu
personelinin kendini giivence altina alma istegi; diger c¢alisan
kitlelerinden farkli diizeylerde gerceklesmistir. Her ne kadar
orgiitlerde ortaklagssa ve benzer eylemlilikler icinde bulunsalar da
zaman icinde kendilerini farkli sekilde konumlamay1 bilmis ve bunu

hizla yapmislardir.

Memurlarin ilk olarak kullandiklar1 Orgiitlenme bicimi, sandiklar
olmustur. Sandiklar, memurlar i¢in en basit orgiitlenme kosullarmi
dogurmustur. Diizenli gelir elde etmeleri ile birlikte sandiklarin temeli
olusmus; 19. ylizyihin ilk yarisindan itibaren Orgilitlenmislerdir.
Osmanli Devleti'ne 6zgii olan bu durumun, diinyada da onctilleri ve
ardillar1 bulunmaktadir. Genel anlamda, iscilerin sandik tipi

orgiitlenmeleri ilk kullanan gruplardan biri oldugu kabul edilmektedir.

Sandiklarin kurulmasi ve zaman iginde gesitli iskolu ile igyerlerine
ozgi sekilde dogmaya devam etmesi ise birtakim sorunlara neden
olmustur. Her seyden 6nce sandiklar arasinda bir birlik yoktur. Ortak

kurallar ve hareketlerin goriilmedigi sdylenebilir.

Artan oOrgiitlenmelerin ise toplumsal gelismelerle yakindan ilgisi

bulunmaktadir. Bu baglamda, yasanan sorunlar geliserek biiylimiis;
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aksakliklara da neden olmustur. Sandiklarin bir ¢oziim araci olarak
goriilmesiyle birlikte, icinde bulunduklar1 durumdan kurtulmalar: da
onemli bir hale gelmistir. Bu donemde, sadece Osmanli Devleti degil;
diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunan “1slah” hareketinin bir tesadiife isaret
etmedigi de soylenmelidir. Diinyanin ekonomik ve toplumsal
kosullars, bir biitiin olarak 19. ytizyilin sonu 20. yiizyilin basi itibariyle
sorunlara yol ag¢mistir. Bu baglamda, kapitalizmin en biiyiik

krizlerinden birini bahsedilen dénemde yasadig1 hatirlatilmalidar.

20. yiizyilin safaginda, memurlarin gekirdegini olusturdugu ve kamu
personelinin tiimiinii kapsayan sorunlarin siirekliligi bulunmasi tercih
edilmemektedir. Bu nedenle, devletin tiimiinde goriilen diizenleme
calismalarinin bu alana yansimas: da olagandir. Yonetim yapisindaki

reform, bu donemin 6nemli bagliklarindandir.

Osmanli Devleti, pek ¢ok alanda yapmayz tercih ettigi gibi bu alanda
da uzman goriisiinden yararlanmayz tercih etmistir. Bu tutum, Osmanli
Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti donemine yansiyan ozelliklerden
biri olmustur. Mosyo Ultramar (Oltaramar)!, bu alanda Onemli
aktiierya uzmanlarindan biri olarak goriilerek kendisine askeriye,
miilkiye ve ilmiye sandiklarindaki sorunlarin ¢éziimiine dontik bir
rapor hazirlatilmistir. Raporun oldukga detayh sekilde hazirlandig: ve
sandiklarin isleyisine iliskin ayrintilara yer verildigi goriilmektedir.

S6z konusu rapor, 1911 yilinda Istanbul’da yazilmistir ve Osmanl

1 Arsiv belgesinde bu isim, Mosy6 Olter Emar olarak ge¢cmektedir. Ancak belgedeki
isim dikkatli sekilde incelendiginde, Ultramar (Oltaramar) seklinde okunabilecegi
goriilmektedir. Arsivlerdeki Ozetler, yol gosterici olmakla birlikte hatalart da
barindirabilmektedir.
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Tiirkgesi'ne gevrilmis bi¢imi arsivde yer almaktadir. Bu ¢calismada da

arsivde yer alan geviri belge tizerinden bir degerlendirme yapilmigtir.2

Diger yandan ise bu denli sorunlar barindiran bir alanda, sadece
Osmanli Devleti'nin deneyimlerinden yararlanmak yeterli olmamuistur.
Fransa ve Almanya Orneklerinden yararlanilarak yasanan sorunlara
¢oztimler tiretilmeye calisilmistir. Bu tilkelerin ele alinmasimin 6énemli

sebepleri bulunmaktadir.

Bu belgede, kamu personelinin haklari, ¢calisma kosullari, emeklilik,
malulliik gibi 6nemli bagliklara yer verilmistir. Belgede kamu personel
diizeninin o donemki goriintimiiniin yan sira, donemsel gelismeler de
gozlenebilmektedir. Bu baglamda, raporda tespit edilen sorunlar ile
birlikte bir¢ok ¢Oziim Onerisi sunulmaktadir. Temelde ise sadece
Osmanli Devletinde degil; aym1 zamanda, diinyada da birtakim
sorunlar oldugu goriilmektedir. Almanya ve Fransa ornekleri raporda,
bu alanlardaki sorunlari 8rneklendirmek icin yer almaktadir. Ozellikle

emeklilik gibi temel alanlarda bu sorunlar bulunmaktadir.

Kamu personelinin kendini giivence altina alma istegi, soz konusu
sorunlar nedeniyle anlasilabilirdir. Sandiklar, kurulup orgtitlenseler de
yeterli geliri saglamalar1 zaman almistir. Sandiklarin yonetimi
konusunda en biiyiik sorun bu noktada ortaya ¢ikmustir. Diger yandan
ise artan gilivence arayisi, sandik sayilarinin kontrolsiiz sekilde

artmasina neden olmustur.

Bu calismada, 20. ytlizyilin basi itibariyle memurlarin heniiz yeni
kazanimlari olan statiisel kimlikleri tizerinden devlet ile olan iliskileri

incelenecektir. Donem itibariyle devletin bir igveren olarak yeni bir rol

2 Arsiv taramalarinda tespit edilen ve goriilen belge, erisim agisindan kolaylik
sagladigindan Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari Merkezi'nin katalogunda
bulunan kopya (aynen) iizerinden ele alinmistir. http://isamveri.org/pdfrisaleosm
(Erisim Tarihi: 08.06.2025).
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ustlendigi gozden kagmamalidir. Bu dogrultuda, donemin kamu
yOnetimi oOrgiitlenmesi bir izlek olarak kabul edilerek memurlarin

kendilerine giivenceye alma deneyimleri tartisilacaktir.

Calismanin temeli, “Miilkiye, Hmiye ve Askeri Tekatlid sandiklarinin
diizenlenmesi i¢in Mosy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan rapor”a
dayanmakta olup s6z konusu rapor, sadece transkripsiyonu yapilip
tanitilmamaktadir. Raporun hazirlanmasina neden olan sartlar ve
sonuglar1 da ele alinmaktadir. Rapor gergevesinde, ddonemin memur ve

kamu yonetimi anlayisi da incelenecektir.

20. ytlizyilin bag itibariyle, kurumsallasmaya ¢alisan sosyal giivenlik
anlayisinin bu denli aginmasinin nedenleri bir yana giliniimiize de
yansimast genis olmustur. Pargali, nitel degil nicel 6zelliklerin agir

bastig1 bir orgiitlenme bi¢ciminden s6z etmek miimkiindiir.

Calismanin iddiasi, raporda yer alan sorunlarin daha genis kapsamda
ele alinmas: gerekliligidir. Belge cercevesinde yapilan ¢ikarimlarin,
glintimiizdeki tartismalara fikir vermesi amaglanmaktadir. Calismanin
tezi, memurlarin 6zel olarak sandiklarda genel olarak pek ¢ok alanda
yasadiklar1 sorunlarin tekil olarak ele alinamayacagidir. Bu tartismalar,
kamu yOnetimi Orgilitlenmesinin tiimiinii temsil etmektedir. Daha ¢ok
sosyal politika alaninda incelenen tartismalarin, kamu yOnetimi
baglaminda irdelenmesi ¢alismanin 6zgiin yanminmi olusturmaktadir.
Memurlar, kamu yonetiminin 6nemli bir pargasidir. Bu nedenle, sadece
kamu hizmeti sunarken kurdugu bag ile degil; mesleki ve toplumla
kurdugu iligki ile de degerlendirilmeyi hak etmektedir. Bu alanda

yapilan reform ¢alismalari, kamu yonetimi ile yakindan iligkilidir.
20. Yiizyilin Basinda Osmanli Devleti ve Memurlar

Yonetim orgiitlenmesi basta olmak tizere, Osmanl Devleti 20. ytizyilin
basi itibariyle doniismektedir. Ge¢mis deneyimler, Osmanl Devleti'ne

0zgii kosullar1 kazandirmistir. Osmanli Devleti de kurulus siirecinden
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20. ytlizyila kadar asamalar kaydetmis ve bu durum yonetim sistemine

yansimigtir.

Tim bunlarla birlikte, bir yapmin ilk ortaya ¢iktigi andan sonsuza
kadar ayni sekilde kalmasi miimkiin degildir. Her varligin bir yasam
stiresi bulunmaktadir ve bu siire sadece i¢ dinamiklerle degil; dis
dinamiklerle de belirlenmektedir. Osmanli Devleti, 19. yiizyilin basi

itibariyle tam da boyle bir siire¢ igindedir.

Diinyada gergeklesen biiyiik doniisiim, Osmanli Devleti'ni yakindan
etkilemistir. Bu doniisiim, sadece ekonomik agidan ele alinmayacak
kadar genistir. Hiikiimet etme bi¢imlerinin yaninda, toplumsal ve
siyasal olarak da degerlendirilmelidir (Neumann, 2011, s. 83). Osmanh
Devleti'nin giiglii hiikmetme bi¢imleri bulunmaktadir ve memurlari bu
konuda bir arag olarak kullanmaktadir. Beylikten Imparatorluga giden
her donemecte, yOnetim yapisi ve yoOnetici smifin niteligi de
degismistir. Sosyo-ekonomik kosullar, bu durumu belirleyen en temel
etken olmustur. Osmanl “Devleti”, gercek bir devlet haline gelirken

kurumsallagma siirecinde bu etkileri derinden hissetmistir.

Askeri smif, Osmanli Devleti'nin dogusu itibariyle 6nemli roldedir.
Erken donemde gaziler tarafindan tistlenilen din temelli bir siireg
goriilse de (Inalcik, 2009, s. 149) askeri yoneticilerin yonetim gorevinde
yer almasi ile birlikte biirokraside askerlerin egemenligi s6z konusu

olmustur. Asker-yoneticilerin agirlig1 zaman icinde genislemistir.3

Memurluga giris ise zaman icinde daha toplumsal hale gelmistir.

Memur okullarinin agilmasi ve memuriyete giriste yarisma ile egitim

3 “Askeri” terimi donem itibariyle, sadece koruma gorevi iistlenen kisileri degil;
yonetici kesimin biiyiik ¢ogunlugunu ifade etmektedir: “Asker, biirokrat ya da yarg:
gorevlisi olarak yonetimle iliskili olan herkes fiilen askeri simiftand:r.” (Fleischer, 2009, s. 4).
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sartinin  konulmasiyla, memurluk mesleginin yeni bir bigime

kavustugu goriilmektedir (Findley, 2019, s. 525).

Bu durum, Osmanli Devleti'nin kurulusundan Tanzimat Donemi'ne
kadar memurluk mesleginin sinifsal profilini de yakindan etkilemistir.
Onceki dénemlerde iyi ailelere mensup ya da biiyiik hizmetleri olan
kisiler memurluk gorevine getirilmistir. Memurlugun belirli sartlara
baglanip toplumun geneline agilmasiyla birlikte (Findley, 2019, s. 342),

sosyoekonomik beklentiler de artmisgtir.

Biirokrasi, 0zellikle Tanzimat sonrasinda en ¢ok degisiklige ugrayan
reform alanm1 olmustur. Diger yandan da Osmanli Devleti'nin tarihi
icinde 0Ozel bir Onemi bulunmaktadir. Denilebilir ki Osmanlh

Devleti'ndeki her gelisme, biirokratik kitleyi yakindan etkilemistir.

Osmanli Devleti, bu donemde bir yandan yenilesme hareketleriyle
“diizenlemeler ¢cag1”na girerken esas olarak yapisal sorunlarini ¢ozmek
niyetindeydi. Bu diizenlemeler, gercek sorunlara dayanan reformlar:
anlatmaktadir. Yapisal sorunlar ise Osmanli Devleti'nin yonetsel
stirecleri basta ekonomik ve toplumsal alanda yer almistir. Yasanan
sorunlar, diinyada goriilen bir kirilmanin sonucu olmakla birlikte;

Osmanli Devleti'nin kendine doniik problemleri de bulunmaktadar.

19. yiizyilda ise 1slahatlar reforma dontismiis; goniillitk degil neredeyse
zorunluluk esasina dayanir olmustur. Osmanlh Devleti, sadece icinde
bulundugu giic durumdan kurtulmak icin degil; diinyadaki
doniistimiin bir pargast olmak icin de bu durusu sergilemistir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlari’'nin nitelikleri tartisilsa da bu konuda
bir irade koyduklar: agiktir ve yolun devamini gosteren isaretlerdir.
Kapsamli  diizenlemeler, giderek alisgkanhk ve tutumlan

degistirmektedir.

Biirokratik smifin gelismesi ve toplumsallasmasi da bu yollarla

gerceklesmistir. Biirokratik smifin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, calisan
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cesitliligi artmis ve seckin yonetici sinifin belirleyiciligi devam etse de
farkliliklar dogmustur. Biirokratik kiiltiirtin degisimine neden olan
anlayis ise yonetimin doniigtimii ile ilgilidir. Bu yolda Mekteb-i
Miilkiye basta olmak tizere, biirokrasiye is giicli yetistirecek birgok
okulun kuruldugu goriilmektedir. Bu okullar, nitelikli is giicii
olusturmasimin yaninda biirokratik kiiltiiriin olmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Toplumsal pek ¢ok alanda oldugu gibi, sorunlarin temeli ekonomikti
ve diinyada yasanan ulagim, iletisim vs. alanlarda goriilen degisiklikler
ekonomik birikimin niteligini dontistiirmektedir. Bu durumdan,
devletler etkilenmekte; ekonomik, sosyal ve yonetsel sorunlar ortaya

¢ikmaktadir.

Calisan kitleleri ise ilk elden etkilenen grup olmaktadir. Osmanl
Devletinde de isciler, sanayilesme hamleleriyle gercek anlamiyla
varliklarini anlay1p gostermeye baslamislardir (Fisek, 1969, s. 4). Daha
once bu ayrmi yapmak oldukga giictiir. Iscilerin degisen

dinamiklerden hizla etkilendigini soylemek miimkiindiir.

Memurlar, 1838 yilindan itibaren maas sistemi ile diizenli gelir elde
etmistir. Osmanli Devleti'nin 6zgii kosullar1 nedeniyle bu sistemin tam
olarak uygulanmasi zaman alirken bir yandan da yasanan ekonomik
sorunlar nedeniyle maaslarin O0denememesi giindeme gelmistir
(Yildirim, 2015, s. 53). Memurlar ise artan sayilar1 ve ekonomik

sorunlari ile bir ¢itkmaz icindedir.

Memurlarin 1838 yili itibariyle maasa baglanmasi ile Tanzimat ve
ardindan Islahat Fermanlari’yla baglayan siire¢,  toplumu
dontistiirdiigii gibi memurlar1 da etkilemistir. Bu donem oOncesinde,
memurlarin ge¢imi diizenli bir maas sistemine tabi degildir. Padisah

tarafindan tahsis edilen miilkler ya da birtakim diizensiz gelir bigimleri
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ile yasamlarim stirdiirmekteydiler.* Tanzimat Donemi’nin beraberinde
getirdigi dontisiimler, dogrudan ya da dolayh sekilde toplumun her

kesimini etkilemigtir:

Osmanli merkez yoneticileri, karg1 karsiya kaldiklar: siyasi, toplumsal
ve iktisadi sorunlara ragmen mali alanda 19. yiizy1l boyunca 6nemli
kazanimlar elde ettiler ve merkezi hazinenin gelirlerini kayda deger
Ol¢lide artirdilar. 1770’lerin sonlarindan Tanzimat'in ilanina kadar
gecen yarim yuizyillik siiregte dagimik bir goriiniim sergileyen gelirler
idaresinin tek biit¢e sisteminde birlestirilmesi, vergi sisteminin
basitlestirilmesi, esham ve kaime gibi kisa ve orta vadeli yeni ig
borglanma araglarinin devreye sokulmasi ve benzeri konularda énemli
adimlar atild1 ve merkez ve tagra maliyesinin kurumsal yapilanmasmda
radikal dontisiimler gerceklestirildi. Tanzimatin ilaniyla birlikte bu

uygulamalar daha da genisletildi ve derinlestirildi.

(..)

Biitlin smirhiliklarina ragmen Tanzimat reformlari, idari ve askeri
alanlardaki yeni diizenlemeler ve olusumlar, ulasim ve haberlesme
alanlarindaki yatirimlar, egitim, saglik ve sosyal politika alanlarinda
atilan adimlar merkezi hazine gelirlerindeki s6z konusu artisla
gerceklestirilebilmisti (Ozbek, 2021, s. 300).

19. ytlizyihn ikinci yarisindan itibaren sandik tipi oOrgiitlenmeler,
memurlar arasinda goriilmektedir. Ik orgiitlenmeler, askerler arasinda
gerceklesmistir. 1866 yilinda Askeri Tekaiid Sandig1 kurulmustur
(Akgomak, 1989, s. 44). Sandigin katihmcilary, “Sandiktan, askeri sinif ve
jandarma ile askeri memur ve katiplerin emekli olanlar1 ve bunlarim dul ve

yetimleri yararlanabileceklerdir.” (Kala, 2018, s. 29). Sonrasinda, sivil

¢ “II. Mahmut doneminde hiz kazanan merkez teskilatindaki yeniden yapilanma sonucunda
biirokrasi hacim olarak giderek genislemis ve sayilari artan memurlara 1838 den itibaren maag
baglanmas: kararlagtirilmistir. Bu kararim amact tahsisat ve iltizam sistemlerinin yol actig1
riisvet ve yolsuzlugu ortadan kaldirmaktadir.” (Ozbek, 2006, s. 45).
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memurlar arasinda sandiklar orgiitlenmistir. 1881 yilinda yayimlanan
kararname ile miilkiye sinuif1 icin sandik sistemine gecilmistir (Gokmen,
2022, s. 81). Sandik gelirinin ana aktorii, sandigin katilimcilar: ve
isyerleridir (Cubuk, 1986, s. 219).

Sivil memurlarin da sandik sistemine dahil olmasiyla bu sistem giderek
yaygin bir hal almis; 20. ytlizyilin basi itibariyle ilmiye sinifinin dahil
olmasiyla zincir tamamlanmistir. Bu donemde, memur kavrami
modern anlammi almaya baglasa da giiniimiizdeki anlamini
bulmamuistir. S6z konusu donem oncesinde ise “memur” kavrami daha
genis bir calisan kitlesini anlatmak i¢in kullaniliyordu. Memur, “emir
alan ve devlet hizmetinde bulunan kisileri” ifade etmektedir (Kayar,
2022, s. 25).

Modern memur kavraminin ortaya ¢ikmasinda, sz konusu ¢alisanlar
kiimesinin maasa baglanmasinin ilgisi bulunmaktadir. Diger yandan,
kol ve kafa emegi arasindaki ayrim, memur ve miistahdem ayrimu ile
somutlagmistir (Aslan, 2019, s. 302-303). Miistahdem, daha ¢ok kamu
hizmeti yerine getirilirken yardimc hizmetleri sunan Kkisileri
anlatmaktadir. Mistahdemlerin, memur statiisiinde olmamalar1 da

onemli bir ayrimdir (Ayman Giiler, 2020, s. 109).

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde oldugu gibi, Osmanli Devleti
doneminde de devlet baslica isveren olarak belirleyici bir role sahiptir.
Bu durum, is¢i “smif”inin oldugu gibi memurlarin da smifsal
karakterini etkilemistir. Isci stnifinin kendine has dinamiklerinin ortaya
¢itkmasinda, devlet tirpanlayict bir unsur olarak karsilarma gikmustir.
Bunun yaninda, sanayilesme hamlelerinin Osmanli Devleti doneminde
oldugu gibi devlet eliyle gerceklestigi goriilmektedir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik uygulamalarinin bu isyerlerinde ¢alisanlar tarafindan
olusturulup uygulandigini tahmin etmek gii¢ degildir. Kamu isyerleri

hem memur hem de isciler i¢in 6nemli bir okul olmustur:
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Esas olarak kamu personelinin c¢alistig1 devlet daireleri ve devlete ait
fabrikalar, madenler ve tersaneler isyeri bakimindan sosyal giivenligin
kapsamini olusturmaktadir. Diger yandan, ¢cogunlugu yabancilar ve
azinliklar tarafindan imtiyaz usulii ile isletilen fabrikalar, madenler,
demiryolu isletmeleri, vapur isletmeleri gibi ¢ok sayida is¢inin bir arada
calistig1 isletmeler de isyeri bakimindan sosyal giivenligin kapsammi
teskil etmektedir (Kala, 2018, s. 56).

Memurlarin giderek kitlesel bir hale gelmesi, sosyal giivenlik
sorunlarin1 da giindeme getirmistir. Bunun yaninda, {icretler de bu
konunun o6nemli bir parcasidir. Bu nedenlerle, sandik sisteminin
giderek yayginlastig1 goriilmektedir. Esasinda sandik sistemi, Osmanl
Devleti'nin yabanci oldugu bir sistem degildir. Lonca gibi Osmanli
Devleti'nin belkemigini olusturan bir orgiitlenme i¢inde sandiklarin
kullanildig1 goriilmektedir (Ortayli, 2008 s. 298). Sandiklarin kurumsal

hale gelisi ise 19. yiizyilin ortasindan sonra gerceklesmistir.

Sandiklar, yardimlagma temelli bir orgiitlenme bigimini anlatmaktadir.
Sadece Osmanli Devleti'nde degil, diinyanin pek c¢ok {ilkesinde

ornekleri gortilmiistiir:

Ticari amag tasimayan ve sigorta tekniginin aksine herhangi bir arac
kabul etmeyen yardimlasma sandiklar1 sosyal tehlikelere kars:
kendilerini giivence altina almak isteyen ve aymi kosullar iginde
bulunan bir toplulugun olusturdugu, bu topluluk {iyelerinden birinin
karsilastig riskin yiikiinii toplulugun 6teki tiyeleri arasinda dagitan ve
iiyelerin temsilcileri tarafindan yonetilen kurumlardir (Giizel ve Okur,
1994, s. 11).

Sandiklarin kurulusundaki temel amacin kendini giivence altina almak
oldugu goriilmekte; diger bir deyisle kendiliginden ve Orgiitsiiz
kosullarda  kurulduklar1  anlasilmaktadir.  Benzer  orgiitler
incelendiginde, sandiklarin en ilkel ve kadim orgiitler oldugu da giin
yliziine ¢ikmaktadir (Yildirim, 2024, s. 77).
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Osmanli Devleti'nin yonetsel krizi bir yana, ekonomik alanda
zorlanmalar baslamistir. Tanzimat Donemi de bu biitiinliiklii siirece bir
¢Oziim arayisidir. Zorlu ekonomik kosullarla birlesince, sandik sayisi
giderek artmis ve bir “yOnetim” krizinin ¢kt gorilmiistiir.
Sandiklar1 yonetememek, giderek olagan bir hal almistir. Gelir gider
dengesizligi, en temel sorundur. Diger yandan katiimcr sayisindan
kaynaklanan belirsizlikler ve uygulamadaki uyumsuzluklar, ikinci
sorun alamidir. Bunun Orneklerinden biri de Askeri Tekatid

Sandigi’'nda goriilmektedir:

Stiphesiz sandigin en ciddi problemi aidatlar meselesiydi. Sandigin
1898 yilinda yaklasik 27 milyon alacag birikmisti. Gelir kaynaklarinin
yetersiz olusu ya da toplanamamasi dogrudan emeklilere yansiyor ve
bazi donemlerde aylarca maas verilemedigi oluyordu. Bu problem,
maasini alamayan emekli, dul ve yetimlerin baz1 bolgelerde gosteriler

yapmasina neden oluyordu (Ozger, 2011, s. 246-247).

20. yiizyilin bagi itibariyle bu sorunlar, Osmanli Devleti ve diinyadaki
gelismelerden kaynaklanan sebeplerle zirve yapmistir. Sandiklarin
yOnetilmesi cetrefil hale gelmistir. Donem icinde emeklilik ve diger
sosyal giivenlik alanlarinda, parcali diizenlemeler yapilmistir. Osmanli
Devleti'nin benimsedigi sosyal giivenlik uygulamalari ise modern
teknikler olmaktan uzaktir (Makal, 1997, s. 214).

Osmanli Devleti'nde gelisen sosyal giivenlik anlayisinin, Tanzimat
sonrast donemin {iriinii oldugu soylenebilir (Kala, 2018, s. 10). Bu
donemde, c¢agdas bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasmin
kosullar1 tam olarak gergeklesmemis ancak yolu acilmistir (Kulaksiz,
1999, s. 147). Bu noktada, memurlar belirleyici roldedir: “Osmanli
Imparatorlugu’nda giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisina yakm uygulamalar
biiyiik ol¢iide kamu gorevlilerine yonelikti.” (Makal, 1997, s. 215-216).

Sandiklar hentiiz ortak bir yonetim iginde bulunmadigindan, genellikle

kurulus iznini aldiklar1 ilgili bakanllk ya da Orgiitlerle
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ilintilendirilmektedir (Kulaksiz, 1999, s. 88). Artan sandik sayisi,
birtakim uyumsuzluk ve sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Biiytik
bir ¢at1 altinda toplanmamalari, belli kurallara tabi olamamalar1 bu
durumu ortaya koyan en 6nemli nedenlerdendir. Calisanlar, kendi
istekleriyle de sandiklar kurmaya baslamistir. Bu karmasa ise zaman

icinde bir diizenleme ihtiyacini dogurmustur.

Zorlasan ekonomik sartlar ise memurlar1 eylemlilik i¢cinde bulunmaya
mecbur etmistir.> Burada 1908 Grevleri gibi simgesel ve etkili olaylari
da anmak gerekmektedir. 1908 Grevleri her ne kadar biiyiik bir
dinamik olustursa da Osmanli Devleti bu dinamige karsilik vermis ve

gelecek tepkileri karsilamistr.

20. ylizyilin basi itibariyle, diizenleme yeterli bir ara¢ degildir. Osmanh
Devleti'nin ¢okiisliniin gerceklesmesi bir beklenen bir sondu. Yapilan
reformlarla bu ¢okiistin geciktirilmesi ve iyi ihtimalle 1slah yoluyla
devletin kurtulmasi hedeflenmekteydi. Osmanli Devleti'nde,
sorunlarin uzman raporlar: ile ¢oziilmesi yolu benimsenmistir. S6z
konusu raporlar, bir reform belgesi olarak da nitelendirilebilir. Bu

durum, Cumhuriyet doneminde de uzun siire devam etmistir.

Her ne kadar isin uzmanina basvuruldugu i¢in bu yontem uygun
bulunsa da tilke ve toplumun gergeklerine sinirh sekilde hakim; belli
siire i¢inde bu isi bir gorev edinen uzman raporlari, ytizeysel olmaya
mahk{m olmustur. Nesnel bir bakisin yararlar1 olsa da s6z konusu

nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Osmanli ekonomisinin kotii hale gelmesi nedeniyle sandiklarin gelir

gider dengesi oldugu gibi sermayelerinde de sorunlar goriilmeye

5 “Memurlarin is birakma eylemleri 1908 de Ittihad ve Terakki'nin yonetimi devralmasindan
sonra da devam etmisti. Bu yeni donemde, askerler ve elgilik calisanlar1 disinda bakanlik
calisanlari,  O0gretmenler, telgrafcilar  gibi  memurlar da is birakma eylemlerine
basvurmustu.” (Yildirim, 2015, s. 71).
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baglanmistir. Tekil olarak yapilan diizenlemelerin yetersiz kalmas: ve
bu durumun idarenin isleyisini etkilemesi nedeniyle, sandiklarda

diizenleme yapmak neredeyse zorunlu hale gelmistir.

Bir Reform Belgesi Olarak “Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid
Sandiklarinin Diizenlenmesi I¢in Moésy6 Olter Emar Tarafindan

Hazirlanan Rapor”

20. ylizyila giden yol hem Osmanli Devleti hem de diinya igin
cetrefildir. 20. yilizyilin biiyiik dontisiimlerinin habercisi olan bu siireg,
ekonomik sistem basta olmak {izere pek ¢ok alanda yasanan biiyiik
kirilmalarin sonucudur (Pamuk, 2014, s. 163). Bu kirilmalar, sadece
ekonomi temelli degildir. Savaslar, ulus devletlerin dogusu ve doniisen
toplumsal yap1 da 20. ytizyilin karakterini belirlemistir. Boylesine genis
kirilmanin yasandigi bir donemde ise sularin bir anda durulmasi

miimkiin olmadig: gibi yeni gelismelerin dogmasi da olasidir.

Osmanli Devleti'nin kendi icinde siiregelen savaslar, yasanan siyasal
ve toplumsal sorunlar1 ¢oziimsiiz hale getirmektedir. Yasam siiresi
sona ermekte olan bir devletin yasadig1 yapisal sorunlara, zor kosullar
da eklenmistir. Iste tam da bu dénemde, memurlarn yasam kosullar1
agirlasmistir. Bu nedenle, kendilerini giivence altina alma istegi her
zamankinden daha fazladir. Sandik benzeri araclara, bu donemde daha

fazla rol diismektedir.

Bu raporun yazilma nedenlerinden o6nce, bu sonucu doguran
olaylardan da bahsedilmelidir. Bir 6nceki boliimde kismen bahsedilse
de bu gelismeleri bir kez daha vurgulamanin kanimizca sakincasi
bulunmamaktadir. 1911 yilina gelinceye kadar memurlar da dahil
olmak tizere, c¢alisanlarin tiimiinii etkileyecek sartlar dogmustur.
Bunlardan biri, II. Mesrutiyet’le dogan yeni siyasal ortam ve orgiitliiliik
kosullaridir. Memur smuifi i¢in de yeni bir farkindalik siirecini ortaya
cikarmistir. Bu donemde, isyerlerinde baslayan kivilamin zaman

icinde tiim toplumu etkileyecek bir ivmeye kavustugunu soylemek
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miimkiindiir. 1908 Grevleri de bu dogrultuda ortaya ¢ikmis ve oldukga
etkili olmustur: “2. Mesrutiyet doneminde Orgiitlerin nitelikleri de
degismigstir; hem boyutlar: gelismis hem de politik hale gelmistir.” (Makal,
1997, s. 245).

Memurlar da 1908 Grevleri'nin bir bileseni olmus ve kendi haklarin
aramus; iscilerle ortak grevlere gitmistir: “Ilan-1 Hiirriyet grevlerinin temel
ozelligi iicret artisi istekleri tizerinde odaklagan ekonomik nitelikli eylemler
olmasidir.” (Giilmez, 1991, s. 431). Bu grevler, oncelikle ¢alisma
iligkilerini etkilese de toplumsal iligkileri de bitiinlikli sekilde
sarsmigtir. Itiraz etme ve eylem bicimleri gelismis; memurlar o giine
kadar statiilerinden kaynaklanan kabullerden siyrilarak c¢alisan
kitlesinin bir parcasi olduklarini kabul etmistir. Egitim ve ulasim
sektorleri, bu grevlerde basi cekse de memurlar ayni isyerini
paylastiklar isgilerle siklikla eylem yoluna gitmistir (Yildirim, 2024, s.
24).

Bu dénemde, siyasette yasanan doniisiim de ilgi gekicidir. Ittihatcilar
iktidara gelmenin yollarim1 aramakta, politikalar1 ile toplumu
etkilemekte ve basarili olmaktadir. 1908 Grevleri'nde, Ittihatcilarin
zaman zaman rol oynadiklar1 goriilmektedir (Karakisla, 1998, s. 201).
Ittihatcilar bir yandan da gelisen grev ve dzgiirlitk ortamini kisitlayict
onlemler almak konusunda gecikmemistir (Ahmad, 1999, s. 85). Bunun
yaninda, memurlar icine de kendi kadrolarini vyerlestirmeyi
basarmuglardir. Bu durum, II. Abdiilhamit’'i rahatsiz etmis; diger
yandan yine Abdiilhamit’in stratejik politikalar1 nedeniyle memur
kadrolarinda siskinlik gerceklesmistir. Yildirim'in (BOA, BEO [Babiali
Evrak Odasi], 62/4604, 2 Eylil 1892 (9 Safer 1310); BOA, DH.MKT,
2004/93'den akt., Yildirim, 2015, s. 48) arsiv belgelerinden aktardigina
gore, 19. yizyilin sonunda yaklasik olarak 30.000 memur

bulunmaktadir.
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Zaman iginde ise memurlarin nitelik ve nicelik sorunlar, isleyisi

etkileyecek kadar onemli hale gelmistir:

1909’daki kapsaml tensikat devam ederken, sivil ve askeri kadronun
tasfiye edilmesinde hiikiimetin isini kolaylastiracak bazi yasal
degisiklikler sirasiyla yapilmaktaydi. Bu degisikliklerin
gerceklestirilme tarihlerine ve igeriklerine bakildiginda, hiikiimetin
tensikat yasasinin kabuliinii beklemeden tiim hazirliklarin1 yaptig:
anlasilmaktadir (Manav, 2017, s. 245).

Tiim bu sebeplerden 6tiirti, 1909 yilinda bir tensikat yapilmustir. Teknik
nedenleri bir yana, bu tensikatin siyasal nedenlerle yapildig1 goriisii
agir basmaktadir. Bu durum, memurlar1 uzun yillar tepkili kilacak
kadar gortintirdiir (Yildirim, 2015, s. 79).

Yine bu donemde, 1909 Cemiyetler Kanunu ile II. Mesrutiyet
Donemi'nin ruhu yagatilmaya devam etmis; memurlar da ozellikle
siyasi orgiitlenmeler (Ittihat ve Terakki 6n plana ¢ikiyor burada) i¢inde
gorilmistiir. Talas (1957, s. 7) da sendikalarin kurulusunu, 1909

Cemiyetler Kanunu ile baglatmstir.

1909 Cemiyetler Kanunu sonrasinda ise 1912 yilindaki diizenleme ile
bu durumun 6niine gecilmistir. Yine de memurlarin hareketlilik icinde
oldugu kabul edilebilmektedir. 1909 yilinda miilki memurlarin
emekliligine iliskin detayli bir kanun yayimlanmig ve hem sandik hem
de maluliyet kosullar: ele alinmistir (Gokmen, 2022 s. 82). Yine degisik
araliklarda, sandik ve emeklilige doniik 6zel diizenlemeler yapildig:

goriilmektedir:

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, kanunun yeni doénemin
perspektifine sahip oldugudur. Mesrutiyet'in bakis agisiyla hazirlanan
kanun kimi maddelerinde eksiklikleri barindirsa da Cumhuriyet
donemine aktarilan yasalardan olmustu. Ancak, ilk bakista Mesrutiyet
doneminin etkisinin Askeri Tekaiid Sandigi Kanunu'nda agirlikta

oldugu soylenebilir. Ayrintili bir inceleme, Askeri Tekatid Kanununa
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daha fazla 6zen gosterildigi ve emeklilik hakkindaki kararlarda ordu
mensuplar1 lehine kararlarin sayica fazla olup olmadigini ortaya
kayacaktir. Miilkiye memurlarina gelince, kanunla 6nceki yasada yer
alan bir¢ok husus tadil edilmisti (Manav, 2019, s. 22).

Bu sorunlara ortak bir ¢oziim bulmak icinse Mosy6 Ultramar’in
bilgisine basvurulmaya karar verilmistir. Mosy6 Ultramar, Fransiz
Aktlierler Cemiyeti'nin bir tyesidir (s. 37). Rapor, 1911 yilinda
Istanbul’da yayimlanmugtir. Raporun, Osmanl Tiirkgesi'ne gevrilmis
hali 44 sayfadir. Mosy6 Ultramar’in yaptig1 incelemede, sandiklarin
sorunlar1 ortaya konmustur. Genel olarak aile maas1 (dul ve yetimler
dahil), malulliik ve normal yollardan emeklilik kosullar: incelenmistir.
Sandiklar Miilkiye, Hmiye ve Askeri Tekatid Sandiklar1 olarak ayr1 ayri

ele alinmis ve ortak sorunlara doniik tavsiyelerde bulunulmustur.

Osmanli  Devleti'nin geleneksel sosyal giivenlik yontemleri
bulunmaktadir ve neredeyse Tanzimat'a kadar bu yoOntemler
benimsenmistir. Bu yontemler, aile ve toplum temellidir. Sosyal
guvenlik sisteminde esasli dontisiim her alanda oldugu gibi Tanzimat

ve izleyen siirecte olmustur (Kala, 2018, s. 10).

Raporda ise Osmanli Devleti'nin kendine 6zgii kosullar1 oldugu kabul
edilmistir. Dénemin biiyiik devletlerinden olan Fransa ve Almanya
incelenerek ornekler tizerinden gidilmistir. Osmanli Devleti ise bu

tilkelerden farkli uygulamalara sahiptir.

Almanya ve Fransa’nin, Osmanli Devleti'nin etkilendigi tilkeler oldugu
icin incelendigi tahmin edilmektedir. Bu konuda 6zel bir agiklama
yapilmamistir. Fransa, Tiirkiye'nin oldugu gibi Tanzimat sonrasi
Osmanli Devleti'nin de yonetim yapisini 6rnek aldig: tilke olmustur.
Almanya da donem itibariyle siyasi iligkilerin geliskin oldugu bir
tilkedir. Fransa’da, 1600’lii yillardan itibaren devlet eliyle olmasa da

sosyal giivenceye doniik girisimler bulunmaktadir (Artun, 1969, s. 46).
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Almanya’da ise modern giivenlik sisteminin ilk 6rnekleri gortilmiistiir
(Korkusuz ve Ugur, 2009, s. 63).

Arsivdeki raporun, Mosyo Ultramar’in yazdigi raporun gevirisi oldugu
belirtilmektedir (s. 294). Rapor, muhtemelen Fransizca yazilarak
Osmanli Tiirkgesi'ne gevrilmistir. Arsivdeki ana bashgmn yani sira,
“Miilkiye ve ilmiye ve askeri tekaiid sandiklarinin islahi igin celb edilen
miitehassis MOsy6 Ultramar tarafindan tanzim kilinan rapor suret-i
miitercemesidir.” isimli bir alt baslik bulunmaktadir (s. 3). Bunun
yaninda, raporun orijinalinin 6zetlendigini soylemek miimkiindiir (s.
3). Yazar, Osmanli Devleti'ndeki sandiklarin eskiliginden ve Almanya
ile Fransa’yla benzerliginden s6z etmektedir (s. 3). 65 yasin emeklilik
i¢in uygun bir yas oldugu ancak islerin aksamasi ve islerin layikiyla
yerine getirilmemesi nedeniyle bu maaslarin bir nevi emeklilik
maasina dondiigii  belirtilmektedir (s. 3). Yine gelir gider
dengesizliginden bahsedilerek bu konudaki fikirlerini aktarmaktadir
(s. 3-4). 65 yas, donemin sartlar1 ve yasam siiresi diistintildiigiinde

uzun bir aralif temsil etmektedir.

Sandiklara doniik 6zel incelemeler yapilirken, Mosy6 Ultramar, belki
de normal olarak yiizeysel ¢ikarimlarda bulunmustur. Fransa’dan
gelen bir aktiierin, Osmanli Devleti ile ilgili gercekte ne kadar fikir
sahibi oldugunu bilmek zordur. Bununla birlikte, aktiierin
sOylemlerinden bu isi bir memur edasiyla yaptigimi gormek
mimkiindir. Hem dil (s. 29) hem de zaman kosullarimin (s. 33)
kendisini etkiledigini agikca belirtmis; pek ¢ok konuda da tahmini
bilgilerle ilerlemistir.

Bu nedenle, oncelikle sandiklarin nasil olmasi gerektigine iliskin
acitklamalarda bulunmustur. Diger bir deyisle, ideal durumu
gostermistir. Ik bolimde, “Nazari Olarak Bir Tekaiid Sandigmnin
Suret-i Idaresi” isimli baglik altinda bir tekaiid sandiginin nasil olmasi

gerektigine iliskin bilgiler verilmektedir. Sandiklar i¢in en 6nemli konu
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gelirleridir. Sandiklarin yeterli biitcesi olmali ve gerektiginde de bu
sermaye biraz artmalidir (s. 4). Bu durum, sandigin yonetilebilirligi ve
strdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir. Hayat pahaliligi nedeniyle, emekli
maaslarinda da artis gerekmektedir (s. 4). Donemin kosullari, emekli
maaslarinda 6ngoriilen artisin yeterli olamayacag1 kadar zorlagmustir.
Diger yandan ise diinya genelinde de benzer sorunlar yasanmaktadr.
Almanya ve Fransa’da yakin 6rnekler bulunmaktadir (s. 5): “Fransa’da
hiikiimet, belediye ve tren ve maden sandiklarinda ayni sorunlar yasanmgtir.”
Yine ayn1 grubun, 1800’li yillardan itibaren sosyal giivenlik sistemine
dahil olduklar: goriilmektedir (Artun, 1969, s. 9).

Osmanli Devleti'ndeki sandiklardan, Miilkiye ve {imiye Sandiklari’nin
sermayeleri hentiz yeni oldugundan bu denli bir asinma
yasamamuiglardir. Askeri Tekaiid Sandig1, asagida detayli sekilde ele

aliacag iizere olduk¢a olumsuz etkilenmistir (s. 5).

Sandik sermayelerinin erimesine neden olan ve elestiri alan
konulardan biri de Osmanli Devletinde emeklilik hakkimin genis
sekilde ele alinmasidir. Osmanh Devleti'nin sosyal politikaya bakisi, bu
yillarda gliniimiizdeki anlayistan uzaktir. Tanzimat donemi ve
sonrasinda “miitekaid”, diger deyisle “emekli” bireysel olarak

algilanmamaktadir:

Hiikiimet-i Osmaniyece 6teden beri kabul olunan bir usul-i mahsusa
gore tekatiid sandiklar1 yalniz memurin ile onlarin dul kalan zevcelerine
degil, memurinin eytam1 ile aba ve ecdadina da tahsis-i maasat
etmektedir. Bu usul Fransa ve Almanya’da ancak askerden vazife
ugrunda vefat edenler hakkinda cari olup eger ki 1886 Alman
kanununda buna miisabih bazi ahkam-1 umumiye mevcutise de kanun-
1 mezbur yine yalniz askere miiteallik olup sirasi gelince mevzubahis
edilecektir (s. 6).

Emeklilik kosullari, askerlere geldiginde ise bir kat daha

ozellesmektedir. Askerlik mesleginin 6zel durumundan kaynaklh
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olarak aidat, aile maasi ve diger konular, Miilkiye ve Ilmiye sinifindan
farkli degerlendirilmistir. Burada kesilen aidat ve 6denen ek gelirler de
farklilasmaktadir. Ilmiye ve Miilkiye smifinda ise 65 yagin
doldurmayan hi¢ kimse emeklilige sevk edilmemektedir. 60 yasim
doldurup emekli olanlar istisnadir. Bu durum, emeklilerin
sandiklardan yararlanma kosullarin1 ve sandiklarin yOnetimini
etkilemektedir (s. 8). Oncesinde ise emeklilik yasi ile ilgili 6zel bir
diizenleme olmamasi, bu diizenlemeyi bir kez daha Onemli
kilmaktadir:

Gortildiga gibi, 1909 yilina kadar memurlarin yas haddinden dolay:
emekliye sevk olunacaklarina dair genel bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu tarihte ¢ikan miilkiye memurlari ile ilgili kanuna gore ise, altmis bes
yasini doldurmus bulunan sivil memurlar kesin olarak emekliye sevk
olunacaklardir. 1911 tarihli olan ve 1909 tarihli Miilkiye Memurlar:
Tekaiit Kanununun ilmiye Memurlaria da uygulanmasini &ngdren
kanuna gore ilmiye memurlar1 da 1910 yilindan itibaren altmis bes

yasimi doldurduklar: takdirde resen emekliye sevk olunacaklardir

(Kala, 2018, S. 99).

Uzun yillar ¢alisan bu grubun, emeklileri ve kendi emekliliklerini
finanse etmeleri gerekmektedir. Kesilen aidatin, %5ten %7’ye
c¢ikarilmas:  Onerilmekte ancak bunun da yetersiz oldugu
belirtilmektedir. Emeklilik yasinin 65’e yiikselmesiyle, bu oranin %12
olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (s. 11).

1909 yilinda tekaiid sandiklarinda gerceklesen degisikliklerle
(emeklilik yasinin yiikseltilmesi vb.) birlikte, varolan sandiklarin yapisi
degisiklige ugramistir (s. 11). 1909 yilinda miilki memurlarin
emekliligine iliskin diizenleme, Osmanli Devleti'nde sosyal giivenlik
anlayisina yeni bir agihm getirmistir. Diger yandan ise acgik miktar:

giderek artmakta ve gozle goriiliir hale gelmektedir:
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fimiye tekaiid sandig1 9.250.422 gurus varidat-1 miitehakkikasindan
yalniz, 4.494.650 gurusunu tahsil edebilmistir. Demek oluyor ki
yarisindan ziyadesi bakayada kalmis oluyor. Askeri sandiginda aym
hal miisahede edilmektedir. Bir farki varsa o da nispetinin biraz daha
hafif olmasindadir. Miilkiye tekaiid sandigindan bu babda malumat-1
kafiye alamamakla beraber ilmiyeden fazla bir teshilata mazhar

olamadigini tahmin edebiliriz (s. 12).

1909 yilindan itibaren emeklilik yas1 65 olarak uygulanmaya devam
etmistir. Bu kosul, yeni bir politikadir. Bu diizenlemeden once ise
memurlar istedikleri yasta emekli olabiliyordu (s. 12-13). 65 yas sarti,

yeni sorunlarin da habercisidir.

1909 Tensikati'nin, emeklilik yasinin ileriye ¢ekilmesinde etkili oldugu
tahmin edilmektedir. Bu durumun, biitceye yiik getirdigi agiktir ve
sandiklardaki agiklar devlet eliyle desteklenmeyi gerektirmistir
(Manav, 2017, s. 251). S6z konusu tasfiye, Miilkiye Tekaiid Sandig1'min
durumu etkilemis; agik artmastir, “Zira 1324'te sandigin agig1 12.797.984
gurug tken birden bire 1325'te 21.401.314 gurus ve 1326’da 39.225.139
gurugsa balig oluyor. Bunun en biiyiik kismi 1325 senesi zarfinda icra kilinan

1slahattan neset eyledigi asikardir.” (s. 13).

Yeni nizamname ile aile maasinda da artis gerceklesmistir. Bir onceki
nizamnamede, 20 y1l ¢alisma sart1 ile en fazla 30 kurus 6denmektedir.
Yeni nizamnamede ise her birey basina 40 kurustan az olmamak {izere
bir maas tahsis edilmekte ve on yil calismis olmak yetmektedir. Aktiier,

bu gelirin nereden elde edilecegi konusunda endiselidir (s. 13).

[imiye Tekaiid Sandig1 ise yeni bir orgiitlenmedir. Kurulusu diger
sandiklardan sonra gergeklesmistir (s. 13). Bu sandigin yeni olmasinin
yarattig1 sorunlar su sekildedir: Ilmiye mensuplarinin aidatlari, daha
once farkli sandiklar etrafinda toplanmistir. Sonrasinda da Ilmiye

Tekaiid Sandigi'na bu aidatlar aktarilmamistir. Bu durum, Imiye
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Tekaiid Sandigi'min gelir gider dengesinde sorunlara yol agmustir (s.
14).

[imiye Tekaiid Sandiginda emekli maaginin belirlenmesi, diger
sandiklardan farklilhik gostermektedir. Emeklilik maasi belirlenirken
diger sandiklardan farkli olarak son on yilda alinan maagin ortalamasi
degil;, tim memuriyet hayatinda alman maasin ortalamas:
alinmaktadir. Bunun nedeni, ilmiye sinifinin maasinin degisken olmasi
ve genellikle sayilarinin diger memurlardan az olmasi seklinde
belirtilebilir (s. 14). ilmiye smifi i¢in 65 yas, yas haddi olarak
belirlenmigtir. Mosy6 Ultramar bunun {iziintii verici oldugunu dile
getirmektedir (s. 14). Zira, 65 yasina kadar memurlardan verimli bir
calisma elde edilemedigi ve saglikli bir ¢alisma diizeni kurulamadig:

konusunda elestirilerde bulunmaktadir.

S6z konusu nedenlerle, Ilmiye Tekaiid Sandig1 agik vermistir. Yeni
kurulmus bir sandik oldugundan, bu durum olagan karsilanmaistir (s.
14-15). Diger yandan, agigin sebepleri de daha yakindan incelenmistir.
Bunlardan birkag soyle agiklanmistir:

Ortak goriis, 1909 yilinda yapilan tensikatin bu alana biiyiik bir yiik
getirdigidir. Emekli sayis1 232 ve maast 35.515 kurus iken tensikattan
sonra bu sayi, 458 emekliye ve 85.627 kurusa yiikselmistir. Yas
haddinin 65’e ytiikseltilmesi de benzer sorunlar1 dogurmustur. Emekli
sayisl, 465 emekliden 2883 emekliye yiikselmistir. Maaslari ise 678.504
kurustan 1.856.593 kurusa ¢ikmistir. Mosyo Ultramar, bu diizenleme
onerileri ve tedbirlere ragmen sandigin tekrar agik vermesinin

ongoriilebilir oldugunu diisiinmektedir (s. 15).

Yine de acgig1 azaltmak, diger deyisle “islah” icin birtakim tedbirler
onerilmektedir. Bunlardan birincisi, mali konulara digeri ise
nizamnamenin sekline iliskindir. Aidatin %5ten %6’ya ¢ikarilmasi ile
diger sandiklarda kalan aidatlarin ve genel olarak tiim aidatlarin ilmiye

Tekaiid Sandigi'na aktarilmasi 6neriler arasindadir (s. 16).

94



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yildirim, S. | Publicus, 2025, (3).

Sekle iliskin olanlar ise aile ve maluliyet maasinda azami 15 ya da 20
sene hizmet siiresi aramaktir. Bu maas, bir para yardimi olarak
goriilmektedir ve Mosyo Ultramar teknik birtakim diizenlemeler
onermektedir. S0z konusu tedbirlerle, aile maasmna ve maluliyete
doniik onemli ol¢lide tasarruf saglanacag: diistiniilmektedir (s. 16). Bu
donemde, diinyada da gercek sosyal giivenlik uygulamalarinin ilkel
yontemleri goriilmektedir. Heniiz bagimli ve degisken uygulamalar
bulunmakta iken modern sosyal giivenlik sistemi bu kosullarin aksini
vaadetmektedir (Neocleous, 2014, s. 126).

Yazara gore, Askeri Tekaiid Sandigi'na iligkin diizenlemeler ise
raporun en Onemli kismi olarak nitelendirilmektedir (s. 17). Bu

sandi1gin kurulusu, birtakim ihtiyaglardan dolay1 ortaya gikmustir:

1877-1878 Rus-Osmanli Savasi'nin ¢ikisi ve her iki cephede yenilgilerin
alinmasi, askeri agidan oldugu gibi ekonomik acidan da hiikiimeti zora
soktu. Muhtelif belgelerde bircok kez ifade edildigi gibi, artik maliye
hazinesi artan yiikii tasiyamayacak boyuta gelmis ve bu yiikiin
hafifletilmesi gerekmekteydi. Aslinda askeri emeklilik sandig:
kurulmasi fikrinin ana sebebi de bu yiikii hafifletmek amacmni tasiyordu
(Ozger, 2011, s. 128).

Buradaki acik, askerlerin maasi ile emekli maas: konusunda getirilen
diizenlemelerden ileri gelmektedir (s. 17). Askeri Tekaiid Sandig1, diger
sandiklardan 6nce kurulmustur. Diger yandan ise Osmanli Devleti'nin
son donemlerinde savas vb. olaganiistii durumlar, sandiklar1 da
etkilemigtir. Biitcenin yapisal sorunlar1 ve donemin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanan agiklar soz konusudur (Manav, 2017, s.
253), “Sandik’in kurulmasindan kisa bir siire sonra, 93 Harbi'nin cikmast
(1877-78) ve 1880 yilinda Tensik-i Maas Kararnamesi'nin yayimlanmasiyla
sandigin gelir gider dengesi bozulmustur.” (Ozger, 2011, s. 123).

Mosy6 Ultramar, diger iilkelerin ekonomik kosullari ile Osmanl

Devleti'ni karsilastirmaya devam etmekte ve Osmanli Devleti lehine
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gorigiinii  bildirmektedir. Bu durumun olagan karsilandig:
sOylenebilir. Zira, bu rapor Osmanli Devleti'nin istegi ve destekleri ile
yazdirilmistir.  Mosyo Ultramar, Osmanli Devleti'ndeki yasam
sartlarmi1 Avrupa {ilkelerinden uygun bulmaktadir (s. 17). Verilen
maasla alim giiclintin karsilastirildiginda, Osmanli Devleti'nin daha
olumlu 6zellikler tasidigini diistinmektedir (s. 17). Yine de emekli asker
sayisinin artmasi, emekli maag1 yiikiinii ¢ogaltmustir (s. 17). Bu yiik,
sandiklar1 gii¢ durumda birakmuistir. Her sartla, yeni diizenlemelerle
emekli maasinin iyilestirildigi gortilmektedir. Esasinda Avrupa
iilkelerinin dengelerini de savaslar bozmustur (Abendroth, 1974, s. 67).
Mosy6 Ultramar'in ovgililerine ragmen, Ozellikle 1910 sonrasinda
Osmanli Devleti'nde biiytik bir gerileyis bulunmaktadir (Yildirim,
2015, s. 49-50):

Isverenleri, yani devlet bir mali krize girmis, bu kriz de en ¢ok
memurlari etkilemigti. Uzun siire maas alamamuslar, bu duruma bir de
1820-1870 donemindeki hizli bir artis sonrasi 1870-1910 arasinda goreli
bir istikrar donemi yasayan ve 1910’lardan sonra tekrar hizli bir
yiikselise konu olan enflasyon sorunu ve artan hayat pahalili1
eklenmisti. Yasam ve galisma kosullarinin dayanilmaz hale geldigi bu
noktada Osmanli memurlar1 da sessiz kalmamis ve sik sik eylemlerle
tepkilerini gostermisti.
Maaslarin karsilastirilmasinda ise yeni konular 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Avrupa f{ilkeleri ile olan farkliliklarin, emeklilik siiresinin
hesaplanmasindaki yontem ayriligindan kaynaklandigi soylenebilir.
Osmanli Devleti'nde askerlerin emekliligi, Avrupa tilkelerine gore
farkl: usullerle hesaplanmaktadir. Askerlerin emeklilige esas stireleri
ise Ogrencilikten baglamaktadir. Diger yandan ise askerlerin
gorevlerinden kaynakli olarak erken yasta emekli edilmesi de
elestirilmekte; “zabitan” olarak isimlendirilen arka planda gorev yapan

kisilerin, daha ge¢ emekli edilerek biitceye yiik olmasi engellenmesi
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onerilmektedir (s. 19). Bu durum, Miilkiye ve ilmiye sinif1 ile zit bir

durum olugsturmaktadr.

Emekli maasindaki iyilestirme ve emekli sayisindaki artis, mevcut
kadrolar1 da etkilemektedir. Bu durumun, isleyise de etkisi
bulunmaktadir: “Maasat-1 tekaiidiyede ciddi bir tenzilat icra edilmezse boyle
bir tedbirin orduyu tecriibe-dide zabitandan mahrum etmek suretiyle kadrolar:

da hayli zaafa diisiirecegini hatirdan ¢ikarmamalidir.” (s. 19).

Diger bir degisikligin ise maluliyet konusunda oldugu soylenebilir.
Oncesinde malulen emeklilik icin 30 sene hizmet sart1 aranirken bu
stire 20-25 yila dustrilmistiir (s. 19). Yine elestiri alan bir diger konu
da aile maasidir. Aile maasi konusunda, Osmanli Devleti'nin Almanya
ve Fransa’ya gore ¢ok daha fazla comert oldugu kabul edilmektedir (s.
20).

Bu biiytlik giderlere ragmen, aidatlar konusundaki sorunlar Askeri
Tekatid Sandig1 igin de s6z konusudur. 1909-1910 yillarinda, sandiklara
toplanan aidatlarda beklenen ve mevcut olan arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Sandiga toplanmasi beklenen miktar 56.114,025 iken
toplanabilen aidat 51.919,916 olmustur (s. 20).

Sandiklarin en biiylik sorunu, emekliler ve emeklilere ©6denen
maaslardir. Yillara gore gerceklesen degisim, carpici goriinmektedir.
Emeklilige konu edilen yasin ilerlemesi ve ge¢ yasta emeklilikle

sorunun hafifleyecegi diistintilmektedir (s. 22).
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Tablo 1. 1322-1325 yillar1 arasinda emekli sayilar1 ile sandikta toplanmasi

beklenen aidat ve toplanan aidat (s. 23).

Seneleri varidat-1 hakikiye Masarif aded-i tekaiidin
1322 (1904/1905) 11.906,100 45.544,976 7.814
1323 (1905/1906) 15.870,621 50.624,772 8.946
1324 (1906/1907) 16.656,916 62.311,739 12.189
1325 (1907/1908) 51.919,916 122.111,928 23.288

Yazarin elestirdigi konulardan biri de ordu ilerleme ihtiyaci icindeyken
sandik biitgesinin biiyiik kisminin emekli maasina harcanmasidir. Bu
nokta, raporun en 6nemli kissmlarindadir. S6z konusu sorunlar1 agmak
icinse Almanya ve Fransa’daki uygulamalar onerilmekte ve barem
sistemi anlatilmaktadir (s. 23). Bu tlkelerde, emekli maast asil maas
tizerinden hesaplanmaktadir (s. 24). Ozellikle Alman sisteminin tavsiye
edildigi goriilmektedir (s. 25).

Askerlerin maluliyetleri dolayisiyla verilen maaslarda da farkliliklar
vardir. Fransa’da maluliyet durumu gorev basinda dogmadigr ve
yeterli sartlar olusmadiginda, malulen emeklilik miimkiin
olmamaktadir. Almanya’da da benzer durumlar bulunmaktadir.
Bununla birlikte, on sene hizmeti bulunanlara yarim maas vb. ile
¢oztimler sunulmaktadir (s. 27). Osmanli Devleti'ne gore, daha dar bir
malulliik durumu olsa da alternatifler yaratilmaktadir. Osmanh
Devletinde, bu konuda fazla comert ve genis davranildig:
belirtilmektedir. Osmanli askerleri 20 yil bile hizmet etmeseler, emekli
maaglarinin %45’ini alarak malulen emekli olabilmektedir (s. 27-28). Bu

durum, sandiktaki aciklardan biri olarak goriilmektedir.

Askeri Tekatlid Sandigi'na iliskin incelemenin sonucuna gore, sandigin

sadece rasyonel ilkelere dayanmadig1; ayn1 zamanda, insani durumlari
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da temel aldigi kabul edilmektedir. Yazar, bu durumu olagan
karsilamaktadir (s. 33-34).

Coziim olarak da emekli maasinin, asil maas tizerinden belirlenmesi;
emeklilik yasinin savasa katilanlar i¢in 30 y1l hizmet ve 48 yas, digerleri
icinse en az 50 en fazla 55 yas olmasini 6nermektedir. Maas i¢in barem
gibi nesnel birtakim yontemler gelistirilmelidir. Bunun yaninda, emekli

maaslarina iliskin kesinti ve benzeri kalemler de ele alinmalidir (s. 34).

Tim bu analizlerle birlikte, Mosy6 Ultramar raporu su sekilde
bitirmektedir: Yeni kanun yapilmasindaki esaslar gosterilmistir.
Aktiierin, kanunu hazirlamaya vakti olmamuis; boyle bir sey yapmak
istese de ti¢ aymi alacak bu ¢alisma kendisinin kosullarinda uzun bir
stireyi isgal etmektedir. Mevcut diizenlemeler ve kendisinin onerileri
ile bu kanunun vyapilabilecegini belirtmistir. Miilkiye Tekatid
Kanunu'nun diizenlemelerle kullanilabilecegini ancak Askeri Tekatid

Sandigi’'nda daha biiyiik diizenlemeler gerektigini vurgulamaktadir (s.
37).

Bu Onerilerden bir kisminin gercekten dikkate alindig1 goriilmektedir.
Askeri Tekatid Sandig1'nin daha biiyiik sorunlar:1 bulundugundan olsa
gerek, ilk once askerlerle ilgili diizenlemeler yapilmis ve 1911 yilinda
Askeri Tekatid Sandigi'ma iliskin kesintiye baslanmistir (Kamu
Personeli Emeklilik Mevzuat: I, 1994, s. 419’den akt. Manav, 2017, s.
257). Sandiklarin 1909 yilindaki birlestirilmesi ise istenen sonuglar1

vermemis ve bu sorunlarin giderilmesi igin bu rapor yazilmstir.

Buna ragmen, sorunlarin tam olarak ¢oziildiigiinii soylemek miimkiin
degildir. Sandiklarda toplanmasi gereken gelir, tiim calismalara
ragmen yeterli diizeye ulasamamis ve maas ddemelerinde aksaklik
yasanmaya devam etmistir (Akg¢omak, 1989, s. 45). Osmanh
Devleti'nden itibaren varliklarini siirdiiren sandiklar da bir sorun
olmaya devam etmistir. 1930 yilinda yayimlanan 1683 sayil1 Kanun’la,

sandiklarin ve emeklilik sisteminin big¢imi degistirilmis; devlet
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katkisinin da gergeklesecegi primli sisteme gecilmistir (DPT, 1991, s. 9).
1949 yilinda Emekli Sandig1’nin kurulmasi ile yeni bir donemin kapisi

ac¢llmis ancak nihai ¢6ziim saglanamamustur.
Sonuc¢

Memurlarin, daha genis perspektifte kamu personelinin gilivence
sorunu Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde olmasa da 19. yiizyil
itibariyle yapilan diizenlemeler izlenerek bir giindem haline gelmistir.
Bu donem itibariyle, s6z konusu arayislarin ytiiksek diizeyde oldugu

sOylenebilir.

Memurlarin kendilerini giivence altina almak igin kullandiklar:
araclardan biri de sandiklardir. Sandiklar, sadece memurlar arasinda
degil; pek ¢ok calisan kitlesi arasinda da kullanilmaktadir. Bu orgiitler,

bigimsel olarak tanidik olsa da yonetimi degiskendir.

Osmanli Devleti'nin yasadig1 biiyiik sorunlar, sandiklarin durumunu
etkilemistir. Tek elden bir ¢6ziim bulmak amaciyla donemin popiiler
yontemlerinden olan uzman goriistine bagvurulmustur. Donemin

sosyo-ekonomik kosullari, sandiklarin yapisal sorunlarimi beslemistir.

Raporun, sandiklara iliskin genis bilgiler igerdigi ve ¢oziim yollar
sundugu goriilmektedir. Nicel bilgilerin goreli ¢oklugu ise aktiierin
bazi konularda ytizeysel kaldig1; dahasi bunu rapor iginde kabul ettigi
gercegini degistirmemektedir. Diger yandan, sundugu c¢oziimler

konusunda da ¢ogu kere umutsuzdur.

Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid Sandiklari kendi &zel kogullari
icinde incelenmistir. Her ii¢ sandikta da ortak sorun, gelir gider
dengesizligi ve katilimalarin arasinda emeklilerin yiikiiniin fazla
olmasidir. Mosy6 Ultramar, Onerilerinde sandiklarmm maddi
sorunlarinin giderilmesi ve emeklilerin bir yiik olmaktan ¢ikarilmasini
tavsiye etmistir. Bununla birlikte, donem 6ncesinde de mevzuat eliyle

diizenlemeler yapilmis; Ozellikle II. Mesrutiyet sonrasinda yapilan
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kanun ve tadilatlar 6n plana ¢tkmistir. Rapor sonrasinda da s6z konusu
oneriler 151¢1inda kanunlar yapilmis ancak hem Osmanli Devleti'nin

omrii hem de kosullar, kalic1 ¢6ztimii sunamamuistir.

Memurlarin daha genis olarak kamu personelinin sosyal giivenligine
iliskin diizenlemeler, Osmanli Devleti'nin son yillarina kadar devam
etmis; Cumhuriyet donemine de tasmistir. Cumbhuriyet’in ilk

donemlerinden itibaren de yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Kamu personelinin ve 6zelde memurlarin temelde yasadigi sorunlar
statiilerinden kaynaklanmaktadir. Calisan kitlesinin bir pargas:
olmalar: ile devleti temsil etmeleri geriliminde, yasam kosullarmin
zorluklar1 kargithklar dogurmaktadir. Giintimiizde de statiisel ve
ekonomik kaygilar siirmektedir. Coziim igin gecici degil, yapisal

diizenlemeler insa edilmelidir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Selime YILDIRIM (%100)

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Temel Gelir Modeline Yonelik Samsun’da

Vatandas Algis1 Uzerine Bir inceleme’
A Study on Citizen Perception of the Basic Income Model in Samsun
Kenan SAHIN"

Ozet

Toplumsal nitelikli tiim sorunlar sosyal politikanin kapsami igerisinde yer
almaktadir. Yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, issizlik toplumsal nitelikli sorunlarin
baginda yer almakta ve sosyal politika alanmnin temel c¢alisma konularm
olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik, siyasi olaylar ve teknolojik gelismeler de ya
toplumsal nitelikli sorunlar1 derinlestirmekte ya da yeni sorunlari ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlarin basinda ise kiiresel salgin hastaliklar, yerel ve bolgesel
savaslar, ekonomik baski ve yaptirimlar gelmektedir. Teknolojik gelismeler ile
birlikte otomasyona bagl issizlik gibi yeni sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gelismeler de var olan sosyal politikalarin islevselligini ve etkinligi sorgulatmaktadir.
Mevcut sosyal politika uygulamalarinin sorunlarin ¢éziimiinde beklenilen basariy1
gosteremiyor olusu da yeni arayislara kapi aralamaktadir.

Temel gelir modeli, son donem sosyal politika tartismalar: icerisinde 6nemli bir
noktada yer almaktadir. Yoksullukla miicadele, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, otomasyona bagh issizlik karsisinda bireylerin korunmasi gibi temel
sosyal politika iglevleri ile ortiisen amaglar ile temel gelir biitiinciil bir yaklagim
sunmaktadir. Hak temelli, vatandas odakli, bireysel ve karsiliksiz bir 6demeyi iceren
temel gelir modeli bireylerin yasamlarimi kendi kendilerine idame ve idare
ettirebilmeyi hedeflemektedir. Insan onur ve haysiyetine yarasir bir yasamin
miimkiin kilinmasi igin bireylerin nakdi olarak desteklenmesi gerektigi fikrini
savunan model diinya genelinde bir¢ok noktada uygulanmaktadir. Heniiz bir iilke
genelinde uygulanmasi gerceklesmeyen temel gelir modeli yerel ve bolgesel olmak
iizere diinya genelinde 192 farkli noktada uygulanmaktadir. Uygulama bolgelerinde

" Bu c¢alisma “Yoksullukla Miicadelede Temel Gelir Modeli: Samsun’da Vatandag
Algisi Uzerine Bir Aragtirma” adli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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elde edilen sonuglar temel gelir modelinin bir¢ok farkli soruna ¢dziim olabilecegini
gostermektedir.

Giivencesizligin - ve Dbelirsizligin ortadan kaldirilmast ya da etkilerinin
hafifletilmesinde temel gelir diger sosyal politika araglarina gore daha kapsamli bir
¢Ozlim Onerisi sunmaktadir. Diizenli olarak, belirli araliklarla ve nakit bir 6demeyi
iceren temel gelir modeli, bireylerin yasamlarini kendi arzular1 dogrultusunda
sekillendirmelerine olanak sunmaktadir. Temel ihtiyaglarin karsilanmas: giivencesi
ile bireyler geleceklerini istekleri dogrultusunda sekillendirme ozgiirliigiine sahip
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismemis iilke vatandaglar1 igin bu durum
refah i¢inde siirdiiriilen bir yasama karsilik gelmektedir.

Bu calismada temel gelir modeli agiklanmakta ve modele yonelik vatandas algisina
yer verilmektedir. Calismanin teorik boliimii literatiir degerlendirilmesi, saha
arastirmasi boliimii ise yiiz yiize gerceklestirilen derinlemesine miilakat yontemi ile
elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmigtir. Boylelikle temel gelir modelinin
biitiinciil bir sosyal politika araci olarak sosyal nitelikteki sorunlarin ¢dziimiindeki
etkinliginin ortaya koyulmasi amacglanmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmakta
olup; ilk boliimde temel gelir kavrami, Ozellikleri ve baslica amaglarimna, ikinci
boliimde diinyadan uygulama Orneklerine ve iiglincii boliimde ise temel gelir
modeline yonelik vatandas algisina dair arastirma sonugclarina yer verilmektedir.
Calisma bir biitiin olarak degerlendirildiginde; temel gelir modeli hakkinda
bilgilendirme ve farkindalik artirildiginda modele yonelik destegin aratacagi, temel
gelir modelinin uygulanmasi halinde mutlak yoksullugun son bulacagi, goreli
yoksullugun goriintimiin iyilesecegi, giivencesizligin giderilecegi, beklenmedik
olaylar karsisinda bireylerin ekonomik hareket kabiliyetinin artacagi sonuglarina
ulagilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Temel Gelir, Sosyal Politika, Yoksulluk, Sosyal Yardim, Kamu
Hizmeti
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Abstract

All social problems fall within the purview of social policy. Among these, poverty,
income inequality, and unemployment remain the foundational concerns of the
discipline. Global economic and political shifts, along with rapid technological
advancements, have both intensified existing problems and generated new ones.
Events such as global pandemics, regional conflicts, economic crises, and
international sanctions continue to reshape the landscape of social risk.
Simultaneously, emerging technologies —particularly automation and digitization—
pose new challenges, such as job displacement and increased precarity. These
evolving dynamics cast doubt on the capacity of existing social policy frameworks to
respond effectively, prompting renewed inquiry into alternative models of social
protection.

In recent years, the concept of basic income has gained prominence in global social
policy discourse. With its core objectives aligning closely with the fundamental aims
of social policy —namely poverty alleviation, equitable income distribution, and
protection against technologically induced unemployment—basic income presents a
holistic and transformative approach. Defined as a universal, unconditional, and
individual cash transfer, the model seeks to guarantee a minimum level of economic
security, thereby enabling individuals to maintain autonomy and dignity in their
lives. Rooted in rights-based and citizen-oriented principles, basic income is
conceived as a mechanism to ensure a life worthy of human dignity.

Although no country has yet implemented basic income at the national level, pilot
programs and localized trials have been conducted in 192 settings across different
regions of the world. The empirical evidence gathered from these initiatives suggests
that basic income has the potential to address a broad range of social problems,
extending beyond income poverty to include the mitigation of precarity and socio-
economic insecurity. Compared to traditional social policy instruments, basic income
offers a more comprehensive and preventive solution to the structural uncertainties
of the contemporary labour market. By providing regular, predictable, and
unconditional payments, it enables individuals—particularly in developing and
underdeveloped contexts—to exercise greater control over their futures, increase
their resilience to shocks, and pursue paths of self-determined well-being.

This study investigates the potential of the basic income model as an integrated tool
of social policy. It adopts a mixed methodological approach, combining a theoretical
review of the literature with empirical findings derived from in-depth, face-to-face
interviews. The aim is to assess both the conceptual foundations and the practical
viability of basic income through the lens of citizen perceptions. The study is
organized into three sections: the first outlines the conceptual framework of basic
income, including its core principles and objectives; the second provides comparative
insights from global pilot programs; and the third presents field research findings on
public attitudes toward the model.
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Overall, the study concludes that increased public awareness and understanding of
basic income correlates with higher levels of support for its implementation. The
findings suggest that a nationally implemented basic income policy could eradicate
absolute poverty, alleviate relative poverty, reduce precarity, and enhance
individuals” economic agency in the face of unforeseen events. As such, basic income
emerges not merely as a welfare instrument, but as a foundational pillar for
reimagining social protection in an era marked by volatility and transition.

Keywords: Basic Income, Social Policy, Poverty, Social Welfare, Public Service
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Giris

Bireyler yasamlarini devam ettirebilmek i¢in yemek, barinma ve giyim
ihtiyaglarim1 ~ karsilamak zorundadir. Temel ihtiyaglar olarak
adlandirilan bu ihtiyaclar tiim insanhigin ortak ihtiyaclaridir. Ulke,
bolge, sehir fark etmeksizin bu ihtiyaglar ayn1 zamanda insanca bir
yasami miimkiin kilmanin asgari kosulu olarak goriilmektedir. Giinliik
yasamin siirdiiriilebilmesinde gereksinim duyulan gida ve temiz suya
erisim, giivenlikli bir ev, iklim ve gevre kosullarina uygun kiyafet
temini her birey i¢in her zaman miimkiin olmamaktadir. Savaslar,
iklim degisikligi ve cevre felaketleri, kiiresel ekonomik krizler ve son
olarak tiim diinyanin tanik oldugu Covid-19 pandemisi baz1 bireylerin

temel ihtiyag¢ teminindeki kirilganligini gortintir kilmaktadar.

Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler (BM)'in onctiliik ettigi
uluslararasi ¢at1 kuruluslar kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele icin
bir dizi program gelistirmektedir. BM, 2015 yilinda yayinladig1 ve 2030
yilinda ulagsmay1 hedefledigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: ile daha
yasanabilir bir diinya i¢in ana hedefleri belirlemistir. On yedi bashk
altinda duyurulan amaglar iginde yer alan ilk iki baghk yoksulluk ve
acligin son bulmasi igin gelistirilen hedefleri belirtmektedir (BM, 2025).
Covid-19 pandemisi ve sonrasinda yasanan ekonomik darlik
uluslararas: diizeyde yoksullugu derinlestirmis ve yoksulluk iginde
yasayan insan sayisinda artisa yol a¢gmistir. Bu durum siirdiiriilebilir
kalkinma amaglari ile hedeflenen 2030 yilinda yoksulluk ve agligin son
bulmasina iliskin hedeflerden uzaklagildigini gostermektedir. Covid-
19 ve sonrasinda yasanan ekonomik darlik uluslararasi ve ulusal
diizeyde geleneksel yontemler ve var olan sosyal politika araglarmnin
beklenen basariy1 saglayamadigini gostermektedir. Bu durum yeni

sosyal politika araglarinin giindeme gelmesine yol agmaistir.

Sosyal politika basarisizlarinin tistesinden gelebilmek adina yiiriitiilen

tartismalarda temel gelir fikri 6ne ¢itkmaktadir. Temel gelir, bireylere

111



Aragtirma Makalesi / Research Article | Sahin, K. | Publicus, 2025, (3).

yonelik  kosulsuz, diizenli araliklarla ve geri alinmaksizin
gerceklestirilen nakit 6demeyi tanimlamaktadir. Hak temelli ve birey
odakl1 bir gelir 6demesini iceren temel gelir uygulamasi, kokenleri
Antik Yunan’a kadar uzanan eski bir diistinceyi ifade etmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde bir¢cok defa dile getirilen diistincenin
uygulamaya gec¢mesi yirminci yiizyllda miimkiin olmustur. Heniiz
herhangi bir {ilke orneginde ulusal Olgekte uygulanmamais olsa bile
stireli ve bolgesel olmak {izere diinyanin birgok tilkesinde uygulanmis
olup, bircok yerde de uygulanmaya devam etmektedir. Giintimiize
kadar diinya tizerinde tamamlanmis ve devam etmekte olan temel gelir
uygulamasi sayist 2024 yih itibarryla 192 farkli noktaya ulasmistir.
Teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak iiretimde otomasyon ve
robot teknolojisinin kullanimi temel gelir tartismalarinin giintimiizde
tekrar hiz kazanmasia neden olmustur. Teknoloji kokenli issizlik
probleminin iistesinden gelinmesinde temel gelir 6nerisi bir¢ok farkl
isim tarafindan dile getirilmektedir (Erdogdu ve Akar, 2020, s. 909).

Yoksullukla miicadele basta olmak iizere gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, igsizligin yikic etkilerinin oniine gecilmesi, giivencesizlik
ve belirsizligin son bulmasinda kalict ¢6ziim Onerileri sunan temel gelir
yirmi birinci yiizyil sosyal politika tartismalarinin merkezinde yer
almaktadir. Farkli olgeklerde uygulanan yerel ve bolgesel temel gelir
modelleri de bu tartismalara canlilik kazandirmaktadir. Temel gelir
modeli diger sosyal politika araglarindan farkh olarak kisa siireli ve
anlik olarak sosyal nitelikli sorunlarin 6telenmesi yerine uzun soluklu
bir ¢oziim Onerisi ve sosyal politika uygulamasin ifade etmektedir.
Modelin bir¢ok sorunun ¢oziimiine dogrudan katki sunmasi ve
bireylerin yasamlarinin sekillenmesinde esas sorumlulugu bireylere
vermesi, sosyal tabakalar arasi gegisi hizlandirmasi diger sosyal

politika araglarindan farkini gostermektedir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde temel gelirin

tanimi, 6zellikleri ve baslica amaglari agiklanmaktadir. ikinci béliimde
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diinyadan uygulama orneklerine yer verilmektedir. Son boliimde ise
temel gelir modeli ile ilgili olarak Samsun’da vatandas algisina dair

yuriitiilen aragtirmanin sonuglar: sunulmaktadir.
Temel Gelirin Tanim

Temel gelir, bireylere kosulsuz, diizenli araliklarla ve geri alinmaksizin
Odenen parasal tutar olarak tanmimlanmaktadir. Kavramin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in tanimda yer alan unsurlara biraz daha ayrintilh
bakmak gerekmektedir. “Temel” kelimesi ile “aghiktan Olmeyecek
kadar dar” bir gelir vurgulanmaktadir. Bireylere yonelik olmasi,
kisilerin ailevi durumlarina bakilmaksizin gergeklestirilen bir 6demeyi
acgiklamaktadir. Kosulsuz olarak sunulmasi ile kisilerin temel gelire hak
kazanmasinda belirli kosullar1 saglamasinin aranmamasi, Ozgtirce
harcamada bulunabilmesi ve davraniglarinda Dbir beklenti
zorunlulugunun olmamas: kastedilmektedir. Diizenli araliklarla
odeme yapilmasi ise tek seferlik bir 6demeden ziyade ongoriilebilir,
planlama yapilabilir, diizenli ve siirekli bir ddemeyi igermektedir
(Standing, 2021, ss. 19-23).

Bagka bir tanimlama ise kavramin odaginin is ve ¢alisma yasami mi1
yoksa vatandagliktan kaynaklanan bir hak mi1 olacag: sorusu etrafinda
sekillenmektedir. Burada hak kavrami, bireylerin karsiliginda herhangi
bir bedel 6demeden dogustan sahip olduklar1 degerler biitiinii olarak
ifade edilebilmektedir. Bu dogrultuda temel gelir kavrami, toplumun
biitiin bireylerine, ge¢mis ve simdiki ¢calisma durumlarindan bagimsiz
olarak gerceklestirilen kosulsuz ve diizenli nakit 0demeyi isaret
etmektedir. Toplumun biitiin fertlerine, yalnizca o toplumun bir iiyesi
olmasindan kaynaklanan bir hak olarak nakit gelir sunulmas: hak
temelli bir yaklasimi vurgulamaktadir. Asgari sartlarda ve insan
onuruna yarasgir bir yasam siirmek temel vatandaslik hakki olarak
degerlendirildiginden, temel gelir kavrami ayn1 zamanda vatandashk

geliri olarak da dile getirilmektedir (Bugra ve Keyder, 2012, s. 8).
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Gelir transferini igeren bir¢cok farkli sosyal politika arac
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda en yaygini dogrudan ve dolayl
sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar bireylerin ihtiyaglari, ¢alisma
durumlari, hane yapilar gibi ¢ok ¢esitli degiskene gore sekillenen ayni
ve nakdi tutar1 belirtmektedir. Bircok acgidan sosyal yardimlar:
kapsayan temel gelir, yoksulluk igerisinde olan vatandaslar1 zorlayic
sartlar1 ortadan kaldirdigindan diger sosyal yardim uygulamalarindan
ayrismaktadir. Gelire bagli olmadan, calisma durumunu sart
kosmadan, birey odakli ve hak olarak diizenli ve siirekli sunulmasi
temel geliri diger sosyal yardim uygulamalarindan farklilastirmaktadir
(Unlii, 2017, ss. 137-138).

Sosyal politikalarin sekillenmesinde hedef kitlenin hangi ihtiyaglarinin
giderilmesine 6ncelik verildigi etkili olmaktadir. Ozellikle yoksullarin
ve ekonomik zorluk igindeki bireylerin acil gereksinim duyduklari
hizmet ve tirtinler ile kisa stireli diisiik miktarli sosyal yardimlar kamu
politikalarinda daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak bu durum sosyal
yardimlarin sunuldugu toplum kesiminin hayatlarinda 6nemli bir
degisiklik meydana getirmemektedir. Ayrica kamu kesiminin sosyal
yardimlar1 ve hizmet sunum modeli ihtiya¢ sahibi bireyleri vakif,
dernek ve hayirsever kimselerin sosyal yardimlarma daha ¢ok yonelir
hale getirmektedir. Bu durum ise hak temelli bir sosyal politika
yaklasimindan uzaklagsmaya neden olmaktadir. Sosyal politikada ve
Ozellikle sosyal yardimlarda hak vurgusunun oldugu temel gelir
diisiincesi ise kavramin ilk ortaya cikisindan bugiine degin insan
onuruna yarasir bir yasami miimkiin kilmay:r amag¢ edinmektedir
(Kesgin, 2013, s. 69).

Temel Gelirin Ozellikleri

Temel gelir kavrami, bir¢ok farkli sekilde adlandirilmaktadir. Temel
gelir kavramina siyasi ve ekonomik zeminde nasil yaklasildig:

kavramin adlandirilmasinda etkili olmaktadir. Literatiirde evrensel
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temel gelir, temel gelir, vatandaslik geliri, temettii geliri, garantili yillik
gelir gibi farkl: sekillerde adlandirilmakta ve yaygin olarak temel gelir
olarak ifade edilmektedir. Kavramin farkli adlandirmalarina karsin
hemen hepsinde kastedilen sey tiim bireylere giivenceli ve diizenli bir
gelirin Odenmesi diisiincesidir. Ayrica temel gelir kavraminin
ozellikleri neredeyse tiim farkli adlandirilmalarinda ayrm sekilde ifade
edilmektedir.

Temel gelir {izerine caligmalar yiiriiten Malcom Torry, Vatandaslik
Gelirinin Uygulanabilirlii baghikl kitabinda temel gelirin 6zelliklerini su
sekilde siralamaktadir (Torry, 2016, ss. vii-viii):
Kosulsuzluk: Temel gelirin yasa gore degisiklik gosterebilecegini ancak
bunun disinda herhangi bir sartin, kosulun aranmayacagi anlamina

gelmektedir. Ayni yastaki herkesin diger tiim farkliliklara ragmen aym

geliri alacagini bildirmektedir.

Otomatik (Periyodik/Diizenli Araliklarla): Temel geliri her bir bireyin haftalik
veya aylik olarak dogumdan 6liime kadar diizenli olarak almas1 anlamina

gelmektedir.

Geri Cekilmezlik: Bireyin geliri veya serveti artarsa temel gelirin kesintiye

ugramayacagl ve geri alinamayacag1 anlamina gelir.

Bireysellik: Temel gelirin ciftlere veya hanehalklarina degil bireylere

Odenecegi anlamina gelir.

Vatandashk Hakk:: Bir iilkede yasal olarak ikamet eden her bir bireyin

vatandaslik bagindan kaynakli temel geliri alacag1 anlamina gelir.
Temel Gelir Diisiincesinin Baslica Amaglar

Temel gelir, yoksullukla miicadele basta olmak tizere bir¢cok konuda
iyilestirme ve ¢oziim Onerileri ortaya koymaktadir. Giivenceli bir asgari
gelir 6demesinin yoksullukla miicadelede etkin ve verimli sonuglar
ortaya koyacagl belirtilmektedir. Bunun yaninda gelir dagilimi
adaletsizliginin giderilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, issizlikle

miicadele kavramin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Esitsizligin
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giderilmesi, glivencesizligin son bulmasi, 6zgiirliiklerin artirilmasi da
diger amaclar1 arasinda sayilabilmektedir. Bu boliimde temel gelirin

baslica amaglar agiklanmaya ¢alisilacaktir.
Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk ¢ogu zaman aglik ya da giinliik ihtiyaglarini karsilayamama
anlaminda “mutlak yoksulluk” olarak akla gelmektedir. Boyle bir
anlasilmanin altinda yatan bir¢ok hakli neden bulunmaktadir. Ancak
yoksullugu sadece bu dar cergeveye indirgemek sorunu
tanimlamaktan ¢oziim Onerilerinde yetersiz kalmaya kadar bircok
eksikligi beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan yoksulluk bireylerin
kendi 6zellikleri, dogal sebepler ya da savas gibi insan eliyle yaratilmis
sorunlar1 nedeniyle bazi insanlarin karsilastig1 ge¢im sikintisi ve hatta
achik durumu olarak tarihin her doneminde ve her toplumda
goriilmektedir. Ancak giintimiizde sosyal bir sorun olarak tartisilan
haliyle yoksulluk, kapitalizmin on altinc ytizyilda Avrupa’da ortaya
cikistyla baglantilandirilmaktadir (Bugra, 2021, ss. 24-25).

Yoksullugun toplumsal bir sorun olarak degerlendirilmeye
baslanmasinin on altina ytiizyil olarak tarihlendirilmesinin altinda
yoksulluga ve yoksullara yonelik algida yasanan degisiklik
yatmaktadir. Modern ¢agin erken donemlerinde kapitalizmin emegi
merkeze alan degerler sistemi igerisinde yoksullarin isgiicii olarak
goriilmeye baslanmasi bu degisiklige 1s1k tutmaktadir. Miilksiiz kalmis
ve tarimdan kopmus yoksul kesimin sehirlere yerlesmesi ile ortaya
¢tkan “sug, pislik ve bulasica hastalik korkusu” yoksullarin
calistirilmas: gerektigi fikrini gliclendirmekteydi. Bu diistincenin
altinda yatan temel neden ise “insanu is giicti olarak kapitalist diizeni
koruma ve mesrulastirma c¢abalarinin merkezinde, serseriligin ve
dilenciligin  6nlenmesi ve yoksullarin c¢alistirilmast  gayreti
bulunuyordu” ifadeleri ile agiklanmaktadir. Bu donemde, dariilaceze

benzeri kurumlar ile yoksullarin barindirilip ¢alistirildigir kurumlar
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araciligiyla oncelikle yoksullarin disiplin ve terbiye edilmesi onem
kazanmaktadir. Asil amagclanan ise yoksullara yoneltilen ahlaki
curtiimisliigiin ¢alisma yoluyla tedavi edilmesidir (Bugra, 2021, ss. 25-
26).

Kapitalizmin on altinc yiizyil ve sonrasinda yoksullugu yoksulun sugu
olarak gormesi ve hayirseverlerin yardimina birakilmas: diistincesi
“Refah Devleti” uygulamalarina kadar devam etmistir. Refah devleti
uygulamalari, yoksulun desteklenmesini ve yoksulluga karsi devlet
miidahalesini gerekli gormektedir. Refah devletinin krizi ve neoliberal
politikalarin agirlik kazanmas: 1980 sonrasindan giintimiize degin
tekrar yoksullugun yoksullarin sorunu oldugu fikrini Gne
cikarmaktadir. Bu fikir yoksulluktan oOtiirti yoksullu suclamakta,
yoksullugu bireysel ¢abalara ve calisma durumuna baglamaktadir
ancak gilintimiizde calisanlarin da yoksulluk ile miicadele etmesini
acitklamamaktadir. Temel gelir ile ilgili calismalar yiiriiten Rutger
Bregman, Gergekciler Icin Utopya adli kitabinda yoksullugun yoksulun
sucu olmadigini, piyasa kosullarinin ve i¢inde bulunduklar: yoksulluk
durumunun insanlar1 yoksulluga stiriikledigini ve var olan
yoksulluklarini derinlestirdigini ifade etmektedir (Bregman, 2021, s.
56).

Temel gelir damgalanmay1 ve giivencesizligi sonlandiracak regeteyi
sunmayl ve yoksullugu azaltmay:r vaat etmektedir. Yoksullun
yoksullugunu kamitlamak durumunda olmadigi temel gelirde
kosulsuz bir 6deme bireyleri damgalanmadan kurtarmaktadir. Temel
gelir ayn1 zamanda yoksulluk tuzaklarindan kurtulmanin yolunu
agmaktadir. Diisiik ticretli ve gilivencesiz islerde ¢alismaya zorlanmak
yerine temel gelirin sunmus oldugu giivence yoksullarin insanca
sartlar altinda ¢alismasina firsat sunmaktadir. Yoksullara yapilan veya
yapilacak 6demeler ¢alismanin oniinde engel olusturmamakta aksine

kendi hesaplarina ¢aligsma istegini artirmaktadir (Standing, 2021, s. 83).
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Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Giderilmesi

Gelir dagilimi, bir ekonomide yaratilan degerin, bireyler, gruplar ve
hanehalklar1 arasinda dagilimimi agiklamada kullamilmaktadir. Gelir
dagilimmin adaletsiz olusu, yani toplumun en yoksul kesimi ile en
zengin kesiminin yasam kosullarinda ve milli gelirden aldiklar1 payda
biiyiik farklhiliklarin olusu toplumsal barist bozmaktadir. Gelir
dagiliminda adaletsizlik toplumsal refahi, ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilerken yoksullugun derinlesmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle gelirin yeniden dagiiminda adaletin saglanmasi ya da
adaletsizligin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi icin devlet sosyal
nitelikli transferlere basvurmaktadir. Diger adiyla sosyal yardim
programlari, devletin, toplumun huzur ve refahini artirmak amaciyla
toplumdaki bazi kisi ya da gruplara yonelik sarth ya da sartsiz ayni ve
nakdi yardimlarin biitiintinii ifade etmektedir. Sosyal yardimlarin
yararlanicilar1 daha ¢ok dar gelirli, yoksul ve muhta¢ durumdaki kisiler
olsa da dolayli olarak sosyal yardimlar toplumun tiimii {izerinde
etkilidir. Bu nedenle kimi degerlendirmelere gore “sosyal koruma
politikalarinin yoksullugu azaltma hedefinin yani sira gelir dagilimim
iyilestirme ve herkes i¢in makul bir yasam standard1 saglama islevinin
olduguna yonelik fikirlerin yogunlagsmasi, asgari gelir destegi
uygulamalarmni  sosyal yardim  mekanizmalarinin  odagina
tasimaktadir” (Gemicioglu ve Bildir, 2023, s. 231).

Ekonomik biiytimenin gelir dagilimi tizerinde iyilestirici etkileri
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime ile yaratilan milli gelirin
toplumun tiimiiniin gelirine olumlu etki edecegi, gelirleri artiracag:
belirtilmektedir. Adaletsiz gelir dagiliminm oldugu {ilkelerde
ekonomik biiytimenin toplumun tiimiine esit bir sekilde yansimadigy,
servet lizerinden ikincil gelir elde edenlerin daha kazangh ¢iktiklar:
goriilmektedir. Kald1 ki giintimiiz diinyasinda ¢ok gesitlenen ihtiyaclar

ve insanligin eristigi konfor seviyesi nedeniyle muhtag ve yoksullar i¢in
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gida, barinma ve giyinme ihtiyaglariin karsilanmasi refaha eristikleri

anlamina gelmemektedir (Bregman, 2021, s. 63)

Temel gelirin adil bir gelir dagilimi olusturma iddiasinin temelinde
toplumun tiimiine yonelik gelir transferi saglamasi yatmaktadir.
Devlet tarafindan karsiliksiz olarak toplumun tiimiine yonelik garantili
bir 6deme gelirler seviyesinin artiracaktir. Ayni zamanda aclik
anlaminda yoksullugu sona erdirecektir. Temel gelirin gelir
dagiliminda adaleti saglamasi temel gelirin dolayli vergiler yerine
dogrudan vergilerle, Ornegin servet vergisi, finanse edilmesine
baglanmaktadir. Diger tiirlii oransal olarak toplumdaki tiim bireyler
ayni gelir grubunu korumakta ve ortalama gelire gore yasamlarinda
herhangi bir degisiklik olmamaktadir (Standing, 2021, ss. 88-92).

Sosyal Adaletin Saglanmas1

Temel gelir bireyler arasi sosyal adaletin saglanmasinda onemli bir
argliman sunmaktadir. Toplumsal esitsizligin giderilmesinde her bir
bireyin ekonomik olarak desteklenmesi, bu modelin, bireylerin
yapabilirligini artirmaya katki sunacagini gostermektedir. Kadin,
cocuk, geng, yasl, engelli, eski hiikiimlii gibi dezavantajli gruplarin
toplumsal yasama katiliminda ve yeniden bir hayat kurabilmelerinde
temel gelir uygulamasi destekleyici bir dneri getirmektedir. Ozellikle
cinsiyet  esitsizliginin ~ Onlenmesi,  kadmlarin = yasamlarinda
karsilastiklar1 giigliiklerle miicadele edebilmede temel gelir giiglii bir
baslangi¢ yapabilme yetenegi kazandirmaktadir. Kadinlarin ev isleri
gibi ticret karsiligi olmadan yaptiklar isler karsisinda temel gelir
destegi finansal Ozgiirlilk ve gilivence saglamaktadir (Kahvecioglu,
2021, s. 37). Aymi sekilde c¢ocuklarin saghkhi bir yetiskin
olabilmelerinde, genglerin yasamlarini saglam temeller {izere insa
edebilmelerinde temel gelir desteginin “hak” vurgusu Onem

kazanmaktadir.
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Temel gelirin ekonomik bir hak olarak tarif edilmesi ve uygulamaya
konulmasindaki en onemli gerekce sosyal adalettir. Bunun yaninda
ekonomik giivence ve ozgiirliik de birlikte amilmaktadir. Toplumsal
yasamin ortak caba ile olusmasi ve yeryiizii kaynaklarmim insanligin
ortak miilkii olmasi yaratilan sosyo-ekonomik degerin de ortak
paylasima tabi tutulmasi fikri temel gelirin sosyal adalet yaklagiminin
temelini olusturmaktadir. Bireylerin ortak ¢abalari ile elde edilen art1
degerin belirli bir grubun elinde toplanmasi ve bazi kesimlerin yalnizca
kit kaynaklarla yasamlarini siirdiirmeleri sosyal adaleti bozucu
niteliktedir. Temel gelir Onerisi bireylere yonelik giivenceli 6deme fikri
ile sosyal adaletin saglanmasina katki sunmaktadir. John Rawls'm Bir
Adalet Teorisi adl1 eserinde yer alan sosyal adalet ilkesi iyi bir sosyal
politikanin nasil olacagina dair ipucu sunmaktadir. Rawls"un Farklilik
Ilkesi, iyi bir sosyal politikay1 “Bir politika, ancak toplumdaki en
dezavantajli gruplarin konumunu iyilestirebiliyorsa adalete hizmet
etmis olur” diisiincesiyle agiklamaktadir. Standing ise Giivence Farklili§1
Ilkesi kavramim 6ne siirerek “... bir sosyal politika yahut kurumsal
degisim, ancak en giivencesiz gruplara giivence saglayabiliyorsa sosyal
olarak adil addedilebilir.” Goriildiigii gibi Standing de Rawlsun
iddiasina katilmaktadir (Standing, 2021, s. 47).

Friedrich August Von Hayek ise Sosyal Adalet Serab: adli eserinde
adaletin bireylerin davranislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve
buna gore adil ya da adaletsiz olarak degerlendirilebilecegini
belirtmektedir (Hayek, 1995, s. 57). Kendiliginden olusan diizende
meydana gelen gelismelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegini
dile getirmektedir. Ozgiir toplum ile sosyal adaletin birbirine zit
kavramlar oldugunu belirten yazar mutlak bir sosyal adaletin
saglanmasi i¢in kendiliginden dogan diizenin organizasyon diizenine
doniistiirmemiz gerektigini vurgulamaktadir (Yayla, 2000, s. 195).
Hayek, asir1 yoksullugun oOnlenmesinde ve esitsizliklerin

giderilmesinde devletin vatandaslara karsiliksiz 6deme yapmasi
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fikrine karst ¢ikmamaktadir. Bu durumun herkese yarar
saglayabilecegini belirtmektedir. Buradaki sorunun Ozgiirliiklerin
kisitlanmast ya da hukuk devletiyle catismadan ote piyasa
mekanizmasinin durmast durumunda olabilecegini vurgulamaktadir
(Hayek, 1995, ss. 123-124).

Otomasyona Bagl Issizlikle Miicadele

Sanayi Devrimi ile birlikte tiretimde makinelesme siireci hiz
kazanmistir. Bu aymi zamanda insan giiciine dayali tiretimde
yavaglamaya diger bir ifadeyle iiretimde insan giiciine duyulan
ihtiyacin azalmasina neden olmustur. On sekizinci yiizyildan yirmi
birinci yiizyila degin teknolojik gelismenin somut bir gostergesi olan
Sanayi Devrimi siirekli olarak giindemdedir. Giintimiizde dordiinciisii
yasanan son sanayi devrimi, iretimde otomasyon ve robot kullanimini
ust seviyelere ¢ikartmus, ii¢ boyutlu yazici, nesnelerin interneti, yapay
zeka gibi yenilikleri beraberinde getirmistir. Dordiincii sanayi devrimi,
diger sanayi devrimlerinden farkli olarak teknolojilerin fiziksel,
biyolojik ve dijital alanlarda karsilikli etkilesimde bulunmalarini ifade
etmektedir. Bu yeni siire¢ sermaye birikimini, verimliligi ve bliytimeyi
olumlu yonde desteklese de igsizlik gibi toplumu derinden etkileyen
sorunlara kapi aralamaktadir (Erdogdu ve Akar, 2020, ss. 903-904).
Mahfi Egilmez’e gore dordiincii sanayi devriminin ti¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir: “(1) Uretimde insan emeginin en aza indirilmesi ve bu
yolla iiretimdeki hatalarin ortadan kaldirilmasi. (2) Uretimin en {ist
diizeyde esneklige kavusturulmasi ve bu yolla tiiketiciye 6zel iiriin
yapabilme imkaninin elde edilmesi. (3) Uretimin hizlandirilmast.”
(Egilmez, 2017).

Temel gelir, dordiincii sanayi devrimi ile hiz kazanan otomasyonun
neden oldugu issizlikle miicadelede 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Vasifsiz bireylerin isini kaybetmesi endisesi yaninda, gelinen son

noktada vasifli, beyaz yakali bireylerin de issizlikle karsi karsiya
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kalmasi beklenmektedir. Issizlik dénemlerinde bir giivence sunan
temel gelir, finansal sistemin saglikli islemesine yardimci olmaktadir.
Bu agidan hem ekonomik canlanmanin hem de sosyal kontroliin
saglanmasi agisindan temel gelir 6nem arz etmektedir (Kahvecioglu,
2021, s. 30).

Diinyada Temel Gelir Uygulamas: Yiiriitiilen Ulke Ornekleri

Diinyanin bir¢cok tilkesinde kiiciik Olgekli temel gelir ve benzeri
uygulamalar hayata gecirilmistir. 2024 yili itibariyla diinya genelinde
192 farkli bolgede temel gelir ve benzeri deneyimler hayata

gecirilmistir (Stanford Basic Income Lab., 2024).

Sekil 1. Diinyada Temel Gelir Deneyimleri
Kaynak: Stanford Basic Income Lab (2024)

&
0 OT%

Sekil 1"de yesil noktalar ile gosterilen alanlar tamamlanmis temel gelir
uygulama bolgelerini, turuncu noktalar ile gosterilen alanlar devam

eden temel gelir uygulama bolgelerini gostermektedir.

Temel gelir uygulamas: diinyanin higbir tilkesinde tamamen ve
kesintisiz bir sekilde hayata gecirilebilmis degildir. Bolgesel ve yerel
olarak kiiciik olgekli ve diisiik katilimar ile yiiriitiilen temel gelir ve

benzeri uygulamalar {ilkelere gore degisiklik gosteren oOzelliklere
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sahiptir. Namibya ve Hindistan gibi tilkeler daha ¢ok agir1 yoksullukla
miicadele igin temel gelir uygulamasmi hayata gecirmislerdir.
Finlandiya ve Hollanda gibi gelismis tilkelerde ise, uygulanmakta olan
ve islevselligini yitirmis mevcut politikalarin yerine temel gelir ve
benzeri uygulamalar1 gegirmek {izere c¢esitli deney c¢alismalari

yapilmaktadir. (Tiessalo, 2017).

Temel gelir giiniimiizde herhangi bir tilkede ulusal 6lgekte uygulanmis
olmasa da bolgesel ve yerel diizeylerde c¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir. ABD, Mogolistan, Iran, Hindistan gibi tilkelerin bazi
bolgelerinde gerceklestirilmis ve gergeklestirilen temel gelir benzeri
uygulamalar bulunmaktadir. Bu boliimde ABD'nin Alaska Eyaleti ile
Mogolistan, Iran, Namibya, Finlandiya ve Kanada’da uygulanmis ve
uygulanmakta olan temel gelir ve benzeri uygulama 6rneklerine yer

verilmektedir.
Alaska

ABD'nin en biiyilik petrol rezervi 1967 yilinda Alaska eyaletinde
bulunmustur. 1974-1982 yillar1 arasinda kesintisiz olarak sekiz yil
Alaska Valisi olan Jay Hammond “Alaska Daim1 Fonu” adinda bir fon
kurulmasma oncelik etmis ve bolgeden elde edilen petrol gelirlerinin
en az ylizde 25nin bu fona aktarilmasini Ongoérmustiir. Vali
Hammond, petrol gelirlerinden elde edilecek zenginligin bir kisminin

fon araciligiyla niifusa dagitilmasini onermistir (Duran, 2023, s. 110).

Alaska’da petrol kesfi ve sonrasinda elde edilen gelirlerin korunmasi
ve zenginligin gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla 1976 yilinda
Alaska Daimi Fon Sirketi (APFC), Alaskalilarin anayasa degisikligini
iceren oylamasi ile birlikte kurulmustur (Alaska Permanent Fund
Corporation, 2024). Fon, yenilenebilir gelir elde etmek maksadiyla
petrol gelirlerini tahvil, hisse senedi gibi yatirnm araglar1 ile
degerlendiren, bagimsiz bir varlik fonuna benzeyen devlet sirketidir.

Fon, iki boltime ayrilmis olup birinci olarak harcanamayan anapara ve
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ikinci olarak harcanabilir kisimdan olusmaktadir. “Fon, kamu ve 6zel
varliklara yatirim yapmaktadir ve varlik tahsisi sekiz varlik simifindan
olusmaktadir: (1) Kamu Hisse Senetleri, (2) Sabit Gelir, (3) Ozel
Sermaye, (4) Gayrimenkul, (5) Ozel Gelir: Altyaps, Ozel Kredi ve Gelir
Firsatlar: (6) Mutlak Getiri Stratejileri, (7) Taktik Firsatlar ve (8) Nakit.”
(Blomgvist and Palme, 2020, s. 115).

Alaska Daimi Fon Sirketi, 1982 yilindan bu yana tiim Alaskalilara yillik
olarak diizenli bir temettii 6demesi gerceklestirmektedir. Fon'un
temetti 0demesindeki tek uygunluk kriteri bir onceki takvim yil
icerisinde Alaska’da bir yil ikamet etmis olma sartidir. Uygunluk
sartinin bazi istisnalari bulunmaktadir. Bu istisnalar, 6nceden izin
almaksizin Alaska’da 180 giinden uzun ikamet etmemesi, hak
kazanilan yil boyunca bireyin mahktimiyet ile ceza almamasidir.
Temettii 6demesi Fon'un bes yillik yatirnm performans: ortalamasina
gore yillik olarak hesaplanmakta ve buna gore varlik aktarimi
gerceklesmektedir. Fon sayesinde Alaska ABD’nin en diisiik yoksulluk
oraninin ve esitsizligin yasandig yerlerden biri haline gelmistir. Alaska
halkinin satin alma giicii Onemli Olclide artmistir. Temettii
odemelerinin isgiicii piyasast tizerinde Onemli bir negatif etkisi
olmamuistir (Naring, 2023, s. 33).

Sekil 2. Alaska Daimi Fonu Degerindeki Yillik Degisim (1980-2022)
Kaynak: Alaska Permanent Fund Corporation (2024)
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Sekil 2’de Alaska Daimi Fonu'nun yillar icindeki degisimi
gosterilmistir. Fon’da 1978 yilinda 54.5 milyon dolar bulunurken, bu
miktar 1980 yilinda 493.8 milyona yiikselmistir. Petrol fiyatlarindaki
degisime dayali olarak fon gelirleri yillik bazda artis ve eksilme
gosterse de toplam tutarin uzun vadede stirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2022 yihi itibariyla fon biiytikligii 73.6 milyar
dolar seviyelerine gelmistir. 2024 yili Ocak ay1 verilerine gore ise fon
biuytkligi 79.6 milyar dolar seviyelerine ulagsmistir (Alaska
Permanent Fund Corporation, 2024).

Alaska Daimi Fonu'ndan yararlanan kisi say1s1 1982 yilinda 470.897 kisi
iken, dagitilan tutar kisi basi 1.000,00 dolar ve toplam tutar
470.897.000,00 dolar olarak gerceklesmistir. Sonraki yillarda petrol
gelirlerine bagh olarak dagitilan tutar degisiklik gostermektedir.
Ornegin, 1984 yilinda kisi bast 331.29 dolar ile tiim zamanlarin en
diisiik tutar: temettii olarak dagitilirken, 2022 yilinda kisi bas1 3.284,00
dolar ile bugiine kadar dagitilmis en yiiksek tutara ulasilmistir. 2023
yilinda ise kisi basi 1.312 dolar temettii tutar1 olarak belirlenmis,
624.354 kisinin basvurusu kabul edilmis ve toplamda 819.152.448,00
dolar temettii olarak dagitilmistir. Fon’a temettii i¢in basvuran kisi
sayis1 yillar icinde stirekli artis gostermis, dagitilan tutar gelirlere bagh
olarak degisiklik gosterse de ortalama 1.000,00 dolar ve tizerinde
gerceklesmistir. Temettii dagitimina baslanilan 1982 yilindan bu yana
Alaska niifusunun ytiizde 85’inden fazlasi her yil temettii gelirinden
pay almustir. Temettii gelirlerinden yararlanan toplam kisi sayismin
Alaska niifusuna orani genellikle yiizde 90’larin tizerinde bir seyir
izlemigtir. Dagitilan toplam temettii miktar1 ise 1982-2023 yillari
arasinda 29.404.168.973,43 dolar olarak gerceklesmistir (State of Alaska:
Department of Revenue, 2024).
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Mogolistan

Mogolistan’da temel gelir ve benzeri programlarin baslama nedeni
maden fiyatlarinda yasanan artis sonrasinda ortaya c¢ikan biitge
fazlasindan kaynaklanmaktadir. Ortaya c¢ikan biitce fazlasi, dogal
kaynak servetinin nakit transferler yoluyla dogrudan dagitimini iceren
programlarin uygulanmasma neden olmustur. ilk kez 2005 yilinda
Cocuk Parast Program baslatilarak uygulama hayata gecirilmistir. Bu
program genel bir nitelik tasimamakla birlikte asgari gecim diizeyinin
altinda bulunan ti¢ ¢ocuklu ailelere ¢ocuk basina aylik 3000 Mogolistan
tugriki olarak gerceklesen 6demeyi icermektedir (Naring, 2023, s. 35).

Mogolistan'in gergeklestirdigi program daha sonraki yillarda maden
tiyatlarindaki artisa bagh olarak gelistirilmistir. 2007 yilinda ise Cocuk
Parasi  Program: iilkedeki tiim c¢ocuklar1 kapsayacak sekilde
genisletilmis ve c¢ocuk basina 6deme tutar1 136.000 Mogolistan
tugrikine ytkseltilmistir. Mogolistan Hiikiimeti, 2008-2012 yillar
arasinda her vatandasa 1,5 milyon Mogolistan tugrikini igeren bir nakit
transferi programini hazirlamis, ancak 2008 ekonomik krizi dolayisiyla
program uygulamaya gecirilememigtir. 2010 yilinda ise 120.000
Mogolistan Tugriki tutarinda bir nakit transferi programi tiim
vatandaslar1 kapsayacak sekilde planlanmis ve hayata gegcirilmistir.
2010-2012 yillar1 arasinda uygulanma imkan: bulan program {ilke
diizeyinde temel gelirin uygulandigr ilk O©rnek olarak ifade
edilmektedir. 2012 y1linin baslarinda kabul edilen Sosyal Refah Yasast ile
mevcut programlar tekrar ¢ocuklara yonelik sosyal destek iceren bir

nakit transferi programina doniistiirtilmiistiir (Yorgun, 2020).
Iran

fran'm temel gelir uygulamasi 2010 yilinda “Hedefli Siibvansiyon
Programi” ile hayata ge¢mistir. Program ile devletin petrolden elde
ettigi gelirin bir kisminin vatandaslara nakit transferi seklinde

aktarilmast hedeflenmistir. Boylelikle program dahilinde tiim
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[ranlilara herhangi bir nkosul olmaksizin aylik ve sabit olarak asgari
tcretin tigte ikisi kadar bir tutar yani 455.000 riyal odenmeye
baslamistir. Bu program ile hiikiimetin nihai amaci, fiyatlar genel
diizeyini sabit tutmak yerine artan fiyatlar karsisinda vatandaslar:
maddi olarak desteklemektir. Nakit transferi programina iilke
vatandaglarinin ytizde 96’s1 basvurmus ve ytizde 4’lik bir kesim
haklarindan feragat etmistir. Odemeler tiim bireyleri kapsamakta ve

hane reisine yapilmaktadir (Naring, 2023, s. 36).

[ran’daki temel gelir uygulamasi hiikiimetin &ngdriilerinin aksi
yoniinde gelisim gostermistir. Hiikiimetin ongordiigi petrol gelirleri
ile programin maddi yiikiinti kargilama diisiincesi gercekte Oyle
olmamis ve program i¢in ayrilan biitgenin ¢ok tistiinde bir gider kalemi
olusmustur. Enerji fiyatlarindaki artis ile beraber olusan enflasyonist
ortamm olumsuzluklarinin giderilmesi icin hiikiimet yiizde 25
oraninda karsiliksiz para basma yontemini tercih etmistir. Bu durum
enflasyonu daha da tetiklemis ve 2013'te yiizde 35lere kadar
ylikselmigtir. Programin bu sekilde yiiritiilmesi ve beklenmeyen
olumsuzluklarin yanlis yontemlerle giderilmeye calisilmasi Iran para

birimin ¢okiisiinii ilerletmistir (Salehi-Isfahani, 2017).
Namibya

Namibya yoksullugun biiyiik bir sorun oldugu ve diinyanin en yiiksek
Gini katsayisina sahip iilkelerinin baginda gelmektedir. Ulkede gelir
dagilimi adaletsizliginin giderilmesi ve vergi sisteminin iyilestirilmesi
icin 2002 yiinda NAMTAX adinda bir komisyon kurulmustur
(Haarmann, 2020, ss. 189-214). Komisyon gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksullukla miicadelede temel gelir uygulamasmin ¢oziim olacag:
sonucuna ulagmistir. Komisyonun hazirladigr plan dogrultusunda
altmis yasmn altindaki her vatandasa 70 Namibya dolar1 aylik gelir
O0demesi yapilmasi ve bu 6demelerin artan gelir vergisi ve katma deger

vergileri ile karsilanmasi Onerilmistir. Bireylerin ihtiyaglarim
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kargilamasi icin yeterli olmayan bu 6demenin ortalama alt1 ya da sekiz
cocuktan olusan aileler i¢gin fark yaratmasi ongoriilmiistiir (Haarmann
vd., 2019, ss. 357-372).

Namibyanin Otjivero-Omitara bolgesi igin 2006 yilinda gelistirilen ve
2008-2009 yillarim1 kapsayan programla 60 yas alt1 vatandaslara aylik
100 Namibya dolar1 6deme gerceklestirilmistir. Iki yillik siirecte proje
dolayisiyla 930 kisiye 6deme yapilmistir. Uygulama ile yoksullukla
miicadelede 6nemli sonuglar elde edilmis, egitim, saglik, sucluluk ile
miicadele ve iiretken ¢alisma alanlarinda bir¢ok bulgu ortaya ¢ikmistir:
“Bu bolgede gida yoksullugu yasayan kisilerin orani, 1 yil igerisinde
ylzde 76’dan yilizde 55e diigsmiistiir. Gelir getiren aktivitelerle
ugrasanlarin orani, ylizde 44’ten ytizde 55’e ¢ikmustir. Projenin olumlu
katkilarindan digeri de o bolgede ikamet edenlerin satin alma giicliniin

artmasidir ve bolgede yerel bir pazarin olusmasma da katkida
bulunmasidir.” (Duran, 2023, s. 116).

Finlandiya

Finlandiya’da temel gelir onerisi 1980’li yillarda teknolojik igsizlik ve
igsizlik yardimlarmin gelecegine iliskin getirilmistir. Finlandiya
vatandaglarina daha fazla saglik ve sosyal giivenlik hizmeti sunmak,
issizlik 0deneklerinin niteligini ve kapsamini iyilestirmek igin temel
gelir bir ¢6ztim olarak goriilmiistiir. Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA)
tarafindan yiriitiilen temel gelir programinin c¢alisma yasaminin
iyilestirilmesi, biirokratik siireglerin hizlandirilmasi, sosyal giivenlik
sisteminin karmagikliginin basitlestirilmesine yardimci olmasi gibi

amagclar1 bulunmaktadir (Turunen, 2024).

Finlandiya’da temel gelir programi Ocak 2017-Aralik 2018 tarihleri
arasinda uygulamaya konulmustur. KELA tarafindan yiiriitiilen
program kapsaminda Kasim 2016 tarihinde gegici olarak isten
cikartilan kisiler disinda bir nedenle isgiicii piyasasi siibvansiyonu

veya temel igsizlik 0denegi alan 25 ile 58 yas arasindaki tiim bireyler
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arasindan rasgele se¢im yapilarak 2.000 kisilik kontrol grubu
belirlenmigtir. Secilen her bir bireye aylik 560 avro odenmis ve
toplamda iki yillik proje icin 20 milyon avro harcanmigtir (Kangas,
2019/17).

KELA 6n raporuna gore, temel gelir 6demesinden yararlanan bireyler
bu 6demeden yararlanmayan bireylerle ayni oranda ¢alismiglardir.
Temel gelir 6demesinden yararlanan bireyler, issizlik yardimina
alternatif olarak bu 6demeleri aldiklarinda daha az sosyal yardim almus

ve daha aza hastalik izni kullanmislardir (Naring, 2023, s. 38).
Kanada

Kanada’da temel gelir uygulamalar1 iki farkh tarihte ve iki farkh
bolgede gergeklestirilmistir. Birincisi, Manitoba’da 1974-1979 yillar1
arasinda uygulanmistir ve Mincome Deneyi olarak adlandirilmaktadir.
Mincome Deneyinin uygulanmasindaki amaglardan biri ABD’deki
negatif gelir vergisi uygulamalarinin ve garantili bir gelirin isttihdama
olan etkisinin analiz edilmesidir. Bu pilot bélge igin uygulamaya dair
onemli Olclide veri toplanmigsa da analiz raporlari sunulmadan

program sonlandirilmistir (Naring, 2023, ss. 45-47).

Kanada'nin ikinci temel gelir uygulamasi, 2017’de Ontario Temel Gelir
Pilot Projesidir. Projenin ilk kismi Nisan 2018’de tamamlanmais ve 16-64
yas arasindaki bireylere temel gelir odemesi gerceklestirilmistir.
Projenin uygulanmasi icin belirlenen bolgelerde on iki aydan az ikamet
etmemis olmak sart1 projeye katilim sartlar1 arasinda yer almaktadir.
“Temel gelir 6demesi alabilmek icin tek yasayan bireylerin yillik
gelirlerinin 34.000 Kanada dolar1 altinda, ciftlerin ise 48.000 Kanada
dolar1 altinda olmas: gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan tek yasayan
bireylere 16.898 Kanada dolary, giftlere ise 24.027 “Kanada dolar1 temel
gelir 6demesi yapilmustir.” (Duran, 2023, s. 123). Projenin ¢iktilarina
gore, katillmalarin yiizde 82,8inin elde ettikleri temel gelirlerle

faturalar1 daha kolay 6dedikleri sonucuna ulasilmistir. Diger ¢iktilara
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gore ise katilmalarin yilizde 64,2’si beklenmeyen harcamalar
karsisinda kaygi duymadigin, yiizde 46,4’t borclarimi 6deme giicliigi
yasamadigini ve yiizde 50'si tasarruf edebildiklerini dile getirmislerdir
(BICN, 2024).

Diinyanin farkli bolgelerinde denenen temel gelir uygulamalar:
1s181nda boyle bir modelin Tiirkiye’de nasil karsilanacag: sorusu merak
uyandirmaktadir. Bu dogrultuda Samsun’da bir saha arastirmasi
yapilmistir. Izleyen béliim bu saha arastirmasinda elde edilen

bulgulara dayanmaktadir.
Temel Gelir Modeline Yonelik Samsun’da Vatandas Algisi

Aragtirma kapsaminda Samsun kent merkezinde yer alan Ilkadim,
Atakum ve Canik ilgelerinde ikamet eden ve yas, cinsiyet, ekonomik
gelir gibi farkli ozelliklere sahip 35 kisi ile yiliz ylize goriisme
yapilmistir. Arastirma verilerinin analizinde betimsel analiz yontemi
benimsenmistir. “Bu analiz tiirlinde arastirmaci goriistiigii ya da
gozlemis oldugu bireylerin goriislerini en iyi bir bigimde yansitabilmek
amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verebilmektedir” (Yildirim ve
Simgsek, 2003). Arastirma deseni olarak ise durum calismasi tercih
edilmistir. Arastirmanin orneklemi amagh ornekleme teknigine gore
sec¢ilmis olup toplumun her kesiminden katilimcilarin goriisleri elde
edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda yoneltilen sorulara verilen
cevaplar tekrar niteligi kazandiginda goriismeler sonlandirilmistir.
Goriisme gerceklestirilecek kisilerin belirlenmesinde sosyal yardim
alan ve almayan, issiz, ¢alisan, emekli, geng, yasly, evli, bekar gibi farkli
sosyo-ekonomik duruma sahip olma oOzellikleri dikkate alinmusgtir.
Derinlemesine miilakat teknigiyle gerceklestirilen goriismelerde
kisilere Onceden hazirlanmis ve yar1 yapilandirilmis 10 soru
sorulmustur. Sorular ti¢ boliime ayrilmis olup; ilk boliimde demografik

ozelliklere iliskin sorular, ikinci boliimde yoksulluk ve sosyal
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yardimlarla ilgili goriislere dair sorular ve tligtincii boliimde temel gelir

modeline iligkin sorular yoneltilmistir.
Katilimcilarm Genel Ozelliklerine Iliskin Sonuclar

Bu boliimde goriisme gergeklestirilen katilimcilarin genel 6zelliklerine

iliskin bilgiler tablolara yansitilarak yorumlanmaya ¢alisilmstir.

Tablo 1. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Say1 %
Kadin 22 62,85
Erkek 13 37,14

Toplam 35 100

Tablo 1'de aragtirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilimlar:
gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin ytlizde 37,14'ti kadin, ytizde
62,85'i erkeklerden olusmaktadir. Cinsiyet dagiliminda kadinlarin
oraninin fazla ¢ikmasinda kadinlarin ev hanimi, issiz, sosyal yardim

alan, tek ebeveyn olma gibi durumlari etkili olmustur.

Tablo 2. Medeni Durum

Medeni Durum Say1 %
Evli 14 40
Bekar 16 45,71
Esinden Ayrilmis (Bosanma veya Oliim) 5 14,28
Toplam 35 100

Tablo 2’de arastirmaya katilanlarin medeni halleri gosterilmistir. Buna
gore katihmcailarin ytizde 401 evli, yiizde 45,71’ bekar ve yiizde 14,28’
esinden ayrilmis kisilerden olusmaktadir.
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Tablo 3. Yas Dagilimi

Yas Say1 %
18-24 9 25,71
25-34 8 22,85
35-44 7 20
45-64 7 20
65 ve Uzeri 4 11,42
Toplam 35 100

Tablo 3’te arastirmaya katilanlarin yas dagilimlar1 verilmistir. Buna
gore katihmailarin ytizde 25,71’1 18-24 yas grubunda, ytizde 22,851 25-
34 yas grubunda, yiizde 20’si 35-44 yas grubunda, ytizde 20'si 45-64 yas
grubunda ve ytizde 11,42’si 65 ve tizeri yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 4. Egitim Durumu

Egitim Durumu Say1 %
[Ikégretim 11 31,42
Lise 12 34,28
Lisans 8 22,85
Lisanstistii 4 11,42
Toplam 35 100

Tablo 4’te arastirmaya katilanlarin egitim durumu gosterilmistir. Buna
gore katilimcilarin yiizde 31,42si ilkogretim mezunu, yiizde 34,28'i lise
mezunu, yiizde 22,85i lisans mezunu ve ytizde 11,42’si lisanstistii

mezunu seklindedir.
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Tablo 5. Calisma Durumu

Calisma Durumu Say1 %
Kamu Calisanm 11 31,42
Ozel Sektor Calisam 3 8,57
Ogrenci 9 25,71
Emekli 4 11,42
Issiz (Ev Harimi, Sosyal Yardim ile Gegimini Saglayan, g 2285
Calismayan vd.)
Toplam 35 100

Tablo 5’te arastirma katilanlarin ¢alisma durumlarina iliskin veriler
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin ytizde 31,42’si kamu calisani,
ylizde 8,57’si 6zel sektor galisani, ylizde 25,71'i 6grenci, yiizde 11,42’si
emekli ve ytlizde 22,851 igsizdir. Calisma durumuna iliskin verilerin
olusturulmasinda meslek yerine sektor temelinde siiflandirmaya
gidilmistir. Bunun nedeni kisilerin kendilerinin meslek olarak
niteledikleri ancak gercekte meslek olmayan, ev hanimlig1 gibi, yani
gelir getirici bir iste calismama durumudur. Bu nedenle hayatini sosyal
yardimlar ile idame ve idare ettirenler, calismayanlar, hanehalki geliri

ile gecimini saglayanlar bireysel geliri olmadiklar1 igin igsiz

kategorisinde degerlendirilmistir.
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Tablo 6. Gelir Durumu

Gelir Durumu Say1 %
Diizenli Aylik Gelir (Calima Karsilig1 Maas, Calisma 1 10
Karsilig1 Asgari Ucret)
Sosyal Yardim (Ayni ve Nakdi Sosyal Yardim, Engelli g 9 85
Maasi, Evde Bakim Maag1 vb.) ’
Emekli Maasi 4 11,42
Burs 5 14,28
Geliri Olmayan (Bireysel Geliri Olmayan, Hanehalk: 4 1142
Geliri ile Geg¢imini Saylayan) ’
Toplam 35 100

Tablo 6'da arastirmaya katilanlarin gelir durumlar gosterilmistir. Buna
gore katihlmalarin yiizde 401 diizenli aylik geliri oldugunu, yiizde
22,85'1 sosyal yardimlar ile gecimini sagladigimni, ytizde 11,42’si emekli
maasinin oldugunu, yiizde 14,281 ogrenci bursu aldigini, yiizde
11,42’si ise bireysel olarak herhangi bir gelirinin olmadigimni
belirtmistir. Katilimcilar arasinda sosyal yardim ile gec¢imini
saglayanlar ile sosyal yardim niteligi tasiyan 0demeler ile gegimini

saglayanlar ayn1 kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 7. Yasam Alani

Yasam Alani Say1 %
Gecekondu 3 8,57
Apartman Dairesi 21 60
Giivenlikli Site 6 17,14
Ogrenci Yurdu 5 14,28
Toplam 35 100

Tablo 7’de arastirmaya katilanlarin yasam alanina iliskin bilgiler
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin yiizde 8,57’si gecekonduda,
ytizde 601 apartman dairesinde, yilizde 17,14’tt gutivenlikli site
icerisinde, ylizde 5i ise 0grenci yurdunda kaldigini ifade etmistir.
Yasam alani kategorisinde yer alan 6grenci yurdu tiniversite egitimi
icin farkli illerden Samsun’a gelen 6grencilerin Samsun’daki yasam

alanini belirtmektedir.

Katilimcilarin Yoksulluk ve Sosyal Yardima Iliskin Goriislerine Dair

Sonuclar

Bu boliimde arastirmaya katilanlarin kendilerini ekonomik olarak nasil
tanimladiklari, yoksulluk ve sosyal yardim hakkindaki goriislerine

iliskin bulgular tablolara yansitilarak yorumlanmaya ¢alisilmistir.?

3 Arastirmanin yiiriitiildiigii 2023 yilinin Ocak, Subat ve Mart ayinda net asgari ticret
8.506,80 TL, en diisiik memur maast 11.396.00 TL, en diistik emekli maag1 5.500.00 TL,
KYK lisans 6grenci bursu 1.250.00 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 8. Ekonomik Durum#

Ekonomik Durum Say1 %
Alt Gelir Grubu (Temel Thtiyaglarin1 Karsilamakta o 60
Zorlanan)
Orta Gelir Grubu (Temel ihtiyaglarini karsilama yaninda 14 0
sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilim saglayabilen)
Ust Gelir Grubu 0 0
Toplam 35 100

Tablo 8'de arastirmaya katilanlarin kendilerini ekonomik olarak nasil
tanimladiklarina iliskin veriler sunulmustur. Buna gore katilmcilarin
ylizde 601 kendini ekonomik olarak alt gelir grubunda tanimlarken,
ytizde 401 orta gelir grubunda tanimlamaktadir. Katilimcilarin higbiri

kendini ekonomik olarak tiist gelir grubunda tanimlamamustur.

Tablo 9. Sosyal Yardim Durumu

Sosyal Yardim Durumu Say1 %

Hayatinin Herhangi Bir Doneminde Sosyal Yardim

Alanlar (Burs, Sartli Nakit Transferi, Ayni ve Nakdi 21 60
Sosyal Yardim vb.)

Hayatinin Herhangi Bir Doneminde Sosyal Yardim 14 40
Almayanlar

Toplam 35 100

¢ Tablo 8 katilimcilara ydneltilen “Ekonomik durumunuzu nasil tanimlarsiniz?”
sorusuna verilen cevaplar dogrultusunda hazirlanmistir. Bu nedenle katilimcilarin
reel duruma gore ekonomik durumlarini yansitmamakta, katihmecilarin kendilerini

ekonomik olarak nasil tanimladiklarini yansitmaktadir.
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Tablo 9’da arastirmaya katilanlarin “Hayatimizin herhangi bir
doneminde sosyal yardim aldimiz mi1?” sorusuna vermis oldugu
cevaplar gosterilmistir. Buna gore, katilimcilarin ytizde 60’1 hayatmin
bir doneminde sosyal yardim aldigini belirtirken, yiizde 401 hayat

boyunca herhangi bir sekilde sosyal yardim almadigini ifade etmistir.

Arastirmaya katilanlara yoneltilen “Sosyal yardimlari nasil tarif
edersiniz?” sorusuna verilen cevaplar hayatinin herhangi bir
doneminde sosyal yardim alanlar ile almayanlarin goriisleriyle

paralellik gostermektedir.

Sosyal yardim ile yasamin siirdiiren Rahime G. “Sosyal yardimlari
gerekli goriiyorum. Benim herhangi bir maagim ve gelirim yok. Sadece sosyal
yardimlar ile gecimimi saglyorum. Gida, giyinme gibi temel ihtiyaclarim
asgari diizeyde sosyal yardimlar sayesinde karsiliyorum. Bu yardimlarin
ihtiyag sahiplerine verilmesi gerektigini diisiiniiyorum ve gerekli goriiyorum.”

ifadeleri ile sosyal yardimlara iligskin gortislerini belirtmektedir.

Katilimcilardan Hakan D. ise “Engelli maas: ve sosyal yardimlar ile temel
ihtiyaglarimi kargiliyorum. Tek kisi yasadi§im icin bana yeterli geliyor. Daha
kalabalik ailelere bu tutarlarda sosyal yardimlar yeterli gelemeyebilir. Bunun
icin sosyal yardimlarin ihtiyag sahiplerine daha yiiksek tutarlarda odenmesi
gerektigini diisiiniiyorum.” climleleri ile sosyal yardimlara iliskin

goriislerini ve sosyal yardimlarin hayatindaki yerini vurgulamaktadir.

Sosyal yardimlarin hayatini kolaylastirdigin1 ve gerekli gordiigiinii
belirten 31 yasindaki Sibel K. sosyal yardimin hayatindaki yerini sdyle
agiklamaktadir: “Esimden bosandim ve kizim ile birlikte yasiyorum. Kirada
oturuyorum. 2000 TL nafaka ve 3500 TL sosyal yardim ile hayatim: idame
ettirmeye calistyorum. Ayni ve nakdi sosyal yardimlar olmasa ihtiyaclarimi

karsilayamam. Bu nedenle gerekli ve vazgecilmez olarak goriiyorum.”

Sosyal yardim vyararlanicillarinin sosyal yardimlara iliskin ortak
goriisleri sosyal yardimlarin gerekli ancak yetersiz oldugudur.

Herhangi bir nedenden o6tiirii calisamayan, engel durumu dolayisiyla
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sosyal yardim disinda bir geliri bulunmayan, bekar ve ¢ocuklu
ebeveynler, emekli olmayan yashlar sosyal yardimlara neredeyse
bagimli olduklarini; en temelde gida ihtiyaglarini karsilayabildiklerini,
¢ok nadir giyim aligverisi yapabildiklerini, temel ihtiyaglar disinda
herhangi bir harcamada bulunamadiklarmi ve bu nedenlerle sosyal

yardimlar: gerekli gordiiklerini ifade etmislerdir.

Hayatinin herhangi bir ddoneminde sosyal yardim almamais olanlarin ise
sosyal yardimlara iligkin goriisleri sosyal yardim yararlanicilarina gore
farklihik gostermektedir. Hayatiin herhangi bir doneminde sosyal
yardim almayan Yagmur Y. “Sosyal yardimlar yoksul ve muhtaclar ile
dezavantajli baz1 kimselere yonelik kisi, dernek ve vakif ile devletin karsiliksiz
ddemelerini kapsamaktadir. Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz yonleri
olabilir. Olumlu olarak kisilerin temel ihtiyaclarimi karsilamalarina yardimc:
olur. Hayatlarim kolaylastirir. Olumsuz olarak kisileri tembellige itebilir.

Kisileri ¢calismaktan alikoyar.”

Ogrenci bursu disinda sosyal yardim almadigini belirten Giilay O. ise
sosyal yardim hakkinda diger katihmalardan farkhi diisiinmektedir.
Glilay Hanim, “Sosyal yardimlarin asiri, kontrolsiiz ve ihtiyag sahibi
disindakilere dagitildigim diisiiniiyorum. Bu nedenle de gereksiz buluyorum.
Ayrica sosyal yardimlarin hanehalk: yerine bireysel degerlendirmelerle
dagitilmasy gerektigini diisiiniiyorum. Hanehalk: geliri ile olusturulan sosyal
yardim sistemi amact disinda kullanilmaktadwr. Kisileri tembellige sevk

etmektedir.” ctimleleri ile diistincelerini dile getirmektedir.

Hayatin1 hi¢bir doneminde sosyal yardim almadigini belirten Bahar G.
sosyal yardimlar ile ilgili diistincelerini soyle aciklamaktadir: “Sosyal
yardimlar muhtachik halinde ihtiyag sahiplerine diisiik diizeyde ve yetersiz
ddemeleri kapsamaktadir. Uzun siireli ve baglayict ddemelerin kisilerin
yasamina olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunun yerine kisi odakli ve gegici
destek  ddemeleri yapilmali.  Sosyal —yardimlar  kisileri  ¢alismaktan

alikoymamalr. Uzun siireli sosyal yardimlar yerine kisileri ise, ¢calismaya
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yonlendirilen sistemler tercih edilmeli. Sosyal yardimlar kisa siireli olarak
muhtaglarim hayatina iyilestirme saglasa da uzun siireli olmas: kigilere ve

topluma zarar vermektedir.”

Arastirmaya katilanlarin tamami yoksul ve muhtaglara yonelik sosyal
yardim  uygulamalarmm  desteklemektedir. ~ Ozellikle  “aghk”
durumunda yasamini siirdiiren, ¢alisma giictinden yoksun olan engelli
ve dezavantajli gruplarin sosyal yardimlar ile desteklenmesi gerektigi
diisiincesini katilimcilarin tamami belirtmektedir. Bunun yaninda
sosyal yardim almakta olanlar, hayatini sosyal yardimlarla idame ve
idare ettirenler, sosyal yardimlarin gerekli ancak yetersiz oldugunu
belirtmektedir. Bu kimseler sosyal yardimlarin herhangi bir olumsuz

yoniiniin olmadigini da goriismelerde dile getirmislerdir.

Sosyal yardimlara iliskin getirilen elestirilerin odak noktasini ise sosyal
yardimlarin kisileri tembellige sevk edecegi ve calisma yasamindan
alikoyacag1 endisesi olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal yardimlarin
kisa siireli ve kisi odakli olmas: gerektigi, ihtiyag sahibi disindakilere
herhangi bir sosyal yardim yapilmamas: gerektigi, hayat sartlar
degisen kimselerin sosyal yardimlarinin sona erdirilmesi gerektigi ve
sosyal yardimlar yerine isttihdam politikalarina agirlik verilmesi

gerektigi diistinceleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin Temel Gelir Modeline Yonelik Diisiincelerine Iliskin

Sonuglar

Bu béliimde arastirmaya katilanlarin temel gelir modeline yonelik
diisiinciilerine iligkin bulgular tablolara yansitilarak yorumlanmaya

calisilmasgtir.
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Tablo 10. Temel Gelir Fikri

Temel Gelir Fikri Say1 %
Ne Oldugu Hakkinda Fikir Sahibi Olanlar 0 0
Herhangi Bir Bilgisi Olmayanlar 35 100
Toplam 35 100

Tablo 10’da arastirmaya katilanlara yoneltilen “Temel gelir nedir?
Herhangi bir fikriniz var midir? sorusuna verilen cevaplar yer
almaktadir. Buna gore katilimcilarin tamaminin temel gelir ile ilgili

herhangi bir fikri olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 10’da gosterilen katilimcilarin temel gelir ile ilgili fikirlerinin
durumu {lizerine katilimcilara temel gelir hakkinda kisa
bilgilendirmeler yapilmistir. Bu dogrultuda katilimcilara “Temel gelir,
bireylere yonelik kosulsuz, stirekli, diizenli araliklarla ©6denen
giivenceli bir gelirdir. Devletin vatandaglarina yonelik sadece vatandas
olmalarindan kaynaklanan hak dogrultusunda gelir transferini konu
almaktadir. Temel gelir, hanehalk1 geliri, yoksulluk olgiitii ya da
yoksullugun kanitlanmasi gibi 6n kosul aranmadan vatandaslarin her
birine  dogrudan nakit olarak gerceklestirilen = Odemeleri
kapsamaktadir.” seklinde kisa agiklamalar yapilmistir. Ayrica gortisme
esnasinda katilimcilarin yonelttikleri sorulara yonelik ek aciklamalar
yapilmistir. Burada katilimcilarin temel gelir hakkinda fikir sahibi
olmalar1 ve yoneltilen sorular1 bu bilgiler dogrultusunda cevaplamalar:

hedeflenmistir.
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Tablo 11. Temel Gelir Yoksulluk iliskisi

Temel Gelir Yoksulluk iliskisi Say1 %
Yoksullukla Miicadelede Etkili Olur 30 85,71
Yoksullukla Miicadele Herhangi Bir Etkisi 3 8,57
Olmaz
Yoksullugu Artirir 2 5,61
Toplam 35 100

Tablo 11’de arastirmaya katilanlarin temel gelir modelinin yoksulluk
tizerindeki etkisine iliskin goriisleri sunulmustur. Buna gore,
katilimcilarin ytizde 85,71'i temel gelir modelinin hayata gec¢mesi
durumunda yoksulluk tizerinde iyilestirici bir etkisi olacagini ve
yoksullukla miicadelede etkili olacagini bildirmistir. Katilimcilarin
ylizde 8,57’si temel gelir modelinin hayata geg¢mesi durumunda
yoksullukla miicadelede herhangi bir etkisinin olmayacagmi ifade
ederken, yiizde 5,61"1 ise temel gelir modelinin yoksullugu artiracagin
belirtmistir.

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullukla miicadelede etkili
olacagini belirten katilimcilar oOzellikle “aglik” anlaminda mutlak
yoksullugun son bulacagini ifade etmislerdir. Temel gelir modelinin
uygulanmasi durumunda bireylerin gida, giyim ve barinma gibi temel
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri, yasamlarini1 oldugundan daha iyi bir
seviyeye getirecekleri vurgulanmistir. Bu dogrultuda goriis beyan eden
Muhammed Zahid C. “Temel gelir bireylerin temel ihtiyaglarin
karsilamada ihtiyag duyduklar: maddi imkdni saglar. Temel ihtiyaclar yaninda
da harcama yapabilme, kendi ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri belirleme ve
alabilme 0zgiirliigii saglar.” sOyleriyle temel gelir modelinin yoksulluk

uzerindeki etkisini aciklamaktadir.
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Temel gelir modelinin yoksulluk iizerinde etkili olacagini belirten diger
bir katiima1 Ozge B. ise “Temel gelir modeli yoksulluk iizerinde iyilestirici
bir etkide bulunur. Yasam standardini yiikseltir. Temel ihtiyaclarin
karsilanamamasimdan kaynaklanan mutlak yoksullugun son bulmasina vesile
olur. Yoksul ve muhtag kesimler basta olmak iizere toplumun ¢ogu icin daha
iyi bir egitim, saglik hizmetine erisim imkdni saglar.” seklinde goriislerini

aciklamaktadur.

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullukla miicadelede herhangi
bir etkisinin olmayacag1 goriisiinii dile getirenlerin ortak vurgusu,
herkese yonelik sunulan temel gelirin goreli yoksullugu koruyacag: ve
bu nedenle yoksulluk tizerinde herhangi bir etkisinin olmayacag1
seklindedir. Diger taraftan ise temel gelirin mal ve hizmetlerin
fiyatlarina etki edecegi, fiyat artisina neden olacagi ve bu nedenle satin
alma giicii tizerinde etkili olmayarak yoksullukla miicadelede de etkili
olmayacag1 goriisii dile getirilmektedir. Blisra K. bu dogrultudaki
diisiincelerini soyle agiklamaktadir: “Temel gelir yoksulluk tizerinde anlik
olarak belki cok kisa siire iyilestirici etki gosterebilir ancak uzun vadede
yoksullukla miicadelede herhangi bir etkisi bulunmaz. Ciinkii, temel gelir,
iiriinlerin, ozellikle temel ihtiyag malzemelerinin fiyatlarini artirir. Bu nedenle
satin alma giicii ayn diizeyde hatta biraz daha kotiileserek korunmus olur. Bu
durumda da yoksul ve muhtag kesim basta olmak iizere toplumdaki tiim

bireyler nasil yasam siiriiyorlarsa 6yle yasam siirmeye devam ederler.”

Tablo 11’de temel gelir modelinin yoksullugu artiracagi yoniinde gortis
belirtenlerin ortak diislincesi temel gelirin kisileri ¢alismaktan
alikoyacag1 ve bu nedenle daha da yoksul olmalarma sebep olacag:
yoniindedir. Berna C. “Sosyal yardimlar insanlari tembellige itiyor. Temel
gelir de bireyleri tembellige iter. Temel gelir Odemesine erisen bireyler ¢calismak
istemezler. Hayatlarin siirdiirebilecekleri asgari bir gelirleri varken neden
calisinlar? Bireyler ancak ¢alisarak yoksulluktan kurtulabilirler.” ctimleleri
ile temel gelirin yoksulluk tizerindeki etkisine yonelik diistincelerini

ifade etmektedir. Ayni yonde goriis belirten Giilay O. ise “Karsiliksiz
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olarak verilen temel gelir bireyleri tembellige sevk eder. Boyle bir gelire sahip
olanlar liizumsuz harcama yapabilirler. Yoksul bireylerin ¢co§u yoksullugu bir
tercih sonucu yasamaktadir. Temel gelir yoksulluk icerisinde bir yasami tesvik
eder. Yani asgari standartlarda, daha iyisi igcin ¢cabalanmayan bir yasam
bicimini dogurur. Bu da omiir boyu yoksullugu beraberinde getirir.” diyerek

temel gelirin yoksullugu artiracagini savunmaktadir.

Arastirmaya katilanlara “Temel gelirin hayata ge¢mesi durumunda ne
gibi etkileri olabilir? sorusu yoneltilmistir. Katiimcilarin, temel gelirin
hayata ge¢gmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz

durumlara iliskin gortisleri soyledir:

Arastirmaya katilanlardan Furkan G. “Temel gelir odemesinin yoksullugu
ortadan kaldiracak etkisi olur. Mutlak yoksullugu bitirir. Insanlara daha
kaliteli bir yasam firsati sunar. Sosyal yasama katilimi artirwr. EGitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetlere ulasimi kolaylastirir. Bu hizmetlerin kalitesini
artirir.” sozleriyle temel gelirin olumlu yonlerini dile getirmistir.
Furkan Bey, temel gelirin uygulamaya ge¢cmesi durumunda ortaya
cikabilecek olumsuz yonleri ise soyle ifade etmistir: “Temel gelirin
olumsuz etkisi ise iiretimi azaltir. Ekonomik sistem iizerinde bozucu etkisi
olur. Zenginleri gelir kaybina ugratir. Bu da toplumsal barisa zarar verir.
Bunun yaninda enflasyonist etkisi olabilir.”

Baska bir katilimca Mevliide S. ise temel gelirin uygulanmasi
durumunda karsilasilabilecek olumlu yonleri soyle dile getirmektedir:
“Temel gelir ile insanlarin temel ihtiyaglarim karsilamak gibi bir dertleri
kalmaz. Bunun yanminda egitim, saglik gibi temel hizmetlere erigim sikintisi da
kalmaz. Insanlar daha iyi bir hayat siirer.” Mevliide Hanim, temel gelirin
uygulamaya ge¢mesi durumunda herhangi bir olumsuz yoniiniin

olmayacagini belirtmistir.

Katilimcilardan Erdogan C. ise temel gelirin uygulamaya gec¢mesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz yonlerine iliskin

gorisleri soyle acgiklamaktadir: “Temel gelir gibi bir ekonomik destek
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sisteminin hayata ge¢mesi durumunda oOzellikle dar gelirli ailelere ve
ogrencilere biiyiik fayda saglar. Ekonomik sistemin olumsuzluklarmdan
etkilenen kimselere biiyiik bir giivence saglar. Yoksul ve muhtag kisilerin temel
ihtiyaclarimi karsilama sorununu giderir. Daha 0zgiir harcama yapabilme
imkdni saglar. Ayni zamanda insanlara daha kisisellestirilmis harcamalar
yapabilme firsatin1 tamir. Yasam kalitesini artirtr. Zengin ve wvarlikl
kimselerin yasaminda biiyiik bir degisiklik olusturmaz. Olumsuz etkisi ise
insanlary tembellige alistrma riskini dogurur. Bunun diginda baska bir

olumsuz etkisi olmaz.”

Diger bir katilmca Agur S. temel gelirin uygulanmasi durumunda
ortaya c¢ikabilecek olasi etkileri “Temel gelir ddemesi yoksul ve muhtag
bireyler, dar gelirli aileler, dezavantajli gruplar icin temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda temel hizmetlere erisme kadar bircok konuda iyilestirici bir
etkisi olur. Mesela eSitimde firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunur.
Galisma yeterliligi ve giiciinden yoksun olan kisilerin yasamini bir baskasina
bagimli olmadan siirdiirmesine olanak tamir. Ancak calisma giiciinde ve
yeterliliginde olup calismayanlar icin kamu kaynaklarimin israfina yol acar.
Ekonomik olarak bagiml bir niifus olusturur. Bu da adaletsizlige yol agar.
Bunun yaninda enflasyonist etkisi olur. Yani mal ve hizmetlerin fiyatlarim
artirir ve satin alma giiciinii diisiiviir. Bu acidan bakildi§inda ise temel gelirin
olumlu etkilerine kiyasla olumsuz etkilerinin daha fazla olacagim

diisiiniiyorum.” climleleri ile dile getirmistir.

Arastirmaya katilanlarin temel gelirin olas: etkileri tizerine diisiinceleri
yoksulluga, yoksula bakiglar1 ile paralellik gostermektedir.
Katilmalarin cevaplarinda temel gelirin uygulanmas: durumunda
yoksul ve muhta¢ toplum kesimin yasaminda iyilestirici etkisinin
olacagi, yasam standardinin yiikselecegi, temel ihtiyaglarin
karsilanacag1 ve temel ihtiyaglar yaninda kisisellestirilmis ihtiyaclar
i¢cin harcamalar yapilabilecegi 6n plana ¢ikmistir. Egitim, saglik, sosyal
ve kiiltiirel hizmetlere erisim ve katilim, daha aktif bir sosyal yasam

vurgusu gibi hayatin her alaninda herkes i¢in olumlu bir etki yapacag:
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da belirtilmigtir. Temel gelir uygulamasmin hayata gegmesi
durumunda olumsuz olarak en ¢ok zikredilen diisiince ise insanlari
calisma yasamindan alikoyacagr ve tembellige sevk edecegidir. Bazi
katillmcilar ise enflasyonist etkilerinin olacagini, kamu kaynaklarinin
israfina yol agacagimni, ekonomik olarak devlete bagimli bir niifus

olusturacagin belirtmislerdir.

Temel gelir ile yoksulluk arasindaki iligkinin belirlenmesine yonelik
soruya verilen cevaplar arasinda temel gelirin bireyleri tembellige sevk
edecegi ve calismaktan alikoyacagi gortisii on plana cikmaktadir.
“Temel gelirin olumsuz yonleri nelerdir?” sorusuna verilen cevaplar
arasinda da ilk sirada bireyleri ¢alismaktan alikoyacagi ve tembellige
yoOneltecegi gelmektedir. Arastirmaya katilan 35 katilimcidan 32’si yani
katilimcilarin ytizde 91,42’si temel gelirin bireyleri tembellige sevk
edecegini ve calismaktan alikoyacagini belirtirken, katilimcilarin ytizde
8,57’sine denk diisen 3 katilimci temel gelirin bireyleri tembellige
alistirmayacagini, ¢alisma yasamindan koparmayacagmi dile

getirmektedir.

Temel gelirin olumsuz etkileri arasinda en ¢ok zikredilen bireyleri
tembellige alistirir, calisma yasamindan koparir soylemi {izerine
katilmcilara “Temel gelir sizi tembellige sevk eder mi? Calismaktan
alikoyar mi1?” sorular1 yoneltilmistir. Arastirmaya katilan 35
katilmcidan 33t yani ylizde 94,28'i temel gelir 6demesinin kendini
calismaktan alikoymayacagini, kendini tembellige sevk etmeyecegini
ve daha iyi bir yasam igin ¢alismaya devam edecegini belirtmistir.
Katilmalarin ytizde 5,71'ine denk gelen 2 katilima ise temel gelir
odemesinin kendini tembellige sevk edecegini ve calisma geregi

duymadan yasamini siirdiirebilecegini belirtmistir.

Arastirmaya katilanlara yoneltilen diger bir soru “Temel gelir modeli
hayata gecirilmesi durumunda sizce kimlere, nasil ve ne kadar 6deme

yapilmali? sorusudur. Katilimcilar tarafindan soruya verilen cevaplar
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katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlari gozetilerek farklilik gosteren

cevaplardan derlenerek aktarilmastir.

Katilimcilardan Zahid C. yoneltilen soruya “Temel gelir ddemesi temel
ihtiyaclar1 karsilamaya yetecek kadar bir ddeme olmali. Yani, bugiin gida,
giyim, barimma ihtiyaglarini karsilamak icin gerekli olan tutar neyse o kadar
olmali. Bu tutarmn belirlenmesinde de asgari iicret baz alinabilir. Ortalama
olarak asgari iicret kadar yapilmali. Boyle bir odeme ise toplumdaki tiim

bireylere yonelik sunulmalidir.” seklinde cevap vermistir.

Diger bir katihma olan Yesim A. temel gelir 6demesinin yoksul ve
muhta¢ durumunda olan bireylere yonelik olmasi gerektigi goriistinii
sOyle aciklamaktadir: “Temel gelir odemesi belirli bir sinir belirlenip bu
stmirin altinda geliri olanlara verilmeli. Toplumun tiimiine yonelik bir 6deme
yapimamali. [htiyac sahibi, yoksul ve muhtac kisilere yonelik gerceklestirilecek

temel gelir ddemesi daha etkili sonuglar verir.”

Bir bagka katilimcr Giilcan C. yoneltilen soruya “Temel gelir ddemesi
calisma durumunda olmayan kisilerle yoksul ve muhtaglara yonelik
yapilmalidir. Diizenli bir geliri olan ve ihtiyaclarini karsilamakta sikint:
yasamayan kisilere boyle bir 6deme yapilmamalidir. Odeme miktar: olarak
temel ihtiyaglart karsilamaya yetecek bir tutar belirlenmelidir.” seklinde

cevap vermistir.

Temel gelir O0demesinin kimlere, nasil ve ne kadar yapilmasi
gerektigine iliskin soruya verilen cevaplar arasinda farklilik gosterenler
yukarida aktarilmistir. 35 katilimcidan 32t kismi veya tam temel gelir
odemesi goriisiinii savunurken, 2 katilimc temel gelir 6demesine kargi
ciktiklarmi ve herhangi bir kimseye herhangi bir 6deme yapilmamasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bir katilimar ise sartli olarak temel gelir
odemesi yapilmas: gerektigini ve ayni olarak sunulmas: gerektigini
belirtmistir. Katiimcilarin cevaplari arasinda temel gelir 6demesinin
yoksul ve muhta¢ durumdaki kimselere temel ihtiyaclar1 karsilayacak

diizeyde ve esit miktarda gerceklestirilmesi goriisii one ¢ikmistir. Az
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sayidaki bazi1 katilima ise temel gelirin herkese yonelik sunulmas:

gerektigini ifade etmislerdir.

Katimalara yoneltilen son soru “Temel gelir modeli sizin
yasaminizda ne gibi degisikliklere neden olabilir?” sorusudur.
Katilmalarin yoneltilen soruya iliskin diistincelerini belirten ve

birbirinden farklilik gosteren cevaplar derlenerek aktarilmstir.

Katilimalardan Ozge B., “Temel gelir ddemesi benim yasam kalitemi
yiikseltir. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklere daha fazla biitce ayirmama neden olur,
bu alanlara harcamalar1 daha fazla yapabilivim. Bazi harcamalar igin
endiselenmek durumunda kalmam. Ozellikle cocuklarimin ihtiyaclart icin
aywrdigim biitce disinda kendi ihtiyaglarima daha fazla biitce ayirabilirim.”
sozleriyle temel gelirin kendi yasaminda yaratacagr degisimi

aktarmistir.

Katilimcilardan Yesim A. “Temel gelir 6demesi hayat sartlarum iyilestirir.
Ekonomik olarak 6zgiirliik saglar. Cocuklarimin egitimine biiyiik katkist olur.
Onlara daha iyi bir egitim hayati sunabilirim. Halihazirdaki ekonomik
durumum ile temel ihtiyaclarimi dahi karsilayamiyorum. Boyle bir derdim
kalmazdi. Sosyal yasant: alani saglardi. Su anda cogunlukla evde vakit
geciriyorum. Pazara bile gidemiyorum neredeyse. Bu sadece ekonomik
stkintidan kaynaklanwyor. Giivenceli bir gelecegim ve mutlu bir hayatim

olurdu.” ctimleleriyle yoneltilen soruya cevap vermistir.

Katilimcilara yoneltilen soruya verilen cevaplarda one ¢ikanlar daha
¢ok  kisilerin  sosyo-ekonomik  durumlar1 = dogrultusunda
sekillenmektedir. Katilimcilardan 6grenci, ev hanimi, sosyal yardim ile
gecimini saglayanlar ve emekliler yasadiklar1 ekonomik zorluklarmn
son bulacagi ve yapmak istediklerine yoOnelebileceklerini
belirtmislerdir. Katilimcilardan memur olanlar ile kendilerini
ekonomik olarak iyi durumda tarifleyenler temel gelirin kendi
yasamlarinda herhangi bir degisime, degisiklige yol agmayacaginm

belirtmislerdir. Katilimcilardan 6grenci olanlar yasamlarmmin daha
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ozgiir olacagin belirtirken, ¢ocuklu aileler ¢ocuklari igin daha iyi bir

gelecek sunabileceklerini vurgulamiglardar.

Arastirmaya katilan ve goriisme gergeklestirilen 35 katilimcinin temel
gelir modelinin hayata gecirilmesine yonelik diistinceleri Tablo 12'de

gosterilmistir.

Tablo 12. Temel Gelir Modelinin Hayata Ge¢ilmesine Yonelik Katilimc1 Goriisii

Calisma issiz (Ev
Durumu Hanim,
Ozel Sosyal
ze
Kamu . . . . | Yardimile
Temel cal Sektor Ogrenci Emekli Gecimini Toplam %
alisan1 ecimini
Gelir s Calisan1 Saglayan
Diisiincesi Calismaya
nvd.)
Temel Geliri
0 2 6 4 8 20 57,14
Destekleyenler
Temel Geliri
4 0 0 0 0 4 11,42
Desteklemeyenler
Temel Geliri
Kismen 7 1 3 0 0 11 31,42
Destekleyenler
Toplam 11 3 9 4 8 35 100

Tablo 12’de katilimcilarin ¢alisma durumlarina gore temel gelir
modeline yOnelik destekleri siniflandirilmistir. Buna gore, temel gelir
modelini destekleyenler 20 kisi ile yiizde 57,14, temel geliri
desteklemeyenler 4 kisi ile yiizde 11,42 ve temel geliri kismen
destekleyenler ise 11 kisi ile ytizde 31,42 olarak gerceklesmistir. Tablo
11’e gore emekli ve issiz katilimcilarin tamami temel geliri dogrudan
desteklerken, kamu c¢alisanlarinin higbiri temel geliri dogrudan
desteklememektedir. Gergeklestirilen goriismelerin biitiinii g6z oniine
alindiginda boyle bir sonuca ulagilmasinin nedeni, Kkisilerin

stirdiirmekte oldugu yasamda asgari bir gelire ihtiya¢ duymalar ile
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iliskilendirilmigtir. ~Tabloda gosterilen veriler dogrultusunda
katilimalarin ¢ogunun temel gelir modelini destekledigi ve hayata
gecirilmesi gerektigini diistindiigii goriilmektedir. Arastirmanin
biitiinii dikkate alindiginda, goriisme baslangicinda katilimcilarin
tamaminin temel gelir hakkinda herhangi bir fikrinin olmadig1, ancak
goriisme sirasinda yapilan kisa agiklamalar sonrasinda katilimcilarin

cogunlugunun temel gelir modeline destek verdigi goriilmektedir.
Sonug¢

Temel gelir, yoksullukla miicadele basta olmak iizere, sosyal adaletin
saglanmasinda, gelir = dagiliminda adaletin  saglanmasinda,
glivencesizligin son bulmasinda ve ozgiirliiklerin saglanmasinda etkili
olan bir sosyal politika aracidir. Temel gelirin diger sosyal politika
araglarindan farki, temel gelir modelinin yalnizca bir alanda degil,
biitiinctiil etkilerinin olmasidir. Temel gelir modelinin biitiinciil etkisi,
yoksullukla miicadelede ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda

goriilmektedir.

Temel gelir modeline yonelik vatandas algisinin ortaya koyuldugu bu
calisma, temel gelir modeline yonelik farkindali§in artirilmas: ile
vatandaglarin desteginin artacagini ve politika talebinin olusacagim
ortaya koymaktadir. Calisma siiresince gerceklestirilen goriismelerde
katilmcilara aktarilan kisa bilgiler ile temel gelir modeline yonelik
destegin artmast bu durumu gostermektedir. Ayrica temel gelir
modeli, diger sosyal politika araglarindan farkli olarak, yalnizca
parasal bir kaynak aktarimi degil ayn1 zamanda giivenceli bir yasama,
kaliteli ve ulagilabilir temel hizmetlere ve hayat standartlarinda kalic1
bir dontistime olanak sunmaktadir. Bu farkliliklar bu yonde politika

talebinin olusmasina katki sunacaktir.

Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu kiiresel ekonomik sistemin
basarisizliklari ve yetersizlikleri karsisinda savunmasiz ve korunmasiz

olan toplum kesiminin desteklenmesinde de temel gelir modeli kilit bir
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rol oynamaktadir. Yoksul ve muhta¢ durumda olan toplum kesiminin,
icinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlarin zorlugundan kurtulmak
ve yasamunu siirdiirmek zorunda olmasi nedeniyle, diisiik ticretli ve
glivencesiz islerde calismasinin Oniine gecilmesinin en giivenli ve
kolay yolunun temel gelir oldugu soylenebilir. Sermaye sahiplerinin
yiiksek kar beklentisini karsilamak ugruna toplumun bir kesimini ucuz
isglicti olarak degerlendirilmesi en temelde insan haklarina aykir: bir
durumdur. Insan onur ve haysiyetine yarasir bir yasamin insasinda

temel gelir modeli hayati bir 6nem tagimaktadar.

Temel gelir modeline yonelik en sik dile getirilen elestirilerin baginda
kisileri tembellige alistiracagl ve ¢alisma yasamindan alikoyacag: yer
almaktadir. Calisma siiresince gergeklestirilen goriismelerde
katihlmcilarin nerdeyse tamami temel gelir modelinin kendilerini
tembellige alistirmayacagini ve daha iyi bir yasam igin ¢alismaktan
alikoymayacagini ifade etmislerdir. Bu durum da temel gelir modelinin
kisileri tembellige alistirmayacagimi ve c¢alisma yasamindan
alikoymayacagini gostermektedir. Ayrica, burada kisilere ne kadar bir
odeme yapilacagl da Onem tasimaktadir. Arastirmada, temel gelir
odemesinin miktar1 ile ilgili one ¢ikan tutar, asgari ihtiyaglari
karsilayacak ya da asgari iicret temel alinarak hesaplanan bir miktar
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye O0zelinde emeklilerin durumu bu
konuya agiklik getirmektedir. Emekli olduklar1 halde ihtiyaclarim
karsilayamayip ¢alismaya devam eden milyonlarca insanin durumu
temel gelir modeline yonelik tembellik elestirisine cevap niteligi

tasimaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri, kamu biitcesinin hizmet alanlarma
dagilimi, harcamada Oncelikli alanlar1 dikkate alan ekonomik
degerlendirmeler ve arastirmalar temel gelir uygulamasmin miimkiin
olmadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin mevcut sosyal yardim
politikalar1 ve kamu sosyal harcamalari ile acil ve afet durumlarinda

gerceklesen harcamalar dikkate alindiginda kabul edilebilir bir temel
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gelir Odemesinin kademeli olarak uygulanabilir oldugunu
gostermektedir. On ikinci kalkinma plan1 basta olmak iizere politika
belgelerinde, plan ve programlarda belirtilen sosyal hedeflere

ulasmanin en giivenli yolu temel gelir olarak goziikmektedir.

Diinyanun farkli boélgelerinde iyi uygulama ornekleri bulunan ve
uygulama bolgelerinde kisilerin hayatinda fark yaratan temel gelir
modeli tilkemiz vatandaslar1 i¢in de benzer sonuglari doguracaktir.
Literatiirde sik¢a karsilasildigi gibi; temel gelir, zamani gelmis bir
fikirdir.
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Anadolu Sehirleri Perspektifinden

Osmanli Sehri Uzerine Bir Inceleme
An Evaluation of the Ottoman City from the Perspective of Anatolian Cities
Sedat COBANOGLU"

Ozet

Bu calisma, Osmanli'da Anadolu sehirlerine odaklanarak sehirlerin mekansal
durumunu ele almistir. Osmanli devletinin yaklasik 600 yillik hiikiimdarhig:
siirecinde farkli etnik, dini ve kiiltiirel yapilar, bir ¢at1 altinda yasamistir. Dolayisiyla
Osmanli sehirleri, Tiirkler basta olmak iizere gesitli bir¢ok toplumsal unsuru
biinyesinde barindirmistir. Osmanli sehirlerinin ana merkezi olan Anadolu
sehirlerinde etnik olarak Tiirklerin yogun olmasi sebebiyle ¢alismada zaman zaman
Tiirk sehri kavrami da kullanilmistir. Bu donemde Anadolu’da yasayan Tiirkler,

ayrica Islam dini temelinde bir sehir kiiltiirii olusturmustur.

Bu c¢alismada Osmanli sehirlerini olusturan mekansal alanlarin Osmanli
toplumundaki yeri ve Onemi sorgulanmistir. Bu yapilarin Osmanli sehir
mimarisinde, nasil ortaya ¢iktif1 ve neden bu sekilde bir yapilanmaya ihtiyag
duyuldugu tartisilmistir. Calismada veriler, ikincil kaynaklardan toplanmis ve
literatiir taramasi teknigi ile bilgiler irdelenmistir. Calismada oncelikle Osmanl
sehirlerinin mekansal baglamda daha iyi anlasilmasi amaciyla kent kuramlar:
temelinde tartismalar yapilmigtir. Daha sonra Osmanli sehirlilerini olusturan
toplumsal yap1 hakkinda temel bilgiler verilmistir. Osmanh toplumunun hangi
siniflardan meydana geldigi tartisilmistir. Miiteakiben Anadolu’da Osmanl
sehirlerinin nasil ortaya c¢iktiklari, mekansal olarak nasil olustuklar: ve sehirlerin

yerlesim diizeni incelenmistir.

Bu yerlesim diizeni iginde bir¢ok yapr bulunmaktaydi. Calisma kapsaminda; kale,
cami, carst ve pazarlar, vakiflar ve mahalle gibi temel yapilar 6rnek olarak kisaca
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incelenmistir. Ciinkii giiniimiizde bu yapilardan bazilari, Anadolu topraklarinda
halen kamu hizmeti vermeye devam etmektedir. Bu eserler, kiiltiirel birer miras
olarak giiniimiiz sehirlerinin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Oyle ki yaklagik
600 yil hiikiim siiren bir devletin topraklarinda yonetsel, ekonomik, kiiltiirel,
toplumsal ve demografik baglamda pek ¢ok degisikligin yasandigi ifade edilebilir. Bu
degisimler, sehirlerin mekansal yapilarina farkli olgiilerde yansimistir. Ornegin
Anadolu’da Istanbul ve Bursa gibi biiyiik sehirlere kiyasla Kirsehir ve Kiitahya gibi
daha kiigiik sehirlerin gelisimi pek ¢ok degiskene bagli olarak farkli gerceklesmistir.
Ancak bu c¢alisma kapsaminda mekansal olarak sehirlerdeki yapilarin genel olarak
aym yapilar etrafinda olustugu temel almnmistir. Ayrica calismada; Anadolu
sehirlerinin mekansal yapilarina iliskin akademik alinyazin c¢alismalarindaki
elestirilere de yer verilmistir. Bu durumda Osmanli sehirlerinin yalnizca
bulunduklar1 durumlar: degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve
mekansal yapilarina iligkin eksik yonlerinin de oldugu ortaya konmustur. Boylelikle
calismada elestirel bir yaklasimin da benimsendigi gortilebilir.

Calismanin sonucunda, Osmanli sehir merkezinde yer alan mekansal yapilarin,
Osmanli sehir yasami ve kiiltiiriiniin bir yansimasi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
siiregte Osmanli sehir kiiltiiriiniin Islami degerlerden etkilendigi goriilmiis ve
Ozellikle Selguklu devleti doneminde ilk Osmanli sehir kiltiiriiniin temellerinin
atildig1 tespit edilmistir. Son olarak toplumsal ve iktisadi yasamin gelisiminde
Osmanli sehir yapilarinin 6ncii rol oynadiklar: goriilmiistiir. Boylelikle devlet ve
toplum arasindaki iligkiler, Anadolu sehirlerinin mekansal yapilarinda 6nemli 6lgiide
gelismistir. Bu c¢alismanin, Ozellikle Osmanli tarihi, sanat tarihi, kent/sehir
arastirmalart ve uygarlik tarihi alanlarinda inceleme yapanlara katki sunmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Sehir, Yapi, Toplum, Anadolu
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Abstract

This study focuses on Anatolian cities in the Ottoman Empire and addresses the
spatial situation of the cities. During the approximately 600-year reign of the Ottoman
state, different ethnic, religious and cultural structures lived under one roof.
Therefore, while Turks were the principal element, Ottoman cities hosted many
different social groups. Since the Anatolian cities, the main centers of Ottoman cities,
were densely populated with ethnic Turks, the concept of Turkish city was also used
in this study from time to time. During this period, Turks living in Anatolia formed
an urban culture based on the Islamic religion as well.

In this study, the place and importance of spatial areas that formed Ottoman cities in
Ottoman society were questioned. It was discussed how these structures emerged in
the Ottoman city architecture and why such a structure was needed. Data in this
study was collected from secondary sources and information was examined with the
literature review technique. Moreover, first, discussions were made on the basis of
urban theories in order to better understand Ottoman cities in a spatial context. Then,
basic information was given about the social structure that formed Ottoman
urbanities. It was discussed which classes the Ottoman society consisted of.
Subsequently, how the Ottoman cities emerged in Anatolia, how they were formed
spatially and the settlement patterns of the cities were examined.

There were many structures in this settlement pattern. Within the scope of the study;
basic structures such as castles, mosques, bazaars and markets, foundations and
neighborhoods were briefly examined as examples. Because today, some of these
structures continue to provide public services in Anatolian lands. These works have
become an inseparable part of today's cities as a cultural heritage. In fact, it can be
stated that many changes in administrative, economic, cultural, social, and
demographic contexts were experienced in the lands of a state that ruled for
approximately 600 years. These changes were reflected in the spatial structures of the
cities to different extents. For example, the development of smaller cities such as
Kirsehir and Kiitahya in Anatolia, compared to large cities such as Istanbul and Bursa,
took place differently depending on many variables. However, within the scope of
this study, it was taken as a basis that the structures in the cities were generally
formed around the same structures. In addition, this study included a critical
approach to the academic literature on the spatial structures of Anatolian cities. In
this case, it has been revealed that Ottoman cities not only had their current situations
but also had deficiencies in terms of public service provision and spatial structures.
Thus, a critical approach can be seen in the study.

As a result of the study, it has been concluded that the spatial structures in the
Ottoman city center are a reflection of Ottoman city life and culture. In this process, it
has been seen that Ottoman city culture was influenced by Islamic values and it has
been determined that the foundations of the first Ottoman city culture were laid
especially during the Seljuk state period. Finally, it has been seen that Ottoman city
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structures played a leading role in the development of social and economic life. Thus,
the relations between the state and society have developed significantly in the spatial
structures of Anatolian cities. It is expected that this study will contribute to those
who conduct research in the fields of Ottoman history, art history, city/urban studies
and civilization history.

Keywords: Ottoman, City, Structure, Public, Anatolia
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Giris

Sehirlerin kurulmasinin izleri, ilk insanlarin ortaya ¢iktigi donemlere
kadar gétiiriilebilir. Insanlarin geleneksel anlamda egemenlik haklarin
korumak istemeleri ve siirdiirmeleri, oncelikle topluluk ve takimlara,
ardindan klan ve kabilelere kadar uzanan bir siirecin sonucunda
olmustur. Insanlik tarihinde Neolitik cag ile biiyiik bir devrim
yasandig1 diistiniildiigtinde, bu donemde sehirlerin ilk izleri belirmeye
baglamistir. Dolayisiyla ilk yerlesimlerde bir arada yasamaya baslayan
topluluklar, zamanla biyiiyerek sehir devletlerini, kralliklari,
imparatorluklar1 ve wulus devletleri olusturmusglardir. Arkeolojik
calismalardan hareketle yapilan bilimsel arastirmalarda insanlarin, ilk
yerlesim birimlerinin Mezopotamya bolgesinde Dicle ve Firat
nehirlerinin civarinda oldugu ifade edilmektedir. Insanlar, bir arada
yasarken topluluklar1 olusturmus ve zaman igerisinde toplumsal ve
iktisadi bir yapinin ortaya ¢ikmasini saglamislardir. Boylece sehirlerin
ortaya cikisi, “gogebelik” kiiltiiriinden yerlesik hayata ge¢menin bir

sonucu olmustur.

Diinya tizerinde varlik gosteren medeniyetler, insanlarin yerlesik
topluma ge¢mesiyle inkisaf etmisler ve bulunduklar1 bolgelerde
imparatorluklarin yikilisina kadar gecen donemde kendi topraklarinm
genisletmeye yonelik caba gostermiglerdir. Ozellikle insanlik tarihinin
ilk izlerinin Mezopotamya bdlgesi oldugu goz ontine alindiginda, bu
bolgede insanlarin kurmaya c¢alistigi medeniyetler ile sehirlerin
temelleri atilmigtir. Ornegin Landsberger (1943, s. 89)e gore,
Stimerlerin milattan 6nce ti¢ bin yillarinda Irak’in giineyini yurt edinen
ve Irak’m kuzey kismina bile tam anlamiyla yerlesemeyen kiigiik bir
kavim oldugu bilinmektedir. Diinya tarihinde ilk medeniyet olarak
bilinen Siimerler, yasadiklar1 bdlgelerde bir¢ok sehrin kurucusu
olmusglardir. Ayrica Stimerler, biiyiik sulama sistemleri yardimiyla
tarim alaninda 6nemli gelismeler kaydetmislerdir (Nonte, 2021, s. 26-
27).
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Tarim toplumuna gecis, yerlesik hayata gecisin temel gostergelerinden
biri olmustur. Bir toplulugun belirli bir alanda yasamini stirdiirmeye
baslamasi, ilk sehirlerin temellerinin atildigmin bir kaniti olarak
goriilebilir. Toplu halde yasayan insanlarin tarimsal ({iriinlerin
ekilmesinde, dikilmesinde, sulanmasinda ve hasat elde edilmesinde
birlikte hareket etmeleri, yerlesim alanlarinda Orgiitlenmeyi
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla insanlarin bir arada yasamasi, yeni
mesleki alanlarin (Comlekgi, Sabanci vs.) ortaya c¢ikmasma sebep
olmustur. Oyle ki toplumsal yapidaki degisimler, iktisadi yapidaki
etkilesimi gerekli kilmistir. Boylelikle kurumsal olarak “sehrin”
temellerinin atildig1 sOylenebilir. Cevik (2005)'e gore ilk sehirlesme
stirecinin temelleri “Sehir Devrimi” olarak nitelendirilmistir. Bu gortise
gore; ilk simifli toplumlarin ortaya ¢ikmasinin arka planinda ekolojik ve
sosyo-ekonomik sebepler etkili olmustur. Dahas1 bazi bilim insanlari,
ilk sehirlesme siirecini Protoneolitik ve Neolitik Caga kadar
gotiirebilmektedir (aktaran, Tekin, 2017, s. 19).

Diinya insanlik tarihinin sehirlesme bakimindan temellerinin
Mezopotamya bolgesinde atildig1 soylenebilir. Bu bolgede yasayan
topluluklarin diger bolgelere dagilmasiyla farkli cografi alanlarda yeni
sehirler ortaya ¢tkmaistir. [ste bu noktada bircok medeniyete ev sahipligi
yapan Mezopotamya ve hemen yakininda bulunan Anadolu
topraklari, bolgede yasayan tiim insanlara deneyim ve tecriibe aktarma
alan1 olarak goriilmiistiir. Ozellikle Anadolu'nun {i¢ tarafimin
denizlerle gevrili olmasi ve Asya’dan Avrupa’ya gegcis giizergahinda
bulunmasi, stratejik onemini her donemde korumustur. Anadolu;
bircok uygarhiga ev sahipligi yaptig1 gibi Roma, Bizans, Selguklu ve
Osmanli medeniyetlerine de yurt olmustur. Bu medeniyetlerin tarihsel

miraslarmin izlerini, gliniimiizde Anadolu’da gormek miimkiindiir.

Anadolu’da ve yakin cevresinde yasayan bu medeniyetler, kendi
kilttirtinii yansitacak bicimde sehirler insa etmislerdir. Bu sehirlerin

kendine has mimari yapilar1 insa edilmis, bu mekansal alanlar
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toplumsal ihtiyaglara gore sekillenmistir. Dolayisiyla sehirlerin ortaya
cikist ve gelismesi, tilkelerin kendi yonetsel, toplumsal ve dini
kiiltiiriine gore pek ¢ok degisiklik gdstermistir. Oncelikle giivenlik
temelli insa edilen sehirler, kendine has sehir meydanlarma sahip
olmuglardir. Sehir yoneticileri, sehir merkezlerinde toplumsal yasam
alanlar1 olusturmuslardir. Ornegin Hristiyanlik inancina gore sehir
merkezlerinde kiliselerin toplumsal rolii 6n plana c¢ikarken,

Miisliimanlik inancina gore ise camilerin rolii 6nemli olmustur.

Anadolu’da yasayan farkli kiiltiirlerin sehir kurma anlayislar,
bulunduklar1 dini, toplumsal ve kiiltiirel degerlerden etkilenmistir. Bu
medeniyetlerin her biri kendine gore sehirler kurmustur. Bunlardan en
sonuncusunun Osmanli devleti oldugu g6z oniine alinacak olursa,
Osmanli toplumu da kendi kiiltiiriine uygun sehirler kurmus ve kendi
sehirlerine uygun yapilar insa etmistir. Ancak Osmanli doneminde bile
farkli kiiltiirlerin kendine has yapilar1 oldugu soylenebilir. Bu sehir
yapilarinin; toplumsal, kiiltiirel, iktisadi ve dini faktorlerin etkisiyle
gelistigi soylenebilir. Yaklagik 600 yil hiikiim stiren Osmanli devletinde
Osmanli sehir anlayisi, Anadolu’da ¢ogunlukla 6zii korunarak birgok
yenilige acik olarak yasatilmistir.

Anadolu’da Bilecik/Sogiit bolgesinde dogan Osmanli devleti, Dogu
Avrupa ve Kuzey Afrika’ya kadar yayilmistir. Farkli etnik unsurlar: ve
kilttirleri kendi ¢atis1 altinda yasatmistir. Cok uluslu etnik bir yapiya
sahip olan Osmanli devleti, kendine 0zgii toplumsal bir yap1
olusturmaya yonelik cabalarmi her zaman siirdiirmiistiir. Ancak
Osmanli devletinin hiikiimranlik siiresinin oldukg¢a uzun bir donemi
kapsadig1 diisiintiliirse, devletin ilk yillar1 ve son yillar1 arasinda
Anadolu sehirlerinde mekansal farkliliklarin oldugu soylenebilir.
Dahasi ti¢ kitada farkhi sehir yaklasimlarimin olabilecegi bilinmelidir.
Bu calismada, Anadolu perspektifinden Osmanli sehir yaklasimi ele

alinmastur.
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Bu kapsamda c¢alismada, Osmanli sehir anlayisinin ortaya ¢ikisinda
etkili olan faktorlerin neler oldugu ve sehirlerin kurulusunun ve
mekansal olusumunun nasil gergeklestigi sorgulanmistir. Ayni
zamanda Osmanl sehirlerinde temel mekansal yapilarin neler oldugu
ve bu yapilarin Osmanli toplumsal yasamindaki roliiniin ne oldugu ve
nasil bir konuma sahip oldugu sorularina cevap aranmistir. Osmanh
sehirlerindeki baz1 mekansal yapilar, Osmanli doneminden giintimiize
kadar ozelliklerini ve 6nemini gercekten de korumustur. Bu durum,
calismanin giiniimiiz perspektifinden toplumsal yapinin anlagilmasina
ve Anadolu’daki ge¢mis sehir yasami ile giliniimiiz sehir yasami
arasinda bir bag kurulmasmna yardima olabilecek niteliktedir.
Arastirmada kullanilan veriler, ikincil kaynaklardan taranarak

toplanmustir. Literatiir taramasi teknigi ile bilgiler irdelenmistir.

Oncelikle ¢alismada sehir kavraminin tanimi1 ve sehirlerin nasil ortaya
ciktigina dair kisa bir kavramsal gergeve ortaya konmustur. Ayrica bu
boliim, Osmanl: sehirlerinin anlagilmasina yonelik teorik tartismalarla
betimlenmigtir. Miiteakiben, Osmanli sehirlerinde toplumsal yap1
tizerinde tartisma yapilmistir. Daha sonra, Osmanh sehir yapisinin
anlasilabilmesi i¢in Osmanli sehrine 0zgii temel Ozellikler ve
mekansal/diisiinsel arka plan ele alinmistir. Ardindan, Osmanli sehrine
has temel yapilardan en 6nemlilerinden 6ne ¢ikanlar irdelenmistir. Son
olarak Osmanli sehir yapisina yonelik tartisma yapilmistir. Calisma
sonunda ozetle; Osmanli gehir kiiltiiriiniin Islami degerlerden
etkilendigi gortilmiistiir. Selguklu devleti ve Beylikler doneminde
Osmanli sehir kiltiiriintin ilk temellerinin atildig1r anlagilmistir.
Anadolu'nun gelismesinde sehir merkezinde yer alan mekansal
yapilarin, Osmanli toplumsal ve iktisadi yasaminda onemli roller
oynadiklar1 goriilmiistiir. Bu ¢calismanin, 6zellikle Osmanl: tarihi, sanat
tarihi, kent/sehir arastirmalar1 ve uygarlik tarihi alanlarinda inceleme

yapanlara katki sunmasi beklenmektedir.
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Teorik Tartismalar Isiginda Osmanli Sehirleri Uzerine Diisiinmek

Sehrin tanimina yonelik net bir ifadede bulunmak oldukga zordur. Bu
konudaki temel zorluk; sehirlerin sekil, boyut, goriinim ve
fonksiyonlar1 bakimindan biiytiik farklilik gostermesinden ve eskiden
sehre 0zgli olan baz1  Ozelliklerin  kirsal alanlarda da
yayginlasmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple her {ilke veya
toplum, kendi sehir tanimin1 yapsa da diinya genelinde kabul gérmiis
genel bir sehir tanimini bulmak zordur (Aliagaoglu ve Abdullah, 2016,
s. 205). Gliniimtizde sehir ve kir arasinda net bir ¢izginin olmamasi,
sehirlerin biiytimesi ve karmasiklasmasi sehir tanimini daha da
zorlastirmaktadir. Bu baglamda sehir, tarimsal tiretimin yapilmadigs,
tiim tiretim siireglerinin denetlendigi ve dagitimin kontrol edildigi,
belirli teknolojik gelisimlerin ve tiretim biiyiikligtiniin arttig,
yogunlugun yasandigi, farklilasmanin ve biitiinlesmenin bir arada
bulundugu yerlesim yeri olarak tanimlanabilmektedir (Aktiire, 1975, s.
101).

Farkli uygarliklarin cesitli kiiltiirlere sahip olmasi sebebiyle, sehir
kavramma yonelik temel anlamiyla bir¢ok tamim yapilmistir.
Dolayisiyla sehirlerin ortaya ¢ikisinin yerin/mekanin ve kiiltiiriin farkh
big¢imlerde gelismesine bagl olarak degistigini soylemek miimkiindiir.
Sehirlerin ortaya ¢ikisina yonelik bir¢ok temel yaklasim mevcuttur.
Yapilan tanimlamalarin sadece demografik, dinsel ya da morfolojik
baglamda ele alinmasi, sehrin tek boyutuna isaret edebilir. Nitekim
sehirlerin ortaya ¢ikisini agiklamak igin pek ¢ok farkli boyuta bakmak
gerekmektedir (Mutlu ve Batmaz, 2013, s. 13-16).

Sehirlerin fiziksel olarak anlasilmasina dair farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan birisi, Weber’e aittir. Weber,
sehirleri Bat1 bakis agistyla incelemistir (Weber, 2012). Weber’in tanimi
zaman ve mekan ile sinirlidir. Yalnizca Orta Cag donemindeki Orta ve

Bat1 Avrupa’y1 temel almistir. Bu sehir tanimini belirleyen en 6nemli
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hareket noktasi, Roma kesintisinden sonra giintimiiz Bati1 sehrini
olusturan en eski ve en belirgin Bat1 tarz1 yerlesim birimini belirleme
diistincesi olmustur. Weber, bu diistinceden hareketle, kendini Orta
Cag Avrupa site sehirlerinde bulmustur. Bunlar arasindaki en belirgin
ortak  Ozellikleri siralayarak “gercek sehir tipi” teorisini

sistemlestirmistir (A¢ikgoz, 2011, s. 60).

Weber, Sehir isimli kitabinda Bati sehirlerinin dogu sehirlerinden farkl
oldugunu belirtmektedir. Ancak Dogu’da bulunan sehirlerin varligin
da kabul etmektedir. On dokuzuncu ytizyilda Avrupa’da kabul edilen
sehir teorilerinin bir¢ok farki olmasina ragmen iki genel 6zelligi vardir
(Weber, 2012): Birinci 0zellige gore; sosyal yasam, sosyolojik/toplumsal
kurumlar tarafindan belirlenmektedir. Ikincisi ozellige gore ise toplum,
evrimsel veya tarihsel bir iirlin olarak ortaya ¢ikmistir. Al-Rebholz’e
(2017, s. 141) gore, Weber’in ideal tip Bat1 kenti; siyasal ve hukuksal
ozerklik, pazar haklar1 ve 6zerk bir kentsel ekonomik politika, vergi
koyma oOzerkligi ve ussal-tiizel egemenlik yetkileri gibi ozellikleri
oldugu igin tarihteki antik kentlerden (polis) biiyiik Olglide
farklilasmistir. Bu baglamda; Osmanli sehir yapisimin  Selguklu
devletinden devralindig1 ve Bati sehirlerinin 6rnek alinmadig: ileri
siiriilmektedir. Ornegin; cami, pazar ve kale iicgeninin sehir merkezini
olusturan mekansal yapisi, Osmanli sehrinin ne Bati’ya ne de Dogu’ya
benzer bir Ozelligini sergilemektedir. Dolayisiyla Osmanli sehir
yapilart incelendiginde Osmanli sehirlerinin temel Ozelliginin bir
sentez kiiltiiriine dayandig1 ifade edilebilir (Ustiindag, 2005).

Dogu sehirleri Bat1 sehirlerine kiyasla temel farkliliklar icermektedir.
Bu konuda Weber, Bat1 tipi sehrin olusumunun sadece Avrupa’da
bulunduguna dikkat cekmistir. Ona gore Asya’da Bat1 tipi sehirler insa
edilmemistir. Dogu sehirlerinde kentsel bir topluluk yokken Bati
sehirlerinde var olmustur. Weber'e gore; tam bir kentsel topluluk
olabilmesi i¢in yerlesim birimlerinin, alisveris bicimlerinin ve ticari

iliskilerin gelismesi gerekirdi. Ayrica Weber, Bat1 sehirlerinde bazi
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ozellikleri su sekilde siralamustir: Istihkam, pazar, sehrin kendine ait
mahkemesi veya kismen 6zerk hukuku olmasi, yonetsel bir birligin
olmasi, kismen 6zerklik ve kendi kendini yonetmesi (Weber, 2012, s.
73). Sadece Bat1 sehri bakis agistyla Osmanli sehirlerini kiyaslamak ve
Osmanli sehirlerinin Dogu tipi {iretim tarzina uygun oldugu

varsayimini benimsemek, yanlis ¢ikarimlara sebep olabilir.

Keskin’e (2009, s. 31) gore; Osmanli’da kuramsal olarak {iretim
iligkilerinin ii¢ boyutu 6n plana g¢ikmaktadir. Birincisi, Weberyen
yaklagimin iistiinliigiidiir. Ikincisi Osmanli toplum yapisini Asya Tipi
Uretim Tarz1 (ATUT) ile acgiklayan Marksistlerin Weber’in kavramsal
yazini ile benzerlik tasidigidir. Bir bagka yaklasim ise Osmanlinin salt
kendine 6zgii bir toplumsal yasama sahip oldugudur. Bu i¢ yaklagimin
da temel sorunu, Osmanli devletinde feodal bir yapinin olmadigmi
aciklamaya calismaktir. Weber, Osmanli devletinde (prebendalizm)
patrimonyal bir toplumsal yapmin oldugunu ileri siirmiistiir. Bati"da
kral, feodal beyler ve diger yerel giiclerle sekillenen bir yonetim yapisi
varken, Osmanli’da merkezin c¢evre tiizerine mutlak kontrol ve
denetimi esas olmustur. Ayrica Osmanl toplumunda sehir yonetimi,
mesleki oOrgiitler ve hukuk sistemi gelismemistir. Bu baglamda
Osmanli sehri, Bati sehirlerine kiyasla farkli bir gelisim ¢izgisi

izlemistir.

Okmen ve Yilmaz’'a (2009, s. 2) gore Fatih Sultan Mehmet dénemine
kadar Osmanli devletinde yerel yonetimlerde adem-i merkeziyetgilik
yaklasimi 6n planda olmustur. Fakat Osmanli sehir yonetimleri,
demokratik yoOnetim prensibini esas almadigindan Bati tipi sehir
orgiitlenmelerine sahip olamamustir. Osmanli sehirlerinin yonetsel
yapilarinin Bati’dakilere oranla farkli olmasi, sehirlerin fiziksel ve
mekansal olarak gelismesini farklhilastirmistir. Dahasi Osmanl
devletindeki Adem-i merkeziyet¢i yaklasim, dénemin yonetsel

kosullarindan kaynakli bir prensip olarak gortilebilir.
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Bir bagka sgehir teorisi George Simmel'in Sosyal-Psikolojik
Yaklasimidir. Simmel'e gore sehirlerde mekansal alanlar, asir1
uyaricilarla doludur ve bazi sorunlar iiretmektedir. En temel sorun,
toplumsal giicler ve tarihsel miras karsisinda bireylerin kendi
ozerkliklerini koruma ¢abasi olarak goriilmektedir (Dursun, 2016, s. 6).
Ayrica bu teoriye gore sehirlerdeki yasamin hizi, yogunlugu, kendine
Ozgli temposu ve para ekonomisine dayanmas: tasra hayatindan
farklilasmaktadir. Boylelikle daha farkli bir toplumsal yasam bigimi,
kisilik tipi ve entelektiiel hayat ortaya ¢cikmaktadir (Al Rebholz, 2017, s.
141). Bu kuram goz oOntine alindiginda Anadolu’da Osmanl
sehirlerinin gelisiminin, sehir merkezlerindeki iktisadi, ilmi ve dini
mekanlara bagli oldugu ifade edilebilir. Ustelik Osmanli déneminde
Istanbul, Bursa ve Izmir gibi yerlesim birimleri ile daha kiigiik olan
Kiitahya, Yozgat ve Cankir1 gibi yerlesim birimlerinde toplumsal
olarak onemli farkliliklar oldugundan sehir merkezlerinde giinliik

yasam pek ¢ok alanda farklilasmustir.

Ekolojik sehir teorisi de bu alanda sehirleri inceleyen onemli bir
yaklasim olarak goriilmektedir. Bu kuramin temeli, Robert Ezra Park
tarafindan atilmistir. Ona gore, bu kuram kentsel biiyiime ve mekansal
ayrisma sorununu ¢oziimlemeyi hedeflemistir. Sehirlerde; mekaninin
sosyal yapiyr nasil etkiledigi bu kuramda tartisilmaktadir. Dahasi
sehirlerin gelisme bigimleri ve kendine 6zgii ortaya ¢ikan mahallelerin
nasil belirdigi sorularma yamt aranmaktadir. Ozetle Park’a gore
sehirler, yalnizca fiziksel bir olusum degil ayni1 zamanda insan tiriinii
bir yerlesim sistemi olarak goriilmektedir (Dursun, 2016, s. 20). Bu
kuram baglaminda bakildiginda Anadolu’da Osmanli sehirlerinin
mekansal olarak yapilanmasi, hem dini hem de Tiirk kiiltiirii faktorleri
etkisiyle olustugu ifade edilebilir. Merkez ve cevresindeki daginik bir
bi¢cimde mahallelerin olusmasi ise mekansal olarak dogal bir gelisime

isaret etmektedir.
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Sehirlerin ortaya ¢ikisini mekansal olarak inceleyen bir diger kuram ise
Ernest Burgess tarafindan incelenmistir. Bu kuram ortak merkezli
cemberler kurami olarak bilinmektedir. Burgess ve Martindale’den
aktaran Al Rebholz (2017, s. 141)’e gore bu kuramin biiyiiksehirlerde ig
ice halkalardan olusan bes alandan olustugu belirtilmektedir: Ilk halka
merkezdeki diigiim noktasi olup ana ticaret bolgesini olusturmaktadir
ve kent bu bolgeden cevreye dogru yayilmaktadir. Ikinci halka,
merkezi gevreleyen gecis bolgesinde kiigiik ticaret ve imalathaneleri
igermektedir. Ugiincii alanda endiistriyel bélgelerdeki islerine kolayca
ulasmasi gereken isgilerin evleri bulunmaktadir. Dordiincii alanda tist
smif ailelerin yasadig1 6zel arazili yerlesim alanlar1 bulunmaktadir ve
sehir sinirlariin disindaki son halkada ise sehir merkezindeki islerine
gelip giden insanlarin yasadigr banliyoler ve uydu kentler yer
almaktadir. Genellikle her sehrin ilk biiytime evresinde bir merkez yer
almaktadir. Daha sonra merkezden cevreye dogru halkalar bi¢ciminde
sehrin genislemesi, olagan bir durum olarak goriilebilir. Bu kurama
gore degerlendirme yapilacak olursa, Osmanli gsehirlerinde, sehir
merkezinin rolii onemli olmustur. Clinkii merkez, toplumsal yasamda
glnliik faaliyetlerin ytiriitiildiigii temel alandir. Bu alan hem ilmi ve
dini hem de iktisadi anlamda Anadolu sehirlerinde her zaman 6nemini

korumustur.

Bu kapsamda sehirlerin ortaya c¢ikisi stirecinde mekansal dokuya
yonelik pek ¢ok teorik tartisma mevcuttur. Her teorik bakisin, sehirleri
actklamaya ve anlamaya yonelik kendine 6zgii bir yonii oldugu
sOylenebilir. Bu durumda Osmanl sehri, ne Bati’daki sehirlere ne de
Dogu’daki sehirlere benzemese de kendine 6zgii olmas1 bakimindan
bu teorik ¢alismalara konu olabilmektedir. Bu yaklasimlarin mekansal
olarak temel degiskeni, Osmanli toplum yapisidir. Bu durumda
Osmanli sehirlerinin mekansal olusumunu incelemek icin Osmanl

toplum yapisini anlamak 6nem tegkil etmektedir.
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Osmanli Sehirlerinde Toplumsal Yap1

Osmanl: toplum yapisina yonelik farkli gortisler mevcuttur. Osmanl
toplum yapisinin, klasik donemde hem feodal hem de Asya Tipi tiretim
tarzina sahip oldugu, on yedinci ylizyil sonrasinda ise feodal bir yapiya
benzemeye basladig: ileri stirtilmektedir. Bir diger yaklasima gore ise
Osmanli toplum yapisi, bagka bir toplum yapisina benzememekte,
Osmanli devletinin toplumsal yapisinin kendine 6zgii bir bicimde
gelistigi belirtilmektedir (Keskin, 2009, s. 37-43). Osmanli devletinde
toplum, tarih boyunca farkli alt kiiltiirleri icinde barindirmis ve elde
ettigi birikimi Islami diistinceyle sekillendirmistir. Bu sebeple
gecmisten itibaren elde edilen birikim (ahilik teskilati, loncalar,
vakiflar), Islam dininin etkisiyle geleneksellesmistir. Toplumda bu
mekanizmalar, 6onemli roller {tistlenmislerdir. Halil Inalcik’a gore,
Osmanli toplumu iki temel simftan olusmustur: Birincisi saray
memurlari, miilki memurlar ve ulema gruplarindan olusan “askeri
smif”, digeri ise vergi miikellefi olan ve idari kissmda yer almayan
Miislim ve gayr-i Miislimlerden olusan “reaya” smifidir (Inalcik, 1990,
s. 31). Dolayisiyla sehirlerde ve koylerde yasayanlar bu iki kesim
arasinda giindelik yasam stirmekteydi.

Osmanl sehirlerinde giindelik hayat pratikleri genellikle “mahalle”
alanlarinda ge¢cmekteydi. Zira Osmanli Sehri, mahallerden
olusmaktaydi. Bu mahallelere tiim toplumsal ihtiyaglarin karsilandig:
mekanlar olarak biiylik sorumluluklar yiiklenmisti. Mahallede
yasayanlar: tasvir etmek igin soylenebilecek en 6nemli husus, sadelik
ve agirbaghlikti. Bu ozellikler, giindelik hayatta yasayan sehirlilerin
siluetine yansimigti (Arikboga, 2004). Vergi odeme yukimlalagii
olanlar, tekalif-i Orfiye ve avariz-1 divaniye isimli vergileri 6diiyorlardi.
Muaf olanlarin disinda bu vergileri 6demek zorunluydu. Giinliik
yasamda bir mahallenin huzurunu bozan birisi mahalleden
uzaklastirilirdi. O kisi bir daha mahalleye alinmazdi. Boylelikle kamu

diizeninin bozulmasina yonelik onlemler alimmis olurdu (Kivrim,
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2009). Mahallede giinliik yasamdan bir kisi uzaklastiriliyorsa, bunun
gerekceleri mevcuttu. Bunlardan bazilari, davalilarin kadin ve erkek
olmalarmma gore; zina, fuhus ve fahise olmak gibi tutum ve
davraniglard: (Cetin, 2014, s. 56). Osmanli sehir yasaminda giinliik
hayat, millet sistemine gore yiiriimekteydi. Millet sistemi hem Islam
hukukunun hem de giinliik ihtiyaclarin hizli ve pratik bir sekilde
yuritiilebilmesi amaciyla 1rk, dil, din ve mezhep gibi biinyelere sahip
topluluk sistemiydi. Boylelikle bu sistemde farkli dinlere sahip aileler,
kendi ihtiyaclarma gore hayatlarmi stirdiiriiyordu.  Giinliik
yasamlarini mahallerde geciren bu insanlar, ¢ok kiiltiirlii Osmanh

toplum yapisinda yastyorlard: (Kazici, 2014, s. 173-174).

Osmanli toplum yapisinda; kadin ve erkegin varlik sahalar:
farklilasmisti. Kadinlarin rolii daha ¢ok erkekler tarafindan
bigimlendirilmisti. Osmanli toplum yapisinda, erkek egemenligini 6n
goren bir yaklagim mevcuttu. Bu dénemde Islam inancinin gereklerini
yerine getiren Arap ve Iran kiiltiirleri, Tiirk kiiltiirinii etkilemistir. Bu
degerlerle bigimlenen Osmanli toplum yapisi, bu inancin gerekleri
dogrultusunda olduk¢a merkezi ve ataerkil bir toplumsal
orgiitlenmeye dontismiistiir (Yilmaz, 2010, s. 193). Dolayisiyla
gindelik yasamda kadinlarin roliine bakildiginda, kadimnlar; sosyal
yapinin arka planinda kalmaiglardir. 1slamiyet’in gereklerinden dolay1
onlar kendi haremlerinde veya evlerinde vakitlerini gecirmislerdir.
Sehirlerdeki mahalleler disinda kamusal alanlara ¢ikmalarina zorunlu
durumlar haricinde izin verilmemistir. Kendi haklarini bir mahkeme
oniine giderek savunma konusunda geri planda kalmiglardir (Gerber,
1980, s. 231). Bu durum, Osmanli toplumunda kadinlarin roliinii, ikincil
plana itmistir. Ancak unutulmamalidir ki bu donemde kadinlarin
toplumdaki konumu, yalnizca Osmanli toplum yapisina 6zgii degildir.
Tiirk geleneklerine gore toplumunda kadinlarin asil rolii ailenin ig
yonetimini diizenlemekti. Ozetlemek gerekirse, Tiirklerin Anadolu’ya

yerlesmeye baslamasiyla Anadolu’da Selguklu doénemi, Beylikler
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donemi ve Osmanli dénemi boyunca Tiirk toplumsal yapisi, pek ¢ok
degiskene bagh olarak diger kiiltiir ve etnik yapilarla etkilesim icinde
bulunmustur. Boylelikle Osmanl sehir kiiltiirti ve mekansal yapidaki
degisimler, toplumsal ihtiyaclara gore sekillenmistir. Bu baglamda
alanyazinda, Osmanli sehirlerinin anlasilmasma yo6nelik birgok

tartisma yapilmstir.
Osmanli Sehrini Anlamak

Selcuklular, Anadolu Selguklular1 ve Beylikler déneminde giderek
gelisen ve kurumsallasan siyasi-idari sistem ve sehir yonetimine iligkin
yapilanmalar, Osmanli idari sisteminin yan sira sehir orgiitlenmeleri
{izerinde oldukca etkili olmustur (Okmen ve Yilmaz, 2009, s. 1). Bir
diger ifadeyle Osmanli sehirlerinin kentsel dokusunun temelleri
Selcuklu ve Beylikler doneminde atilmistir (Saf ve Ergiil, 2019,
s. 16). Tanyeli (1999)'ye gore Islam kiiltiirii icinde kurulan ve inkisaf
eden Anadolu sehirleri, on birinci yiizyil sonlarina dogru Tiirklerin
Bizanslilarla miicadelesinin bir sonucu olmustur. Tiirklerin
Anadolu’ya gelisi gogebe bir toplum olarak gerceklesmistir. Gogebeler
ozellikle Sinop, Ankara, Denizli ve Antalya ¢izgisi boyunca sinirlarda
hareket etmislerdir (aktaran, Ugurlu, 2010, s. 54). Osmanli oncesi
donemde sehirlerin hem isleyis hem de kurumsallasmas: din faktori
etkisinde kaldigindan, Islam sehri o6zelliklerini de agirlikli olarak
icermistir. Selguklular da bu faktorden etkilendiginden Osmanl
devletinde kurulan sehirlere Islam sehrinin bircok ozelligi
aktarilmistir. Ozellikle Anadolu’daki sehirlesme hareketlerinde on
tclincii ylizyilda artis yasanmis, dogudan batiya dogru gittikge gelisen,
farkl: biiytikliikte diizenli bir gelisme gosteren yeni yerlesim birimleri
ortaya ¢ikmustir. Bu biiyiik ve onemli sehirler; genis sokaklari, kalabalik
carsilary, cami, medrese, tekke ve saraylar1 bulunan ve belli sanayi
alanlarina sahip olan bayindir merkezler seklinde gelisme gostermistir.

Ancak bu donemdeki Tiirk sehirlerini Avrupa sehirlerinde oldugu gibi
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birer “cite” veya “komiin” olarak gérmek miimkiin degildir (Okmen
ve Yilmaz, 2009, s. 2-3).

Anadolu’da Osmanh sehirleri kendine has bir bicimde gelismeye
baslamistir. Tanyeli (1999)'ne gore, Osmanli’da sehirlesmenin iki
boyutu bulunmaktayd:. Birincisi, Osmanli devleti, Anadolu’da
genislerken kendi halkini fethedilen evlere yerlestirmesiydi. kincisi
boyut ise, sehirlerin gevresindeki bolgelere yari kentsel-yar1 kirsal
bigimde yerlesim birimleri kurmasiydi. Bu sekilde merkezden gevreye
dogru sehirler olusmustur (aktaran, Ugurlu, 2010, s. 54-55). Boylece
Osmanli toplumu kendine has bir yasam alam1 olusturmaya
baslamistir. Dahasi Fatih Sultan Mehmed doneminde imparatorluk
haline gelen Osmanli devleti, yayildig1 topraklarda cesitli kiiltiirlerin
dongtistinde Osmanh sehir yasamini olusturmustur. Osmanli devleti,
hem kendi kiiltiirii vasitasiyla yeni sehirler kurarken hem de mevcut
olan sehirlerde Osmanl sehirsel hayat tarzini yasatmaya baslamstir.
Osmanli sehrinin, Osmanli kiiltiirel degerleriyle birlesmesi sonucunda
Osmanl: sehri, mekanda cisimlesmistir (Aliagaoglu ve Abdullah, 2016,
s. 204). Imparatorlugun giinbatiminda payitahtta yasanan ve uzun
siirelere yayilan fiziksel doniisiim diinya tizerinde bagka sehirlerin
tiziksel doniistimlerine oranla farkli bir nitelik gostermistir. Ozellikle
on altina ytlizyilldan sonra yasanan finansal dalgalanmalar, devletin
mali yapisini oldukg¢a olumsuz etkilemistir. Bu sebeple yonetimde
bulunan askeri yoneticiler, ticari faaliyetlere girismeye baslamistir.
Boylece askeri bir goriiniime sahip olan sehrin mekansal yapisi, sivil
bir yapiya dontismeye baslamistir (Tural, 2003, s. 1). Bu oldukg¢a 6nemli
bir gelisim siirecidir. Anadolu’da artik yeni bastan ordugah/kale
sehirler kurmak yerine, mevcut sehirlere yeni fonksiyonlar eklenerek
kullanilmaya baslanmuistir. Ornegin; kiliselerin camiye c¢evrilmesi,
manastirlarin, tekke ve zaviye olarak kullanilmas: gibi uygulamalar
stirdiiriilmiistiir (Okmen ve Yilmaz, 2009, s. 3). Osmanli sehirleri

gelismeye devam ederken sehirlere yeni fonksiyonlarin eklenmesi,
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yeni toplumsal ihtiyaclarin ortaya gktigmin isareti olarak
degerlendirilebilir. Ancak Anadolu sehirlerindeki fonksiyonel
degisiklikler, bolgesel olarak farklilasabilir.

Osmanl: sehirleri egimli arazilere, tepelere, yiiksek bolgelere, yiiksek
duvarlarla ¢evrilmis evlerden olusan konut mahalleleri, duvarlarla
cevrilmis bahcgeli evler, dar sokaklar, minareler, kemerler, kubbeler ve
bacalar gibi yapilardan meydana gelmekteydi. Sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yasamda ise algak kamu binalar1 ve diikkanlar gibi
yapilardan olugsmaktaydi (Saf ve Ergiil, 2019, s. 15-16). Sehirlerin iiretim
sisteminde yasanan doniisiim, fiziksel dokuyu da etkilemistir. Lonca
sisteminde emege dayanan kiigiik {iretim ve ayni 6lgekli perakende
ticaretin yerini uzak mesafeli ticaret faaliyetleri almis ve bu nedenle
sehirlerde bina sayisi artma egilimine girmistir. Bu konutlarin depo,
ardiye niyetiyle kullanilmas: yiiziinden birim alanlari genislemistir
(Tural, 2003, s. 2).

Sehirler genisledikge sehir igindeki ve civarindaki fiziksel noktalar
sekillenmeye baglamisti. Osmanli’da halka saglanan hizmetler,
toplumsal ve iktisadi faaliyetler olarak merkezden halkalar seklinde
genisleyerek biiyliyen sehrin merkezinde yapilmaktaydi. Bu yapilar,
1zgara sistemi olarak tanzimat doneminden sonra yakilan/yanan ya da
yeniden onarimi yapilan binalarin sehir planlamasina dahil edilmesiyle
ortaya ¢tkmistir (Cetin, 2012, s. 89). Bir diger ifadeyle, Osmanli’da sehir
yapisi, suya diisen bir tasin etrafina yaydigi halkalarin sekillerine
benzetilebilir. Bu halkalarin ortasinda cami bulunmaktaydi. Carsi,
birinci halkayi, mahalleler ise diger halkalar1 olusturmaktaydi (Kazici,
2014, s. 81-82). Bu halkalarin genislemesi i¢in niifusun artmasi
gerekiyordu. Osmanli bu mekansal olusumda sehirde 6nde gelenlere
timar dagitiyordu. Boylelikle bu kisiler, gocebeleri yerlesik hayata
gecirmeye calisiyordu (Kuban, 1968, s. 60).
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Osmanlt  sehirlerinin  kurulmasinda birtakim odak noktalar
bulunmaktadir. Osmanli sehirlerinde halka hizmet verebilmek
amaciyla; camiler, vakiflar, pazar-carsi, medreseler gibi temel hizmet
binalar1 sehir merkezinde bulunmaktaydi (Ustiindag, 2005). Bu yapilar,
Osmanli sehir kiiltiiriine 6zgii gelistirilmistir. Ornegin bir Osmanl1
sehri kurulmak istendiginde oncelikle hamam yapilirdi. Hamam,
sehrin insas1 sirasinda ¢alisan iscilerin temizliginin/yikanmasinin
saglanmasinda onemli bir kamusal alandi. Ardindan ilim ve bilim
sunulmasi maksadiyla medreseler insa edilirdi. Miiteakiben ise ibadet
gorevinin yerine getirilmesi maksadiyla cami insa edilirdi. Bu temel
kamu hizmeti birimlerinin etrafinda evler ve mahalleler halkalar
seklinde genisleyerek kurulurdu. Bu yapilarin yami sira, mahalle
mescitleri, marangoz, ayakkab: tamircisi, kahvehane gibi bir¢cok yap1
da iktisadi yasamin Onemli bilesenleri arasindaydi. Osmanl
doneminde 6nde gelen yapilardan birisi de vakiflardi. Vakiflar, sehir
merkezinde bulunan tiim yapilarin sahibiydi. Mahalle merkezlerinde
bulunan diikkanlar da sahislara degil, vakiflara aitti. Giinliik yasamda
yapilan ticaret, sadece mahalle merkezinde yapilmaktayd: (Cansever,
2013, s. 103-105). Osmanli devletinde, sehirlerin insas1 ve
yenilenmesinin yani sira fetihlerle ele gecirilen sehirlere yonelik

birtakim yaklasimlar benimsenmistir.

Osmanli ordusu, bir sehri fethettiginde ele gecirmis oldugu sehirle ilgili
bazi degisiklikler yaparak kendine uyumlu hale getiriyordu. Ancak
Osmanlilar, bir sehri fethetmeden Once, “Teslim olursaniz caniniz,
malmiz ve kendi dininizi icra etme yetkileriniz verilecektir.” diye sehir
yoneticilerine ve sehir sakinlerine bunu bildiriyordu. Eger teklif kabul
edilirse, bu duruma yonelik giivence veriliyordu. Teklif ti¢ defa tekrar
edilip, kabul edilmedigi takdirde o zaman sehir yagma ediliyordu.
Ornegin Istanbul, yagma edilmistir. Sehir fethedildikten sonra ilk
yapilan is, merkez kilisenin, ulu cami ilan edilmesi olmustur. Boylelikle

fethedilen sehir Miisliiman gehir haline getirilmistir (Inalcik ve Ar,
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2005, s. 31-32). Osmanli devletinin, dini yayma gorevi de bu sekilde
yerine getirilmis olurdu. Bu sehirlerin mekansal olarak kullanilan
temel alanlar1 vardi. Bu alanlar, Osmanl sehirlerinde yerlesim diizeni

olarak dort ana olgu tizerinde sekillenmistir (Bayartan, 2005, s. 88):

* Sehrin merkezinde meydan bulunmaktaydi. Bu meydan tiim ticaret
faaliyetlerinin yapildig1 yerdi. Cogunlukla sosyal ve kiltiirel
fonksiyonlarin yapildig: yer olup sehrin kalbinin attig1 yer meydand.

* Buytik veya kiiglik ulu cami denilen yapr da sehrin merkezinde
bulunurdu. Burasi hem dini hem de sosyal hizmetlerin sunuldugu

yerdi.

* Sehirlerin biiytikliigiine gore ¢arsilar bulunmaktaydi. Bu ¢arsilarda
sadece tiretim ve alis-veris baglaminda ekonomik kazan¢ olmamakta,
ayni zamanda insanlarin bir arada oldugu sosyo-kiiltiirel bir biitiinliik

ortaya cikiyordu.

* Sehrin hemen hemen yer yerinde bulunan ve sehir iginde hizmetlerin
yerine getirilmesinde kullanilan cadde ve sokaklarin, Osmanli sehrinde
ayr1 bir yeri vardi. Clinkii meydandan mahallere kadar giden 1s1insal bir
yolizleyen sokaklar ve caddeler, mahalle aralarinda dar, dolambagl bir
hale dontistirdii.

Osmanli sehrinin insanlik tarihinde benzerinin ¢ok az oldugu miistesna
bir kiiltiirti benimsedigi belirtilir. Dolayisiyla bir Miisliiman sehrinde
bulunan c¢arsi, Roma’da bulunan foruma benzememektedir. Camiler
ise ne Roma Bazilikasina ne de Hiristiyan kilisesine benzemektedir. Ote
yandan Osmanli’da bulunan hamamlarda Roma’daki eglence
anlayisina nazaran kullanilmamistir. Osmanli devletinde bulunan
yapilarin kendine 6zgii bir anlami vardir (Kuban, 1968, s. 54). Boylelikle
Osmanli sehirlerinin 6zellikleri bir sentez seklinde kendine 6zgitidiir.
Kendine has bir sehir yapis1 olusturulmustur. Bu durum, Eflatun’un
“insanin en biliylik erdemi sehir kurmak erdemidir.” soziini

hatirlatmaktadir. Osmanli  doneminde sehir gelisiminin dini,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelistigi ifade edilmektedir.
Osmanli gehrindeki yollarin dolambaghi olmasi da dagmn veya o
mekanin dogasmi bozmadan yapilmig islerin temeline isaret
etmektedir. Ekonomik baglamda Osmanli sehirlerinin merkezinde
ticaret faaliyetleri yturitiiliirdii. Sosyo-kiiltiirel olarak Osmanh
mabhallelerinde evlerin yapisi birbirinden ayrik halde bulunmaktaydi.
Bu durum, her evin kendine ait bir alam1 ve mahremiyeti oldugu
anlamima gelmektedir. Yollarin diiz olmas: yerine karmasik sekiller
izlemesi ise doganin roliiyle aciklanmaktadir (Cansever, 2013, s. 85-
100).

Osmanl: sehirleri kurulup gelistirilirken bolgenin dogasimni bozmadan
hareket edilmeye calisiimistir. Ancak bu durum, plansiz yerlesim
birimlerinin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Fakat [slam bakis
agisina gore, bu stirecin dogal olmasina vurgu yapilmistir. Bir diger
ifadeyle, Islam diinyasinda sehrin cografi yerinin, sehrin yap1 ve bigimi
tizerinde Onemli etkisi olmustur. Kisaca betimlenecek olursa, sehir;
iceriye doniik evler, dar ve golgeli sokaklar, tistii kapali pazar yerleri,
cesmeler, su yollar1 ve iklime bagh kurulan yapilardan meydana
gelmekteydi (Kuban, 1968, s. 55). Osmanli sehirlerindeki bir evde
kullanilan ortak mekan, avlu ve bahge olarak bilinirdi. Bu yapilar,
ailenin giindelik islerini ytriitiilebilmesi amaciyla dis diinyaya kapali
olacak sekilde yiiksek kalin duvarlarla oOriilmistii. Evler, kiiciik
boyutlu olmasina ragmen oldukca kullanishyd: (Kazici, 2014, s. 183-
184).

Genellikle evlerin dis cephelerinde, kose dikmelerinin sakuli
cizgilerinin tist kisimlar1 kaplanmaktaydi. Ara dikmelerinin tizerlerine
bagdadi ¢akilarak sivanmaktaydi ve bunlarin igerisinde odalarmn 2.00-
2.20 metre seviyesinde gecen, igeride ve disarida var olan bir ahsap
cizgiye basiyormus gibi pencereler bulunmaktaydi. Aralarindaki
mesafeler, sivali alanlar1 birbirlerine bagliyorlardi. Evlerin cumbalari,

catinin golgesinde havada asil1 gibi duruyordu. Pencereler de o satihlar
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icerisinde 2,20 metre ytiksekligindeki baglayici gizgilere asilmus gibi bir
goriintii veriyordu. Daha onceleri bu evlerin renkli caml olanlar ise
misafir kabul etme odalar1 olarak kullaniliyordu (Cansever, 2013, s.
136-137). Ozetlemek gerekirse Osmanli sehirleri kurulurken Tiirk
kiiltiirii esas alinsa da Islam dini bu siiregte etkili olmustur. Ayrica
fetihlerle ele gecirilen sehirler, Osmanl sehir kiiltiirtine uyarlanmistur.
Sehirlerin plansiz ve dagmik bicimde kurulmasi, Islami yonden
bolgenin dogasina zarar verilmemesi ile actklanmaktadir. Her ne kadar
bu sehirler, dagmik olarak goriilse de Osmanli sehirlerini olusturan
temel yapilar sehir merkezlerinde bulunmaktaydi. Bu mekansal
unsurlar, Osmanli sehrini toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel baglamda

etkileyen temel dinamiklerdi.
Osmanl Sehrini Olusturan Temel Yapilar

Osmanli doneminde sehrin temel yapilari, sehri olusturan merkezin
temel unsurlarindandir. Bu yapilar arasinda kale, cami, carsi ve
pazarlar, vakiflar ve mahalleler 6ne cikmaktaydi. Bu mekansal yapilar,
Osmanli toplumunun temel ihtiyaglar1 g6z Ontine alinarak
olusturulmustur. Bu yapilardan bazilarinin fonksiyonel olarak izlerini

ve etkisini, halen glintimiizde de gormek miimkiindiir.
Kale

Anadolu'nun Tiirklesmesi ve Osmanlimin yayilisiyla birlikte Tiirk
hakimiyet alanina giren topraklarda bircok kale insa edilmistir.
Stratejik baglamda 6nemli olan bazi eski kaleler ise onarima ve tadilata
tabi tutularak ya da yeni eklemelerle bir Tiirk kalesi haline
dontstiirtilmistiir (Batmaz, 1996, s. 3). Osmanli doneminde sehirler
kale disma tagmis olsalar bile on yedinci ytizyilda tehdit unsurlarmimn
artmasi nedeniyle kalenin 6nemi artmistir. Sehrin fiziksel olarak uygun
bir yerine yapilan i¢ kalede, kale erleri, silah mithimmat, zindanin yani
sira tahil tirlinlerinin saklandig1 depolarda bulunmaktaydi. Kalenin dis

surlar1 sehri cepecevre sarmakta ve disaridan gelecek tehlikeleri
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engellemekteydi (Oguzoglu, 1987, s. 2). Ornegin; Kayseri sehrinin ig
kalesi, genis Olglide savunma gorevinden ziyade sehrin emniyet
karakolu durumuna doniismiistiir. Ancak Orta Cagm genis bir
sehrinin miidafaa kurulusu olarak ¢ikan kaleleri, diiz bir alanda yer
almaktaydi. Bu sekilde kaleler, Orta Anadolu icin tek basina bir
savunma Ornegi durumundaydilar. Bizans ¢aginin bu cesur kurulusu,
kendinden sonra gelen donemlere Ornek teskil etmis, Anadolu’nun
birgok biiyiik sehirlerinin dis kaleleri giivencle her tarafta yapilmistir
(iznik, Ankara, Trabzon, Konya kaleleri vb.) (Akok, 1976, s. 7, 10).

Cami

Osmanli devletinin dini Islam olarak kabul edilmistir. Ancak Osmanl
devleti topraklarinda birden fazla din bir cati altinda yasamistir.
Osmanli sehirlerinde Islam dininin ilk sirada yer almasi, Caminin
onemini 6n plana ¢ikarmistir. Bu yilizden cami sehrin en 6nemli
yapilarindan birisiydi. Miisliimanlarin ikamet ettikleri her meskiin
mahalde bir cami ya da mescit mevcuttu. Genellikle biiyiik ya da kiigiik
olmas1 durumuna gore mahallenin ya da sehrin ¢ekirdeginde yani
merkezinde bulunurdu. Caminin merkezde bulunmasinin temel
nedeni, geometrik olarak ¢cemberin merkezindeymis gibi halka en adil
mesafede bulunmasiydi (Can, 1995, s. 104).

Camiler, halkin ibadetlerini yerine getirdikleri 6nemli bir yap1 olmanin
yani sira mahalle i¢cinde haber alma ya da aktarma yeri olarak da
goriilityordu. Ayrica camilerde mahalle ile ilgili konular, sorunlar ve
sehir yOnetimi tarafindan alinacak kararlara yonelik hususlar da
konusuluyordu. Camiler, hiikiimet tarafindan alinan Kkararlarin,
megrulastirma yeri olarak goriiliiyordu. Bir diger ifadeyle, camiler;
devlet ve birey arasindaki iligkilerde iletisim gorevi goriiyordu (Acik,
2014, s. 11). Cami, pazar yeri ve hamam Islam sehrinin cekirdegini
olusturmaktaydi. Sehir merkezinde bulunan halk, merkezi camide

ibadetini yapmaktaydi. Ayni zamanda cami etrafinda bulunan diger
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mekansal yapilardan ticari ve sinai amacl yapilar iginde (gars: gibi)
ticaret yapar, giinliik yagsamini gecirir ve tanidiklarmi gorme firsati
bulurdu. Camiye yakin bulunan hamam da temizlik, saglik ihtiyacina
hizmet ederdi. Sehrin biitiin ana yollari, kentin sembolii olan merkezi
camiye ulasirdi (Akimn, 2016, s. 191). Kisaca ifade etmek gerekirse
camilerin Osmanli sehrinde toplumsal yapida Onemli rolleri

bulunmaktayd.
Cargi ve pazarlar

Osmanli sehri, kendisi ve gevresinin ekonomik ihtiyaglarina cevap
verebilecek yogun bir tiretim ve aligveris merkezi konumundaydi. Bu
yapilar, faaliyetlerin olduk¢a yogun yiritiildigi ve giinliik yasamin
dinamik oldugu mekanlar olarak bilinirdi. Sur kapisi girisinden
baslayarak uzanan SUK denilen “esnaf carsilar1” siralanir ve bunlar
arasinda hanlar ve bedestenler bulunurdu. Bu yapilar daha ¢ok Izmir
ve Bursa civarinda ticaretin yogun oldugu gecis noktalarinda
bulunurdu. Bu iktisadi yapilara ornek verilecek olursa, on yedinci
yuizyll ortalarinda Kiitahya’'da 2 bedesten, 17 han ve 860 diikkan;
Afyonkarahisar’da 2 bedesten, 19 han, 2048 dikkan; Aydin'da 1
bedesten, 9 han ve 600 diikkan vardi. Ayrica [zmir limanini yilda
yaklagik 1000 gemi ziyaret etmekteydi. Izmir, 82 han ve 3060 diikkan
ile bolgede biiylik bir ticaret merkezi konumundaydi. Bursa
merkezinde ise yaklasik 9000 diikkan, biiyiik han ve bedesten vardi
(Oguzoglu, 1987, s. 3). Dolayisiyla devletin dort bir yaninda carsilar ve
pazarlar kurulmustu. Bu yapilar, sehir halkinin ekonomik ve toplumsal
ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan olduk¢a 6nemliydi (Kia, 2013,
s. 86). Osmanli sehirlerinde halk, mahalle i¢inde bulunan ¢arsilarda
ginliik gereksinimlerini temin edebiliyordu. Ayrica Osmanl
toplumsal yapisinda mahallelerde bulunan c¢arst ve pazarlarda
kadinlar, rahatlikla aligveris yapabiliyordu. Carsilarin, o6zellikle

mabhalle i¢cinde bulunmasi mahremiyetin anlamini 6ne ¢ikariyordu. Bu
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ylizden mahalleler, kapali mekanlar olarak bilinmektedir (Faroghi,
2014, s. 183-184).

Vakiflar

Osmanli devletinde sehirlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecinde
vakiflarin itici motor roliintin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Vakiflar, Osmanli sehrinin genislemesinde ve sehirsel olarak
doniisiimiinde bir ara¢ olmuslardir (Kia, 2013, s. 85). Sehirlerde
stirdiirtilebilirligi vakiflar saglamis, sosyal hayatin hemen hemen
tamamina niifuz etmislerdir. Vakiflar, sehirlilerin davranis sekillerini
olusturmus ve sgehir mimarisini yonlendirmistir. Mahallelerde
toplumsal dayamismada etkili olmuslardir. Bu yiizden vakiflar
yardimlasma ve dayamigsma sistemleri olarak goriilmiistiir (Bayartan,
2008, s. 158). Vakiflarin sosyal fonksiyonlar: arasinda sosyal ¢atismanin
engellenmesi, gelir-servet dagiliminin kontrol altina alinmasi, sosyal
iligkilerin diizenlenmesi, istihdami artirici politikalar benimsemesi,
toplumdan uzaklasmay1 ve yabancilasmay1 engellemesi ve sosyal
biitiinlesmeyi saglamasi gibi temel gorevleri bulunmaktayd: (Ertem,
1999, s. 123-126).

Vakiflar, Osmanli toplumunu ve sehir yapisimi sekillendirici bir etkiye
sahiptiler. Ayni zamanda vakiflar, ticari faaliyetlerin temel
merkezlerinden birisi olarak toplumsal yasamda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu kurumlar, sehirde tliccarlara ve esnafa kiralanan
diikkanlardan, kirsal bolgelerden ve tarlalardan gelen gelirler
sayesinde, kiilliyelerin idamesi i¢in sehre diizenli ve muazzam bir para
akigt saglayan birimlerdi. Ornegin Fatih Sultan Mehmet'in yaptirdig:
kiilliye, yillik olarak 1,5 milyon akge ya da 30 bin altin gelire sahipti
(Inalcik, 1995, s. 254). Ayrica vakiflar, topluma mali bakimdan destek
saglamak amaciyla iktisadi hizmetler, belediyecilik ve saglik
hizmetleri, egitim ve din hizmetleri ve askeri kurumlara yardim

saglanmasi gibi toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda etkili olmuslardir
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(Kaya ve Koca, 2020, s. 152-153). Osmanl: sehirlerinin gelismesinde ve
toplumsal yasamda vakiflar, 6zellikle finansman kaynagi bakimindan
oldukg¢a Onemli roller oynamistir. Bu sebeple vakiflar, Osmanh

sehirlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak gortilebilir.
Mahalle

Islam ansiklopedisine gore mahalle kavrami, “mahall” kokiinden
tiiretilmistir. Ilk asamada konaklama anlamina gelen bu kelime,
zamanla bir iskan cografyasi olarak belirli bir niifusu biinyesinde
barindiran sehir ya da koylerin bir alt birimi ya da ayni1 hayat tarzim
yasayan insanlarin bir arada bulundugu yerler olarak tanimlanmigtir
(Turgut, 2014, s. 320). Istisnalar1 olmakla birlikte genellikle Osmanh
sehirleri bes ila yiiz ailenin yasadigi mahallere boliinmiistiir. En sik
karsilasilan mahalle ise, 30 ila 40 ailenin yasadig1 yerlesim birimleriydi.
Bir mahallede aymi dinden ve ayni etnik kokenden olanlar
yasayabiliyordu. Bu mahallerde oturanlarin ¢ogu akraba idi. Genelde
mahalleye gelen yabancilara iyi bakilmazdi. Hatta mahallerin bir¢ogu
birbirinden ayrilmis duvarlarla oriliiydi. Cikmaz sokaklar ve
duvarlarin olmasi, mahallere yabancilarin ya da diger mahalleden
birilerinin girmesi yasakti. Mahalleler, dis diinyaya kapali bigimdeydi
(Faroghi, 2014, s. 182-183).

Birbirinden ayrilan mahallerde Ermeni ve Rum vb. etnik unsurlardan
bulunan ve farkli dinlere mensup kisiler ayr1 yasamalarina ragmen
birlikte yasadiklar1 istisnalarda mevcuttu. Miisliiman mahallelerde
imamlar, diger mahallerde ise o dininin mensubu kisiler toplumsal
birer lider niteligindeydi. Carsilarda ise lonca reisleri, merkezi yonetim
ile idari iligkileri saghyorlardi. Mahallenin Osmanli’da 6nemi oldukga
tazlaydi. Mahallede herkes birbirini tanr, bir 6l¢ii de olsa birbirlerinin
davraniglarindan sorumlu olurlardi. Mahalle, sosyal dayanismanin en
cok gelistigi yerlerden biriydi (Kazici, 2014, s. 82; Sahin, 2002, s. 42).
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Osmanli mahallelerine sosyo-kiiltiirel agidan bakildiginda mahalle
halkinin orf, adet ve gelenekleri, giinliik aktivite ve aliskanliklardan
gelismistir. Yasanan fiziki ortamin izin verdigi sekilde zamanla gelisen
sosyo-kiiltiirel degerler, o donemin ihtiyaglarina uygun olarak fiziki
ortami da etkilemis ve degistirmistir. Mahalle i¢cinde dogan bir insanin,
ilk sosyallesme alani, bu bolge olmustur. Boylece sosyo-kiiltiirel
ortamin saglayicis1 olma roliinti bu fiziki ¢evre iistlenmistir. Ayni
zamanda Onceki nesillerden bireylere aktarilacak bilgiler, mahalle
sakinleri vasitasiyla yeni nesillere bu mahalle alaninda aktarilmigtir
(Bulut ve Yavuzgehre, 2022, s. 289). Boylelikle mahallenin degerleri,
kiilttirel ve sosyal bir birikim olarak nesilden nesile aktarilabilmistir.
Iste bu noktada aktarilan degerler, mahallede bilgi aktarimi ve
dayanismaya olanak saglamistir. Ayrica iktisadi bakimdan vergi
yiukiimlisi olan halk, tek tek tahrir ve vergi defterlerine
kaydedilmekteydi. Kimin nerede, hangi binada oturdugu bu
defterlerde tutulurdu. Mahallede yasayanlar, toplu bir sekilde birbirine
karst kefil ve sorumluydu (Ergeng, 1984, s. 72). Giinliik yasamin
ayrilmaz bir parcasi olan mahalle yasami, Osmanli sehri igin
dayanisma ruhunun temellerinden olmus ve giintimiizde Tiirkiye
Cumbhuriyetinde kiiglik yerlesim birimlerinde halen izlerini

siirdiirmektedir.
Osmanl: Sehir Yapisina Yonelik Birtakim Elestiriler

Osmanli'da yerlesik yasam siiren sehirliler ve koyliiler toplumsal
yapida iki onemli unsurdur. Smai ve ticari faaliyetlerin yogun oldugu
mekanlarda dini, ilmi, adli, askeri, sosyal ve ekonomik islerin
goriilmesi igin belirli bir alt yapmin hazirlanmas: gerekliydi. Sehir
denilen yerlesim biriminde yasayan halk, sehirlileri olusturuyordu. Is
boliimii ve uzmanlagsmanin gelistigi sehirlerde kirdan daha farkl bir
diistince ve davranis gelismisti. Yani sehirde bulunan kiltiir kdyde
bulunan kiiltiire gore daha incelmis, fazlaca islenmis ve

karmasiklasmuis bir nitelik gostermekteydi (Kazici, 2014, s. 81).
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Osmanli sehirlerinde 6zel bir hukuk bulunmuyordu. Belediye ve
belediye bagkani kavramlari, on dokuzuncu ve yirminci yiizyilda
goriilmeye baslanmisti. Sehirliler, Osmanli belediye hizmetlerinden
Istanbul, Bursa ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde faydalanabiliyorlardu.
Diger taraftan Osmanli sehirlileri, kendilerini bir sehrin hemserisi
olmaktan Ote dini bir cemaatin tiiyeleri olarak goriiyorlardi. Aym
zamanda Osmanli doneminde sehirlilerin, sehirlerde mekansal
alanlara onem vermedikleri de iddia edilmektedir (Faroghi, 2014, s.
181).

Ayrica sehir bilincinin olmamasinin yaninda on dokuzuncu yiizyila
kadar Osmanli sehirleri, tipik kirsal yerlesim yogunluguna sahip
otarsik bir diizene ve yogunluga sahipti. Ote yandan Osmanl
sehirlerinde altyap: sistemi olmadigindan bahge, 6zel kuyu ya da en
yakin dereden su ihtiyaglar1 giderilmekteydi. Bu arkaik yapilanma
diisiik diizeyli bir teknolojik gergeve icine hapsolmustu (Tural, 2003, s.
2). Bir bagka gortise gore, mahalleler arasindaki duvarlarin ve ¢itkmaz
sokaklarin varligi, sehirde kentsel dokuyu farklilastiracak bicimdeydi.
Alt yapr sorunlari nedeniyle lagimlarin sokaklara akmasi, sehrin
yapisini kotii hale dontistiirmiis ve ¢oziimii oldukga zor olan sorunlara
neden olmustu (Faroghi, 2014, s. 183).

Osmanli sehirlerinin kurulmasi ve genislemesinin daginik ve plansiz
bir sekilde gerceklesmesi de bir diger elestirel yaklasimdir. On
dokuzuncu ytizyila kadar sehir planlama sisteminin olmamasi garpik
ve diizensiz yapilanmaya neden olmustur. (Biger, 2013, s. 31). Ornegin
Hititler, Frigler, Galatlar, Romalilar, Bizans, Selguklu ve Osmanl
egemenliginde kalan Ankara’ya bagli Beypazari sehri cevredeki kasaba
ve koylerin aligveris icin geldikleri bir ticaret merkezi ve pazar yeri
olmasiyla bilinmektedir. Bu sehir bulundugu konum itibariyla
gliinlimiizde halen Osmanli sehir yapisindaki sokak dokusunu
korumaktadir. Sosyo-kiiltiirel 6zellikler ile topografya, iklim gibi dogal

yapiya iligskin oOzellikler, sokaklar1 bicimlendirmistir. Sokaklarm
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dogrultular ve genislikleri degismekte olup sokaklar diizensiz olarak
birbirine baglanmistir. Giiniimiizde de yer yer cikmaz sokaklar
varligimni korumaktadir. Sehrin geleneksel dokusu, yapilasmay: ve
ulasimi da zorlastirmistir (Kog ve Kog, 2022, s. 74-75). Sehirdeki plansiz
yapilasma sebebiyle dag yamaclarina dogru asimetrik ve plansiz pek
¢ok sokak bulunmaktadir. Dolayisiyla Osmanli doneminden kalan
plansiz sehir dokusuna halen rastlamak miimkiindiir. Ciinkii Osmanl1
sehirlerinde planlama anlayisi, Osmanli devletinin yikilis1 donemine
dogru gelismeye baglamistir. Osmanlinin son yiizyilinda sehirlerin
planlama ve yeniden yapilanmasi hususunda Alman miihendis ve
mimarlarin izlerini gérmek miimkiindiir (Biger, 2013, s. 31). IIber
Ortayli'ya gore, Osmanli sehirlerinin alt yapr sorunlari, kamusal
hizmetlerindeki diizensizligi ve her tiirlii alanda iktisadi ve kiiltiirel
faaliyetlerdeki orgiitsiizltigii temel sorunlar arasinda bulunmaktaydi.
Bu sorunlara ¢6ziim aramak maksadiyla 1864 ve 1871 yillarinda
nizamnameler c¢ikarilmistir. Fakat arzu edilen bir ilerleme
kaydedilememistir (Ortayli, 1985, s. 31-32).

Sonug olarak, Osmanli sehirlerinin kendinden 6nceki sosyo-kiiltiirel
miras1 devraldig1 ve bu sekilde sehirlerin insa edildigi ve gelistirildigi
disiiniilebilir. Bir taraftan yeni sehirler kurulurken diger taraftan ise
devraliman sehirlerin fonksiyonel agidan yeni oOzelliklerle yeniden
donatilmast1 ya da bazi mekansal yapilarin dontstiiriilerek
kullanilmaya baslanmasi, Osmanli sehir yapisinin olusturulmasina
katki saglamistir. Dahasi sehirlerin dogaya zarar verilmeden dagimnik
bir sekilde gelistirilmeye calisiimas;, donemin kosullariyla
aciklanabilir. Sehirlerin plansiz bir sekilde gelismesi, dogal bir gelisim
seyri olarak agiklansa da bu siireg, bazi bilim insanlar1 tarafindan
elestirilmistir. Eklemek gerekirse, Osmanli devletinin son yillarinda
yapilan sehir planlama faaliyetlerine ragmen, sehir yapisina yonelik
gelismelerin yetersiz kalmast da bir¢ok elestiriyi beraberinde

getirmistir.
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SONUC

Her medeniyetin kendine has toplumsal ve kiiltiirel bir gelisim
deneyimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diinya {izerinde farklh
cografyalarda yasayan toplumlarmn iginde dogup gelistigi siyasi kiiltiir,
dini yasam tarzi, iktisadi tretim kosullari, iklim, devlet/toplum
iligkileri vb. pek c¢ok faktor sehirlerin gelisimini etkilemistir.
Dolayisiyla tarihsel olarak her toplumun farkli deneyimler yasadig:
ifade edilebilir. Yaklasik 600 y1l hiikiimranlik siiren Osmanli devleti de

bu deneyimlerden birini yasamistir.

Osmanl1 devletinin bulundugu cografi konum, birok medeniyete ve
farkli topluma ev sahipligi yapmustir. Osmanli devletinde kurulan
sehirler, kendinden 6nceki medeniyetlerden dogrudan devralinarak,
fethedilerek ya da insa edilip gelistirilerek kurulmustur. Dolayiyla
Osmanli sehirleri, bat1 ve dogu kiiltiirtintin bir sentezi bigciminde
gelismis, Tiirk-Islam kiiltiiriinden de etkilenmis kendine 6zgii bir sehir
anlayisina sahip olmustur. Bu sebeple Osmanli sehirlerinin, bati

sehirlerine benzemedigini soylemek miimkiindiir.

Bilim insanlar1 tarafindan sehirleri anlamak ve agiklamak amaciyla
bircok teorik yaklasim ortaya atilmistir. Bu yaklasimlar, hem Dogu
hem de Bat1 kiiltiirlerinde sehirleri incelemeye c¢alismaktadir. Ancak
her bir teorik vyaklasimm kendine 0zgii bir yonii oldugu
unutulmamalidir. Bu sebeple tek bir yaklasim, Osmanli sehrini
acitklamada yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla Osmanli sehir

kiilttirtinii etkileyen 6nemli faktorler mevcuttur.

Oyle ki Osmanl sehirleri; islam inanci ve Tiirk geleneklerinden dogan
ihtiyaglar kapsaminda kurulup gelismistir. Sehirler, bulunduklar:
bolgelerde merkez ve gevre bigiminde yayilmistir. Ancak daglik ve
yamag bolgelerde kurulan ve gelisen sehirler ise planlama anlayisi
yerine, savunma ve giivenlik temelli olusturulmus ve inkisaf

ettirilmistir. Ayrica, bolgenin korunakli olmasi, hava kosullari, kiiltiirel
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yapi, dini ihtiyaglar ve cografi konumu da bu sehirlerin kurulmasinda
onemli faktorlerdendir. Ancak bu donemde sehirlerin plansiz
yapilmas:t ve dogal konumunun bozulmak istenmemesi gibi bazi
taktorler, kamusal/beledi hizmetlerin yeterince gelismemesine sebep

olmustur. Bu durumda Osmanli sehirleri elestirilere maruz kalmistir.

Bu donemde Osmanl: sehirlerinin plansizligi ve alt yap1 yetersizliginin
neden oldugu sorunlarin arka planinda bu yiizyillarda teknolojik
gelisimlerin yetersiz olusu, Osmanli toplumunun degisime daha az
reaksiyon gostermesi, merkez ve yerel arasindaki iletisim sorunlari,
beledi gorevlerin tanimlarmin son donemlerde belirmeye baslamasi,
savaglar ve krizlerden kaynakli devlet biitcesine ve demografik yapiya

olumsuz etkiler vb. bir¢ok faktoriin oldugu soylenebilir.

Bir sehrin kurulmasinda ve gelistirilmesinde sehrin yasayanlarinin rolii
oldukc¢a onemlidir. Osmanli doneminde Anadolu’da yasayan Osmanl
halki da sehirlerin kurulmasinda ve sehir i¢cindeki insa edilen yapilarin
gelistirilmesiyle dogrudan baglantili olmustur. Ciinkii sehir yapilari
toplumun ihtiyaclarma bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,
Osmanli sehirlerindeki giivenligin saglanmasinda kale, ibadetlerin
yerine getirilmesinde cami, iktisadi ve toplumsal yasamin
stirdiirilmesinde c¢ars1 ve pazarlar, toplumsal yasamda iktisadi
dengenin saglanmasinda vakiflar ve toplum giindelik yasaminin en
temel alani olan mahalleler, Osmanli sehrinin en 6nemli yapilar1 olarak
Anadolu sehirlerinde agirlikli olarak sehir merkezlerinde yerlerini
almiglardir. Bu kaydadeger 6nem tasiyan yapilarin merkezi konumlari,
Osmanli sehrinin kurumsal kimlik kazanmasinda
“meydanin/merkezin” roliinii artirmistir. Merkezde bulunan bu
yapilarin tarihsel kokenlerinin, Tiirk devletlerinin ilk ortaya giktig:
donemlere ve Tiirklerin etkilendigi toplumlarin siyasi, dini ve kiiltiirel

geleneklerine dayandig sdylenebilir.
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Kisaca ifade etmek gerekirse; Osmanli’da Anadolu’daki sehirlere
yapisal olarak bakildiginda sehrin merkezinde “meydan” yer
almaktaydi. Bu meydanda giindelik olarak tiim toplumun temel
ihtiyaglarimi karsilayan; cami, medrese, bedesten, carsi ve pazar gibi
yapilar bulunmaktaydi. Ticaretin, sanatin, kiiltiirtin ve toplumsal
yapinin burada sentezlenmesi, Osmanl kiiltiiriiniin temel bir 6zelligi
olarak sehrin dokusuna yansimistir. Dolayisiyla sehir yapilarinin sade
ve amaca yonelik olmasi, hem sosyo-kiiltiirel hem de iktisadi anlamda

toplumsal yasama onemli katkilar saglamigtir.

Toplumsal ihtiyaglara dayali olarak ortaya ¢ikan bu 6nemli yapilar,
plansiz olarak yapilsa da bir merkez etrafindan sekillenmistir. Bu
yapilarin bir¢cogunun izlerini giintimiiz Anadolu sehirlerinde gérmek
mimkiindiir. Bu yapilarla birlikte Osmanli devletinin son yiizyil
icinde sehirlerin gelistirilmesine ve beledi hizmetlerin sunulmasina
yonelik girisimlerde bulunulmustur. Fakat toplumsal degisimlerin, bir
anda olmasinin beklenemeyecegi goz Oniine alindiginda, Osmanlh
sehirlerinde mahalle olceginde “herkes evinin oOniini stpiirsiin.”
soziine atifla pek ¢ok Osmanli insani, dayanigsma ve imece usulii ile
kamusal hizmetleri kendileri yerine getirmistir. Her ne kadar Islam
degerleri basta olmak iizere dogu ve bati medeniyetleri ile Osmanl
sehirleri ekonomik ve toplumsal olarak etkilesim iginde olsa da
Anadolu’daki Osmanli sehirleri kendine has o0zelligini korumaya
devam etmistir. Gliniimiizde de Osmanli sehirlerinin mekansal

ozelliklerini halen gormek miimkiindiir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Sedat COBANOGLU (%100)
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Cumbhuriyetin Diplomat: Olmak: Erken Cumhuriyet Donemi

Biiyiikelcileri Uzerine Prosopografik Bir Inceleme

Becoming a Diplomat of the Republic: A Prosopographical Study on Early

Republican Ambassadors
Tiilay DEMIR-SIMSEK"

Kitap Kiinyesi: Miizeyyen Ezel Unal. (2023). Cumhuriyetin Diplomati
Olmak: Erken Cumhuriyet Donemi Biiyiikelcileri Uzerine Prosopografik Bir
Inceleme. lletisim Yayinlari. 332 sayfa.

*

En yalin ifadeyle “devletler arasindaki iligkilerin barigcil yollardan
yuriitiilmesi” olarak tamimlanan diplomasi, diplomatlar araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Kodaman ve Akcay, 2010, s. 76). Bu agidan
diplomasi meslegi diger meslek gruplarindan farkli olarak birtakim
0zel nitelikler gerektirir. Oran (2022), dis islerinin her seyden Once,
ulusal ¢ikar kavramiyla dogrudan ilintili olan iki bakanliktan biri
(digeri Milli Savunma Bakanhigi’dir) oldugunun altin1 cizerken,
diplomasi meslegiyle ugrasanlarin yabanci dil bilgisi, uluslararasi
kurallara hakimiyet, uluslararasi ortamin ¢ok hizli bir bigimde
degismesine ayak uydurabilme gibi oOzelliklere sahip olmalar:
gerektigini ifade eder (s. 55). Miizeyyen Ezel Unal (2023), biiyiik
liderler veya devlet baskanlar1 disinda dis politikanin yapiminda aktif
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rol alan diplomatlarin yeterince arastirilmadig tespitini yaparken,
esasinda uluslararas: iligkiler literatiiriiniin “insansiz” olmasindan
yakinmaktadir (s.11). Yazar, diplomasi tarihini devletlerin tarihi olarak
ele alan, lider odakli bakis agis1 yerine devlet disi aktorlerin tarihi
olarak ele alan, ¢ok aktorlii, iliskisel bakis acisin1 benimsemektedir. Bu
cercevede dis politikanin Onemli aktorleri olarak diplomatlarin,
diplomasi tarihi ile ilgili arastirmalara giderek daha fazla konu edildigi
goriilmektedir (Kuru ve Pabuggular, 2022; Sert, 2018). Unal'in tam da
bu noktadan hareketle kaleme aldig1 Cumhuriyetin Diplomati Olmak:
Erken Cumhuriyet Dénemi Biiyiikelcileri Uzerine Prosopografik Bir Inceleme
adl1 eseri, yazarin doktora tezinin gozden gecirilerek kitaplastirilmig
halidir. Tanil Bora editorliigiinde hazirlanan eserin ilk baskisi, 2023

yilinda Tletisim Yayinlari tarafindan yapilmstir.

Yazar, erken Cumhuriyet doneminde Hariciyenin dontisimiini
biiyiikelgiler tiizerinden ortaya koymay:r amacglamaktadir. Bu
dogrultuda eserde erken Cumhuriyet donemi diplomasisinde
diplomatlarin etkilerinin hangi diizeyde oldugu, Hariciyenin
kurumsallagsma siirecinde hangi politikalarin, ¢catismalarin, kararlarin
etkili oldugu, diplomatlarin gorevleri sirasinda karsilastiklar:
durumlara nasil tepki verdikleri gibi sorulara yanit aramaktadir (Unal,
2023, s. 17). Yazar, bu sorulara yanit ararken prosopografi, bir baska
ifadeyle kolektif biyografi yontemini kullanmaktadir. Tarih
arastirmalarinda one ¢ikan yontemlerden biri olan prosopografi,
“tarihteki bir grup aktoriin yasamlarinin ve ortak 6zelliklerinin kolektif
bir inceleme yoluyla arastirilmasina dayanmaktadir” (Kose, 2023, s.
429). Yazar, bu yontemle yalmizca bireye odaklanan bir yaklasimin
smirliigindan kendini kurtararak, arastirmasinda esas aldig1 grubun
yasamlarini tarihsel ve toplumsal baglami icerisinde ele almaktadir
(Unal, 2023, s. 17). Boylece, birbirinden ayri alanlar gibi goriilen
kurumsal alan ile sosyal alan arasindaki bagin yeniden kurulmasi

miimkiin hale gelmektedir (s. 18).
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Eser giris ve sonug boliimleri haricinde dort boliimden olugmaktadr.
Eserin Diplomatlart Incelemek baghgm tagiyan birinci boliimii,
uluslararas: iligkiler disiplininde diplomasinin ve diplomatlarn nasil
ele alindigina iliskin zengin bir teorik agiklama sunmaktadir. Yazara
gore, diplomasi biiytiik 6l¢tide pratige doniik bir alan olmasina ragmen,
uluslararasi iligkiler disiplininde diplomatlarin salt birer uygulayiciya
indirgenerek diplomasi pratiginin ikinci plana atilmasi teori ile pratik
arasinda Onemli bir kopukluga neden olmaktadir. Ana akim
uluslararas: iligkiler teorilerinde devletin giicii askeri ve maddi giig
baglaminda ele alinmakta, diplomasinin devletin giicli tizerindeki
belirleyiciligi gormezden gelinmektedir (Unal, 2023, s. 15). Yazar, sz
konusu “0zcii” bakisi reddederken, diplomasiye iligkisel bir bakis
agisiyla yaklasmanin onemi tizerinde durmaktadir. Iliski icindeki
oznelere ve kurulan iliskilere odaklanan bu bakis agisi sayesinde,
diplomatlarin sosyal cevreleri, ideolojileri, politikacilar vb. pek g¢ok
unsurla iliskili sekilde, baskalariyla iliskiyi kuran aktorler olarak ele
alinmasi miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, dig politikanin gercek
manada sahadaki aktorleri olarak diplomatlari, basit birer memur
olarak degil; sosyal gevreleri, ist makamlarla olan iliskileri, geligkili
durumlarla bas etme bicimleri gibi pek ¢ok unsur etrafinda sekillenen
karmagik bir topluluktur (s. 17). Bu bakis agisi, 6zneyi bir yapi
icerisinde ve basitce yoOnlendirilmis varliklar olarak ele alma
sakincasini  bertaraf etmektedir. Nitekim uluslararasi iligkiler
literatiiriinde yeni bakis acilar1 diplomasi meslegini ve diplomatlari
tarihsel ve politik bir 6zne olarak, bir analiz kategorisi olarak ele
almaktadirlar. Bu egilim, siyaset bilimi, tarih, antropoloji gibi alanlarda
belirli bir donemin kurumlari ve kurumlarimi olusturan aktorlerin
karmagik iligkilerinin ele alindigi, sosyal, politik, kiiltiirel aglara
odaklanan bakis agisindan etkilenmistir. Yazarin ifade ettigi gibi,
“diplomasi tarihi salt devletlerin tarihi degil, bilakis devlet dis1
aktorlerin de tarihidir” (s. 38).
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Kimi zaman halktan kopuk, topluma yabanci, kimi zaman uluslararasi
barisin temsilcileri olarak goriilen diplomatlar, politikacilara kiyasla
cogunlukla geri planda kalan kimselerdir. Diger taraftan diplomathk
meslegi, pek ¢ok celiskiyi de iginde barindirmaktadir. Kisisel yasamu ile
kamusal yasami arasinda veya temsil ettigi devlet ile gorevli olarak
bulundugu devlet arasinda vb. olmak {izere siirekli bir geligki
icerisindedirler (Unal, 2023, s. 34). Yazar, diplomatlarin tistlendigi bu
gesitli rollerin algillanmasinda Bourdieunun habitus ve alan
kavramsallagtirmasin takip etmektedir. Habitus, “ge¢mis deneyimleri
biitiinlegtirerek, her an bir alg1, begeni, eylemler matrisi islevi goren ve
semalarin analojik aktarimiyla benzer sorunlarin ¢éziimiine imkan
vererek sonsuz cesitlilikteki gorevin yerine getirilmesini miimkiin
kilan kalic1 bir yatkinliklar sistemidir” (Bourdieu, 2021, s. 84’ten akt.,
Unal, 2023, s. 45). Habitus kavrami, “insanlarin belirli kiiltiirler veya alt
kiiltiir igerisinde yasamalar1 sonucunda zihinlerinde sahip olduklar:
temel bilgi stokunu anlatir” (Palabiyik, 2011, s. 128). Diplomatlar,
meslektaslariyla paylastiklar1 ortaklik duygusu, politik yakinliklars,
sosyal gevreleri vb. ortakliklar ve kendilerinden beklenen roller ve
nitelikleri i¢sellestirerek esasinda mesleklerine 6zgii bir habitus insa
etmektedirler. Yazar bu noktada, sz konusu habitusun statik degil
dinamik bir nitelige sahip oldugunu alan kavramui etrafinda
aciklamaktadir. Toplumsal yasamin Ozerklesmis farkli zeminlerini
ifade eden alan, bu 6rnekte diplomatlik mesleginin farkli unsurlarim
barindiran iliskisel bir alan olarak dne ¢ikmaktadir (Unal, 2023, s. 48).
Yazar habitus ve alan kavramlarmin “belirli bir doneme ait kolektif bir
grubun kolektif inanglarini, davramglarmi o donemin yapisal
ozellikleriyle iligkili bir bi¢cimde” kavrama imkam verdigi
kanaatindedir (s. 48).

Eserin Erken Cumhuriyet Déneminde Diplomasi ve Diplomatlar bashgim
tastyan ikinci boliimiinde Imparatorluk’tan devralinan mirasla birlikte

Cumbhuriyet’in Hariciye kadrosunun nasil olustugu oldukga ayrintili
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bir bicimde gozler Oniine serilmektedir. Bu kisimda Hariciye
Nezareti'nin olusumunun tarihsel arka plani, kiiltiirel degisimin
onciisii olma iglevi, diplomatlarin biirokratik elit olmalari, hariciye
vekilleri, katib-i umumiler, dis islerinde atamalarin nasil gerceklestigi
ve tim bunlarin igerdigi politik anlam tizerinde durulmaktadir.
Esasinda burada, Hariciyenin Istanbul’dan Ankara’ya uzanan kurulus
oykiisti  stireklilikler ~ve  karsithklar {izerinden okuyucuya
sunulmaktadir. Cumhuriyet Hariciyesinin kurumsal yapismin biiyiik
oranda Imparatorluk Hariciyesinin milliyetci, sekiiler, modernlesmeci
ve militarist niteligiyle 6ne ¢kan son kusagindan olustuguna
deginilmistir (Unal, 2003, s. 299). Erken Cumhuriyet donemi
biiyiikelgileri ise Imparatorluk’tan gecen ve buradaki bilgisini yeni
doneme aktaran hariciye memurlari, askerlikten diplomathiga gecenler
ve Milli Miicadele doneminde “Tiirkgiilitk davasina sahip ¢ikmis”
kisiler olmak {izere ti¢ 6nemli profilden olusmustur (s. 300). Bununla
birlikte esere gore, Milli miicadele kadrolar1 arasindaki goriis
farkliliklar1 Cumhuriyet Hariciyesinin kurulusunda 6nemli bir kistas
olmus, bilhassa diplomatlarin ulusal ve ekonomik bagimsizlik
konusundaki fikirleri bu kadroda yer alip almayacaklarini oldukga net
bir ¢izgiyle belirlemistir (s. 83). Oyle ki onemli siyasi figiirlerin
merkezle karsit tutumlara sahip olmas: durumunda onlar1 merkezden
uzaklastirmanin bir yolu olarak biiyiikel¢i atamalari devreye
girmektedir. Ali Fethi Okyar, Ali Fuat Pasa, Hamdullah Suphi gibi
isimler belirli siyasi figiirlerin i¢ politikadan nasil uzaklastirildiginin
ornekleridir (ss. 132-136).

Yazarin Erken Cumhuriyet doneminde diplomasinin yapisina ve
olusumuna dair sik¢a lider odaklilik ve merkeze baglilik vurgusu
yapmasli, okuyucuda yer yer diplomatlarin itaat eden memurdan &te
bir rolii olmadig1 kanaatini olusturmaktadir. Yazar bu hususu, her ne
kadar hareket alanlar1 dar olsa da diplomatlarin Cumhuriyet

doneminin énemli konumda olan, giivenilen kisileri oldugunu, zaman
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zaman kendi fikirleri dogrultusunda hareket ettiklerini ifade ederek
agikhiga kavusturmaktadir. Ornegin; Hiisrev Gerede'nin Sofya elgiligi
sirasinda Bulgaristan Tiirklerinin Latin alfabesiyle egitim gormeleri
i¢in kisisel olarak ¢aba gostermesi, diplomatlarin Kemalist reformlarin
sinir Otesine ulasmasmdaki aracilik roliine isaret etmektedir (Unal,
2003, s. 225).

Eserin tigiincii ve dordiincii boltimleri, arastirmanin asil odaginda yer
alan biyiikelgilere ayrilmaktadir. Biiyiikelciler: Kolektif Bir Biyografi
baghigini tasiyan ticlincii boliimde yazar, biiyiikelgilerin diplomasi
kariyeri yolculuklarmi baba mesleklerinden, biiytidiikleri sehirlere,
egitim aldiklar1 okullara kadar uzanan donemegler iizerinden
anlatmaktadir. Burada yazarin amaci, biiytikelgilerin sosyal ve kiiltiirel
sermayelerinin olusumunu gozler oniine sermektir. Bu boliim kolektif
biyografi veya bir diger adiyla prosopografi yonteminin uygulandig:

bolimdiir.

Eserin kolektif bir biyografi ¢alismas1 olmasi dolayisiyla -tiglincii ve
dordiincii boliimlerde daha yogun olmak tizere- diplomatlarin ani1 ve
hatiratlarina sik¢a yer verilmektedir. Bu anmi kaynaklarindan yola
cikildiginda, diplomatlik mesleginin belirli bir sosyal smifa mensup
kisilerden olusmas: sasirtict degildir. Yazarin detayli bir sekilde
aktardig tizere diplomatlik, eve gelen misafirlerle edilen sohbetlerin
iceriginden, giyimlerine, ¢ocuklara yabanci dil bilgisi verilmesine,
sanatla ilgilenmelerinin tegvik edilmesine kadar (Unal, 2003, s. 140) pek
cok sosyal pratikte karsilik bulmaktadir. Nitekim diplomatlarin biiyiik
cogunlugunun biirokrasiye yakin kisilerin ¢ocuklar1 olup, iyi okullarda
egitim almis, Bat1 degerlerini 6ziimsemis, iist siifa mensup Kkisiler
veya orta smifa mensup memur ailelerinden yerelde niifuz sahibi

olanlarin ¢ocuklar: oldugu belirtilmistir (s. 144).

Her ne kadar diplomatlik, belirli bir sosyal smifa mensup olmakla

O0zdeslesmisse de bu durumun istisnalar1 da tarihte mevcuttur. Yazar,
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kendi kaderini inga eden veya askerlik, yazarlik gibi mesleklerden
gecerek diplomathik meslegine giren isimlere iligkin carpici ornekler
vermektedir. Bu boliimde bilhassa, yazarlik ve diplomathk gibi
birbiriyle uzak oldugu diisliniilen iki alanin kesisiminde hi¢ de
azimsanmayacak kadar Tiirk diplomatin varlig: dikkat ¢ekicidir. Yahya
Kemal Beyatli'nin Lozan goriismelerine gonderilmesini “bir sair vatan
isi goremez demesinler diye ¢ok calistim” (Unal, 2003, s. 175) diyerek

anlatmasi bu ¢arpic1 6rneklerden biridir.

Diplomatlarin kariyer yolculuklarinin 6nemli bir bileseni de egleri, bir
bagka deyisle sefirelerdir. Diplomat egleri, farkli kiiltiirden
katilmcailarla yaptiklar1 bulusmalar, diizenledikleri “cay partileri”,
tilke gezilerinde eglerinin yaninda bulunmalar1 vb. dolayisiyla
bulunduklar1 yabanc {tilkede tilkesini, iilkesinin kadinlarimi ve aile
yapisini temsil eden kisiler olarak onemli roller iistlenmektedirler
(Unal, 2023, s. 195; Ozdemir, 2021, s. 191). Nitekim Erken Cumhuriyet
doneminde diplomat egleri “Cumhuriyet kadini”n1 tam anlamiyla
temsil eden, iyi egitimli, esleriyle ortak sosyal gevrelerden gelen,
“namuslu kadinlar” dir (Unal, 2003, s. 203). Yazar bu noktada diplomat
eslerinin yalnizca egleri iizerinden tanimlanan, ikincil rollerini tam
anlamiyla benimsemis kadinlar olarak goriilmemesi gerektigine dair
bir not diismektedir. Oyle ki diplomat esleri, 5nemli toplumsal konuma
sahip, kimi zaman iist diizey devlet gorevlileri arasinda kurduklar:
temaslarla eslerinin ¢6zemedigi meseleleri ¢ozerek “es diplomasisi”
yuriiten (s. 206), kimi zaman diplomat esi olma deneyimini
kendilerinden sonrakilere aktararak protokol kurallarmi “6greten”
kadnlardir (s. 208).

Eserin Vazifesi Basindaki Biiyiikel¢i bashigini tasiyan dordiincii ve son
boliimiinde yazar, biiyiikelcilerin gorevleri, diplomatlik meslegine
iliskin fikirleri, elestirileri, Dogu toplumlarina bakislari, 2. Diinya
Savasi sirasindaki rolleri gibi meseleleri onlarin anilar1 tizerinden

ortaya koymaktadir. Olduk¢a kapsamli bir arsiv taramasina
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dayanilarak yazilan bu boliim bir anlamda biiytikelgilerin sahadaki
konumunu resmetmektedir. Bu boliimden anlagildigy iizere,
biiyiikelciler temsil gorevlerinin yaninda istihbarat toplayip merkeze
bildirmek, iilkeler arasindaki politika transferlerine aract olmak ve
merkezin dis politikasinin yerelde yapacag: etkiyi sekillendirmek gibi
oldukca kritik alanlarda rol iistlenmektedirler (Unal, 2003, s. 226).
Biiyiikelgilerin hatiralarina yer verilen bu bolim aym zamanda
diplomatlik meslegine iligskin fikir vermesi bakimindan da ilgi
cekicidir. Ornegin; Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun diplomatin nasil
bir tisluba sahip olmasi gerektigi ile ilgili olarak soyledigi “diplomatik
bir toplulukta gercegi sOylemekten daha agir bir nadanhk olamaz.
Herhangi bir hadise veya mesele hakkinda tam bir kanaat sahibi

goriinmek ise kabaligin ta kendisidir” sozleri dikkat ¢ekicidir (s. 228).

Sonug¢ olarak eser, diplomatlik mesleginin erken Cumhuriyet
doneminde tasidigi anlami ve kurumsal doniisiimiinii, sosyal ve
siyasal baglami igerisine yerlestirerek ele almaktadir. Yazarin kapsaml
bir arsiv taramasiyla, diplomatlik mesleginin giindelik yasamda veya
arka planda kalan yonlerini okuyucuya hatirlatircasina sunmasi
dikkate degerdir. Bilhassa kolektif biyografi yontemiyle yazilan
boliimlerde olmak iizere metnin genelinde kullanilan dilin agikligy,
boylesi hacimli bir c¢alismanin her alandan okurun keyifle
okuyabilecegi bir eser meydana getirilmesine katk: saglamis oldugu
goriinmektedir. Bununla birlikte ¢calismanin sadece biiytikelgileri konu
edinmesi bir sinirlilik olarak nitelendirilebilirse de arastirmanin hacmi
ve yapilabilirligi disiinildigiinde anlamh bir tercih olarak

degerlendirilebilir.

Unal'in bu eseri, siyaset bilimi, tarih, uluslararas: iligkiler, kamu
yOnetimi gibi disiplinlerde dar anlamda kurumlar: inceleyen bakis
acisindan kurtularak bireyleri ve onlarin yasamlarini sekillendiren
unsurlar1 da analize dahil eden arastirmalar icin ilham verici bir

calisma olarak goriilebilir. Bilhassa kamu yonetimi disiplini agisindan
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distintildiigiinde, prosopografi yontemine dayanan arastirmalar ile
kamu yoOnetiminin gecirdigi tarihsel dontistimiin kavrayis1 bagka bir
boyuta tasmabilir. Nitekim biirokratlar kamu politikas1 kararlarmin
uygulayicilart olmanin Otesinde politika siirecinin basat aktorleri,
dahas1 kimi zaman — Unal’in da gosterdigi {izere- politika transferinin
aracilari konumundadirlar. Bu baglamda Unal’in eseri, prosopografi
yonteminin uygulanisini gostermesi bakimindan kamu yonetimi basta
olmak {izere diger disiplinlerin arastirmacilar1 i¢in de oldukga

kiymetlidir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Tiilay DEMIR-SIMSEK (%100)
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Akiskan Modern Diinyada Yonetim
Management in a Liquid Modern World
Cengiz EKIZ"

Kitap Kiinyesi: Zygmunt Bauman, Monica Kostera, Irena Bauman ve Jerzy
Kociatkiewicz. (2024). Akiskan Modern Diinyada Yénetim (A. Onal, Cev.)
Ayrmti Yaymnlari. 160 sayfa.

Akiskan Yonetim

Kitabin basini ¢geken yazar Zygmunt Bauman (1925-2017), 6teden beri
iiretken bir sosyolog ve diistiniir olarak bilinir. Sosyal bilimlerin pek
¢ok sorunsalma temas eden sayisiz eserler yazmis, soylesiler,
tartismalar gerceklestirmis velut bir bilgeden séz ediyoruz aslinda. Iste
bu kitap da Zygmunt Bauman’in, farkh disiplinlerde yer alan ekip
arkadaslariyla yaptig1 bir ¢alisma.! Kitap, alt1 boliime ayrilmis; uzun
sOylesiler, tartismalar silsilesi igeriyor. Akiskan Modern Diinyada Yonetim
(Bauman vd., 2024),2 Bauman’mn 2000 yilindan itibaren yayimlanan ve
genis cevrelerde tartisma yaratan “Akigkan” serisinin (serideki diger
kitaplarin bagliklar1 sunlar: Akiskan Modernite, Akiskan Kétiiliik, Akiskan

* Prof. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Kamu Yonetimi Boliimii, Bolu-Tiirkiye, ekiz_c@ibu.edu.tr, https://orcid.org/0000-
0001-9649-089X

Gelis/Submitted: 08.12.2024 | Kabul/Accepted: 02.05.2025
Atif/Cite: Ekiz. C. (2025). Akiskan Modern Diinyada Yonetim. Publicus, (3). 205-218.

! Incelememiz boyunca kitabin yazarlarini adlariyla degil, kolektif emekleri geregi
“yazarlar” olarak anacagiz. Kitabin yazarlar sirasiyla, Zygmunt Bauman, Monica

Kostera, Irena Bauman, Jerzy Kociatkiewicz.

2 Eserin Ingilizce orijinali 2015 yilinda yayimlanmis, Tiirkgeye 2024’te gevrilmistir.
Bkz. Management in a Liquid Modern World. (2015). Polity Press.
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Ask, Akigskan Korku, Akiskan Gozetim, Akiskan Hayat, Akiskan Zaman vb.)
ruhunu ¢agiran, okuyanlar igin sayisiz soru isareti yaratan, akici bir
sOylesi ve tartisma kitab1. Akiskan Modernite'nin yayimlanisindan
(2000), Akiskan Modern Diinyada Yonetim’e (2015) kadar gecen 15 yilda
diinyanin inanilmaz hizdaki degisimi, dijital ¢cagin yarattig1 muazzam
belirsizlikler yazarlar1 belli ki derinden etkilemis goriintiyor. 20.
ylizyilin basinda gerceklesen rutin devrimi (montaj hatt1), biirokratik
orgiitlenmenin verimliligini oldukca yukarilara gikarirken 21. ytizyilin
dijital kabuslari, giivencesizligi ve “akiskan modernitenin” belirsizligi,
bu yiikseligin bedelini insanliga birer birer fatura etmistir. Ote yandan
iklim degisikliginin yarattigit dengesizlik hali, epeydir biriken
toplumsal esitsizliklerle birlesince, sermayenin yeniden tiretim ¢arklari

ticretli emegin aleyhine donmiistiir.?

20. ylizyilin yoOnetim anlayisina bagli olarak parca basimna ticret
tizerinden tartisilan emek stirecinin “is¢iyi kendi somiiriisiiniin goniillii
isbirlikcisi haline getiren bir bicime” doniismesi sermaye birikim
dongiisiiniin ne yonde ilerledigini de gostermektedir (Braverman,
2008, s. 86). Bu tartismada yOnetimin roliinii hem sirket modellerinin
kiyasiya rekabeti hem de devletin kurumlarinin derin igbdliimii ile
esanl diisiinmek gerekir. Kitabin, akiskanlik kavramini merkeze alarak
yurittiigi tartisma, yonetimi, emek siirecinden bagimsiz, kendinden
menkul, miiphem bir mertebeye yerlestirmektedir. Gliniimiizde
yuritiilen dijital emek siireci tartismalarinda da bu miiphemlik goze

carpmaktadir.

3 Klasik yonetim kuramlarinin emek siireci boyutunu tartisan 6nemli iki ¢arpici
kaynak icin bkz. Braverman, H. (2008). Emek ve Tekelci Sermaye: Yirminci Yiizyilda
Calismanin Degersizlestirilmesi. (C. Cidamli, Cev.). Kalkedon Yayinlari; Giinok, M. Z.
(2018). Emegin Prokrustes Yatagi: Simif Miicadelesi ve Emek Denetimi. Nota Bene

Yayinlar.
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Kitabin bir soylesi niteliginde tasarlanmis olmas1 her ne kadar rahat
okunmasini saglasa da kavramlarinin bollugu ve tartismanin coklu
odag1 kimi zaman okuyucuyu baglamin disina kaydirmakta ve biraz
da yormaktadir. Yazarlar ekibinde yer alan Jerzy Kociatkiewicz ve
Monica Kostera isletme disiplininden gelen yonetim bilimciler;
Bauman’in kizi Irena Bauman ise kent ¢alismalar1 alaninda yer alan bir
mimardir. Zygmunt Bauman ise herkesin malumu diinya c¢apinda

bilinen bir sosyolog ve diisiiniir.

Daha once belirtildigi gibi alt1 boliimden olusan kitabin temel agirhig:
kent (mezo) diizeyinde orgiitlenmelerle iliskilidir. “Fetret devri” mezo
(orta, ara) diizey orgiitlenme ve kent bolimii birinci bolimii
olusturmaktadir. Tkinci boliim, “yoneticilerin olmadig1 bir yénetim
mimkiin mii?” sorusu ile tartismay:r sekillendirmektedir. Uctincii
boliim, kiiresel ve yerel orgiitlerin gerilimli iliskisini tartismaktadir.
Dordiincti boliim ise daha ¢ok stratejik tartismay1 igeren “iitopyaci
umutlar” baghg: altinda toplanmaktadir. Besinci boliim, zanaatkarlik
kavrami {izerinden yonetim sanatlarimi tartismaktadir. Altina
boliimde “krizler ve sonuglar” bashgr altinda, klasik yonetim
yaklasimlarinin ~ gilintimiiz ~ kosullar1 acisindan  elestirileri

bulunmaktadir.

En basta sunu belirtmek gerekir ki tartismada yer alan yonetim,
neredeyse kitabin basindan sonuna kadar “isletme” (management)
anlaminda kullanilmaktadir. Isletme kavrami cogunlukla sirketler icin
kullanila gelmistir. Buna karsin bazi kamu kurum ve kuruluslari icin
de “kamu isletmeleri” biciminde kullanilabilmektedir. Kitabm
tizerinde diisiindiigi, tartistigl “yonetim” kavrami, kamu yOnetiminin
yOnetimi (administration) degil, “evrensel” oldugu iddia edilen
isletmedir. Mary Jo Hatch, 6ns6zde bunu kisaca agiklar. Yonetim ona
gore cogunlukla sirket, hiikiimet ve hastane gibi resmi Orgiitler icin
kullanilmaktadir. Bu anlamiyla “idare” (administration) terimini de

kapsamaktadir. Ama bir isi basarmak, “bir seylerin {istesinden gelmek”
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anlaminda kullanildiginda kavramun fiil koki degisir (managed to).
Ornegin bir insanin “gegimini saglamay1 basarmasi, becermesi”,
aslinda yonetim (management) anlaminda kullanilir.* Fakat devletin
rolii ve islevleri tizerine yapilan tartismalarda da yonetim terimi birden
kamusallasir. Zaten teknolojinin bas dondiiriicli hiziyla kiiresellesen
kapitalist diinyada, ge¢miste daha makro diizeyde, kamusal olarak
insa edilen Olgek (devlet), kiiresellesmeye paradoksal bicimde, baska
bir Olgekte simirlandirilmistir (sirket). Sirket, yani isletme, kiiresel
olarak her yerde, her seye hazir ve nazir bulunurken, devlet olgegi
kamusal sorunlarla kisitlanmis ve diger tiim alanlara sagirlagsmistir.
Kamu kesimi artik arka plana atildigindan, kamu yonetimi (devlet),

isletme (sirket) alaninin bir uydusu haline gelmistir.

Kitabin yazarlari, tartigsmalarini mezo (ara, orta) olarak tanimladiklar:
bir diizeyde siirdiirmeye dikkat ederler. Mezo diizey, kent Olceginde
tanimlanmakla birlikte, farkli 6lgeklerdeki yerel orgiitlenmeler, “fetret
devri” (interregnum) olarak adlandirilan, belirsiz ve karmasik giintimiiz
sorunlarin1 agmak i¢in yontem olarak sunulur. Fetret devri, “artik
miadin1 doldurmus bir toplumsal diizeninin yerini almasi umulan ama
heniiz yeterince tamamlanmamis baska bir diizene” gecis donemini
ifade eder. Kitapta siklikla anilan fetret devri kavrami ¢ok belirsiz bir
donemi anlatir. Bunun “y0netim sorunsali agisindan acele karsilig1 ne
olabilir?” diye sorsaydik belki yonetimin “mesruiyet krizi”
diyebilirdik, ancak yazarlarin merami biraz farkli. Onlar dogmasi
umulan bir seyden, degismesi daha miimkiin olan bir andan, bir gegis
doneminden soz ediyorlar. Bu yiizden, fetret devri en ¢ok arzu edilen

olas1 gelecekleri ve bunlara nasil ulagilabilecegi hakkinda durup

¢ Management'in yani igletmenin ayni zamanda basarmak veya {istesinden gelmek gibi
anlamlar1 da vardir; ornegin, "Carl isini kaybettigi halde ailesinin gecimini saglamay:

basard:" ifadesinin i¢inde "managed to" mastart mevcuttur (Bauman vd., 2024, s. 7).
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diistinmek igin insana bir sans tanir denilmistir, fakat kavramin
karsiliginda bu donemin neye denk geldigi tam olarak ifade edilmedigi

i¢in kitabin en zayif noktasini olusturmaktadir.
Fetret Devrini Atlatmak: Mezo Diizeyde isbirligi Modelleri

Tartisilan sorun, mevcut siyasal rejimlerin ve yonetimlerin bir tiir
megruiyet krizidir. Bu krizi asabilmenin yegane yolu yazarlara gore “ii¢
numarali yonetsel devrim“dir. Bu devrimin yolu da “kurumsal
yonetim yapilarinin ortadan kaldirilmasi ve ¢alisanlarin fiilen
yetkilendirilip giiclendirilmesi”den gecer. Ama bunun yodntemine
iliskin hi¢bir agiklik yoktur. Sadece eski sistemin “abstird” fikirlerinden
kurtulmak igin yeni sdylemler kurulacaktir. Tartismanin bir yerinde
fevkalade belirsiz “ahlaki diirtii” kavrami ortaya atiliyor. Bu kavramin
merami ise is ile ahlakin yeniden bulusabilmesidir. Ozellikle
Kostera'nin soylediklerinden, bu c¢arenin veya ftiglincli yOnetsel
devrimin, mezo diizeyde OzyOnetim ve 0z-Orgilitlenme pratikleri ile
yapilabilecegini anliyoruz. Yazarlar kagimilmaz olarak bazi yontem
hatalarini da ortaya koyuyorlar. Ornegin, mevcut siyasal partiler ve
sirketleri ayn1 motivasyon ve modelde orgiitler olarak diistiniiyorlar.
Bu ytizden kitapta, kapitalist Orgiit tasarimlarini asacak yeni bir sistem
onermek yerine, s6z konusu orgiit ve kurumlarin yerine, kendilerini
iktisadi olarak idame ettirebilecek mezo diizeyde yapilar kurulmas:
onerilmektedir. Yazarlarin sik sik soz ettikleri bu diizey, kent Slgegi
veya bunun tiirevi olan orgiitlenmeleri veya 6rgiit modellerini isaret
ediyor. Mezo diizeyle kitapta oOne siiriilen ve anlasilan sey soyle
ozetlenebilir belki: Ulusal ve uluslararas: olgekte bazi eylemler ve
orgiitlenmeler konusundaki zorluklar, bizi daha pratik bir yol
bulmamiz konusunda sikistirir. Bu baglamda, mezo diizeydeki
orgiitler/kurumlar bir tiir deney laboratuvari olarak diisiiniilebilir.
Fakat kitapta mezo diizeyin karsiligi olan kent Olgeginin kamusal
niteligi, tanimi belirsizdir. Yazarlar, yonetim bilgisinin en kolay tatbik

edebileceklerini diisiindiikleri bu diizeye umut baglarlar.
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[Buna gore bu 6lgek ¢ok kolay anlasilabilir;] kentler catisma sorun veya
endiseden azade bolgeler degildir; sadece ¢atisma sorun ve endiselerle
ylizlesilmesi ve bunlarin giderilmesi i¢in ¢ok daha gercekgi ve timit vaat
eden firsatlar sunan mekanlardir (...) gerci yonetim bilgisini yonetmenin
kendisini de bir yonetime ihtiya¢ duyar. Kiiresel kuruluslarla salt kendi
cikarlarina hizmet eden bireyler arasinda yer alan kentler ile kiigiik ve
orta olgekli orgiitlerde insanlar birbirleriyle daha yakindan iligki kurma
ve dolayisiyla da karsilikli avantajlara sahip olacak sekilde isbirligi
yapmanin yollarini kesfetme firsatina daha fazla sahiptirler (Bauman
vd., 2024, ss. 8-9).

Yazarlar, mezo diizeyin kurulabilecegi ilkelerin agiklanmasinda ahlaki
dirtiiler, ahlaki sorumluluklar argiimanindan yararlanir. Onlara gore
ahlaki sorumluluklardan soyut bir bicimde s6z etmek yerine bunlarin
“kanunlagtirilmas1” ve insanlarin yeteneklerine uygun hale getirilmesi
daha dogru bir davranis olacaktir. Boylece ahlaki sorumluluklar, ahlaki
yiikiimliiliiklere doniisecektir. Ote yandan tiim eylem ve islemlerin
ahlakilestirilmesi veya bununla baglantilandirilmamasi gerekir ki,
yazarlar bunu “kayitsizlastirma” olarak adlandirir. Bu yiizden bazi

kategoriler, iyi ve kotii dl¢titlerinin disinda degerlendirilmelidir.

S6z konusu fetretin icinde yonetim, Bauman’a gore sorumluluklari
gittikge yonetilenlere kaydirmaktadir. Ustelik ydnetilenler, dayanigsma
ve siki isbirligi yerine birbiriyle kiyasiya rekabet ve diismanliga
suriiklenmektedirler. Dayanisma kanallar1 gittikge parcalanmaktadir.
Calisanlar, yonetilenler her tiirlii becerilerini ve beceri olmaya aday her
seylerini yeni emek siirecinde ortaya koymak zorundadirlar.
Gliniimiizde insan sermayesi modelleri i¢inde tartisilan bu yaklasim,
kiiresel kapitalizmin yerelden kiiresele her 6lcekteki kurumlarina ve
genetigine islemistir. Kars: karsiya bulundugumuz orgiit modeli bu
ylizden akigkan sermayenin denetiminde, elle tutulamayan esneklikte
ve hudutsuz baski araglarim1 yaratacak kapasitededir. Bunu

aciklamanin tek bir yolu da bulunmamaktadir iistelik. Bauman ve
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arkadaglarmin giristigi caba, yoneten-yonetilen ikiliginin olabildigince
yumusatilmasi olarak yorumlanabilir. Ama bir yandan da giintimiizde
insanlar, orgiitlii ve kurumsal bir toplum modeli yerine kendi 6zel
hayatlariyla daha ilgili iken, kamusal unsurlara ilgilerini ve giivenlerini
yitirmis durumdadirlar. Toplumun bir arada orgiitlii yasama olan
inanci glinden giine azalmaktadir. Tam da bu noktada “akiskan” hayat,
insanlar1 toplumsal, kamusal olana kayitsizlastirdig1 icin ahlaki
pratiklerin de eridigi bir siiriiklenme, bir tiir “fetret” yasanmaktadir.
Boylece yonetici smifin da toplumsal baglar1 zayiflamaktadir. Yeni
yapilar, iligkiler ve bigcimler insa edilebilecek potansiyel mezo diizey bu

anda agiga ctkmaktadir.

Kagimnilmaz olarak tartismanin yonii, yeni iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin yonetim bicimlerine etkisine ¢evrilmektedir. 19. ytizyilda
buhar makinesinin yarattignt etkiden 21. yiizyilda internet
teknolojilerine kadar gegen siirecte {i¢ ayr1 sanayi devrimi yasanmustir.
Burada yazarlar Jeremy Rifkin’in goriislerini kisaca tartismaktadirlar.
Rifkin’e gore ticlincii sanayi devrimi (21. ytlizyilin internet teknolojisi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi), ¢ok sayida daginik
durumdaki ¢evrimigi topluluklarin etkin oldugu, ufak parcalar halinde
yonetime entegre edildikleri yonetsel devrimin oniinii a¢gmaktadir.
Sirketler, miisterek tesebbiisler, kooperatifler, sosyal firmalar,
miitekabil miiesseseler, sosyal girisimler gibi yapilarin isbirligi
potansiyelini arttirdig1 6ne siiriilmekte ancak bu yapilarin smirlar1 net
olarak ¢izilmemektedir. Ayrica bu yapilarin hangi toplumsal siniflarin
veya kesimlerin ¢ikarlarina dayali olduklar1 belirsizdir. Yazarlarin
tartisma boyunca bir tiir kagis rampasi olarak kullandiklar: isbirligi

modelleri, tanimsiz ve belirsiz bir akiskanlik arz etmektedir.®

5 Tam bu noktada bir alinti yapmak yerinde olur. Tartigmanin bir yerinde Bauman

sunu sOyler; “Giindemi belirleme hakk: miinhasiran bu miilkiyete [sirket hissedarlarim
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Yazarlar titopyalar {izerine tartisirken, ge¢mis titopyalarin daha iyi bir
diinya hayalini igerdigini, ancak giiniimiiz kabuslarinin yonetimde
distopyaya yakin oldugunu soylerler. Burada bir neoliberalizm
elestirisi saklanmakta sanki. Zira bu, “bahgivanlarin dengeli
hayatlar1’’nin titopyast degil, “kazananin her seyi aldig1” bir ava
utopyasidir. Buna gore, “Zamanimizin iitopyalari, tipki gegmisteki adagslar:
gibi, daha iyi bir diinya vizyonlaridir. Fakat bu kez karsumizda duran
parcalanmig, kuralsizlastirilmig, bireysellestirilmis ve ozellestirilmis bir
diinya vizyonudur” (Bauman vd., 2024, s. 86). Yazarlar, mevcut
distopyalar igin toplumsal olarak bir seyin degismeyecegini, ayricalik
ve haklardan yararlanan kesimin daha ¢ok keyfi yerinde orta simiflar
oldugunu one siirerler. Diinyay1 distopiklestiren, gelecegi karartan
secenekler, aslen yonetim anlayislarinin iiriiniidiir. Oncelikle diinya
ekonomisinin biiyiik bir hizla biiyiimeye devam etmesi, giiniimiizde
belirtileri artik tamamen ortada olan, enerji ve ¢evre krizini kaginilmaz
olarak yaratacaktir. Bunun sonucu olarak iklim degisikligi, diinyay1
biiytik Olgiide ¢ollestirecektir. Genetikten mekanige ¢oziim arayisi
icinde oldugumuz yeni teknolojiler ise cogu zaman yararli sonuglar
yaratamadig1 icin insanlik kendi [imkan] sinirlarina donmek zorunda
kalacaktir.

Cevre konusunda yazinin oldukg¢a genis oldugu dikkate alinirsa,
yazarlarin kisa bir tartismada bu baglamdan siyrilmalarimin olanaksiz
oldugunu kabul etmek gerekir. Ama yine de su alinti 6nemli
goriinmektedir:  “Karbon-sonras1 iitopya, gecmisin dengeli yasam

arayiglarina dayanir. Kazanan her seyi alir distopyasi iistiin gelirse, o zaman

kastediyor] bagh kaldig1 miiddetce, kurumsal yonetim yapisinda gerceklesecegi kabul edilen
reformun bir nevi kozmetik miidahaleden ibaret oldugu kamitlanabilir (...) Uzun lafin kisasi,
biitiin bu soz hileleriyle Ortbas edilen sey, yapilan gercek tercihin, yani piyasanin giiveni ile

insanlarin giiveni arasinda yapilan tercihtir” (Bauman vd., 2024, ss. 56-57).
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bah¢rvanlarin iitopyasini gerceklestirmeye en yakin oldugumuz ani ¢oktan
geride biraktik demektir” (Bauman vd., 2024, s. 93). Giindelik hayatimizda
neoliberal cenderenin hiikmii o denli etkili olmustur ki, tiim Orgtit
tasarimlarimiz, yasantilarimiz, aligkanliklarimiz bundan nasibini
almistir. Yazarlar, insanin neoliberal ¢agdaki trajedisini ¢ok net ifade

ederler:

Her zaman mutlu oldugumuzu sdylememiz, iyimser olmamaiz, karanhk
diisiince ve hasatliklara karsi savasmamiz, sonsuza dek yasayacak gibi
davranmamiz” istenmekte, “ne pahasina olursa olsun, sakin ve dengeli
kalmak, zindeligin pesinden kogsmak, siirekli dogru ve rasyonel
tercihlerde bulunmakla karakterize olan neoliberal amentiiye uygun
kusursuz karar vericiler olmak zorundayiz. Asktan, 6liimden ve hatta
rityalarimizdan bahsederken bile salt rasyonel kavramlarla-hatta

miimkiinse finansal kavramlarla- konusmamiz bekleniyor (Bauman
vd., 2024, s. 95).

Yazarlarin yoOneten-yonetilen ikiliginin asilmasma yonelik olarak
sunduklar isbirligi modellerinden neredeyse hicbiri kapitalist {iretim
iliskilerini ortadan kaldiran veya {iretim iliskilerinin doniistimiinii
ongoren bir nitelige sahip degildir. Sanat ve zanaat karisimi bir fikirden
hareketle insanlardaki yaraticiligi 6ngoren bir projeden soz edilir. Buna
gore insanlar “yiiksek sanat”in biiyiileyiciliginden degil de siradan,
amator yaraticiliktan bir tiriin ortaya koymaya calisirlar. Aslinda bu
projenin yaraticilari, orgiitlerdeki isgiicii performansmin ne yonde

arttirilabilecegine yonelik sorulara cevap bulmaya ¢alismaktadirlar.

¢ Kitapta 6rnek olarak gosterilen proje, sanat, zanaat ve orgiitlenmenin nasil bir araya
getirilebilecegine yonelik bir girisimdir. Bu projeyi tasarlayan sanatgilar, daha iyi
calisma alanlari yaratabilmek icin farkli isletmelerde calisan kisilerin isyerlerinde
yaraticthga alan agmasi ve calisma ortamini iyilestirmesi fikrini uygulamaya
calismiglardir (Bauman vd., 2024, ss. 105-106).
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Ugiincii halin imkanini aragtirmak yerine yazarlar bir tiir “butik
kapitalizm” modeli ongormektedirler.” Sirket veya isletmelerde
sanat/zanaat modeli ile ortaya koyduklar1 yaraticilik testleri, kismen
montaj hattinin rutinini asan bir nitelige sahip olsa da bu model,
piyasada meta akisini bozmayan ama insanlara bir parca yonetime
katilma imkani taniyan evcillesmis bir kapitalizm Ornegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak tiretim iligskileri ve tiretim
araclarmin miilkiyeti degismedikce piyasa iliskileri gecerli olacak,
sadece bu piyasa iligkilerinin yeniden {iretimine ve performansina
dayali orgiit modelleri ile Kkapitalizmin farkli asamalar
yumusatilacaktir. Yazarlar, her ne kadar Rifkin'in fikirlerinden yola
cikarak kapitalizmin 6lim doseginde oldugu ve yerini [belirsiz ve
tanimsiz] birlikte yasama deneyimlerine, pratiklerine birakacagini
ifade etseler de “isbirlik¢i ortak kaynaklar”in kapitalizme ragmen nasil

paylasilacag1 bilinmemektedir.

Kitabin Zanaatkarlik boliimiinde yazarlar, Rifkin'in Sifir Marjinal
Maliyet Toplumu: Nesnelerin Interneti ve Isbirligi Cagr kitabindaki (2015)
fikirleri {izerinden epey genis bir tartisma ytirtitmektedirler. Rifkin’e
gore olim dosegindeki kapitalizm, yavas yavas ancak kagimnilmaz ve
geri dondiiriilemez bir bicimde, yerini yeni gibi goriinen, oysa kokleri
insanlarin birlikte yasama deneyiminin kapitalizm Oncesi tarihsel
bigimlerine karsilik gelen isbirlik¢i ortak kaynaklara birakmaktadir.
Yazarlar burada bir tiir Rifkin'in yarattig1 sirket iitopyasin tasvir
ederler ve kapitalist ekonominin derin rekabetinin, yerini isbirligi ve
paylasim donemine birakacagi yoniinde fevkalade iyimser bir gortis

ortaya koyarlar. Bauman bilgisayar teknolojisine gelecegin

7 Uc hali yaklasik olarak su sekilde tanimlayabiliriz: 1. Hal: Yoneten-yonetilen, 2. Hal:
Hem Yé&neten Hem Yonetilen, 3. Hal: Ne Yoneten Ne Yonetilen. Ugiincii halin imkan

ve imkansizlig1 belki bu zeminde tartisilabilir.
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toplumunun igbirlik¢i ortak kaynaklar niteligini belirleyen bir altyapi
statiisti kazandirmasi savina kuskulu yaklasir. Yazarlar ¢ok geligkili
ifadeler kullanmaktadir. Bir yandan internetin siyasal demokrasi
modeline bir sekilde destek olacagimni ifade eder gibi gortintirken bir
yandan da internetin ¢alisma ve diismanliklar1 siirdiirmeye, hatta
gliclendirmeye hizmet edecegine, dahas ateskes ve nihai anlagsma sansi
dogurabilecek etkili bir ¢oklu konusmaya engel olabilecegine dair
kanitlarin giderek artacagini 6ne siirer. Analizinin bir¢ok yerinde ifade
ettigi sosyal sermayenin tam olarak neyi ifade ettigini ortaya koyamaz.
Yazarlar, Rifkin’i elestirirken aslinda onun bir¢ok tezini desteklerler.
Ritkin'in Sifir Marjinal Maliyet Toplumu, bir tiir evcillesmis kapitalist
sitket {itopyasma benzer (Bauman vd., 2024, ss. 110-115). Oyle
goriiniiyor ki, yonetime katilma siireci, sadece isbirligi kavramina
indirgendiginde oldukg¢a iyimser bir yaklasima doniistiyor. Bu
yaklasim olsa olsa, teknolojik gelismelerin bas dondiiriicti hizinda,
tiglincli sanayi devrimi (dijital devrim) diye adlandirilan dénemin
etkisinde tohumlanmaktadir. Yazarlar, internetin yarattigi yeni
epistemolojinin, her seyi ¢dzen her soruna bir ¢are yaratan niteliklere
sahip oldugunu dogrudan belirtmeseler de arka planda bu olasiliga

inanmak ister gibidirler. Yazarlar kuskularini sdyle ifade etmektedirler:

Internetin demokrasi tarihinde ileriye dogru atilmus biiyiik bir adim
olacagma, paylasmakta oldugumuz diinyay1 sekillendirme siirecine
hepimizi dahil edecegine ve miras aldi§imiz ‘iktidar pramidi’nin yerine
yanal bir siyaset anlayisim1 hep birlikte getirecegimize dair yaygin
beklentiler olmakla birlikte, internetin bir yandan da catisma ve
diismanliklar: siirdiirmeye, hatta giiclendirmeye hizmet edebilecegine,
dahasi ateskes ve nihai anlasma-entegrasyon ve karsilikl isbirligi- sans1
dogurabilecek etkili bir ¢oklu konusmaya engel olabilecegine dair
kanitlar gittikge artmaktadir (Bauman vd., 2024, s. 115).

Ancak yazarlar, internet diinyasinda yaratilan sayisiz igerik ve verinin

akisinin, Kkapitalist isboliimiine dayandigini, bunun sonuglarmin
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bilginin 6zgiirce toplumsallasmasini degil, piyasanin talebine uygun

bir meta dongiisii oldugunu da goz ardi etmektedirler.®

Kitabin soylesi-tartisma formati, bazi yaraticr fikirlerin ortaya
c¢tkmasini  kolaylastirmis; ancak bu format, bazi argiiman ve
kavramlarin daginikligina da neden olmus ayni zamanda. Eser, yine de
yOnetim alaninin tesinde, genel olarak sosyal bilimler agisindan epey
tartisma malzemesi veriyor. Buradan su sonucu da ¢ikarabiliriz; sosyal
bilimler genelinde ve yonetim bilimleri 6zelinde, bilgi {iretmenin
glcliiglinii asabilme yontemi olarak tartisma ve soylesi modeli bilgiyi
genisletme ve kolektiflestirme igin bir sans olabilir. Eser tartismay1 yeni
ve eski kavramlarla gesitlendirdigi kadar bu kavramlara yonelik bir

literatiir/yazin olusturmay1 da basariyor.

8 Dijital ekonomide emek siirecinin ayrintili bir tahlili i¢in (bkz. Huws, 2018).
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Cengiz Ekiz (%100)

Cikar Catismast

Yazar ya da tuglincli taraflar agisindan calismadan kaynakli gikar

catismasi bulunmamaktadir.
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Kamu Yonetimi Uzmanlariyla Séylesiler Serisi

OECD Finansal Piyasalar Miidiirii Fatos Kog¢ ile Kamu Borg
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Sizinle ilkini gerceklestirdigimiz bu soylesiyle Publicus — Kamu Yonetimi
Arastirmalar: Dergisi'nde yeni bir soylegsi serisi baglatmis olacagiz. Bu seriyle
amacimiz kamu yonetimi alaninda uzun yillar calistmg; onemli bir uzmanlik
birikimine ve kamu yonetimi deneyimine sahip isimlerin tecriibelerini
aktarmalarina aract olmak. Okuyuculara ilgili kamu yonetimi ve uzmanlk

alanina dair biitiinliiklii ve giincel bir bakis acisi sunmak.

Oncelikle biraz kendinizden, egitim ve calisma hayatinizdan bahseder misiniz?

Bir de kamu yonetimi alaninda temel uzmanhk alaniniz nedir?

Nerden baglasam. Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Boliimii

mezunuyum. Boliimiimiin avantaji iktisat, finans, isletme ve hukuk

* Dr., Doktora Sonrasi Arastirmaci, Ecole Pratique des Hautes Etudes (EPHE) -
Université PSL, fatmaedacelik@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-2307-4796

Gelis/Submitted: 27.05.2025 | Kabul/Accepted: 28.06.2025

Atif/Cite: Celik, F.E. (2025). "OECD Finansal Piyasalar Miidiirii Fatos Kog ile Kamu
Bor¢ Yonetimi Uzerine Soylesi". Publicus, (3), 219-238.

219



OECD Finansal Piyasalar Miidiirii Fatos Kog ile Kamu Bor¢ Yonetimi Uzerine
Soylesi | Celik, F. E. | Publicus, 2025, (3).

alanindaki tiim temel dersleri vermis olmasi. O agidan is basvurulari
yelpazem genisti. Ancak, 1996 yilinda mezun oldugumda hentiz 21
yasindaydim ve tam olarak hangi alanda calismak istedigimi
bilmiyordum. Ilk kazandigim sinav Yasarbank Teftis Kurulu Miifettis
Yardimciligr sinaviydi, ben de hemen oradan baglayayim dedim.
Bunda, ayni okuldan mezun oldugum abimin ve ablamin da ¢alisma
hayatlaria banka teftis kurullarinda baslamis olmalarimin etkisi oldu.
Ancak, banka miifettisligi, ozellikle “holding bankacilig1” beni pek
cezbetmedi. O nedenle yaklasik 1 yil sonra ayrilmaya karar verdim. O
donemde arkadaslarim bu kararima sasirmisti; 0zellikle Nisan 1994
krizinin etkilerinin hakim oldugu o ortamda isten ayrilmak, hem de iyi

maasi olan bir isten ayrilmak “cesurca” bir karar olarak gorilmiistii.

Kamu yonetimi alaninda temel uzmanhk derseniz, “kamu maliyesi”,
hatta biraz daha 6zelde kendimi “kamu bor¢ yonetimi” uzmani olarak
goriiriim. Bunda bankadan hemen sonra girdigim, o zamanki adiyla
Basbakanlik Hazine ve Maliye Miistesarlig1'nin biiytik rolii var. Goreve
Kamu Finansmani Genel Midirliigii'nde basladigim icin okulda
ogrendiklerim 1s1ginda yaptigim isin biiylik resmin i¢inde nereye
oturdugunu gorebilmistim. O donemlerde kronik enflasyon ve yiiksek
biitce agig1 en onemli giindem maddeleriydi ekonomide. Ben de
yaptigim is nedeniyle bor¢lanma ihalelerinin heyecanina tanik oluyor,
biiyiik projelerin finansmanina iliskin goriismelere katiliyor, elektronik
bilgi ve 6deme sistemleri gibi kamuda etkinligi artirmaya yonelik
gelistirilen yeni projelerin i¢inde yer aliyordum. Biitiin bunlar ¢ok
heyecan vericiydi. Gazetelerin ekonomi, finans ve kamu maliyesine
iliskin makaleleri benim icin daha da ilgi ¢ekici hale gelmisti. Bu genel
tablo icinde Hazine'nin piyasalardan bor¢lanmaya c¢alismasinin
vadeleri kisalttigin1 ve bankalara olan bagimlihig: giderek arttirdigini

gormustiim.
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Calisma hayatimizin kiiciik bir béliimiinii 6zel sektor icinde gecirmissiniz. Ozel
sektor deneyiminin ardindan kamuya gegmissiniz. Kamudaki deneyiminiz ise,
esit oranda yurtici ve yurtdisi gorevlere dayaniyor. Bu genis deneyim
alanindan yola ¢ikarak iki soru sormak istiyorum. Oncelikle, sizce kamuda
calismak ile izel sektorde calismak arasinda ne gibi farklar var? Ikinci olarak
da insanin kendi iilkesinde bir kamu kurumunda calismast ile, uluslararast
memur statiisiinde yurtdisinda ¢alismas: arasinda ne gibi bir deneyim fark:

oluyor?

Cok fark var. Bu farklar birden fazla agidan olusuyor. Ilki kimin icin
calistiginizla ilgili. Sonucta 6zel sektdr olsun, kamu sektorii olsun,
urettiginiz her sey tilke ekonomisine katki saglhiyor muhakkak.
Bununla birlikte, 6zel sektorde temel amag sirketin karliligina katki
saglamakken, kamuda “devlet” icin c¢alismak, tim toplum igin
calismak demek bir anlamda. Bence sosyal fayda tiretme bilinci mesleki
motivasyonun onemli bir parcasidir. Mesela ben kamudaki ¢alisma
hayatim boyunca hicbir zaman belirli bir hiikiimete hizmet ediyorum
diye diisiinmedim; hep “devlet” i¢cin ve onun hizmet ettigi toplum icin
calistigim bilincindeydim. Belki tam da bu nedenle farkli partilerin
iktidar donemlerinde ayni1 motivasyonla calistim. Sonra is garantisi
acisindan kamu daha avantajli. Maddi kosullarda da fark var elbette,
genel olarak 6zel sektorde benzer nitelikleri gerektiren bir ise 6denen
maas kamu sektoriinden daha yiiksektir. Bununla birlikte, o
donemlerde kamuda Merkez Bankasi, SPK ve Hazine Miistesarlig gibi
kurumlar kapsamli egitim ve gelisim olanaklar1 sunuyordu. En
onemlisi uzmanlarin1 yurtdisinda yiiksek 6grenim gormeye tesvik
ediyor ve burs imkani saghiyordu. Mesela ben ilk finansal piyasalar
egitimimi o dénem IMKB olan Borsa Istanbul’da almistim. O kriz
yillarinda, is garantisi ve burs imkani gibi ozellikler ¢cok daha onemli
birer avantajdi. Hatta denirdi ki, krizlerin kazanan1 Merkez Bankas,

SPK, BDDK ve Hazine Miistesarlig1 gibi o donemin gozde kamu
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kurumlar1 olmustur. Ciinkii tiniversitelerden en iyi derecelerle mezun
olanlar bu kurumlara girmeye calisiyordu. Benim de Hazine'ye

girisimde biitiin bunlarin rolii olmustur.

Ama daha da onemli bir baska sey vardi: O donemin biirokratlar:.
Benim 90’larda hentiz Siyasal’da ogrenci iken tamigsma firsati
buldugum, Mahfi Egilmez ve Eftal Yurday gibi, donemin {ist diizey
biirokratlarindan ¢ok etkilenmistim. O imaj mezun oldugumda
Hazine’nin uzmanlik smavina girmek istememde c¢ok belirleyici
olmustur. Hakikaten, o dénemin btirokratlari, sadece ekonomi, finans
ve diplomasi degil; felsefe, tarih, sanat ve edebiyat konularinda da bilgi
ve birikim sahibi kisilerdi. O kalibrede biirokratlarla calismak cok
ogretici, ufuk agic1 bir deneyimdi. Daha sonraki yillarda zayiflayan
liyakat ve yetkinlik esaslar1 kugkusuz ki Tiirkiye biirokrasisinin

profilini etkiledi.

Yurtdisinda iki calisma deneyimim oldu benim. IIki Amerika’da master
ogrencisi iken, master programini finanse etmek amaciyla ¢alistigim
US Small Business Administration. Digeri son 10 yildir gorev yaptigim
uluslararas: kurulus “OECD”. Tiirkce adiyla, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii. OECD'de calismaya bagladigimda sadece kamu borcu
ve yonetiminden sorumluydum, bugiin kamu borcunun yani sira
finans piyasalar1 birimi bagkani olarak dijital finans, stirdiiriilebilir
finans da dahil olmak tizere finans piyasalariyla ilgili tiim konular
gorev alanim kapsaminda. Oncelikle belirtmeliyim ki, Hazine
tecriibemin her iki is i¢in de bana ¢ok biiyiik faydasi oldu. Sadece
mesleki bilgi birikimi agisindan degil, mevzuati anlama kapasitesi,
protokol kurallari, resmi yazismalar ve toplant1 yonetimi gibi

konularda yetkinlik kazanmamui kolaylastirda.

Ozellikle uluslararas: kurulus memuru olarak calismak, hani az 6nce

bahsettigim toplumsal etki ve sorumluluk bilincini bir {ist seviyeye
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tasimak oluyor bir nevi. Ciinkii bir degil, 38 tiye iilke vatandasina
hizmet ediyoruz. Bu su demek, wuluslararasi standartlarin
belirlenmesinde aktif rol alabilmek, tilkelerin politika tercihlerine yon
veren veri ve analiz siireglerine katki koyabilmek. Bu da tabi
uluslararas: politika, ekonomi ve kalkinma konularina daha genis bir
acidan bakmay1;, veri analizi, raporlama ve stratejik planlama ve
politika gelistirme gibi yetkinliklere sahip olmay1 ve ¢ok kiilttirlii bir

ortamda calismaktan keyif almay1 gerektiriyor.

Borg¢ yonetimi alaninda uzmanlastiginizi, hem yurticinde hem de yurtdisinda
bu alanda calistigimizi belirttiniz. Tiim diinyada bor¢ yonetimi alanina kug
bakist bakma sansiniz olmus. Genel olarak degerlendirecek olursaniz, diinyada
bor¢ yonetimi alaninda nasil uygulamalarin temel alindi§ini ve zaman iginde
bu uygulamalarda nasil degisiklikler oldugunu tespit ettiniz? Diinyadaki
ornekleri 15181mmda, kamu  bor¢ yonetiminde kurumsallasmanin  ve

uzmanlagsmanin onemine de deginebilir misin?

Ikinci sorudan baglayayim, miisaadenizle. Tarihi siire¢ énemli ciinkii.
Bor¢ yonetimi baslangicta, cok geriye gitmeden 1970’ler diyelim, daha
cok biitgenin finansmani ve borcun geri Odenebilirligini saglamak
amaciyla, smirl araglarla, kisa vadeli bir bakis agistyla ve dar bir
cercevede uygulaniyordu. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, dis
borglarini dogrudan kamu maliyesinin bir pargasi olarak goriiyordu. O
bakimdan, OECD, IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslarin kamu borg
yOnetimi alaninda c¢alismalar yapmaya baslamasi ile birlikte, bir
yandan kamu borcunun uzun vadeli stirdiiriilebilirligi daha sistematik
olarak analiz edilmeye, diger yandan para politikas1 ve piyasalarla
iliskileri daha genis bir ¢erceveden degerlendirilmeye baslanda.
1980’lere geldigimizde, gelismekte olan iilkeler igin uluslararasi tahvil

piyasalarma (Eurobond vs.) erisim daha miimkiin ve yaygin hale geldi.
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Bu donemde yasanan borg krizleri {ilkelerin asir1 dis bor¢lanmasinin
sonuglarini dramatik bicimde ortaya koydu. Bu donem, borg
yonetiminin sadece borglanabilme ve geri 6deme kabiliyetine odakli
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bakis agisindan risk yonetimi, borg
yapisinin cgesitlendirilmesi ve i¢ piyasanin (local bond markets) gibi
alanlar1 da kapsamasi gerektigini gosterdi. 1990’larda yapisal reformlar
ve kurumsallagsma tiim diinyada daha ¢ok konusulmaya ve yaygmn
halde uygulanmaya basland1 diyebiliriz. Bu donem, ulusal borg
ofislerinin (Debt Management Offices - DMO) kurulmasiyla borg
yOnetiminin kurumsallastig1 bir donem oldu. Kurumsallasma, az 6nce
bahsettigim “kamu bor¢ yonetimi”’nin ayri ve Ozellikli bir kamu
yonetimi alani olarak benimsenmesi ve bunun organizasyonel,
hukuksal ve bilgi islem altyapilarini iceren gereksinimleri karsilamasi
olarak tarif edilebilir. Organizasyonel anlamda, “Bor¢ YoOnetim
Ofisleri” ¢ogu kez Maliye Bakanliklari, Hazineler, ve ¢ok nadiren
Merkez Bankalar1 biinyesinde olabildigi gibi ayr1 bir kurum olarak da
ortaya c¢ikabilir. Bu anlamda bor¢ ofislerinin kurumsallagsmas: ig
yapilanmasinin 6n, orta ve arka ofis (front, mid and back offices) olarak
adlandirdigimiz, borg stratejilerinin olusturulmasindan, bor¢lanmanin
yapilmasi ve geri 6deme ve kayit ve istatistik olusturmaya kadar tiim
siirecin uzman bir kadro ile yapilmasim gerektirir. Ornegin, analitik
kabiliyete ve tecriibeye sahip ekiplerin, stratejik bor¢ yonetimi planlar:
hazirlamaya baslamasi 6nemli bir gelismedir. Ozellikle 2000'1erle
birlikte, diyebiliriz ki, stratejik bor¢ yonetimi yaklasimi en iyi {tilke
uygulamalarinin temel 6zelligi oldu. Yani, iilkeler artik sadece "borg
bulma" degil, en uygun kosullarda bor¢lanma ve bor¢ portfoyiinii
yonetme hedefiyle hareket etmeye basladi. Orta vadeli bor¢lanma
stratejileri (Medium-Term Debt Strategy - MTDS) yayginlasti.

Stratejik borg yonetimi, risk odakli olmay1 gerektirir. Bu anlayisla, faiz

oranu riski, kur riski, yeniden finansman riski gibi faktorler sistematik
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olarak analiz edilmeye baslandi. Stres testleri, bor¢ portfoyii
simiilasyonlar1 gibi ileri diizey analiz araglar1 kullanilmaya basland.
Biz de Tiirkiye Hazine’sinde bu yaklasimi 2002 yilinda benimsedik.
Hatirlarsimiz, 2001 krizi sonrasinda IMF programimin en Onemli
ayaklarindan birisi kamu maliye reformu idi. Bu kapsamda, 2002
yilinin Mart ayinda 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girdi, ki bu kanun Tiirkiye
kamu bor¢ yonteminin en 6nemli yap1 tasidir. Bu kanun ve ikincil
diizenlemelerinin en O©nemli unsurlarindan biri “orta ofis”in
yapilanmasimni ongormesidir. Orta ofis, bor¢glanma stratejilerinin
olusturulmas1 ve bor¢ stokunun risk yoOnetiminin yapilmasindan
sorumlu olacak birimdi ve “Risk Yonetimi” adiyla Kamu Finansmani
Genel Miidirliigi catist altinda kurulmas: planlandi. Bu birimin ne
kadar o©nemli oldugunu daha iyi anlatabilmek icin, biraz
sorumluluklarina deginmek isterim. Ciinkii bu birim, o déneme kadar
Tiirkiye’de hi¢ yapilmamas isler tistlendi: Borcun siirdiiriilebilirligi ve
duyarliligina iliskin analizler, orta vadeli bor¢lanma stratejileri igin
sofistike modellemeler gelistirmek gibi teknik calismalar yapti. Ayni
zamanda, bu stratejik ciktilar yeni kurulacak olan “Bor¢ ve Risk
Yonetimi Komitesi”ne sunulacak ve bu kurula sekretarya hizmeti de
saglanacakti. Komitenin yapisi da olduk¢a kapsamhiydi: Hazine
biinyesinde, Bakan ya da Miistesar baskanliginda; i¢ ve dis borg
yOnetimi ile makroekonomik analizlerden sorumlu tiim birim
yoOneticilerinin yer aldig1 bir yapr olarak ayda bir toplanmasi

ongorilmiistii.

Iste tam da bu yeni yapilanmanin olusturuldugu dénemde, ben de
Amerika’dan yeni donmiis, yiiksek lisansimi tamamlamistim ve
Hazine’de gorevime yeniden baglamisttim. O zamanlar, daha sonra
daire bagkanim ve ardindan genel miidiiriim olan, bilgi birikimi ve

vizyonuyla beni her zaman etkilemis olan Coskun Cangd6z, bu birimde
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calisacak kisileri kurum iginden tek tek miilakat yaparak seciyordu.
Yabana dili giiglii, analitik yetenekleri yiiksek, bor¢ yonetimi
konusunda hevesli ve yetkin uzmanlardan olusan kiigiik ama iddial1
bir ekip kuruluyordu. Benim de iginde bulundugum asag: yukar1 10
kisilik o kiiclik ekip kisa stirede 6nemli basarilara imza att1. Yaptigimiz
calismalar hem kurum i¢inde hem de uluslararas: alanda, 6rnegin IMF
ve Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan ornek uygulamalar

arasinda gosterildi.

Sorunun ilk kismima donecek olursak, diinyada en iyi bor¢ yonetimi
uygulamalarinin en kilit unsuru “ihtiyatlh yaklagim”dir. Biraz
aciklayayim bununla ne kastettigimizi: Kamu borcu, bir ekonominin
finansal sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Hiikiimet tahvilleri, "risk
icermeyen” (risk-free) statiileri nedeniyle finansal sistemde 6nemli bir
rol oynar. Ancak hem boyutlar1 hem de bilesimleri agisindan kamu
borg portfoyleri, hiikiimetlerin bilangolar1 ve tiilkenin genel finansal
istikrar1 i¢in Onemli bir risk olusturma potansiyeline sahiptir. Bu
nedenle, kamu borcunun ihtiyatl (prudent) yonetimi, ulusal finansal
sistemin iyi islemesi icin kritik 6neme sahiptir ve saglam mali ve
parasal politikalar1 gliglendirir. Bu cercevede borg ofisleri hesap
verilebilirlik, seffaflik, Ongoriilebilirlik ve esneklik prensiplerini
gozetirler ve bor¢lanma stratejilerini bir aylik, ti¢ aylik gibi kisa vadeler
i¢cin ve sadece en diisiik maliyet odakli degil, uzun vadeli sonuglarini

ve riskleri de dikkate alarak olustururlar.

Kamu bor¢ yoOnetiminde kurumsallasma ve uzmanlasma,
bor¢lanmanin etkili, stirdiiriilebilir ve riskleri minimize edecek sekilde
yuriitiilmesini saglar. Bu iki unsur, 6zellikle ekonomik soklar, piyasa
dalgalanmalar1 ve siyasi degiskenlikler karsisinda giiglii, esnek ve
guvenilir bir bor¢ yonetim yapis: olusturur. Kurumsallasmis bir yapz,
hiikiimet degisimlerinden bagimsiz olarak bor¢lanma politikalarinin

surekliligini saglar. Diger taraftan, bor¢ enstriimanlarinin (Eurobond,
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yesil tahvil, swap islemleri vb.) yonetimi ve risk analizleri i¢in gereken
mali piyasalar, hukuk, ekonomi ve istatistik konularinda uzmanlasmis

kadrolarin bir araya gelmesini ve yetismesini miimkiin kilar.

Diinyada kamu bor¢ yonetiminin kurumsallasma siirecine bakarsak, en
erken Ingiltere'de basladigini goriiriiz. Ingiltere’de kamu borcunun
yonetimi 1694 yilinda kurulan Bank of England ile birlikte
kurumsallasmaya baslamistir. Bu nedenle hem tarihsel stirekliligi hem
de teknik altyap: acisindan ilk bor¢ yonetimi ofisi ya da fonksiyonu
olan iilke Ingiltere’dir diyebiliriz. Diger taraftan ilk bagimsiz ofis
uygulamasi Isve¢’tedir. Riksgilden (Isve¢ Bor¢ Ofisi) daha modern
anlamda bir bor¢ yonetim ofisi (Debt Management Office - DMO)
kavrami olusmadan once 1800’lerin sonunda kurulmus ve kamu borg
yonetiminin kurumsallagsmasina onctiliik etmis bir kurumdur. Ancak,
Ingiliz Borg Ofisinin (UK DMO) ayr1 operasyonel bagimsizligi olan bir

kurum olarak kurulmasi 90’larin sonunu bulmustur.

Belirtmekte fayda var ki, Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda hem
Ingiltere’de hem de Kara Avrupasinda kamu borglanmasi biiyiik
Ol¢lide savaglarin finansmani amactyla kullanilmistir. Daha yakin
tarihte ise kamu borg¢lanmasi 2008 Kiiresel Finansal Kriz ve 2020-21
donemi Covid-19 krizleri ile miicadelede onemli bir politika araci

olarak kullanilmistir.
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OECD biinyesinde bu yil ikincisi yayimlanan Global Debt Report’u (Kiiresel
Bor¢ Raporu) hazirlayan ekip igindesiniz. Rapor, seriye ilk baslandigr 2024
yilinda da bu yil da tiim diinyada ¢ok biiyiik ses getirdi. Onun igin, sizinle bu
rapora iliskin daha ayrintili konusmak isteriz. Oncelikle, bu konuya odaklanan
boyle bir seri baglatmaya nasil karar verildi? Sizin rapora katkiniz hangi
alanlarda oldu? 2024 ve 2025 yillarina iliskin raporda one ¢ikardi§iniz temel
bashiklar nelerdi? Ve bu iki yil icin ayr1 ayri hangi genel egilimleri tespit

ettiniz?

Tesekkiirler, biz de ekip olarak cok memnunuz rapora duyulan ilgiden.
Yaklasik 20 kisilik bir uzman kadrosuyla bir yil gibi bir siirede
hazirladigimiz analitik bir ¢alisma bu. Bir sabah uyanip Economist,
Financial Times gibi diinyanin 6nde gelen gazetelerinde grafiklerimize
yer verildigini, degerlendirmelerimize referans verildigini gormek

motive ediyor tabi.

Dediginiz gibi Global Debt Report'un ilkini 2024’te yayimladik. Ama
burada da isin “tarihi”ne iliskin bir baslik a¢mak istiyorum. Ciinkii
OECD olarak uzun yillardir kamu ve 0zel sektdr borcu ile ilgili
calismalar yapiyorduk. Mesela, Kiiresel Bor¢ Raporu’nun ilk boliimiini
olusturan Sovereign Borrowing Outlook (Kamu Bor¢lanma Goriintimii),
2008 yilindan bu yana yayimlaniyordu. Ayni sekilde, 6zel sektor tahvil
ihracina iliskin ¢ok sayida degerli ¢alismamiz vardi. Dolayisiyla,
Kiiresel Bor¢ Raporu, bu onemli birikimin {izerine insa edildi.

Bunu neden yaptigimiza gelince sdyle ayrintilandirabilirim. Kamu ve
ozel sektor tahvilleri, mevzuat ve elde edilen fonlarin kullanimi
bakimindan farklilik gosterse de, hem birincil (yani tahvilin ihrag ani),
hem de ikincil piyasa (tahvillerin alinip satildig1, islem gordiigii piyasa)
dinamikleri agisindan birbiri ile ¢ok iligkilidir. Ornegin, bir iilkedeki
ozel sektoriin bor¢lanma maliyeti o iilkedeki benzer vadeli Hazine

tahvilinin getirisi esas almnarak olusturulur. Benzer sekilde, genel
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olarak tahvil piyasasinin derinligi ve risk yOnetimi araglarmin
kullanimi, devlet tahvillerinin ikincil piyasasinin derinligi ile yakindan
iligkilidir. Iste tam da bu nedenlerle kamu ve 6zel sektor borcu ile ilgili
ylriitiilen ¢alismalar: bir araya getirme hayalimiz hep vardi. Bununla
birlikte, farkli ekiplerin yaptig1 isleri, ozellikle bizimki gibi veriye
dayali analitik ¢calismalarda bir araya getirmek, hem takvim hem de
veri ve analizlerin uyumlastirilmasi agisindan imkansiz degilse bile ¢ok
zordur. Bizim bu hayalimiz, ancak 2023 yilinda Genel Miidiirliigtimiiz
kapsaminda yapilan bir yeniden yapilanma (reorganizasyon) ile
miimkiin oldu. Her reorganizasyon gibi zorluklar1 oldu, ama
verimliligi artirmas1 bakimindan ¢ok giizel sonuglar elde edildi. Hani
kurumsallasmadan bahsediyorduk ya, iste tam o kapsamda bir giizel
bir sonug ortaya ¢iktt. Iyi bir yeniden yapilanma kuskusuz ki zamanla
degisen ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan kurumsallasmanin

onemli bir bileseni.

Katki bakimindan degerlendirdigimizde, diyebilirim ki bu rapor
kolektif bir calismanin {iriinii. Benim ekibim, Finansal Piyasalar Ekibi,
oncelikli olarak kamu bor¢lanma araglari ile ilgili kisimlardan sorumlu.
Bununla birlikte, raporda ele alacagimiz konularin seciminden,
verilerin derlenmesi, analiz edilmesi, yorumlanmas: ve iletisimi dahil

olmak tizere yayimnin her asamasina tiim ekip katki saghyoruz.

2024 ve 2025 yillarma iliskin raporlarda one c¢ikardigimiz temel
basgliklara gelince, bunlar hem devletlerin hem de firmalarin
piyasalardan ne kadar borglandiklar1 (ya da zaman zaman
bor¢lanamadiklari), katlandiklar1 maliyetler ve bor¢ stokunun maruz
kaldig: riskleri igeriyor diyebiliriz. Ama bu tabi epey genel bir cevap
oldu.
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En son yaymladigmiz 2025 Kiiresel Bor¢ Raporu'nu biraz daha
detaylandiracak olursaniz, bu genel eSilimler 15181mda bugiin devletler nasil
bir bor¢ yiikiiyle karst karsiya ve ilerde onlar: nasil bir bor¢ yiikii bekliyor
olabilir? Diinya olceginde borg yiikiiniin cografi dagilimi nasil? Bu borg
yiikiiniin olugmasinda kamu politikalar: ve harcamalarinin pay: nedir? Benzer
sekilde, borcun yonetilebilirligi acisindan kamu yonetimi nasil bir rol oynuyor
ve oynayabilir? Ve borg, sizce kamu yonetimi alaninda ve bu alan dolayimuyla
kamunun ve kamusal faaliyetlerin yeniden yapilanma siirecinde nasil bir role
sahip?

Son yillarda borglanma ¢ok artti. Hiikiimetler ve sirketler sadece
2024'te kiiresel olarak piyasalardan 25 trilyon ABD dolar1 borclanma
yaptl. Bu 2007'de yapilan bor¢lanmanin neredeyse ti¢ kati. Bu artis
biiyiik olciide 2008 kiiresel mali krizinin ve COVID-19 pandemisinin
mirasidir. Hem 2008 mali krizi hem de pandemi biiyiik mali destek
paketleri, cogunlukla borg piyasalar1 aracili§iyla finanse edildi ve bu da
daha derin durgunluklardan kaginmaya yardimci oldu. Bir yandan da
piyasa tabanl finansman kullanimimi tesvik etmek igin daha siki
bankacilik kurallar1 ve diizenlemeleri sirketleri giderek artan oranda
tahvil piyasalarina yonlendirdi. 2024 itibariyle devletlerin ve sirketlerin

tahvil borg stoku kiiresel olarak 100 trilyon ABD dolarin ast1.

Bugiine geldigimizde karsi karsiya oldugumuz tablo bize sunu
gosteriyor: bor¢lanmanin roliiniin kriz finansmanindan yatirrm ve
biiyiimeyi finanse etmeye kaymasi gerekiyor. Bu pek kolay olmayacak.
Cunki, borg seviyeleri zaten yiiksek ve giderek daha maliyetli hale

geliyor. Ekonomik biiyiime yavasliyor ve jeopolitik riskler artiyor.

Son yillarda, 6nemli miktarda borg, orijinal ihraglara kiyasla daha
ylksek getirilerle yeniden finanse edildi. Sonug olarak, faiz
odemeleri/GSYIH oranlari 2024'te OECD filkelerinin yaklasik tigte
ikisinde artt1 ve %3,3'e ulasti. Bu, OECD iilkeleri iginde faiz

230



OECD Finansal Piyasalar Miidiirii Fatos Kog ile Kamu Bor¢ Yonetimi Uzerine
Soylesi | Celik, F. E. | Publicus, 2025, (3).

odemelerine yapilan harcamalarin savunmaya yapilan hiikiimet
harcamalarindan daha fazla oldugu anlamina geliyor. Sunu da
belirteyim, toplam devlet borcunun %42'sinin ve tiim O6denmemis
sirket tahvil borglarinin %38'inin oniimiizdeki {i¢ yil i¢inde vadesi
dolacaktir. Bu nedenle, yeni borg¢lanmalar daha yiiksek faizlerle

yapilacak, biiyiik ihtimalle.

Rakamlara bakip ¢ok da karamsar olmayalim tabi ama, son yillarda
devamli artan bu borcun c¢ok ihtiyath bir bigcimde yonetilmesi
gerekiyor. Bor¢ piyasalarindaki mevcut degisimler, tilkelerin giderek
daha fazla altyaps, iklim degisikligi ve yapay zeka dahil dijitallesmeye
yatirim yaparak rekabet giiclerini artirmaya ve savunma harcamalarini
ylikseltmeye odaklandig1 bir zamanda gergeklesiyor. Mevcut kosullar
goz Oniine alindiginda, bu ihtiyaglar1 karsilamak, borg¢ piyasalarmi
miimkiin oldugunca stratejik olarak kullanmak igin siirekli bir ¢aba

gerektirecektir.

Rapor, bu anlamda politika yapicilara onemli tavsiyeler sunuyor.
Birincisi, bor¢ piyasalar1 araciligiyla toplanan her kurus daha pahali
olacagindan, finansman agisindan ekonomiye katkis: yiiksek kaliteli
yatirimlara oncelik verilmelidir. Ikincisi, tahvil ihra¢ edenlerin, talebi
karsilamak igin esnek kalmalari, ancak ayni zamanda borg
portféylerindeki riskleri sinirlamalar1 dnemlidir. Uclinciisii, gelismekte
olan piyasalara yonelik, bu tilkelerin biiyiimeyi desteklemek ve daha
fazla finansal dayaniklilik saglamak icgin yerel sermaye piyasalarini
gelistirmeleri gerekiyor. Cogunlukla kendi para birimlerinde
bor¢lanan daha biiyiik yerel piyasalara sahip olanlar daha iyi
durumdayken, ¢ogunlukla yabanci para birimleriyle bor¢lanan daha
kiiciik piyasalara sahip olanlar bagka yerlerdeki para politikasindaki
degisikliklere daha duyarli hale geliyor.
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Son olarak, bor¢ piyasalar1 iklim degisikliginin finansmaninda kritik
bir rol oynayacak. Rapor, bu yondeki yatirimlarin biiytimesi,
gelismekte olan tiilkeler i¢in uluslararasi iklim finansmarn ve dogrudan
yabanci yatirim gibi temel degiskenleri hesaba katan senaryo analizleri
sunuyor. En 6nemli tespitlerinden biri, iklim degisikliginin finansmani
yalnizca kamu ya da yalnizca 6zel sektor tarafindan iistlenilmesi
beklenmeyecek kadar biiyiik, maliyetli ve karmagik oldugu, ve bu
nedenle ortak ¢abanin gerekliligini vurgulamasidir. Ornegin,
gelismekte olan tilkelerde, enerji sektOriiniin dontisiimiinii finanse
edebilmek icin sirket tahvil piyasalarinin derinlesmesi ve biiyiitiilmesi

gerektigini ortaya koyuyor.

Son yillarda bazi akademisyenler finansallasmanin bugiin geldigi diizeyde,
borcun devletler icin disipline edici islevinin ¢ok belirleyici hale geldiginden
bahsediyorlar veya bu siire¢ ile Tiirkceye demokraside geriye gidis olarak
cevrilebilecek  “backsliding” arasimnda bir iliski ~ goriiyorlar. Siz ne

diisiiniirsiiniiz?

Cok derinlikli bir soru. Bu konu, ¢agdas siyaset bilimi ve ekonomi
literatlirintin  kesisiminde olduk¢a Onemli bir tartisma alani.
Finansallasma, yani ekonomide finansal aktorlerin, piyasalarin,
uygulamalarin ve soylemlerin giderek daha belirleyici hale gelmesi
stireci, yalmizca ekonomik yapilar1 degil, aym1 zamanda siyasal
kurumlar1 ve demokratik isleyisi de derinden etkiliyor. Bunun
orneklerini sadece gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis

ekonomilerde de goriiyoruz.

Borcun disipline edici islevi aslinda devletlerin bor¢glanmaya artan
bagimlilig: ile yakindan iligkili, bu anlamda borg, devletleri finansal
piyasalarda "giivenilirlik" adina belirli ekonomik ve politik tercihler

yapmaya zorluyor. Bu tercihler ¢cogunlukla mali disiplin, diisiik kamu
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harcamalari, sosyal politika kisitlamalar1 ve yapisal reformlar gibi
neoliberal regetelerle uyumlu oluyor. Borcun bu yontiyle bir "disipline
edici" mekanizma islevi gordiigii sOylenebilir. Bakiyoruz, devletler
yatirnmcalarin beklentilerine uygun hareket etmek konusunda bir

egilim gosteriyorlar.

Olaymn demokrasi ve “backsliding” (gerileme) boyutuna bakarsak,
finansallasmanin bu sekilde siyasal tercihler {izerinde yarattigi baski,
demokratik siireglerde bir tiir "gerileme"ye neden olabilir tabi.
Kuskusuz, artan bor¢lanma politika segeneklerini daraltan bir olgu.
Mesela, hiikiimetler, finansal piyasalara "mesaj vermek" adina, halkin
taleplerine ragmen kamu harcamalarini kisabilir veya vergileri
artirabilir. Tabi hangi tip vergilerin artirilacagi da ayr bir politik tercih
konusu. Her haliikkarda, bu durum se¢men iradesinin ekonomi
politikalarinda karsilik bulamamasina yol agabilir, bir diger deyisle
halkin tercihlerinin iktidara tasinmasi kapasitesini zayiflatabilir. Tam
da bu nedenle, bor¢lanma ve bor¢ yonetimi hafife alinmamasi gereken,
orta uzun vadeli sosyo-ekonomik ve politik etkileri agisindan da ¢ok

ama ¢ok ihtiyatl ele alinmas gereken bir konu.

Kamu yonetimi ve politikas: alanina kurum temelli bir bakis egemen. Biz
Publicus — Kamu Yonetimi Arastirmalart Dergisi olarak, bu yonetim ve
politikalarin ¢ikis noktasi olan “kamu”"nun da ozel olarak yeniden goriis alan
icine almmas1 gerektigini diisiiniiyoruz. Bor¢ ve bor¢ yonetimi dedigimiz
zaman, sizce bu alandaki politikalarin toplumlar iizerinde nasil etkileri oluyor

ve toplumlar bunlara nasil tepki veriyor?

Cok yerinde ve giderek daha 6nemli hale gelen bir soruya isaret ettiniz.
Ben konunun uzmani sayilmam ama, gozlemlerim cergevesinde
konusuyorum, kamu yonetimi ve politikas1 alaninda "kurum temelli"

bakis acgisi, ¢ogu zaman karar siireglerini, yOnetim bigimlerini,
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diizenleyici cergeveleri ve biirokratik isleyisleri 6n plana ¢ikarir. Ancak
bu perspektif "kamu”yu - yani kolektif 6zneyi - yeterince hesaba
katmakta yetersiz kalabilir. Bu noktada, bor¢ ve bor¢ yonetimi gibi
teknik goriinen alanlarin aslinda dogrudan siyasal ve toplumsal etkileri
olduguna odaklanmak gerekiyor. Biitce ve bor¢lanma siireglerinde
seffaflik ve hesap verilebilirlik prensipleri ¢ok 6nemli mesela. Ya da

katilimar biitge teknikleri var, yine demokratik yontemler arasinda.

Bu anlamda, yakin tarihimizde iilke ve diinya 6rnekleri énemli dersler
iceriyor. Hatirlarsiniz, Yunanistan bor¢ krizini 2010’larda. Kriz
sonrasinda hiikiimetin uyguladig1 politikalar — kamuda maas ve
emekli ayliklarinda kesinti, saglik ve egitim biitgelerinde biiytiik
daralma, vergi artirimlari, 6zellestirmeler — ¢ok biiyiik toplumsal tepki
ile sonuglanmigti. Devasa protesto gosterileri, grevler ve siddetli
eylemler sonrasinda yapilan referandumla halk “kemer sikma
politikalarina hayir” demisti, bu da politik iklimde bir karsilik

bulmustu.

Bir uluslararas1 orgiit olarak OECD’nin bu c¢ok aktorlii bor¢ yonetimi
diinyasindaki  diizenleyici roliinii nasil degerlendirirsiniz? OECD'nin
kuruldugu yillardan bu yana nasil bir degisim yasanms ve bugiin geldigimiz
noktadaki ilke ve politikalar1 nedir? Gelecege iliskin nasil bir projeksiyona

sahip?

OECD’nin kamu borg yonetimi alaninda diizenleyici bir rolii yok, daha
¢ok en iyi lilke uygulamalarimi tespit ve analiz eder, ve politikalar
gelistirmek i¢in rehberlik sunar. Bir de tabi daha 6nce konustugumuz,
Kiiresel Bor¢ Raporu gibi yayinlar araciligiyla kamu bor¢ piyasalarindaki
egilimleri ve riskleri detayli bigimde analiz eder ve politika yapicilara

yOn gosterir.
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Son olarak, kamu bor¢ yoneticileri ve paydaslarina deneyimlerini
paylasabilecekleri, ortak sorunlarina ¢dziim arayabilecekleri ve piyasa
gelismelerinin  etkilerini tartisabilecekleri forum ve isbirligi
platformlar1 sunar. Bu toplantilar, hem teknik bilgi paylasimi hem de
politika uyumu agisindan 6nemlidir. OECD Working Party on Debt
Management (Bor¢ Yonetimi Calisma Grubu) bu islevi yerine getiren

ana platformdur.

Biitiin bu faaliyetlerde amag, tilkelerin kamu borglarini verimli, seffaf

ve siirdiiriilebilir bigimde yonetmesini saglamaktir.

Bugiiniin diinyasinda yapay zekd kadar one ¢ikan kavramlardan biri de
“biitiin beyin” veya “biitiin beyinlik”. Dar ve teknik uzmanlik alanlarini asan,
daha biitiinciil bir egitim ve calisma hayatinin hem bir imkin hem de bir
ihtiya¢ olarak Oniimiizde belirdigini g0steren bir ¢ain insanlariyiz.
Deneyimleriniz 1s1gmda bu yonde beslenmemizi saglayacak onerileriniz olur

mu?

Cagin ruhunu yakalayan bir tespit oldu bu. Gergekten de yapay
zekanin ytikselisi, hem insan zekasinin simirlarimi yeniden tanimliyor
hem de “biitiin beyin” (whole-brain) kavramina olan ihtiyac1 goriintir
kiliyor. Bu kavram, sol beynin analitik ve rasyonel yonleri ile sag
beynin sezgisel ve yaratic1 yonlerinin birlikte ¢alismasini ifade ediyor.
Yani hem veriyle diistinen hem de anlamla hisseden, hem hesap yapan
hem de hikdye kuran bireylerden bahsediyoruz. Bu hep boyledir
aslinda. Yani karmasik sorunlar tek yonlii bakis agisiyla ¢oziilmiiyor,
daha ¢ok ekonomi-politik, etik, psikolojik, teknolojik ve hatta ekolojik
yonlerden diistinmeyi gerektiriyor. Mesela, teknolojik gelismelerden
bahsederken etik de, psikoloji de en az verimlilik hesaplamalar1 kadar
tartismanin bir parcasi. Diger taraftan yapay zeka artik teknik

uzmanlig taklit edebiliyor biiyiik 6lciide. Bu durumda fark yaratmak
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icin ¢oklu disiplinlere acik olmak, insani sezgileri, etik duyarlilig1 ve

yaratici diislinceyi birlestirmek gerekiyor.

Bu cercevede, ben genglere ve de yetiskinlere (onlarin da 6grenme
ihtiyac1 bitmiyor dyle degil mi?) bu iki kutbu besleyen 6grenme ve
okuma aligkanliklarini gelistirmeyi tavsiye ederim. “Cok yonliiliik”
kilit kelime.

Pratikten bir ornek vermek gerekirse, ¢alistigim kurulus tizerinden
aciklayalim. OECD veriye dayali politika Onerileri gelistiren bir
kurulus. Vergiden egitime, tarimdan finansal diizenlemelere kadar
genis bir konu yelpazesi var. Bu nedenle &zellikle iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiilteleri'nden mezun genglere, arastirmacilara ve politika
analistlerine cazip gelen bir yapisi var. Sunu belirtmeliyim ki, bizde
analistlerden beklenen sadece veri toplama ya da istatistiksel analiz
yapmak degil. Ayn1 zamanda bu verilerin yorumlanmasi, sonuglarin
politika Onerilerine donitistiiriilmesi, yazili ve sozlii olarak etkili
bicimde sunulmasi da bekleniyor. Yani bir analistin hem sayisal
diistinme becerisine hem de anlatim giictii, yaratici problem ¢6zme ve
baglam kurma gibi niteliklere sahip olmasi gerekiyor. Ornegin, egitim
politikalar1 tizerinde calisan bir analistin elde ettigi bulgularin hedef
tilkenin sosyokiiltiirel ve ekonomik yapisiyla nasil oOrtiigtiigiini
anlayabilmesi biitiinciil bir perspektiften yorumlayabilmesine bagl.
Yani bir yandan teknik analiz yaparken, bir yandan da anlati1 kurmak,
strateji gelistirmek ve iletisim becerilerini devreye sokmak gerekiyor.
Bu agidan bir¢ok onde gelen kurum gibi, OECD de biitiin beyin
yaklasimini benimseyen ¢ok yonlii profesyonellere ihtiya¢ duyuyor. Bu
yapay zekadan alman verimi de etkiliyor. Ciinkii alinan g¢ktinin
kalitesi, aslinda ne kadar dogru, actk ve amaca uygun sorular
sorabildigimize, iiretilen yamnitlarin dogrulugunu degerlendirme,

elestirel stizgecten gecirme kapasitemize bagli. Bu agidan yapay zeka,
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ancak ¢ok yoOnlii uzmanlar icin bir kaldira¢ islevi gorebiliyor

diyebilirim.

Misyonlar ve yogun is temponuz arasimda bu soylesi icin bizlere zaman
ayirdigimiz icin ¢ok tesekkiir ederiz. Kisisel bilgi ve tecriibelerinizle ordiigiiniiz
detayli agiklamalariniz, ge¢misi ve bugiinii anlamamiza yardimc: olabilecek ve
gelecege dair projeksiyon olusturabilecek anlatim ve yorumlariniz ¢ok faydali
oldu. Ulusal ve uluslararas: kuruluglarda ¢alisan uzmanlarin deneyimlerini
bizlerle paylasmalarinin ne kadar onemli oldugunu gosterdiniz. Umarim
Publicus okur ve arastirmacilart da bu soylesiden bizim aldigimiz keyfi ve

fayday: alirlar.

Ben tesekkiir ederim. Bilgi ve deneyimlerimi paylasma firsat: bulmak
benim igin de ¢ok degerliydi. Ilginiz ve &zenli sorularimiz sdylesiyi
gercekten anlamli kild1. Publicus okurlarina katk: saglayabileceksem ne

mutlu bana.
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Yazar Beyam
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1

Bu calisma igin Etik Kurul onayr gerekmemektedir. Soylesinin
yapildig1 Fatos Kog'un sdylesi sirasinda ve soylesi sonrasinda ortaya

¢ikan metin {izerinde tam izin ve onay1 vardir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Fatma Eda Celik (%100)
Cikar Catismast

Soylesiyi gerceklestiren Fatma Eda Celik ve soylesinin yapildig: Fatos
Kog agisindan ya da figiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh

¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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NIG (Netherlands Institute of Governance) Annual Conference 2025
Raporu (6-7 Subat 2025, Belcika)

Report on the NIG (Netherlands Institute of Governance) Annual
Conference 2025 (February 6-7, 2025, Belgium)

Asli YILMAZ UCAR’
6-7 Subat 2025, Ghent Universitesi, Belcika

Akademisyenlerin katildiklar1 uluslararas: bilimsel etkinliklere dair
rapor kaleme almasi, bu raporlarin bilimsel dergilerde yaymlanmasi
1920’lerden 1980’lere kadar yaygin bir olguydu. Bu raporlar sayesinde,
uluslararas: etkinliklerin formati, igerigi, katilmcilar1 hakkinda
ayrintih bilgi sahibi olmak miimkiindii. Ornegin Nermin Abadan’in
1959 yilinda katildigi “Milletlerarasi Idari flimler Kongresi”ne dair
yazdig1 rapor, Ankara Universitesi SBF Dergisi'nde (15/1) yaymlanmus,
Kongre'deki tartisma konulari dikkatle incelenmisti. Iletisim
teknolojilerinin  gelisimi, uluslararas1 etkinliklerin artmasi1 ve
aragtirmacilarin katiliminin yayginlagsmasi gibi birgok nedenle etkinlik
raporlari, giinden giine gozden kayboldu. Ancak, so6z konusu
gelenegin donemin bilimsel glindemini tarihe not diismek, etkinligi
biitiinciil bir agidan degerlendirmek, katilamayan diger aragtirmacilara
bilgi transferi yapmak gibi faydalarinin devam ettigine olan inangla

elinizdeki etkinlik raporu kaleme alindu.

6-7 Subat 2025 tarihleri arasinda Belcika’da Ghent Universitesi'nde

diizenlenen Hollanda'nin ulusal kamu yonetimi kongresi

* Misafir Arastirmaci, Kamu YOnetimi Enstitiisi, Leiden Universitesi, Leiden,
Hollanda, asliyilmazucar@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-1785-9095

Gelis/Submitted: 15.04.2025 | Kabul/Accepted: 27.06.2025

Atif/Cite: Yilmaz Ucar, A. (2025). NIG (Netherlands Institute of Governance) Annual
Conference 2025 Raporu (6-7 Subat 2025, Ankara). Publicus, (3), 239-248.
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diyebilecegimiz NIG (Netherlands Institute of Governance) 2025
Konferansi'nin degerlendirildigi bu raporda hem etkinlige dair bilgileri
hem de kisisel gozlemlerimi bulabilirsiniz. Raporun kaleme
alinmasinin iki temel amaci bulunmaktadir: (1) Hollanda’da kamu
yOnetimi arastirma alanini tanitmak ve alandaki gelismeleri aktarmak,

(2) Bir bilimsel etkinligi yonetsel karsilastirmali bir gozliikle incelemek.
Paneller: Basliklar1 ve Icerikleri

NIG Konferansi, paneller iizerinden yiiriiyor. Bu yilki Konferans’ta 20
panel vardi. Paneller, Hollanda’daki kamu yonetimi aragtirmalarmin
kiimelendigi temalari/konular1 gostermesi agisindan Oonemli veriler

sunuyor.

Paneller, kamu yonetimi alanimnin yerlesmis temel temalar: {izerine
oldugu kadar (yonetsel etik, davranissal kamu yonetimi, sokak-diizeyi
biirokratlar, AB yoOnetisimi, liderlik, mesruiyet, vd.); son doénem
ylikselmekte olan konular da panel basliklarina tasinmis (algoritmalar
ve dijitallesme, diisiik karbon enerji yonetisimine gegis, yesil doniisiim,
belirsizlikler, kapsayicilik, kutuplasma, vd.). Tablo 1’de panel adlarim
gorebilirsiniz.!

Tablo 1. Panel Basliklar1

Kamu Orgiitlerinde
.. . e e Calisanlarin Yonetimi ve
Yonetsel Etik ve lyi Yonetisim i .. .
Panel .. . . Panel | Yonlendirilmesi
Administrative Ethics & Good . .
1 11 | Managing and Leading
Governance . )
Employees in Public
Organizations
Yesil Dontisimiin Politik
Algoritmalar ve Dijital Devlet est’ onugumun Fo i
Panel Aleorithms & Dieital Panel | Ekonomisi
2 8 & 12 | Political Economy of the Green
Government .\
Transition

! Panel igeriklerine daha detayli bakmak isteyenler icin link goyle:

(https://www.nigovernance.nl/conference-2023-copyy/)
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Davranigsal Kamu Yo6netimi

Saglam ve Zamana Duyarl
Yonetisim: Belirsizlikle Basa

Panel Panel | Cikma
Behavi 1 Publi
3 ¢ a\.m.)ura . ublic 13 | Robust & Time Sensitive
Administration . .
Governance: Dealing with
Uncertainty
Aglar, Isbirlikleri ve Ortakliklar
Kamu Yonetiminde Elegtirel ve Araciligiyla Toplumsal
Yorumsamaci Arastirmalar Sorunlarin Coziimii
Panel . o Panel . ;
CIPA: Furthering critical and Solving Societal Issues
4 . . . . 14
interpretive research in public Through Networks,
administration Collaborations and
Partnerships
AB Yonetisiminde Stireklilik ve 21'nci Yiizyilda Sokak
Panel | Degisiklikler Panel | Diizeyinde Biirokrasi
5 Continuity and Change in EU 15 | Street-Level Bureaucracy of the
Governance 21st Century
Ayrimalik Karsit1 Yonetisim:
Demokratik Yenilikgilik ve K.url‘lmla}‘, P olitikalar ve Aglara
Nigkin Gortigler
Panel | Vatandas Katilimi Panel .
. . The Governance of Anti-
6 Democratic innovation and 16 e . .
citizen participation discrimination: Insights into
P p Institutions, Policies and
Networks
Kamu Sektérii Orgiitlerinde
Cesitlilik, Temsil ve Kamusal ve Politik Liderligin
Panel | Kapsayicilik Panel | Coklu Diizeyleri
7 Diversity, Representation, and 17 | The Multiple Levels of Public
Inclusion in Public Sector and Political Leadership
Organizations
Kamu Yonetimini Farkl
Yapmak? Kamu Yonetiminde
Sanat ve Tasarim Tabanli
Uygulamalarin Rolii ve
Elestirisi / K Yonetimind
estirisi / an Tonetminde Cok-diizeyli Demokrasilerde
Tasarimin (Yeniden) . ..
Panel Deserlendirilmesi Panel | Vatandaslarin Yeni Roli
8 & 18 | The New Role of Citizens in

Doing PA differently? The Role
and Critique of Arts- and
Design-based Practices in
Public Administration /
(Re)considering Design in
Public Administration

Multi-Level Democracies
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Diisiik Karbonlu Enerji Gegis
Yonetiminde Yenilik: GOsterim,

@grenme, Olgeklendirme ve Yogunlasma ve Kutuplasma
Panel | Anaakimlastirma Panel | Donemlerinde Kentsel Yonetim
9 Innovation in Low Carbon 19 | Urban Governance in Times of

Energy Transition Governance: Densification and Polarization

Demonstration, Learning,
Scaling and Mainstreaming

Demokrasi mi yoksa Otokrasi
mi? Orta ve Dogu Avrupa'da,
AB'ye Katilim Ulkelerinde ve

Toplumsal Doniisiimler AB'nin Daha Genis Dogu
Déneminde Kamu Orgiitlerinin Komsularinda Demokrasi
Panel | Mesruiyeti Panel | Zorluklar
10 Legitimacy of Public 20 | Democracy versus Autocracy?
Organizations During Societal Democracy Challenges in
Changes Central and Eastern Europe,
EU Accession Countries and
EU's Wider Eastern
Neighbourhood

Paneller bir ¢calisma grubu formatinda ¢alisiyor. Her panel degil ama,
bazi1 paneller yil icinde etkinlikler diizenliyor, ortak ¢calismalar ve ortak
aragtirmalar yapiyor. Ornegin CIPA kisa adini tasiyan panel “Kamu
Yonetiminde Elestirel ve Yorumsamaci Arastirma” Paneli, kamu
yonetimi alaninda c¢alisan arastirmacilar1 ve dolayisiyla nitel
calismalar1 bir araya getiren bir panel. Farkli {iniversitelerden nitel

arastirma yapan arastirmacilar panelde temsil ediliyor.

Panel Baskanligi: Ademimerkezi Konferans Yonetimi ve Kurumsal

Temsiliyet

Panellerin temel sorumlular1 panel baskanlari. Panel baskanlari,
panelin  duyurusunun  hazirlanmasindan, gelen bildirilerin
degerlendirilmesine ve Konferans siiresince panellerin yonetiminden
icerigine kadar tiim stireclerden sorumlular. Bu anlamda Konferansin

ademimerkezi bir yonetimi var.

242



Etkinlik Raporu / Event Report | Yilmaz Ugar, A. | Publicus, 2025, (3).

Panel bagkanlarinin neredeyse tiimii doktora siirecinde ya da

doktorasmi hentiiz bitirmis gen¢ arastirmacilar. Bu gen¢ kadronun

yonettigi paneller, dislayic1 degil kapsayici bir karakter kazaniyor.

Kapsayialik demigken {tiniversitelerin temsiliyetine de goz atmak

faydali olabilir. Konferans sirasinda hissedilen panellerdeki Leiden

Universitesi agirlig, sayilarla da teyit edilebiliyor. Panel bagkanlarinin

kurumsal aidiyetlerinin dagilimina bakinca Leiden Universitesi ilk

sirada geliyor, Erasmus University onu takip ediyor, Utrecht

Universitesi de {iglincii sirada. Diger tiniversitelerden de az olmakla

beraber temsiliyet var ama gorece kisitl.

Tablo 2. Panel Baskanlarinin Kurumsal Temsiliyeti

Panel Panel
Universite Ad1 Baskan Universite Ad1 Baskan
Sayis1 Sayis1
Leiden University 19 Maastricht University 2
Erasmus University . . .
11 Wageningen University 2
Rotterdam
. . Netherlands School of
Utrecht University 9 ) o ) 1
Public Administration
Tilburg University 7 Open University 1
. . Victoria University of
University of Twente 6 . 1
Wellington
. ) Corvinus University,
Radboud University 4 1
Hungary
University of San
Ghent University 4 Francisco, United States 1
of America
Vrije Universiteit 3 University of Milan- 1
Amsterdam Bicocca, Italy
. . University of Duisburg-
University of Antwerp 3 1
Essen, Germany
KU Leuven 3 University of Amsterdam 1
Delft University of )
Technology
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Panel isleyisi: Akis, Soru Cevap ve Geri Bildirimler

Panel isleyisinde, panel bagkanmnin roliine deginmistik. Panel
bagkanlari, panel sirasinda moderatorlitk rolii tistlenmiyor, aslinda
sadece zamani yoOnetiyor. Panellerde en kritik rol tartismaci rolii
(discussant). Panele katilan herkesin tam metinlere gz atarak gelmesi
bekleniyor ve bu varsayim iizerinden sunum icin ¢ok kisa bir siire
ayriliyor sunum yapan arastirmacilara (5-7 dakika arasi) ve sunumun
hemen ardindan tartismaci, tam metin ve sunum {izerinden
derinlemesine okuma yapmus olarak geri bildirimlerini iletiyor. Geri
bildirimlerin yapici olmasi ¢ok dikkat gekici, ¢alismanin gelistirilebilir

yonlerine dair soylenmesi gereken tiim noktalar dile getiriliyor.

Soru cevap bolimii gorece uzun tutuluyor (15 dakika) ve bu siire
icerisinde genelde yontem ve literatiire katki tartisiliyor.
Gozlemledigim noktalarin basinda, yonteme verilen 6nem geliyor. Her
sunum sonrasinda, literatlir, arastirma sorusu ve yt')ntem/veri
arasindaki uygunluk tartisiliyor; bagimli-bagimsiz  degiskenler,
degiskenlerin nasil test edildigi, test icin segilen yontem-teknigin
uygunlugu en ¢ok tartisilan basliklar arasinda yer aliyor. Soru cevap
boliimiinde, literatiiriin gelistirilmesi i¢in olduk¢a onemli katkilar

geliyor.

Bu katkilarin gelmesini saglayan en temel karakteristik de sunulan
bildirilerin, bir arastirmanin sunumundan ¢ok bir makalenin sunumu
formatinda olmasi. O nedenle sunumlar, aslinda birer makale ve gelen
geri bildirimler makalenin gelistirilmesi igin verilen hakem goriislerine

benziyor.

Katilimailarin bir¢ogunun da doktora 6grencisi ya da doktora sonrasi
arastirmacilar olmasi, daha kidemli arastirmacilarin gelistirici ve yapici
geri bildirim vermesini tesvik ediyor. Fakat hiyerarsik bir ayrim yok.
Bir ornek vermek gerekirse, bir sunumun sahibi bir profesor iken

tartismacis1 doktora 6grencisi olabiliyor.
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Konferansin toplamda yiizlerce katilimcisi vardi. Katiimeilarin hepsi
kamu yOnetimi alaninda ¢alisan arastirmacilar, o nedenle sunum ve
tartismalarda derinlemesine tartismalar yapilabiliyor. Bu kadar kamu
yonetimcisini bir arada bulmak gercekten etkileyici. Ancak
uygulamacilardan yani biirokrasiden neredeyse hig¢ katilimci olmamasi
da dikkat cekiciydi. Akademisyen/arastirmacilar disinda farkl

sektorlerden katilimcilar yoktu.
Arastirma: Nasil bir Kamu Yonetimi?

Aragtirmalarin, Hollandanin toplumsal ve siyasal sorunlarma
egildigini gormek, toplumsal ve siyasal sorunlarin bilimsel
arastirmalara konu olmasi etkileyici. Diger bir deyisle, kokii tamamen
kendi topraklarinda aragtirmalar1 dinlemek motive edici. Yesil enerji
tretim merkezlerinin insa edilecegi mekanlarin se¢iminden,
Hollanda’daki miiltecilerin istihdamina, Hollanda’nin en onemli afet
riskini olusturan sel ve su baskinlarina dair politika incelemeleri, sosyal
yardim ve diger bircok konuya egilen arastirmalari goérmek
mimkiindii. Gergeklige dair veri ve bilgi toplamak, bilimin
doniigtiiriicti  giicline inanmak ve bu anlamda wuygulanabilir
cgitkarimlara ve sonuglara gitmeye zorlamak, arastirmacilarin

motivasyonunu yiikselten bir faktor.

Arastirmalar, Hollanda Ornek olayina egilmis olsa da genellikle tek
tilke 6rnek-olayi ile simirli kalmiyor. Arastirmalarin, Avrupa geneline
yayginlastirilmast ya da bu niyeti tasimasi ve uluslararas: literatiire

dayaniyor olmasi ortak ozellikleri.

Yukarida bahsedilen arastirmalarin ampirik olmasi, sosyal bilimi doga
bilimlerine yaklagtiran bir ekoliin egemen oldugunu gosteriyor.
Arastirma sorulari, hipotezler, nicel verilerle donatilmis testler,
kanitlar, vb. Hepsi bilimsel ilerleme anlaminda somut katki sunuyor ve

bu katki ¢ok net bir sekilde gozlemlenebiliyor. Ancak sosyal bilimlerin
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bu denli ampirik yoOntemlerle ve “test” edilebilirlik iizerinden

ilerlemesi, daha temel teorik tartismalarin oniinii kesiyor olabilir mi?
Sosyal Boyuta Dair

Etkinlik mekanindan, etkinlikte ikram edilen yiyecek igeceklere dair
ufak birkag notu aktarmak iyi olabilir. Oncelikle etkinlik &ncesinde ve
sirasinda higbir basili materyalin dagitilmamasi, etkinlige dair tiim
materyallerin, dosyalarin ve etkinligin iletisiminin COMS uygulamasi
tizerinden ytiiriimesi 6nemli bir yenilik. Panellerin igerigi, tam metinler,
panellere dair degisiklikler COMS uygulamas: tizerinden duyuruldu,
paylasildi.

Etkinlik Ghent Universitesi kampiisiinde diizenlenmisti. Oturumlar
dersliklerde ve amfilerde gerceklestirildi. Yiyecek ve igecek servisleri
Universite lobisindeydi ve erisilebilirdi. Aksam yapilan sosyal etkinlik
ise, kokteyl seklindeydi ve bir¢ok arastirmaci aslinda bu sosyal etkinlik

sirasinda tanistu.
Cikarimlar

NIG Konferansi, kamu yonetimi alaninda diizenlenen diger
uluslararast bilimsel etkinliklerin ¢ok kiltiirlii, ¢ok paydash
karakterinden farkli olarak daha ulusal bir nitelik tasimasi anlaminda
degerli bir 6rnek. Bu 6rnek, hem Tiirkiye’de kamu yOnetimi arastirma
alaninin hem de diizenlenen/diizenlenecek etkinliklerin karsilagtirmali
bir perspektifle degerlendirilmesine/gelistirilmesine katki saglamak

tizere raporlandi.

Etkinlik raporunun sonucu da bu iki noktada toplanabilir. Birincisi,
kamu yonetimi temelinde ulusal arastirma alanlar1 arasindaki farkin
ortaya konmas: olabilir. Hollanda’da arastirmalarin toplumsal-siyasal
hayat ile sik1 bagi, arastirmalarmn ampirik karakterinin baskinlig1 ve
ekonomik-toplumsal-siyasal katkisinin net olarak gortilebilmesi dikkat

ceken noktalar. Ikincisi, bilimsel etkinliklerin format ve amaci {izerine
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olabilir. Ademi-merkezi panel yonetimi, genc arastirmacilarin liderligi,
akademik hiyerarsinin arastirma konusunda askiya alinmasi,
sunumlarin bir aragtirma sunumundan ¢ok bir makale sunumu 6zelligi
tasimasi ve tartismacilarin rolii etkinliklerin arastirma ve yayinlarin
gelistirilmesindeki roliinii diisiinmek icin diger 6nemli noktalar olarak

Ozetlenebilir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu ¢alisma igin etik kurul onay1 gerekmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazar Adi Soyadi: Asli Yilmaz Ugar (%100)

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Destek Beyani

Bu calisma TUBITAK kurumu 122K807 numarali projesi ile
desteklenmistir. Yazar, TUBITAK a katkilarindan dolay1 tesekkiir eder.
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II. Gobeklitepe’den Bugiine Tiirkiye’nin Tarihi ve Kiiltiirel Miras1
Sempozyumu: Kiiltiirel Miras Yonetimi (12-13 Nisan 2025, Ankara)

2nd Symposium on the History and Cultural Heritage of Turkey from
Gdbeklitepe to the Present: Cultural Heritage Management (April 12-13,
2025, Ankara)

Sezgin SEZGIN"
Ozan YETKIN"
Sunus

Akademik Diisiince Enstitiisii tarafindan “Kiiltiirel Miras Yonetimi”
temasiyla diizenlenen “II. Gobeklitepe’den Bugiine Tiirkiye'nin Tarihi
ve Kiiltiirel Mirast Sempozyumu”, 12-13 Nisan 2025 tarihlerinde
Ankara’da Cem Eren Kiiltiir Merkezi'nde gerceklestirildi. Iki giin siiren
sempozyumda, ikisi 6zel oturum olmak {izere, iki farkli salonda (Salon

1-2) toplam on alt1 oturum diizenlendi.!

* Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, Kirklareli-Tiirkiye, sezgin_sezqin@hotmail.com,
https://orcid.org/0000-0002-6625-3997

" Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupimar Universitesi, Simav Meslek Yiiksekokulu,
Yonetim ve Organizasyon Boliimii, Kiitahya-Tiirkiye, ozan.yetkin@dpu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-9070-9408

Gelis/Submitted: 14.05.2025 | Kabul/Accepted: 27.06.2025

Auf/Cite: Yetkin, O. ve Sezgin, S. (2025). II. Gobeklitepe’den Bugiine Tiirkiyenin
Tarihi ve Kiiltiirel Miras: Sempozyumu: Kiiltiirel Miras Yonetimi (12-13 Nisan 2025,
Ankara). Publicus, (3), 249-264.

1 Kongrede yer alan bildiri ozetleri, Kongre Bildiri Ozetleri E-Kitabi'nda
yayimlanmistir. E-kitaba https://www.akademikdusunce.org.tr/sempozyum-bildiri-
ozetleri-kitabi/ adresinden erisim saglanabilir (Erisim Tarihi: 13.05.2025).
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Sempozyumun agis konugmasimni, Sempozyum Diizenleme Kurulu
adina Akademik Diisiince Enstitiisti Yonetim Kurulu Bagkani Dr. Kaan
Akman yapti. Akman konusmasinda Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel
mirasmin gesitliligine dikkat cekmek ve sahip oldugumuz mirasa dair
farkindalig1 bilimsel arastirmalarla artirmak amaciyla ilkini 2021
yilinda Samsun’da  diizenledikleri sempozyumun ikincisini
gerceklestirmenin mutlulugunu yasadiklarini belirtti. Sempozyum
hazirlik stireci hakkinda bilgi veren Akman; 10 Kasim 2024 tarihinde
sempozyum c¢agrisinin kamuoyuyla paylagildigini, 3 Mart 2025
tarihinde sempozyuma bildiri gonderme siirecinin sonlandigini ve 15
Mart 2025 tarihinde Bilim Kurulunun 6zetleri degerlendirme siirecini
tamamladigimni ifade etti. Akman, yapilan degerlendirmeler neticesinde
75 bildiriden 55’inin sempozyumda sunulmak tizere kabul edildigini,
Sempozyuma 22 farkli ilden 24 akademisyen, 21 lisanstistii 6grencisi, 4
lisans Ogrencisi, 0gretmen, miize miidiiri, tasarimci ve mimar gibi
farkli meslek gruplarindan arastirmacilarin katildigini vurguladi.
Sempozyuma sagladiklar1 katkilardan dolayir Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Cankaya Belediyesi basta olmak iizere tiim paydaslara
tesekkiirlerini sunan Akman, sempozyumun ilerleyen yillarda farkh
bashklarla siirdiirtilebilmesi icin gereken c¢abay1 gostereceklerini,
siirece katki sunmak isteyen tiim kisi ve kuruluslarin goriis ve
onerilerine acik olduklarini sdyleyerek konusmasini tamamladi. Agis
konusmasinin ardindan “Kiiltiirel Miras Yonetimi” ve “Ankara’nin

Miras1” baglikli iki 6zel oturum diizenlendi.
Ozel Oturum 1: Kiiltiirel Miras Yonetimi (Salon 1)

Sempozyumun ilk 6zel oturumu “Kiiltiirel Miras Yonetimi” temasi ile
Ankara Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi ve Kastamonu Eski Valisi
Dr. Enis Yeter'in bagkanliginda toplandi. Oturumun o6zel davetli
konusmacilar1 Ankara Biiytiiksehir Belediyesi Proje Koordinatorii Bekir
Odemis, Ankara Kent Konseyi Bagkanvekili ve Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Savag Zafer Sahin ve Kiiltiir
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ve Turizm Bakanlig1 Kacgakcgilikla Miicadele Sube Miidiirii Burcu
Ozdemir idi.

Birinci 6zel oturumda ilk olarak “Biiyiiksehir Belediyelerinde Kiiltiirel
Miras Yonetimi: Ankara Miras Ornegi” baslikli konusmalarini yapmak
tizere Bekir Odemis soz aldi. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kiilttirel miras1 koruma konusundaki proje ve calismalarini aktaran
Odemis, gecmis dénemlerdeki yerel yonetim deneyimlerinde kiiltiirel
mirasi koruma konusunda elde ettigi birikimi aktardi ve oOnemli
tespitlerde bulundu. 2000 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin
onciiliigiinde kurulan Tarihi Kentler Birligi'nin éneminin altmi ¢izen
Odemis, dénemin yiiriirliikteki mevzuati olan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun belediyelere kiiltiirel mirasin korunmasinda gorev, yetki
ve sorumluluk tanimlamadigini, Kanundaki bu boslugun 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu'nun ytiriirliige girmesiyle giderildigini ve
kiiltiirel mirasn  korunmasinda belediyelere gorev, yetki ve
sorumluluklarin tanimlandigini belirtti. Mevzuatta yasanan degisimin
ve Tarihi Kentler Birligi'nin kurulmasmin yerel yoneticilerde kiiltiirel
mirasin korunmasi bilincinin olugmasi noktasinda onemli adimlar
oldugunun altim1 ¢izdi. Bunun ardindan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin kiiltiirel mirasin korunmasi: konusundaki ¢alismalarini
aktaran Odemis, bu baglamda Ulus kent merkezinin énemli oldugunu
belirtti. UNESCO’nun gegici ve kesin listelerinde Ankara’dan pek ¢ok
alanin yer aldigim1 ve ¢ok farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmis
olmasi yoniiyle Ankaranin kiiltiirel miras agisindan oldukg¢a 6nemli
oldugunu Dbelirtti. Ankara’da kiiltiirel mirasin korunmasi
calismalarinda Ankara Kalesi'nin de ayr1 bir yeri ve énemi oldugunu
belirten Odemis; icinde hala yasamin stirdtigii nadir kalelerden olmast
yoniiyle one ¢iktigini vurguladi. Kale i¢inde yasamin devam ettigini,
hatta bu bolgenin bir muhtari bile oldugunu belirten Odemis, burada
yapilan  calismalarin  Tarihi  Kentler  Birligi  tarafindan

odiillendirildigini, bu 6diillendirmede ¢alismanin bilimselligi, niteligi
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gibi evrensel ilkelerin yam1 sira bu bolgedeki yasam alaninin
korunmasiyla kiiltiirel miras1 koruma projesi yaninda bir sosyal proje
gibi degerlendirildigini belirtti. Roma Déneminden miras kalan tarihi
eserlerin yogun oldugu bolgede yapilan ¢alismalarin yani sira gesitli
uluslararas: is birliklerine de imza atildigini, bu baglamda Roma ile
kardes sehir anlasmasi yapildigini ve imza tOreninin Augustus
Tapmagimin oldugu yerde yapilmasmin planlandigimi ifade etti.
Kiltiirel miras1 koruma c¢alismalarinda ¢okiintii alanlarmin kiigiik
dokunuslarla tarihi ve kiiltiirel agidan 6nemli bir merkez haline
gelebilecegini ifade eden Odemis, restorasyon caligmalarinda ozel
miilkiyetten kaynakl birtakim zorluklarla kars1 karsiya kaldiklarini,
tapu sahiplerini bu projelere ikna etmekte zaman zaman zorluklar
yasadiklarini ifade etti. Ayrica kiiltiirel miras agisindan dnem tasiyan
bazi1 yapilarin, ge¢mis donemlerde yikim kararlariin alindigini, daha
sonra bu yikim kararlarini iptal ederek bu alanlar kiiltiirel mirasin
stirdiirtilebilirligi ve gelecek nesillere aktarimi agisindan cesitli

calismalarla koruduklarinin altini ¢izdi.

Oturumda s0z alan ikinci konusmaci ise “Kiiltiirel Miras YoOnetilebilir
Mi?” baslikli sunumu ile Prof. Dr. Savas Zafer Sahin oldu. Ilk olarak,
konusmasinin  bashginda  gectigi  {lizere, kiiltiirel mirasin
yoOnetilebilirligi konusunu tartismaya agan S$Sahin, kiiltiirel miras
yatirimlarinin, restorasyonlarin yapilabildigini, konuya iliskin
uzmanlarin oldugunu, tiniversitelerin bu alanda mezunlar verdigini,
uzun soluklu bir koruma deneyimimiz oldugunu, ancak siireklilik ve
surdiirtilebilirlik konusunda 6nemli eksiklikler oldugunu vurguladi.
Kiltiirel mirasin korunmas: konusunda yiriitiilecek c¢alismalarin
niteliginin, ¢alismalar ytiriiten kisilere bagiml oldugunu, bir sonraki
kisinin kiiltiirel mirasa bakis acisinin o donemdeki kiiltiirel miras
calismalarini olumlu ya da olumsuz etkileme riskinin oldugunu ifade
etti. Bir belediye baskaninin kiiltiire] mirasi korunma noktasinda

hassas olabilecegini ve basarili calismalar yapabilecegini, baska bir
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belediye bagkaninin ise kiiltiirel miras agisindan 6nem tasiyan bir
yapmin yikimiyla gurur duyacak bir seviyeye ulasabilecegini,
yasanmis Ornekler tizerinden agikladi. Ardindan UNESCO'nun diinya
mirasi ile korumaya iliskin ¢izdigi cercevenin onemli oldugunu
belirten Savas, stirdiriilebilirlik ve siireklilik konusunda fiziksel bir
planlama yaklasimi, kurumsal misyon ve toplumsal farkindalik
ugliistintin  katilimcr ve esgiidiimlii bir siirecte biitiinlestirilmesi
gerektigini ifade etti. Plan ve misyonun yeterli olmadigini, toplumsal
farkindaliga da ihtiyag oldugunu belirtti. Ayrica idari sinirlarin icinde
toplumsal Orgiitlenmeye ve sembolik sermayeye dayali bir alan
yOnetimi pratigi ve yonetim planlarinin olmasi gerektigini belirtti. Alan
yOnetimi pratiginin de glintimiiz kosullarinda stirdiirtilebilir kalkinma,
toplumsal cinsiyet esitligi, direngli yerlesimler ve dijitallesme ile
zenginlestirilmesi gerektiginin altini ¢izdi. Kiiltiirel miras1 korumada
katmanli Olgeklerin oldugunu, sokaktan baslayan ama il smirlarmin
biitiiniinii ele alan bir bakis acisina ihtiya¢ oldugunu ifade etti. Burada
farkli misyonlara sahip paydaslar, ilgi sahipleri ve yurttaslar oldugunu,
bunlarin bu siirecin pargasi haline nasil getirileceklerinin, diinya miras
alanlarina dair teknik siireglerinin, bu biitiinlesme ve yOnetisimi arag
olarak nasil kullanacaginin da onemli oldugunu belirtti. Korumanin
artik pahali bir is olmadigini, ama sahipli bir is olup olmadiginin
belirsiz oldugunu, yapilan ¢alismalara sahip ¢ikilmasimin ve kimlerin
sahip ¢ikacagmm onemli oldugunun altim1 ¢izdi. Kiiltiirel] mirasin
korunmasinda, ozellikle gilintimiizde, neopragmatizmin etkilerinin
gortldigiinii, bliylik bir dezenformasyonu ve halk nezdinde kafa
karisikliklarinmi beraberinde getirdigini belirtti. Uygulama boyutunda
kiiltlirel mirasin korunmasinda bir tahterevalliden bahseden Savas,
bunun bir tarafinda resmi, goriiniir, kayitli, yetkililer arasi, merkezi,
cok Olgekli, ¢ok disiplinli, mesru, yasal ve birbirine benzemeyenler
arasl; diger bir taraftan da gayriresmi, goriinmeyen, bir tiir golge, kayat

disy, ilgililer arasi, gayrimesru, tek 6lgekli, tek disiplinli, benzerler arasi
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bir yapinin oldugunu, bunlar arasinda siirekli gerilim ve catisma
oldugunu, bu gerilim ve catismanin kontrol edilememesi durumunda
stirecin yikimla sonuglandigini, kontrol edilebilmesi halinde ise 6nemli
bir potansiyeli barmndirdigini ifade etti. Kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda 2000’lerin baginda onemli bir yasal ve yapisal bir
doniisiimden gecildigini, ancak daha sonra yapilan diizenlemelerle, bu
doniistimiin tam tersi istikamete dogru yol alindigini ifade etti.
Ozellikle 2010’lardan sonra koruma alaninda pragmatizmin diyaloga
galip gelmeye bagladig1 tespitinde bulundu. Bu siiregte Tiirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi gibi meslek kuruluslarinda konuya
iliskin tartismalarm yapildigin1 ifade etti ve 2010’lardan sonra
merkeziyet¢i bir koruma politikast yaklasimma gecildigi, merkezi
yOnetim ve yerel yonetimler arasinda bir dengenin bulunmasi
gerektigi, korumada katilimciligin kagit tizerinde bir ilke haline
gelmesi, tarihi alanlarin yeni bir sermaye birikim bi¢imi olarak
goriilmeye baslanmasi, koruma planlamasinda parcas: yaklasimlarin
giindeme gelmesi, projeciligin planlamaya ikame edilmeye baglamasi,
istisnai uygulamalarin standartlagsmasi, koruma planlamasinda liyakat
ve ilkesel davranisin ortadan kalkmasi, koruma planlamasi,
projelendirme, idare ve miiellif islerinde idare baskisinin artmasi,
bilimsel ve teknik Olgiitlerin disina ¢ikilmasi, se¢meci ideolojik bir
yaklasimla altin ¢ag yaratma yaklasimi, siyasi agidan rovansist tutum,
tarihi alanlara mesruiyet kaynagi tanimlanamayan miidahalelerin
yayginlagsmasi gibi tespitlerde bulundu. Sonug kisminda ise ilk olarak
korumanmn muhatabmin herkes olmasindan kaynakli olarak yeni
diyalog baslatilmas: gerekliligi, yapilarin restorasyonundan once
diyalogun restore edilmesi, diyalogun resmi, seffaf ve katilimci bir
zeminde inga edilmesi, yaratict ve yenilik¢i soylem ve kurgularin dile
getirilmesi, alternatif orgiitlenmelerin olusmasi, katilimciligin yeniden
diistintilmesi, insan iliskilerine dayanan bir katilimcligin tesis

edilmesi, kiiltiirel miras1 devlet ve uzmanlar arasi diyalogdan
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cikarmak, kiiltiirel miras1 koruma politikalarinda stirdiiriilebilirligin ve

stirekliligin saglanmas: gibi onerilerde bulundu.

Birinci 6zel oturumda son s6zii Burcu Ozdemir aldi. “Kiiltiirel Miras
Yonetiminde Kagakgilikla Miicadele” bashkli bir sunus yapan
Ozdemir, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 nezdinde tasinir kiiltiir varlig:
kacakliginin diinti ve bugiintine iliskin onemli bilgiler paylasti. Bu
stirecin arkeoloji, tarih, sanat tarihi, arkeometri, hukuk, diplomasi ve
kriminoloji gibi ¢ok disiplinli bir alanin merkezinde yer aldigin ifade
etti. Ik Tirk miize miidiiri Osman Hamdi Bey'in Miize-yi
Himayun'un bagma gelmesi ve 1869 tarihli Asar-1 Atika
Nizamnamesinin, tasinir kiiltiir varlig1 kagakgiligiyla miicadelenin ilk
ornegi oldugunu, eser iadesi saglanmasini baslatan ve devam ettiren
bir stire¢ oldugunu belirtti. Bu Nizamname ile tiim kiiltiir varliklarinin
Devlet mali olarak tanimlandigini, bunlarin yurt disina cikisinin
yasaklandigini, bugiin yurtdisindan eser iadesi talep edebiliyor
olmanin temelinde bu Nizamnamenin 1973 yilina kadar kesintisiz bir
sekilde kullanilmig olmasinin yattigini belirtti. Glintimiizde Bakanligin
sadece yurtdisina kacgirilmig varliklarin iadesiyle degil ayn1 zamanda
halihazirda yurtiginde bulunanlarin da yurtdisma kagirilmasiyla
miicadele ettigini ifade etti. Ozellikle 6ren yerlerinin bulundugu kaz
alanlarma yakin koylerde kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
calismalar yiritildigiint ifade etti. Yurtdisindan tarihi eser iadesi
talep edildiginde karsilasilan en 6nemli sorunun pek ¢ok bat: tilkesinde
tarihi eserlerin ticari bir meta olarak dolasimi serbest, alinip satilabilen
ve Ozel miilkiyete konu olacak sekilde diizenlenmesinden
kaynaklandigimi ve uluslararast hukukta da tersi bir durumun soz
konusu olmadigim ifade eden Ozdemir, bu konuda yasanan sorunlarmn
asilmasinda UNESCO'nun 1970 tarihli Kiiltiir Varligr Kacakgiligiyla
Miicadele alanindaki s6zlesmenin 6nemli oldugunu, bu so6zlesmenin
kiilttirel varliklarin ait oldugu yerde korunmasini, gidenlerin de ait

oldugu yere donmesini tesvik eden bir sozlesme olarak Onemli
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oldugunu, ama tegvik etme boyutunda kaldig icin yaptirim giictintin
yetersiz oldugunu ifade etti. Ozellikle bu konuda iilkelerle ikili
anlasmalar yapildigini, bu anlagmalar gercevesinde bir iilkeden kagak
yollarla ¢ikan bir kiiltiirel varligin, anlasma saglanan tilke topraklarina
girisini de yasaklayarak bu alanda bir miicadele gosterdiklerini belirtti.

Bu yontemle de ¢cok 6nemli eser iadeleri saglandigini belirtti.
Ozel Oturum 2: Ankara’nin Miras1 (Salon 1)

Sempozyumdaki ikinci 6zel oturum, Prof. Dr. Ahmet Mutlu
moderatorliigiinde gerceklestirildi. Oturumda davetli
konusmacilardan Prof. Dr. Rusen Keles, Ankara’nin Tarihi ve Kiiltiirel
Mirasy; Prof. Dr. Berna Alpagut, Ankara’'min Dogal Miras: ve Kadim
Kog, Gordion Antik Kenti'nin Diinya Mirasi Siireci baglikli sunumlarin

yaptilar.

Prof. Dr. Ahmet Mutlu konusmasinin basinda, Oncelikle acilis
oturumlarinda davetli isimlerin bagli basina bir kiiltiirel miras
oldugunu belirtti. Acilis oturumuna davetli konusmacilarin hocalari
oldugunu, sempozyumu diizenleyenlerin ise kendi Ogrencileri
oldugunu ifade eden Mutlu, bu birlikteligin kiiltiirel mirasin bir 6rnegi

oldugunun altinm ¢izdi.

Konusmasina kiiltiir, miras ve kiiltiirel mirasa yonelik kavramsal bir
tartisma ile baslayan Prof. Dr. Rusen Keles, gec¢misten giintimiize
kiltiir varliklarinin geregi gibi korunabilmesi icin Birlesmis Milletler’in
konuyu “kamusal emanet” kavramu {izerinden ele aldigini vurguladi.
Kiiltiirel miraslarin binlerce yillik gecmisi oldugu ve herkesin {izerine
diisen sorumlulugu yerine getirerek “mirasyedi” sorumsuzlugu ile
hareket etmemesi gerektigini belirtti. Kultiir varliklarinin tizerinde
yalnizca ilgili tilkelerde yasayan insanlarin degil, tiim diinyanin hak
sahibi oldugu unutulmamalidir. Prof. Dr. Keles, Tiirkiye'nin tizerinde
bulundugu cografya geregi kiiltiirel miras agisindan sansh bir tilke

oldugu ve ayni zamanda koruma sorumlulugunun da yiiksek
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oldugunun bilinmesini istedi. Tiirkiye’deki koruma anlayisimnin
Osmanli'ya dayandigimi, yaklasgtk 1868lerden bugiine cesitli
diizenlemelerle kiiltiirel mirasin korunmasma yonelik adimlarin
atildigini belirtti. Ge¢misten giintimiize koruma anlayisinin degistigini,
toplumun konuya daha duyarli hale gelmesinin oldukc¢a kiymetli
oldugunu ifade etti. Tiirkiye Tarihi Kentler Birligi'nin kiiltiirel mirasin
korunmas1 yoniindeki faaliyetlerinin degerli oldugunu vurgulad.
Savaglarin kiiltiirel miras: yok edici boyutuna deginen Prof. Dr. Keles,
Mostar Kopriisii'ne yonelik saldirty1 “kentkirim” olarak degerlendirdi.
Ankara’da Kizilay binasi, Iller Bankasi binasi ve Atatiirk Orman
Ciftligi'nin kiiltiirel mirasin korunmasi noktasinda basarisiz 6rnekler

oldugunu belirtti.

Prof. Dr. Berna Alpagut ise konusmasina kiiltiirel miras ¢alismalarina
dogal mirasin katilarak biitiincitil bir bakisin dnemini vurgulayarak
basladi. UNESCO Diinya Miras Listesi'ne kayith 2023 itibariyle toplam
1199 kiiltiirel ve dogal varlik oldugunu ve saymin her gecen y1l arttigini
aktaran Prof. Dr. Alpagut, bunlarin 21’inin Tiirkiye sinirlar: igerisinde
oldugunu belirtti. UNESCO Diinya Miras Listesi'ne girebilmenin
sartlarini ve bu siireci detaylandirdiktan sonra ¢alismanin ana konusu
olan dogal miras alanlarini ve Tiirkiye’de Dogal Miras orneklerini
gorseller esliginde dinleyicilere aktardi. Ankara’daki onemli doga
alanlarinin  koruma Onceligini ifade ettikten sonra oOzellikle Tuz
Goli'niin “¢ok acil” koruma onceligine sahip oldugunu ve ivedilikle
onlemlerin alinmasi gerektiginin altmni ¢izdi. Biyocgesitliligin de
yasayan bir dogal miras olarak varhigma dikkat ceken Prof. Dr.
Alpagut, yasayan dogal miraslarin ihmal edilemeyecek kadar énemli
oldugunu vurguladi. Tiirkiye’de endemik bitki tiirii ve hayvan grubu
sayisinin 1890 oldugunu, bu tiirlerin korunmas: ve gelecek nesillere
aktarilmasi konusunda Tiirkiye nin 6nemli bir sorumluluk tistlendigini

ifade etti. Son olarak Tiirkiye’deki bir¢ok kazi calismasi siirecinin
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icerisinde aktif rol alan bir akademisyen olarak bu c¢alismalarin

varliginin ve devaminin onemine dikkat ¢ekti.

Kadim Kog, kiiltiirel mirasi korumanin énemli oldugunu ayrica s6z
konusu koruma yapilirken ilgili bolgenin vatandaslarinin da
korumakla kazanacag1 algisina sahip olursa daha stirdiiriilebilir bir
koruma anlayisinin  olusacagimi  belirterek sunumuna bagladu.
Deneyimlerinden hareketle, UNESCO Diinya Miras Listesi'ne
girebilmenin ilk sart1 olarak ilgili yerel yonetimi yonetenleri bu konuya
ikna etmenin gerekliligini vurguladi. Gordion Antik Kenti'nin tarihsel
onemine dikkat ceken Sn. Kog, diinyada tiimiiliislerin en yogun oldugu
ve en eski ahsap yapisinin burada oldugunu belirtti. Gordion Antik
Kenti'nin UNESCO Diinya Miras Listesi'ne girisi siirecini detayl bir
bicimde aktararak yaptiklar1 ¢alismalara dair bilgilendirmede
bulundu. Alan bagkanlarinin ¢ok sik degismesinin ve uzak bolgelerden
yapilan atamalarin kiiltiirel miras yoOnetimi siirecini olumsuz

etkiledigini tartismaya agt1.
Birinci Giin, Birinci Oturum (Salon 1): Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Sempozyumun birinci giin birinci oturumu Prof. Dr. Aynur Cift¢i'nin
bagkanliginda “Kiiltiirel Mirasin Korunmasi” temasi ile toplandi. Ilgili
oturumda sunulan dort bildiride ana hatlariyla, Osmanli Devleti
doneminde kiiltiirel mirasin korunmasi ¢alismalar1 ve bu ¢alismalarin
bir 6rnegi olarak Asar-1 Atika Nizamnameleri; mimari eserlerin hangi
kriterlere gore ve kimler tarafindan kiiltiirel miras olarak kabul edilip
edilmedigi; kiltiirel mirasin korunmasinda ¢ok disiplinli bir
yaklagimla Diyarbakir Ickale Kompleksi'nin yeniden islevlendirilmesi
ve Goktepe Koyii ornegi tizerinden Diizce ili Akgakoca kirsalinda

mimari mirasin korunmasi konular1 tartisildi.
Birinci Giin, ikinci Oturum (Salon 2): Kiiltiirel Miras Ekonomisi

Birinci oturum ile es zamanli baslayan ikinci oturum, Dog. Dr. Methiye

Giil Coteli'nin bagskanhiginda “Kiiltiirel Miras Ekonomisi” temasi ile
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toplandr. Ilgili oturumda Avrupa Birligi destekli projelerle kiiltiirel
mirasin dijitallestirilmesi; Bolu ili 6rneginde kirsal turizm, ahilik ve
sosyal dayanismada kadin kooperatiflerinin rolii; kiiltiirel etkilesimin
anahtari olarak uluslararas: 6grenci hareketliligi ve kiiltiirel diplomasi
ile kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasinda sanayi ve Ar-Ge temelli

destekler konulari tartisildi.
Birinci Giin, Uciincii Oturum (Salon 1): Kiiltiirel Miras Yonetimi

Ugiincii oturum, Prof. Dr. Himmet Kardal’in bagkanlhiginda “Kiiltiirel
Miras Yonetimi” temast ile toplandi. Oturumda Balikesir Kent Konseyi
orneginde go¢men sivil toplum kuruluslar: ve kiiltiirel miraslarmnin
korunmasinda kent konseylerinin rolii; Liitfi Tokoglunun Turizm ve
Tanitma Bakanli$1 donemi ¢alismalari; kiiltiirel mirasin korunmasinda
topluluk temelli bir yaklasgim olarak Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Kiiltiirel Miras1 Koruma Toplulugu ve toplulugun
projeleri; Tiirkiye Anitlarin Korunmasina ve Onarilmasina Yardim

Dernegi'nin kurulus yapisi, hedefleri ve faaliyetleri tartisildi.

Birinci Giin, Doérdiincii Oturum (Salon 2): Arkeoloji ve Kiiltiirel

Miras

Dog. Dr. R. Haldun Aydingiin’iin iistlendigi “Arkeoloji ve Kiiltiirel
Miras” temali dordiincii oturumda, Hadrianopolis Antik Kenti'nde
2023 y1ilinda yapilan konservasyon ve restorasyon ¢alismalari; kiiltiirel
mirasin korunmas: ve belgelenmesinde tasinabilir entegre lidar
teknolojisinin kullanimi ve buna iliskin Malazgirt savas alaninin tespiti,
tarihi ve arkeolojik yiizey aragtirmasi projesi; kiiltiirel mirasin
korunmasinda disiplinler arasi ¢alisma 6rnegi olarak arkeolojide yapay
zeka kullanimi ve Malazgirt savas alaninin tespiti, tarihi ve arkeolojik
ylizey arastirmasi projesi orneginde savas alanlarinin kiiltiirel miras

olarak degeri konulari tartisild.
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Birinci Giin, Besinci Oturum (Salon 1): Cumhuriyetin Miras1

Besinci oturum, Prof. Dr. Bengiil Bolatin baskanhiginda
“Cumhuriyetin Miras1” temasiyla toplandu. ﬂgili oturumda,
Ankara’nin modernlesmesinde 6ncii bir kurum olarak Ankara Halkevi;
koy enstitiisii deneyiminin stirdirilebilir egitim baglaminda
potansiyeli; kiiltiirel miras degerinde olan Ladik Akpmar Koy
Enstitiisi Kiitliphanesinin Sosyal Bilimler Literatiiriine ve Samsun’a
Kazandirilmasi Projesi ve Ankara’daki Cumhuriyet donemi heykelleri

tizerinden Milli Miicadele ruhunu okumak konular tartisildi.

Birinci Giin, Altinct Oturum (Salon 2): Anadolu, Sehir ve Kiiltiirel
Miras

Altina oturum, Prof. Dr. H. Tugba Eroglunun baskanlifinda
“Anadolu, Sehir ve Kiiltiirel Miras” temasiyla toplandi. Ilgili
oturumda, Homo Sapiens’in Anadolu i¢in bir tehdit mi yoksa bir firsat
mi1 oldugu; kent kimligi ve yOnetim stratejileri tizerinden Alanya’da
kiiltiirel mirasin stirdiiriilebilir korunmasi; Ayvalik sehri 6zelinde
Anadolu uygarhklarinda kiiltiirel mirasin tarihi ve gorsel malzemeler
1s181inda kaybolan bir kiiltiir miras1 olarak Izmir Liman Kale konulari
tartisildi.

Birinci Giin, Yedinci Oturum (Salon 1): Kent ve Kiiltiirel Miras

Dog. Dr. Giince Demir’in baskanliginda “Kent ve Kiiltiirel Miras”
temasiyla toplanan yedinci oturumda; Izmir kent hafizasinda
Kiilttirpark, ocaklik ve tiirbe ziyaretleri baglaminda Keskin’de kiiltiirel
mirasin siirekliligi; yine Keskin ilgesi 6rneginde kentlesme, mekansal
doniigtim ve kiiltiirel miras ve steam egitimi 6rnegiyle kiiltiirel ve tarihi

miras bilincinin aktarilmasi konular1 tartisildi.
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Birinci Giin, Sekizinci Oturum (Salon 2): Somut Olmayan Kiiltiirel

Miras

Dog. Dr. Asl Sagiroglu bagkanhiginda yiriitillen “Somut Olmayan
Kiltiirel Miras” baghkli oturumda diinyada ve Tiirkiye’de somut
olmayan kiiltiirel miraslar tartismaya agildi. Somut ve somut olmayan
kiilttirel mirasin korunmasinda sozlesmeler aras: biitiinciil yaklagimin
gerekliligi, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi So6zlesmesi'ne
gore Ebru Tiirk Kagit Siisleme Sanati'min 6nemi, Cigdem Giinii ve
Cigdem Pilavi’nin somut olmayan kiiltiirel miras kapsamindaki degeri
ve Golyazi, Aglayan Cmar Efsanesi'ni gibi efsanevi hikayelerin
desteklenerek gelecek nesillere aktariminin 6nemi konular1 ayrintili bir

sekilde ele alindi.

Ikinci Giin, Dokuzuncu Oturum (Salon 1): Kiiltiirel Miras ve
Miizecilik

Kiltirel Miras ve Miizecilik oturumu, Dog¢. Dr. Ahsen Sach
moderatorliigiinde gergeklestirildi. Oturumda; fiziksel ve sanal
miizelerin toplumsal hafiza insa etmedeki rolii, Miizekart ve Musei
Italiani gibi dijital uygulamalarin afet yonetimi ile entegre edilmesinin
Onemi, kent miizelerinin kentsel bellek mekanlar1 olusturma
konusunda araci rolleri ve miize gemilerin kiiltiirel mirasin aktarimi

agisindan iglevi konulari tartisildi.
Ikinci Giin, Onuncu Oturum (Salon 2): Kiiltiirel Miras ve El Sanatlar

Kiiltiirel Miras ve El Sanatlari oturumu, Dr. Ogr. Uyesi Sezgin Sezgin’in
moderatorliigiinde gerceklestirildi. Dijitallesmenin kiiltiirel mirasin
gelecek nesillere aktarilmasindaki rolii, hali dokuma merkezlerinin
kiilttirel miras1 koruma agisindan 6neminin Kayseri Biinyan Halilar1
tizerinden okunmasi, kiiltiirel miras 6rnegi olarak Kalemisi Sanat1 ve
biiyiiksehir belediyelerinin somut olmayan kiiltiirel miras koruma

konusunda yaptiklar: calismalar, oturumda etraflica tartisildi.
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Ikinci Giin, On Birinci Oturum (Salon 1): Edebiyat, Gelenekler ve
Kiiltiirel Miras

Prof. Dr. Ali Akin Akyol bagkanliginda Edebiyat, Gelenekler ve
Kiiltiirel Miras baglikli oturum diizenlendi. Oturumda; Italyan yazar
ve gezgin Edmondo De Amicis’in goziinden 19. yiizyilda Istanbul’un
kiilttirel miraslarinin incelenmesi, Sehname’nin edebi eser niteliginin
yaninda bir kiiltiirel miras olma 06zelliginin 6n plana ¢ikarilmas: ve
klasik Tiirk musikisinde Megk geleneginin kent kiiltiirii ve toplumsal

yasam onemi konulari ele alindi.
Ikinci Giin, On ikinci Oturum (Salon 2): Anadolu’da Mimari Yapilar

Anadolu’da Mimar1 Yapilar baglikli oturum, Dr. Ogr Uyesi Ozan
Yetkin moderatorliigiinde  gergeklestirildi. Anadolu  Selguklu
Medreselerinin Tiirk-Islam toplumlarinda kiiltiirel miras insasi
kapsamindaki ©6nemi, kiilliyelerin kiiltiirel mirasin taginmasindaki
rolintin Silivri Piri Mehmed Pasa Kiilliyesi Ornegi {izerinden
aktarilmas: ve Sivas Gemerek’te yer alan Cepni Camii'nin Osmanh
Donemi mimarisinin bir kiiltiirel miras 6rnegi olarak gelecek nesillere

aktarilmasi temal1 ¢alismalar tartisildi.

ikinci Giin, On Uciincii Oturum (Salon 1): Uluslararas: iliskilerde
Kiiltiirel ve Tarihi Miras

Dog. Dr. Duygu Ilkhan Séylemez moderatorliigiinde gerceklestirilen
Uluslararas: Iliskilerde Kiiltiirel ve Tarihi Miras bashikli oturumda,
kiiltiirel miras farkli bir boyuta tasiyarak uluslararas: perspektifte
tartisildi. Avrupa Birligi'nin kiiltiirel mirasin dogal afetlere karsi
korunmasinda oncii bir rol iistlendigi, vergi politikalarinin kiiltiirel
mirasmn korunmasinda tegvik edici yahut caydirici olabilecegi,
Tiirkiye'nin tarihi eser kagak¢iligi ile miicadelesinin Kolombiya
diplomatik belgelerine yansimalar1 ve Osmanli’dan Modern
Tiirkiye'ye uzanan misyonerlik faaliyetlerinin kiiltiirel mirasa

yansimalar1 konulari tartismaya agilmstir.
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Ikinci Giin, On Dérdiincii Oturum (Salon 2): Ankara’nin Tarihi ve

Kiiltiirel Miras1

Sempozyumun son ve kapanis oturumu, Dog. Dr. Damla Mursiil'tin
moderatorliigiinde Ankara'nin Tarihi ve Kiiltiirel Miras: temasiyla
gerceklestirildi. Oturumda Ayranci’'nin sozlii tarih ¢alismalari ile yerel
hafizanin korunmasindaki 6nemi, Ankara’nin tarihsel ve kiltiirel
zenginliginin farkli bir perspektif olan yiirliyiis rotalar: {izerinden
okunmasi ve Ankaranin tarihi ve kiiltiirel mirasinin sosyal medya
aracihigiyla korunmasinda Antoloji Ankara hesabinin rolii temali

bildiriler sunularak akademik oturumlar sonlandirildi.

Oturumlarin sona ermesinin ardindan kapanis konusmasi igin s6z alan
Diizenleme Kurulu Baskani Dr. Kaan Akman, Diizenleme Kurulu
iiyelerine tesekkiir ettikten sonra Akademik Diisiince Enstitiisii
Dernegi'nin gelecek yillarda gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri
hakkinda bilgi verdi. Katilimcilarin Sempozyumun hakkindaki goriis
ve Onerilerini paylasmasmin ardindan hatira fotografi cekimi ile

Sempozyum sona erdi.

Bildiri sunumlarmin tamamlanmasmm ardindan Sempozyum
temasina uygun olarak Ankara tarihi kent merkezi gezisi diizenlendi.
Bu kapsamda Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Miizesi, Ankara Kalesi,
Ankara Kale Hanlari, Hact Bayram Veli Camii, Arkeopark Santiyesi ve
Augustus Tapmag ziyaret edildi. Geziye eslik eden arkeologlar ve

mimarlar gezi alanlar1 hakkinda bilgiler paylasti.
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Yazar Beyam
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu ¢alisma igin etik kurul onay1 gerekmemektedir.
Yazar Katkilar
Yazar Adi Soyadi: Sezgin SEZGIN (%50),
Ozan YETKIN (%50)
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da {glincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. "




Publicus | Kamu Y&netimi Arastirmalari Dergisi

Publicus - KAMU YONETIMI ARASTIRMALARI DERGISi
Publicus — JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

BASVURU, DEGERLENDIRME, YAYIN iLKE ve SURECLERI

Publicus — Kamu Y6netimi Arastirmalar: Dergisi / Publicus - Journal of
Public Administration Research (kisaca Publicus) Haziran ve Eyliil
aylarinda olmak {tizere yilda iki defa cevrimici yayimlanan hakemli
bilimsel bir dergidir. Kamu Y6netimi Dernegi'nin yayindir. Tiirkge ve

ingilizce dillerinde yayin yapar.

Yayimlanmak iizere gonderilen yazilarin bagvuru, degerlendirme ve
yaymn asamalarinda bilimsellik, bagimsizlik, agik erisim, seffafhik ve
tarafsizlik esastir. Bu ilkelerin saglanmasinda, COPE (Committee on
Publishing Ethics) tarafindan belirlenen etik standartlara uyulmasi
hedeflenir. Derginin sorumlu kisi ve kurullar1 ile dergiye yaz
gonderecek yazarlar, bagvuru, degerlendirme ve yayin siireclerinin her

birinde bu standartlara bagli hareket ederler.

Dergiye gonderilecek yazilarin daha dnce bagka bir siireli veya siiresiz
yaymda yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere kabul edilmemis
olmas: gerekir. Yayimlanan tiim yazilarin sorumlulugu yazar(lar)ina
aittir. Yazilarin degerlendirme ve yayimlanma asamasinda {icret
alinmaz. Dergide yayimlanan yazilara telif {icreti ©6denmez.
Yayimlanan yazilarin telif haklar1 dergiye aittir. Bununla birlikte, dergi,
bilimsel igerige evrensel agik erisimin desteklenmesini ve
gelistirilmesini ~ gozetir. ~ Creative = Commons  Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)
Lisansmna uygun olarak, bilimsel kaynak gosterme ve atif yapma
kurallarina uygun olmak sartiyla, dergide yayimlanan yazilarin, ticari

amag haricinde kopyalanmasina, diizenlenmesine, dagitilmasina ve
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yeniden kullanilmasma izin verir. Yazilar, yayimlanmadiklar

durumda yazar(lar)ina iade edilmez.

Tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda, her say1 dncesinde acik
cagriya cikilir. Derginin ve saymin bilgileri ve takvimi, yazi

gondermeyi diistinen yazarlarla paylasilir.

Dergiye yazi gonderecek olanlar https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr/ adresinden kaydolarak yazilarin,
sayfada yer alan sablon iizerinden gonderebilirler. Gonderilecek
yazilarin dergide yayimlanacak yaz tiirlerinden birine uygun olmasi

ve yaz1 gonderim siirecinde yazinin tiirtiniin belirtilmesi gerekir.

Basvuru asamasinda makale yiiklenirken, intihal raporu ve olmasi
halinde etik kurul raporu da eklenir. Intihal raporu iThenticate ve
Turnitin sistemlerinden alinmis olmali; atiflar/referanslar hari¢ %20

benzerlik oranini gegmemelidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri geregi, basvuru, degerlendirme ve
yay1n siireclerinde yayindan sorumlu tiim kisi ve kurullar ile yazar ve
hakemlerden, metin ve dosya paylasiminda asagida belirtilen

hususlara dikkat etmeleri beklenir.

1. Yazarlar, dipnotlar dahil metin i¢inde ad ve kurum bilgilerinin

gecmediginden emin olmaly; gectigi yerleri silmelidirler.

2. Yazilarin yayin ve degerlendirme siireclerinde sorumlu kisi
(editor, hakem vb.) ve kurullar da, metin ve dosya {izerinde

kisisel bilgilerinin goriiniir olmadigindan emin olmalidirlar.

3. Kaynakgada yazar(lar)in kendi calismasina/calismalarina
referans verdigi/verildigi durumlarda, yazar(lar)in adi yerine
yalnizca “Yazar” ibaresi yazilmali ve yil belirtilmelidir.
Yazar(lar)in c¢alismalarma dair baska higbir bilgi yer

almamalidir.

4. Microsoft Word belgelerinde, dosya bilgileri icinde kisisel

bilgilerin goriiniir olmadigindan emin olunmalidir. Bu nedenle,
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kisisel bilgiler, belge 0ozelliklerinden bulunup silinmelidir.
Adobe Acrobat, JPEG vb. farkli dosya tipleri kullanildig
durumda da belge 6zelliklerinden kisisel bilgilerin silindiginden

emin olunmalidir.

Dergiye gonderilen yazilarin tiimii Yayin Kurulu tarafindan on
degerlendirmeye alinir; yayma uygun olup olmadiklarina karar verilir.
On degerlendirmede amag ve kapsam ve/veya yazim kurallar
nedeniyle uygun bulunmayan yazilar “Yayin Kurulu karariyla”
degisiklik talebiyle vyazarlarina iade edilebilir veya dogrudan
reddedilebilir.

“Aragtirma” ve “Derleme” makale tiirtindeki yazilar, 6zgiin nitelikli
makale kategorisindedir. Bu iki tiirdeki makale Yaym Kurulu 6n
degerlendirmesinin ardindan, “kor hakemlik” ilkeleri dogrultusunda
en az iki hakemin degerlendirmesinden gec¢mek iizere hakem
degerlendirmesine gonderilir. Hakemler, sadece bu iki makale tiirii igin
hazirlanmis  bir  hakem  degerlendirme formu iizerinden
degerlendirmelerini yaparlar. “Kitap Incelemesi” tiiriindeki yazilar da
hakem degerlendirmesine tabidir. Ancak, bu yazilar kitap incelemesine
ozgii ayr1 bir hakem degerlendirme formu {tizerinden ve iki hakem

tarafindan degerlendirilir.

Gortiis makalesi, sOylesi, rapor, yuvarlak masa, editore mektup, cevap,
diizeltme, vefat tiiriindeki yazilar Yaym Kurulu 6n degerlendirmesi ve

karariyla yayimlanr.
YAZIM VE KAYNAKCA KURALLARI

Degerlendirilmek tizere, dergiye gonderilecek yazilar, bir sayfalik bir
kapak sayfasiyla baslar. Kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar(lar)in
adlari, unvan ve kurum bilgileri ile ORCID numaralari yer alir. Iletisim
icin elektronik posta adresleri ve telefon numaralarina yer verilir.
Basimda yazar bilgi notu olarak yazar(lar)in adlari, unvan ve kurum

bilgileri ile ORCID numaralar1 kullanilir. Isteyen yazarlar elektronik
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posta adreslerini de paylagabilir. Paylagsmak isteyen yazarlarin yaziy1

teslim ederken bu bilgiyi iletmeleri gerekir.

Aragtirma ve Derlememakaleleri 400-500 kelimelik birer Tiirkce ve
Ingilizce 6zet ile 5’er tane anahtar kelime ile baglar. Ozetler Palatino
Linotype 10 punto yazilir. Satirlar aras: tek ve paragraflar arasinda 6nk
bosluk olmalidir. Tiirkce ve Ingilizce 6zetler kapag: takip eden iki
sayfada ayr1 ayr1 yer alir. Bu yaz tiirleri disginda Tiirkce ve Ingilizce

ozet zorunlu degildir.
Makaleler, kapak ve 6zetlerden sonra ayr1 bir sayfada baglar.

Arastirma ve Derleme makaleleri dipnot ve kaynakga dahil 6000-9000
kelimeden olusur. Kitap incelemeleri 1500-3000 kelime araliginda olur.
Editoryal yazi ile cevap, diizeltme-degisiklik ve vefat yazilari harig
diger yazilar (goriis makalesi, rapor, yuvarlak masa, soylesi, editore
mektup) 3000-6000 kelime araliginda olmalidir. Gerektigi durumda
tiim yaz tiirleri i¢in Yayin Kurulu karariyla makale kelime sayilarmin

uist limitinde degisiklik yapailabilir.

Yazilarin bash@1 ortada ve koyu olur. Dort seviyede alt baghk

kullanilabilir. Alt bagliklar 12 punto olmak tizere su sekilde belirtilir.

- Birinci Seviye alt baglik: Aaaa Bbbb Cccc (sola yash + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu)
- lIkinci Seviye alt bashik: Aaaa Bbbb Cccc (sola yashi + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu italik)
- Uglincii Seviye alt baglik: Aaaa bbbb cccc (ilk kelimenin ilk harfi
biiytik, digerleri kiigiik ve italik)
- Dordiincti Seviye alt baslik: i) Aaaa bbbb cccc (siralama isareti (i,
italik)
Satirlar arasi 1,15nk ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk)
bosluk olmalidir. Paragraf basi igin ©zel olarak igeriden oOzelligi

kullanilarak, iceriye dogru giris yapilmaz.
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Grafik, sekil, tablo, resim ve fotograflar metin icinde, yazinin akisi
itibariyle ilgili yerde numaralandirilarak gosterilir. Her birine Tablo 1,
Sekil 2 seklinde numaralar verilir. Yazida eklerin yer almas: halinde,
ekler, yine numaralandirilarak Kaynak¢a’dan sonra yaziya eklenir. Ek
1, Ek 2 seklinde gosterilir.

Kaynakg¢a, yazimnin sonunda, yeni sayfadan baslayacak sekilde ve
Ek’lerden once yer alir. Kaynakga asili paragraf biciminde (1 cm. asili
paragraf degeri ile) ve ilk yazarin soyadina gore alfabetik siralamayla
diizenlenmelidir. Kaynakga Palatino Linotype 10 punto, satir aralig:
1,15 kat ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk) bosluk

birakilarak yazilmalidir.
ATIF VE KAYNAK GOSTERME KURALLARI

Yazarlar, metni hazirlarken asagida yer alan atif ve kaynak gosterme
kurallarina uymalidirlar. Uygun olmayan atif ve kaynakgalar icin
yazilar reddedilebilir; yazarlardan degisiklik talep edilebilir veya Dergi
esaslaria gore Yayin Kurulu tarafindan redaksiyon amagh diizenleme

yapilabilir. Yayin Kurulu bu hususta genel yetkilidir.
Genel Kurallar

Asagida farkli yayin tiirleri igin atif ve kaynak gosterme usulleri
orneklendirilmistir. Yazarlar, burada belirtilmeyen durumlarda APA 7
ilkelerini esas alirlar. Ihtiyag¢ duymalari durumunda Yayin

Kurulu'ndan Publication Manual of the American Psychological Association
— The Official Guide to APA Style (7th Ed.) adli kilavuzu talep edebilirler.

Ayrica,

- 3'ten fazla yazara sahip kaynaklara atif yaparken ilk yazarin
soyadindan sonra vd. kisaltmasi kullanilmalidir (6rnegin, Yazar
vd., 2023: s. 27). Kaynakcada ise tiim yazarlarin soyadi yer

almalidir.
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Atif yapilan eserin tarihi belli degilse, tarih kismina (t.y.),
herhangi bir kurum yaym degil ve yazari belli degilse (y.y.)
yayinevi belli degilse (yayinevi y.) ifadeleri eklenmelidir.
Kaynak gosterirken, dogrudan ilgili kaynaktaki goriige
gonderme yapilmiyor; alanyazindaki yeri veya karsilastirma
amaciyla bu kaynaga gonderme yapiliyorsa, (bkz.) ve (krs.)
ibareleri kullanilir.

Metinde acgiklama amagh dipnot kullanilirken atif yapilacaksa
yine burada gosterilen usule gore atif yapilmalidar.

Metin i¢inde blok alintilar (ii¢ satir1 gegen alintilar), saga yasl,
soldan 1 cm igeride, tirnak isareti kullanilmadan ve Palatino
Linotype 11 punto olacak sekilde diizenlenmelidir.

Metin i¢inde bir yazarin farkl yillara ait yayinlarina tek bir atif
yapilacaksa, yayin yillar1 sirast gozetilerek (Soyad, yil, yil, yil)
seklinde gosterilmelidir.

Metin Tiirkge ise Tiirkge, Ingilizce ise Ingilizce atif yapma ve
kaynak gosterme kurallarina uyulmalidir. Ornegin Tiirkge bir
metinde sayfa sayisi “s.”, Ingilizce bir metinde “p.”; atif yapilan
derleme bir kitaptaki makale Tiirkge ise makalenin derlendigi
kitap kaynakcada “Icinde”, Ingilizce ise “In”; metin Tiirkge ise
atif yaparken ve kaynak gosterirken “ve” baglaci, Ingilizce ise
“&” isareti kullanilmalidir.

Metin hazirlanirken herhangi bir atif programi kullanildiysa atif
yapma ve kaynak gosterme kurallariyla uyumlu olmayan
kisimlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Metin atif programi kullanilarak hazirlandiysa,
bi¢imlendirmesiz metnin (plain text) yliklenmesi onemlidir.
Calismada mevzuat, arsiv belgesi, siireli yayin vb. birincil
kaynak kullaniyorsa, bunlar kaynakg¢ada ikincil kaynaklardan
once ayr1 bir baglik altinda toplanmalidir. Kitap, makale ve diger

kaynak tiirleri i¢in buna gerek yoktur.
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Atif yapilmayan herhangi bir kaynak, kaynakcada
gosterilmemelidir.

Kaynakcada yer alan geviri metinlerde cevirenlerin ismi yer
almalidir.

Kaynakcada yer alan metinlerin birden fazla baskis1 yapilmis
ise, kullanilan kaynagin kaginci baski oldugu belirtilmelidir.
DOI numarasi olan veya e-kaynaklar da dahil sabit URL’si olan
kaynaklarda, bu bilgiler kaynakgada 6zellikle belirtilmelidir.
Yazarlar internetten eristikleri kaynaklarin son erisim tarihini

asagidaki orneklere uygun olacak bicimde eklemelidir.

Kitaba at1f yaparken

Atif

(Hobsbawm, 2011, s. 27)

Kaynak¢a Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizy1l 1914-1991: Asiriliklar

Atif

Cag1 (Y. Alogan, Cev.). Dost.

(Miller ve Fox, 2007, s. 27)

Kaynakc¢a Miller, H. T., ve Fox, C. ]J. (2007). Postmodern Public

Administration. ME Sharpe.

e-Kitaba atif yaparken

Atif

(Updike, 1996, s. 3)

Kaynakca Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-

kitap]. Penguin Random House.
https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904/

memories-of-the-ford-administration-by-john-updike/
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Derleme kitaba atif yaparken
Atif (Erder vd., 2003, s. 27)

Kaynak¢a Erder, N., Cilingiroglu, A., Sonmez, A., ve Torun, O. N.
(2003). Planli Kalkinma Seriiveni: 1960'larda Tiirkiye’de
Planli Kalkinma Seriiveni. Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari.
Derleme kitaptaki bir boliime atif yaparken
Atif (Kurug, 2017, s. 27)

Kaynakc¢a Kurug, B. (2017). Tiirkiye’de Planciligin Ik On Yil:
Altmish Yillarda Devlet Planlama Tegkilat1. icinde M. K.
Kaynar (Ed.), Tiirkiye'nin 1960l1 Yillar: (ss. 895-909).

Tletisim.
272
Makaleye at1f yaparken
Atif (Giilmez, 1975, s. 72)

Kaynakca Giilmez, M. (1975). Weber ve Ideal Tip Biirokrasi
Anlayis1. Amme Idaresi Dergisi, 8(1). 47-73.

Teze at1f yaparken
Atif (Ustiiner, 1992, s. 72)

Kaynakca Ustiiner, Y. (1992). In search of an identity:
Considerations on the theory and the discipline of public
administration [Kimlik arayis1: Bir disiplin olarak kamu
yonetimi ve kurami] [Yayimlanmamis doktora tezi]. Orta

Dogu Teknik Universitesi.
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Ansiklopedi/Sozliik maddesine atif yaparken
Atif (Sosyoloji Sozliigii, Fordizm, s. 245)

Kaynakc¢a Marshall, G. (1999). Fordizm. Sosyoloji Sozliigii, ss. 245-
246.

Internet sayfasina atif yaparken

Internet icerikleri zaman iginde degismek iizere tasarlanmigsa ve
sayfanin stirtimii arsivlenmiyorsa ‘"erisim tarihi" eklenmelidir.
Zamanla degisebilen ancak arsivlenmis siiriimleri olan eserler igin
sayfanin  arsivlenmis stirimii  sabit oldugundan ve geri
cagrilabileceginden bu kaynaklara iliskin referanslarin ¢ogu erisim

tarihini icermez.
Atif (afad.gov.tr)

Kaynakca AFAD, Hakkimizda. https://www.afad.gov.tr/afad-
hakkinda, Erisim: 19.05.2023

Atif (YSK, 2007)

Kaynakca YSK. (2007). Anayasa Degisikligi Halkoylamas1 Sonug
Tutanag:.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referand

um/Sonuc/sonuc.pdf
Gazete haberlerine atif yaparken
Atif (Cumhuriyet Gazetesi, 18 Kasim 2021, s. 7)

Kaynak¢a Cumhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de

yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar, s. 13
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Atif

Kaynakca

(cumhuriyet.com.tr, 18 Kasim 2021)

Cumhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de

yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar.

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/resmi-
gazetede-yayimlandi-erdogandan-yeni-atamalar-
1893628, Erisim: 19.05.2023

Kose yazilarina atif yaparken

Atif

Kaynakca

(Kurug, 2022)

Kurug, B. (2022, 24 Ocak). 24 Ocak has kapitalizmdir.
Cumbhuriyet.
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-
kuruc/24-ocak-has-kapitalizmdir-1902329, Erisim:
19.05.2023

Gorsel-isitsel iletisim araclarina atif yaparken

Atif

Kaynakca

(Raadschelders, 2024)

Raadschelders, J. (2024). Yohetimin Gelecegi ve Kamu
Yonetimi Calismalar1: Demokrasi icin Hesap
Verebilirlik [Webinar]. Kamu Yonetimi Dernegi.
https://www.youtube.com/watch?v=HVMwzMbOmnE,
Erisim: 23.01.2024.
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Mevzuata at1f yaparken

Atif Metin icinde ilgili diizenleme anildiktan sonra parantez

icinde Resmi Gazete kiinyesi verilmelidir.

... 5442 sayili 11 Idaresi Yasasi'na (RG: 10.06.1949/7236)

gore...

Kaynakca Il Idaresi Yasasi, No: 5442, RG: 10.06.1949/7236,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5442.pdf

Tutanak Dergisi'ne / Zabit Ceridesi'ne atif yaparken
Atif (TBMM 1D, D:9,C:1,B:2,0O: 1: 5. 17)
Kaynak¢ca TBMM Tutanak Dergisi, D: 9, C: 1, B:2, O: 1, 26.05.1950
Atif (TBMM ZC, C: 15, I: 133, ss. 12-16) -

Kaynak¢ca TBMM Zabit Ceridesi, C: 15, I: 133, 24.12.1921

Arsiv belgesine atif yaparken

Arsiv belgelerine atif yapilirken, Hicri, Rumi ve Miladi takvimler
arasindaki farklar nedeniyle ay adlar1 acik yazilmali; Hicri veya Rumi

takvimden once Miladi takvim mutlaka belirtilmelidir.
Atif (TV: 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiti’l-ahir 1261, s. 1)

Kaynakc¢a Takvim-i Vekayi (TV), 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiti’'l-ahir
1261

Atif (BOA, HH.d., 24406, ss. 17-18)

Kaynakc¢a T.C. Devlet Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 HiimayGn
(HH.d.), 24406, 23 Muharrem 1292 / 01 Mart 1875.
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Publicus - JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

MANUSCRIPT SUBMISSION GUIDELINE

Publicus - Journal of Public Administration Research (Publicus) is a
scholarly peer-reviewed scientific journal published online and openly
accessible semi-annually, in June and September, by the Public
Administration Association. The journal is published in both Turkish
and English.

The principles of scientificity, independence, open access,
transparency, and impartiality are paramount in the application,
evaluation, and publication stages of manuscripts submitted for
consideration. To uphold these principles, the journal adheres to the
ethical standards established by the Committee on Publishing Ethics
(COPE). The individuals and committees responsible for the journal, as
well as the authors submitting articles, are expected to adhere to these
standards throughout each stage of the process. Manuscripts submitted
to the journal must be original and not have been previously published
or accepted for publication elsewhere, whether in a periodical or non-
periodical publication. The author(s) are solely responsible for the
content of their published articles. There are no fees charged for the
evaluation and publication of manuscripts, and no royalties are paid
for published articles. The journal retains the copyright to all published
articles; however, it is committed to supporting and promoting
universal open access to scholarly content. In line with the Creative
Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International (CC BY-NC-ND 4.0) License, the journal permits the
copying, editing, distribution, and reuse of articles for non-commercial

purposes, provided that proper scientific referencing and citation rules
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are followed. Manuscripts that are not published will not be returned
to the author(s). Consistent with the principles of impartiality and
transparency, the journal issues an open call prior to each issue. This
call includes detailed information and a schedule regarding the
submission process and publication timeline, which is shared with all

potential authors interested in contributing articles to the journal.

Prospective authors intending to submit articles to the journal are
required to register on the journal's website at https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr. Submissions should adhere to the
template provided on the website. Submitted articles must correspond
to one of the designated article types accepted for publication in the
journal, and the specific article type should be indicated during the

submission process.

During the submission process, authors are required to upload their
articles along with a plagiarism report and, if compulsory due to the
subject, an ethics committee report. The plagiarism report must be
generated from either the iThenticate or Turnitin systems and should
indicate a similarity rate of no more than 20%, excluding citations and
references. In line with the principles of independence and impartiality,
all individuals and committees involved in the publication process,
including those responsible for application, evaluation, and
publication, as well as authors and referees, are expected to adhere to

the following guidelines when sharing texts and files.

1. Authors are required to ensure that their names and
organizational affiliations are not included in the text, including
footnotes. Any passages containing such information should be

removed.

2. Individuals (such as editors, referees, etc.) and committees
involved in the publication and evaluation processes of
manuscripts should also ensure that their personal information is

not visible in the text or file.
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3. When referencing their own work(s) in the bibliography,
authors should use only the term "Author" instead of their names,
followed by the publication year. No additional information
about the work should be provided.

4. In Microsoft Word documents, authors must ensure that
personal information is not visible in the file properties. Any
personal information found in the document properties should be
deleted. For other file formats, such as Adobe Acrobat or JPEG,
authors should ensure that personal information is removed from

the document properties as well.

All manuscripts submitted to the journal undergo a pre-evaluation
process by the Editorial Board to determine their suitability for
publication. Manuscripts that are deemed unsuitable due to issues such
as alignment with the journal's scope or adherence to formatting
guidelines may be returned to the authors for revisions or rejected

outright, based on the decision of the Editorial Board.

"Research" and "Review" articles are classified as original articles and
undergo further evaluation following the Editorial Board's initial
assessment. These articles are subjected to blind peer review by at least
two referees, in accordance with established guidelines. Referees
provide their evaluations using a specific referee evaluation form
designed for these types of articles. Similarly, manuscripts classified as
"Book Reviews" are also peer-reviewed, with two referees evaluating

them using a dedicated referee evaluation form for book reviews.

Comment articles, interviews, reports, roundtable discussions, letters
to the editor, replies, corrections, and obituaries are considered for
publication following the preliminary evaluation and decision of the
Editorial Board.
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WRITING AND REFERENCE RULES

Manuscripts submitted to the Journal are required to include a cover
page at the beginning. This cover page should feature the title of the
paper, the full name(s) of the author(s), their academic title(s),
affiliation(s), and, where applicable, their ORCIDs. Additionally,
authors should provide their email addresses and phone numbers for
communication purposes. In the publication, author information
should include the names, academic titles, institutional affiliations, and
ORCID numbers of the author(s). Authors may also opt to share their
email addresses. Authors who choose to include such contact details
are required to submit this information at the time of manuscript

submission.

For research and review articles, authors are expected to include both
Turkish and English abstracts, each consisting of 400-500 words and 5
keywords. The abstracts should be formatted in Palatino Linotype, 10-
point font size, with no spacing between lines and a 6-point space
between paragraphs. Turkish and English abstracts should be
presented on separate pages following the cover page. It is important
to note that Turkish and English abstracts are not obligatory for other

types of articles.

The main body of the paper should commence on a separate page

following the cover page and abstracts.

For research and review articles, the length should fall within the range
of 6000 to 9000 words, inclusive of footnotes and references. Book
reviews should be between 1500 and 3000 words. With the exception of
editorial pieces, replies, corrigenda and addenda, and obituaries, other
article types (such as comment articles, reports, roundtable discussions,
interviews, and letters to the editor) should range from 3000 to 6000
words. The Editorial Board retains the right to adjust these word limits

for any type of paper, as deemed necessary.

279



Publicus | Journal of Public Administration Research

The main title of the paper should be bold and centered. Subheadings

can be utilized at up to four levels, indicated in 12-point font.

- Level 1 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter
of each word is bold and capitalized)

- Level 2 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter
of each word is capital, bold, and italics)

- Level 3 subheading: Aaaa bbbb cccc (initial letter of the first word
is capitalized, the others are lowercase and italicized)

- Level 4 subheading: i) Aaaa bbbb cccc (numbering (i, ii, iii, etc.) +
initial letter of the first word is capitalized, while the others are

lowercase and italics)

There should be 1.15 pt space between lines and 12 pt (6 pt before and
6 pt after) space between paragraphs. New paragraphs should not

begin with a “first line indentation.”

Graphs, figures, tables, pictures, and photographs in the paper must be
numbered and placed appropriately within the text. Each should have
a title and a number, as shown in Table 1, Figure 2. Appendices, if
included, should be numbered and inserted after the References

section. Appendices should be titled as Annex 1, Annex 2, and so forth.

The reference list should be placed at the end of the paper, starting on
anew page before the Appendices. The references should be formatted
with a hanging paragraph style, with a hanging paragraph value of 1
cm. They should be arranged alphabetically by the surname of the
corresponding author. References should be written in Palatino
Linotype, 10-point font size, with a line spacing of 1.15, and a 12 pt
space between paragraphs (6 pt before and 6 pt after).

CITATION AND REFERENCING RULES

Authors are required to adhere to the citation and referencing
guidelines outlined below when preparing their manuscripts. Failure

to comply with these rules may result in rejection of the manuscript.
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Alternatively, authors may be asked to revise their manuscripts, or the

Editorial Board may make revisions according to the journal's

guidelines. The Editorial Board has final authority in this regard.

General Rules

Below are examples illustrating the rules of citation and referencing for

various types of publications. Authors should adhere to APA 7

guideline for cases not covered here. The Publication Manual of the
American Psychological Association — The Official Guide to APA Style (7th

Ed.) is available upon request from the Editorial Board.

When citing sources with more than 3 authors, put et al., after
the first author’s last name. It is appropriate to use abbreviations
(for example, Author et al., 2023: p. 27). The last names of all

authors should be listed in the references.

The following phrases should be included in the related section:
if the date of the cited work is unknown (n.d.), if the institution
or the author is unknown (n.a), and if the publishing house is

unknown (publishing house n.).

When citing sources to indicate their contribution to the
literature or to draw comparisons, but not to cite a main
argument of the source, the expressions "see" and "cf." are used

instead of direct citation.

When using footnotes for explanatory purposes in the text,

citations should be made according to the following procedure.

Block quotations within the text (quotations exceeding three
lines) should be formatted as justified to the right, indented 1 cm
from the left margin, without quotation marks, and in Palatino

Linotype, 11-point font size.

When citing multiple works by the same author from different
years within the text, the citation should be formatted in

chronological order as (Last name, year, year, year).
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When preparing manuscripts, authors should adhere to the
specific citation and referencing rules for the language of the
manuscript. For instance, in Turkish manuscripts, the
abbreviation for "page"is "s.", while in English manuscripts, it is
"p.". Similarly, when citing an article from a compiled book, the
Turkish term "Icinde" should be used in the references for
Turkish texts, whereas the English term "In" should be used for
English texts. Additionally, in Turkish texts, the conjunction "ve"
should be used for citing sources, while in English texts, the "&"
sign should be used.

If any citation software is used while preparing the manuscript,
parts that do not comply with the rules of citation and

referencing need to be revised.

If the text was prepared using citation software, it is important

to upload plain text.

Original sources such as legislation, archival documents, and
periodicals should be grouped under a separate heading in the
references, preceding secondary sources. This rule does not
apply to books, articles, or other types of sources.

Any source that is not cited should not be included in the

references.

The names of the translators must be included in the translated

texts in the references.

If the texts in the references have multiple editions, the edited

version of the cited source used should be stated.

In resources with a DOI number or a fixed URL, including e-
resources, this information should be specifically stated in the

references.

Authors should include the last access date of the sources they

access from the internet in accordance with the examples below.
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Referencing a book:

Citation

Reference

Citation

Reference

(Hobsbawm, 2011, p. 27)

Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizyil 1914-1991: Aswriliklar
Gag1 (Y. Alogan, Trans.). Dost.

(Miller and Fox, 2007, p. 27)

Miller, H. T., and Fox, C. ]J. (2007). Postmodern Public
Administration. ME Sharpe.

Referencing an e-book:

Citation

Reference

(Updike, 1996, p.3)

Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-
book]. Penguin Random House.
https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904/

memories-of-the-ford-administration-by-john-updike/
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