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Amacg ve Kapsam

Publicus — Kamu Yonetimi Arastirmalart Dergisi | Publicus — Journal of Public
Administration Research, Kamu Yonetimi Dernegi’nin yayin organidir. Kamu yonetimi
alanina dair 6zgiin arastirma sorularini ele alan bir kamu yonetimi dergisidir. Tiirkce
ve ingﬂizce dillerinde yayin yapan, ulusal hakemli bilimsel bir dergidir. Ac¢ik erisim
ilkelerini esas alarak gevrim-ici olarak Haziran-Aralik periyodunda yilda iki kez

yayimlanir.

Publicus sozctigii Antik Roma’da, kendi rizalarryla bir araya gelmis Roma halkinin,
yani populus’un, yurttaglik bagiyla kurdugu yasal, siyasal ve yonetsel birligi ve bu
birlige ait olmay: ifade eder. Cicero, kendi kendini yoneten bu topluma res publica
adin vermistir. Res publica sdzciigii hem devleti hem de cumhuriyeti ifade etmek igin
kullanila gelmistir. Fransizca ve Ingilizce dillerine public sdzciigiiyle giren kavram, bu

dillerde kamu yonetimi alan yazininin adini, public administration’1 olusturacaktir.

Tiirkce alanyazin adlandirmasinda o6ne ¢ikan kamu ve dmme sozciikleri de aymi
sekilde, biri Tiirkge, digeri Arapca olmak iizere, devletlesme siirecinde belirli kurallar
cercevesinde bir araya gelmis biitiin toplumu ifade eder. Kamu'nun kokeni olan

kamug toplulugun biitiinti anlamindadir; amme sozciigii de umum’dan gelmektedir.

Publicus sozciigii, bize, etimolojik ve tarihsel olarak yonetimin halka ait, topluma ait,
umuma ait bir edim ve orgiitlenme oldugunu hatirlatir. Tktidarin genellesip
gayrisahsilestigi demokrasi ve cumhuriyetler ¢caginda, antik diinyadan alinip genel
kamu hukukunun ve idaresinin adi haline gelmesi de bunu gosterir. Yonetim,

kamu'nun yonetimidir. Kamu’suz bir yonetim diisliniilemez.

Dergimiz, kendisine Publicus ismini segerken, yonetsel alanda inceleme konularinin
merkezine insanin ve toplumun alinmas: gerektigi diistincesiyle hareket etti.

Amacimiz, odagina insani ve toplumu alan bir kamu yonetimini goriiniir kilmaktir.

%

Kamu yoOnetiminin, i¢sel unsurlarimi olusturan Orgilitsel yapisi, isleyisi ve
uygulayicilari da toplumsal olanla birlikte olusur ve onunla birlikte diistiniilmelidir.
Kurumsallasma, toprak tizerinde orgilitlenme, merkezilesme, personel sistemi gibi
olgularin her biri, ele alindiklar1 toplumlarin birer {iriiniidiir; o toplumlara ickin
olusumlar olarak incelenmelidir. Ornegin, kamu etiginin icerik ve sinurlarim
belirleyen, sadece bir meslek etigi cercevesinde yonetim alaninda uyulmas: gereken
kurallar degil; aymi zamanda toplumsal degerlerdir. Kamu etigi alanindaki bir

arastirmanin bu biitlinliikte olmasi1 beklenir.

vi
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Buna paralel olarak, kamu yonetiminin siirekli bir degisim ve doniisiim iginde
oldugu goz oniinde bulundurulmali; yonetim siirecleri ve yonetsel degisim goriis
alaninda olmalidir. Publicus, bu baglamda, yonetim tarihini ele alan ¢alismalar ile
glincel kamu yonetimini tarihsel perspektif veya degisim siireci icinde inceleyen

arastirmalari egit oranda 6nemser.

Kamu yOnetimi, toplumsal iliskilere ickin olmakla kalmaz; ilke ve siiregleriyle
toplumun biitiin kesimlerinin bireysel ve kolektif yasami iizerinde etki yaratir. Hizla
degismekte olan diinyamizda toplumsal ihtiyaglar artmakta ve gesitlenmektedir. Bu
ihtiyaclara nasil bir bakis agistyla yaklasilacagy, nasil diizenleme ve Orgiitlenmelerle
cevap liretilecegi ve bunlarin, nasil 6ngoriilebilir ve dngdriilemeyen uygulama ve
sonuclar doguracag1 kamu yonetiminin konusudur. Publicus, arastirmacilari, kamu
yonetiminin karst karsiya oldugu giincel degisim, sorun ve olanaklar1 goriis alam
icine almaya davet eder. Kamu hizmeti kavraminin, yonetiminin ve finansmaninin
yeniden diisiiniilmesini dnemser. Bu kapsamda, hizmet alani1 yonetimleri, kamu
isletmelerinin yOnetimi, kapasite gelistirme gibi konular basta olmak {iizere, kamu
politikalarimin incelenmesi ve gelistirilmesine olanak verecek yayinlara 6ncelik verir.

Uygulayicilarin deneyim ve goriislerine sayilarinda yer agar.

Hizli degisime paralel olarak, kamu yonetiminin gelecegi de aragtirma sorularma
temel olusturmaktadir. Bu noktada, Publicus, iki konuya esit nem atfeder: Teknolojik
gelismelerin Oniimiize ¢ikardig1 dijitallesme, yapay zeka, uzaktan galisma gibi
konularm kamu y6netimi alanmindaki izdiiglimiinii inceleyen ¢aligmalara sayfalarim
actig1 oranda, gelecek kusaklarin yasamlarinda bugiinden yarina kamu yonetiminin
nasil etkide bulundugunu ve bulunabilecegini goriiniir kilacak arastirmalara da yer
vermeyi dnemser. Go¢ hareketleri ve demografik degisim, insani krizler, cocuklarin
korunmasi, yaslanma, giivenilir gidaya erisim gibi ¢alisma alanlar1 bu baglamda

onceliklidir.

Publicus, kamu yonetimi alanyazininin toplumsal esitsizlikleri incelemesine de
duyarlidir. Kamu yonetiminin bu esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinda rolii olabilecegi
gibi, kamu yOnetimi, sorun alanlarinin tespiti ve ¢oziimlerin {iretilmesiyle yasam
kalitesinin yiikseltilmesinde de 6nemli bir rol oynayabilir. Sosyal politika ve kamu
hizmetleri calisma alanlar1 bu baglamda 6ne gikar. Toplumsal cinsiyet ve kamu
yoOnetiminin yeni ortaya ¢ikan baglamlarini kesfetmek igin de hizla biiyiiyen bir
calisma alani olusmaktadir. Publicus, 6rnekleri verilen bu gibi alanlardaki ¢alismalar:

sayfalarina tasimay1 dnemser.

Doga ve sosyal bilimler alaninda ©ne ¢ikan akimlar, insami biyogesitliligin
olusturdugu bir doganin parcasi olarak kabul etmekte; insanin yeniden tiretiminin

doganin yeniden {iretimi ile kosut oldugunu savunmaktadir. Kamu yonetimi,
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yOnetim stiregleri ve alinan kararlarla hem bu yeniden {iretim siirecini hem de bu
siirecin bigimlendigi kamusallig1 belirlemektedir. Publicus, kamu yonetimi ve
doganin iligkisini sorunsallastiran, dogayla uyumu gozeten bir kamu y6netiminin
olanaklarini arayan, doganin parcasi olan diger biitlin canlilar1 yonetimin konusu

haline getiren ¢alismalar1 dnemser.

*%%

Kamu y0Onetimi alaninda, diinyada ve tilkemizde hem bilimsel ve akademik hem de
pratige dayali bir bilgi birikimi mevcuttur. Publicus’'un amaci, bu birikimi yeni
arastirma yontem, konu ve sorulariyla derinlestirmek ve genisletmektir. Dergimiz,
farkli soyutlama diizeylerindeki kuramsal katkilara ve yeni tartigmalara, bu

arastirmalar araciligiyla ulasilabilecegini diistinmektedir.

Kamu yonetimi zaman bagimli bir olusum ve degisim i¢indedir. Publicus, bu nedenle,
kamu yonetiminin hem tarihteki hem giiniimiizdeki 6rneklerinin incelenmesinde
tarihsel yaklasimi Onemser. Kamu yonetimini, diin-bugiin-yarin biitiinliigiinde

gormeye Ozel 6nem verir.

Kamu yonetimi uygulama ve arastirma evreni, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve
kiiresel boyutlariyla ¢ok dlgeklidir. Bu gok olgeklilik iginde hem gesitlilikler hem de
genellenebilir egilimler mevcuttur. Bu bakimdan, Publicus, tekil 6rneklerin daha
derinlikli bir bi¢imde incelenmesi, farklilasan Orneklerin goriiniir kilinmasi,
uluslararasi orgiitlenmelerin arastirma konusu yapilmasi, tekil 6rnekler ile bolgesel
ve kiiresel Olgekteki egilimlerin birlikte ele alinmasi amaciyla karsilastirmali
incelemeleri tesvik eder. Tiirkiye, oncelikli ¢alisma alani olmakla birlikte, diger tilke
deneyimleri, yonetimin kiiresel Olgekte Orgiitlenmesi ve uluslararas1 orgiitler de
goriis alani i¢indedir. Publicus, tekil ve cogul incelemelerin her birinde karsilastirmali

yontemi onemser.

Inceleme konularmin gok boyutlulugu, giiniimiizde aragtirmacilari, doga ve sosyal
bilimler alanindaki yontemsel ve kuramsal birikimden es zamanli faydalanmaya
yoneltmektedir. Publicus da bu ihtiyac1 gorerek, temel sorunsali kamu yonetimi olan
interdisipliner ve transdisipliner biitiin ¢alismalara dergi sayfalarinda yer verir.

Giincel ve ¢esitli kaynak kullanimini tesvik eder.

Publicus, kuramsal, tarihsel ve Kkarsilastirmali bir perspektifle yiiriitiilecek
arastirmalara sayfalarinda yer vermeyi hedefler. Bu nedenle hem disiplin hem de
uygulama alaninda yeni ve derinlikli bakis agisi, ¢alisma, karar ve uygulamalarin

ortaya ¢ikmasina katki saglayacak bilimsel yayinlari ilgilileriyle bulusturmaya ¢alisir.
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Purpose and Scope

Publicus — Journal of Public Administration Research is a publication by the Public
Administration Association. Publicus is a journal dedicated to addressing original
research questions in the field of public administration. It is a scholarly peer-reviewed
scientific journal that publishes Turkish and English articles online and openly

accessible semi-annually, in June and December.

The word publicus in Ancient Rome referred to the legal, political, and administrative
unity formed by the Roman people, or populus, who came together voluntarily and
were bound by citizenship. Cicero named this self-governing community res publica.
The term res publica has been used to denote both the state and the republic in Ancient
Rome. The concept entered French and English as public, then forming the term public

administration.

In the Turkish literature, the prominent terms kamu and dmme (the former is Turkish,
the latter is Arabic) similarly refer to the whole society that has come together to
pursue certain rules in the process of state formation. The root of kamu is kamug,

meaning the whole community; the term dmme also derives from umum (the general).

The word publicus reminds us, etymologically and historically, that governance is an
act and an organization belonging to the people, society, and the public. Publicus
signifies historical connections between ancient forms of self-governance and
impersonalized, and generalized form of power in contemporary democracies. Since
the term administration briefly refers to the governance of the public, we cannot

imagine governance without the public.

In choosing the name Publicus, our journal was inspired by the idea of understanding,

explaining, and analyzing administrative phenomena within social relations.

Ll

The organizational structure, administrative activities, and practitioners which are
integral to public administration develop in conjunction with societal factors, making
them inseparable. Each phenomenon, such as institutionalization, territorial
organization, centralization, and personnel systems, is a product of the societies in
which they are examined and should be studied as inherent formations of those
societies. For instance, the content and boundaries of public ethics are the products of
societal values and rules to be followed in the administrative field within the
framework of professional ethics, calling public ethics scholars to adopt a holistic

perspective.

iX
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Similarly, it should be recognized that public administration as well as administrative
processes are in a continuous state of change. Publicus prioritizes studies that address
the history of public administration and those that examine contemporary public

administration from a historical perspective.

Public administration not only is embedded in social relations but also impacts the
individual and collective beings. In a rapidly changing world, our societal needs are
diversifying. How to approach these needs, the content and the scale of regulations
and organizations that emerged in turn, and how they will lead to (un)foreseeable
implementations and products are primary concerns of public administration.
Publicus invites researchers to develop a collective understanding of contemporary
changes, issues, and opportunities faced by public administration. The journal gives
priority to publications that have examined public policies, including but not limited
to, the administration of public services, and capacity building. The journal also aims
to include publications focusing on lived experiences and perspectives of public

practitioners.

With respective to the dramatic changes in contemporary times, how the future of
public administration will look like would be led to new questions. Publicus places
equal importance on two topics: studies examining the implications of technological
advancements such as digitalization, artificial intelligence, and remote work in the
field of public administration, and featuring research that makes visible how public
administration might impact the lives of future generations from today to tomorrow.
Areas of study prioritized in this context include human mobility and demographic
changes, humanitarian crises, environment and global warming, child protection,

aging, and food security.

Publicus is sensitive to the examination of societal inequalities in the field of public
administration. While public administration may play a critical role in the emergence
of these inequalities, it has a significant role in identifying problem areas and
producing solutions to alleviate such inequalities. Social policy and public services as
well as contextualizing gender in public administration are growing research areas,

which Publicus would be interested in.

Emerging research trends in natural and social sciences recognize humans from a
wholistic perspective, perceiving humans as products of its natural, ecological and
physical conditions that enable them to socially reproduce. Public administration
determines how social reproduction is possible, and public and private spheres are
constituted. Publicus seeks papers that problematize the relationship between public
administration and its environment. We seek papers focusing on public

administration from ecological perspectives.
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*%%

Publicus seeks papers engaged theoretical, historical, and comparative perspectives.

The field of public administration blends theoretical knowledge with practice-based
knowledge that are produced at both global and local scales. Publicus aims to deepen
and expand this blended knowledge through exploring new research methods,

topics, and questions.

Public administration is a time-dependent formation and subject to change. Publicus
values a historical approach in examining public administration. It places special
emphasis on viewing public administration within the continuum of past-present-
future.

The field public administration practice and research is multi-scaled, encompassing
local, regional, national, international, and global dimensions. Within this multi-
scaled context, there exist both diversified and generalizable trends. Hence, Publicus
encourages comparative studies and methods examining case studies, international
organizations, and addressing regional and global trends. Even though Tiirkiye is a
primary area of study, we would like to include papers focusing on other countries,

and international organizations in the field of public administration.

The multidimensionality of study areas today directs researchers — either in social
sciences or natural sciences — to engage methodological and theoretical knowledge.
Publicus seeks interdisciplinary and transdisciplinary papers that will contribute to
the emergence of new and in-depth perspectives, studies, decisions, and
implementations in both the discipline and the field of practice of public
administration. Publicus intendes to diversify the types of academic texts such as
research and review articles, book critics, comments, interviews, reports, round
tables, letters to the editor, and etc., in order to expand the formats for providing a

broader discussion environment.
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Editorden

Publicus, birinci sayisinda oldugu gibi, ikinci sayisinda da kamu
yOnetimi alaninda ¢alismalariyla 6ne ¢ikmis ve alanin gelisimine katki
sunmus hocalarimizin kaleme aldig1 goriis makalesi boliimiiyle
baghyor. Iki say1 iist {iste giizel yazilara yer vererek, bu boliimiiniin
ilerleyen sayilarda da ufuk agic katki, elestiri ve Onerilerle devam

etmesi yontinde bir niyet ve ¢agrisi oldugunu ortaya koymus oluyor.

Bu sayida goriis makalesi bolimiinde Sonay Bayramoglu
Ozugurlu’nun “Gegis Stirecinde Kamu YOnetimi: Macaristan Ornegi”
makalesi yer aliyor. Bir iilke incelemesi olan makale Macaristan
ozelinde sosyalizm sonrasi gegis stirecinde siyasal rejim degisikliginin
kamu yoOnetimi ve Ozel olarak da biirokrasi iizerinde nasil etkiler
biraktigini goriiniir kiliyor. Once siyasal parti ve siyasal rejim alaninda
yasanan degisimlerin, sivil toplum, piyasa ekonomisi ve 6zel miilkiyet
alaninda ortaya c¢ikan gelismelerle birlikte nasil ilerledigini ele aliyor.
Sonra bu bilesenlerle birlikte gegis siirecinin kamu yonetimi ve
biirokrasi tizerinde nasil etkiler biraktigmni ve bugiine devrettigini
orneklerle ortaya koyuyor. Bu noktada iktidardaki siyasal partiler basta
olmak {izere, biirokrasinin siyasal rejim degisikliginin istenilen
giizergahta ilerlemesinin 6niinde bir engel olarak goriildiigiinii ve bu
nedenle stirekli degisime tabi kilindiginmi iddia ediyor. Bu iddianin
farkli iilke incelemeleriyle birlikte ele almip analitik olarak
derinlestirilmesi igin de bir tartisma baglatmis oluyor. Gegis
sireclerinde hizli bir degisime tabi tutulan kamu yonetiminde
biirokrasinin bir engel olmasinin veya siyasallasmasinin kaginilmaz

olup olmayacagini soruyor.

Publicus’un omurgasini olusturan arastirma makaleleri boliimii ise, bu
sayida farkli konudaki dort makaleden olusuyor. Konularin farkh
alanlara niifuz etmesine ragmen, tesadiifen yontemsel olarak ortak bir

yonelime sahip olduklar1 goriiniiyor. Makaleler ele aldiklari konularda
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kamu yoOnetimi alanmi deger-ytiklii bir bakis acisiyla idealize etmek
yerine, olan1 ortaya koymay1 ve olan tizerinden konuyu tartismay1

Oneriyorlar.

Bu bolimiin ilk arastirma makalesi Ali Gilineyi'nin “Tiirk Kamu
Personel Sistemine Biitiinsel Bir Bakis” makalesi. Giineyi, makalesine
hem kamu politikalarinin hem de kamu hizmetlerinin en iyi sekilde
yerine getirilmesi i¢in bu politika ve hizmetlere uygun sekilde isleyecek
bir kamu personel sistemine ihtiya¢c duyulacagimi dile getirerek
bashyor. Ancak bu ihtiyacin kagit tizerinde nasil goriindiigiiniin
otesinde gergekte nasil ve ne oranda karsilandiginin 6nemli oldugunu
vurguluyor. “Tiirk kamu personel yonetiminde mevcut durum nedir?”
ve “Kamu personel yonetiminde neden basar1 saglanamamaktadir?”
gibi iki 6nemli soru soruyor. Alanyazindaki calismalar, raporlar ve
mevzuat eglifinde bu sorulara betimleyici ve aciklayic1 cevaplar
vermeye calisiyor. Cevaplar sirasinda, cevaplarin iki ekseni oldugu
ortaya ¢ikiyor. Bunlardan birinin, Tirkiye'nin yasadig1 doniisimiin
diger {iilkelerle paylastig1 diinya olgegindeki paradigma degisimleri
oldugu goriiliiyor. Ikincisinin ise, Tiirkiye'ye 6zgii oldugu anlasiliyor.
Glineyi, problemleriyle birlikte mevcut durumun anlasilmasi i¢in bu
iki eksenin de birlikte, yani birinin digerine tercih edilmeden veya her
ikisini de esit derecede Onemli oldugunun goriilerek ele alinmasi

gerektigini ortaya koyuyor.

Ikinci aragtirma makalesi, Meryem Cakir Kantarcioglu ve Imren Pinar
Diilgar'm “Modern Biirokrasinin Insasina Weberyen/Avrupa-
Merkezci Yaklasim ve Yontemsel Sinirliliklar” makalesi. Osmanli-
Tiirkiye biirokrasi olgusunun analizine hakim olan Weberyen/Avrupa-
Merkezci yaklasimi odaga alan makale, “ideallestirme”nin kuramsal ve
tarihsel sinirlhiliklarina 11k tutuyor. Weberyen modern biirokrasi ideal-
tipinin nasil Bati'nin ideallestirilmesi ve Bati-dig1 toplumlarin bu ideal-
disinda goriilmesi tizerine inga edildigini anlatiyor ve bu insanin

Tiirkiye’deki kurucu figiirlerini ve ¢alismalarini mercek altina aliyor.
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Ozgiin bir katki olarak, bu insa siirecinin dikotomi kurma,
sablonlastirma ve normatiflestirme olarak ifade edilebilecek ftig

yontemsel tutuma dayandigini iddia ediyor.

Arastirma makalelerinin ti¢linciisiinii Miige Kantar Davran’in “Tarim
ve  Orman  Bakanhigma Bagh  Kadin  Kooperatiflerinin
Siirdiriilebilirliginin Dis ve Ic Paydaglar Agisindan Degerlendirilmesi:
Adana Ornegi” makalesi olusturuyor. Bu makale de bu sayimizda yer
alan diger arastirma makaleleri gibi gercekgi bir bakis agisiyla kamu
yonetimi alanma bakmay1 Oneriyor. Ancak bu makalenin Publicus
acisindan bir baska onemi daha bulunuyor. Cikis sayisinda yer alan
“Amag ve Kapsam” yazisinda Publicus, hem interdisipliner hem de
transdisipliner calismalar1 Onemsedigini, dergi sayfalarinda kamu
yonetimini merkeze alacak farkl disiplinlerden gelecek ¢alismalara da
yer vermeyi istedigini dile getirmisti. Ziraat Fakiiltesi catis1 altinda
kaleme alinan bu makale, Publicus’la birlikte kamu yonetimi alanimnin
farkl disiplinlerdeki arastirma ve incelemelerle beslenecegi kanallarin
acik tutulmaya devam edilecegini gostermesi agisindan 6zel bir 6nem
tastyor. Kantar Davran, Adana ilini merkezde tutarak kadin
kooperatifleri konusunda diizenlenen ulusal ve uluslararasi ¢alistay ve
bilimsel toplantilardaki gozlem ve deneyimlerini kamu yoOnetimiyle
bag kurarak bir aragtirma makalesiyle Publicus’un sayfalarina tagiyor.
Kadin kooperatifleri alaninda yeterince goriiniir kilinmamis ve
incelenmemis kirsal kadin kooperatiflerine yogunlagiyor, bu
kooperatiflerin olusum ve ¢alismalarini belirleyen i¢ ve dis paydaslara
odaklaniyor. Kooperatif kurucu ortaklari ile tiyelerinin i¢ paydaslari
olustururken; bakanlik, baskanlik, belediye, wvalilik, ulusal ve
uluslararast1 STK’lar ile tiniversite gibi kamu kurumlarimin dis
paydaslari olusturdugunu gosteriyor. I¢ ve dis paydaslari ayrmtilariyla
ele aldig1 makalesinde, kirsal kadin kooperatiflerinin kentsel kadin
kooperatiflerine kiyasla kamu kurumlariin daha fazla belirleniminde

olduklarini ortaya koyuyor.
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Aragtirma makalesi boliimiiniin son makalesini ise Eda Mert ve Bulut
Dogan’in “Afet Yonetimi Baglaminda Sayistay’in Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi'n1 Denetimi” adli makaleleri olusturuyor. Makale
deprem basta olmak iizere sel, heyelan, kaya diismesi gibi dogal
afetlerden en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri olan Tiirkiye'de afetlere
hazirlik, risk azaltimi, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin
koordinator kurumu olarak kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’'nm1 (AFAD) konu aliyor. AFAD’1n faaliyet alani i¢cinde biiyiik
miktarda kamu kaynagi kullandigini, bu nedenle kurumun hesap
verebilirligi agisindan Sayistay denetiminin ¢ok onemli oldugunu
vurguluyor ve bu dogrultuda AFAD’1 konu alan Sayistay diizenlilik ve
performans bilgisi raporlarina odaklaniyor. Yazarlar, 2012-2023 yillar1
arasindaki 12 denetim raporunu inceleyerek, afet yonetimi agisindan
denetimin stire¢ yonetimine katkisin1 degerlendiriyor ve daha iyi bir

yonetim i¢in sundugu imkanlari tartistyor.

Publicus, goriis ve arastirma makalelerinin yaninda, ilk sayisindan
itibaren kitap incelemelerini de ¢ok Onemseyecegini ve dergi
sayfalarinda bu makalelere de yer verecegini soylemisti. Alanyazina
ulusal ve uluslararasi 6lgekte yapilan ¢alismalarin diizenli sekilde takip
edilmesi ve goriiniir kilinmasi, bu ¢alismalarin alana katkisinin elestirel
cercevede degerlendirilmesi ve alana katki koymak isteyenlere 6rnek
teskil edecek sekilde paylasilmas: agisindan kitap incelemelerinin ¢ok

onemli olacagini dile getirmisti.

Bu sayida, Publicus, iki kitap incelemesine yer veriyor. Bunlardan ilki,
Tuna Celik’in Anatoly Michailovich Khazanov'un Gogebe ve Dis Diinya
kitabini konu alan “Gogebe ve Dis Diinya” makalesi. Antropoloji
calismalari ekseninde erken donem sinifli toplum ve devlet olusumunu
konu alan Khazanov, bu iki olguyu gogebe toplumlar ve onlarin
yerlesik toplumlarla kurduklar iligkiler tizerinden ele aliyor. Olgulari
agirlikli olarak sosyo-ekonomik baglam iginde degerlendirerek, gogebe
toplumlarin nasil yonetsel yapilar gelistirdiklerini inceliyor. Celik, bu
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ozellikleri itibariyla kitab1 onemli buldugunu, kamu yonetimi alaninda
ozellikle koken arastirmalari agisindan kitabin okunmasinin ve

incelenmesinin 6nemli oldugunu dile getiriyor.

Pinar Sarigol’iin “Felaketlerin Esiginde Kriz Miidahalesi ve Toplumsal
Yeniden Uretim: Devlet, Halk ve Otekiler” baslikli makalesi ise, kitap
incelemesi boliimiiniin ikinci makalesi. Sarigol, incelemesini heniiz
Tiirkgeye kazandirilmamis 2020 tarihinde yaymmlanan Peter Illner’in
Disasters and Social Reproduction (Felaketler ve Toplumsal Yeniden
Uretim) kitabina dayandiriyor. ABD’de yiizyil icinde ortaya cikan dort
onemli felaket olayini vaka olarak ele alan kitap, temel tezlerini bu vaka
incelemeleri lizerinden ¢ikarmaktadir. Illner, devlet miidahalesinin
yerini giderek kolektif dayanismaya biraktig: yiizyil icinde devletin
degisen roliinii goriiniir kilmakta ve bir tartisma ekseni sunmaktadir.
Sarigol, lllner’in devletin felaketler karsisinda toplumu ve 6zellikle de
toplumun en dezavantajli kesimlerini kendi dayanisma pratiklerini
gelistirmek tizere yalmiz birakmasini yeni bir felaket yonetimi tarzi
olarak tanimlamasin1 6nemli bulmakta ve hem yontemi hem de vaka

detaylariyla kitabi ele aliyor.

Publicus, son olarak bir etkinlik degerlendirmesine yer vererek Aralik
say1isin1 kapiyor. Kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen veya alanla
dolayli baglantis olan etkinliklere, alanin uzmanlari eliyle sayfalarinda
yer vermeye calisan Publicus, bu sayida, 23 Kasim 2024 tarihinde Kamu
Yonetimi Dernegi tarafindan ¢evrimi¢i bir etkinlik olarak
gerceklestirilen “Yapay Zeka ve Kamu Hizmetleri Calistay1”na yer
veriyor. Songiil Demirel Degirmenci'nin kaleme aldig1 calistay
degerlendirmesi, yapay zeka gibi son yillarin yiikselen ve yaygmn
olarak ele alinmaya baslanan konularindan birini, alanin uzmanlariin
yer aldig1 kapsamli bir programla giindeme tasiyan ve tartismaya acan
Calistay’in tiim detaylarina vakif olmamizi sagliyor. Sunum sunum ele

aliman degerlendirme, Calistay’dan yola ¢ikarak, bizlere alanin
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uzmanlarma ve calismalarma ulasilabilecek bir yol haritasi sunmus

oluyor.

Derginin yayima hazirlanmasinda gorev alan Yayin Kurulu, editorler
ve dizgi grubundan olusan biitiin yayin ekibi 6zenli degerlendirme ve
calismalariyla farkli tiirlerdeki makalelerden olusan ve konularim
gesitlendiren Publicus'un ikinci sayisim1 okuyucuyla bulusturuyor.
Oniimiizdeki sayilarda alamin nitelikli ve yaratici calismalarla
bulusmasi i¢in adim adim istikrarly, tiretken ve sorumlu bir yayinciligin
altyapisini kuruyor. Yayin politikasi ve kapsamiyla daha da gortiniir
kildigimiz Publicus i¢in ontimiizdeki sayilarda farkl: tiir ve konularda

makalelerinizi bekliyoruz.

Editor

Fatma Eda Celik

EPHE / Université PSL, Fransa-Paris

xvii



Publicus | Kamu Yonetimi Arastirmalar: Dergisi

Editorial

Publicus continues the tradition established in its inaugural issue by
opening its second edition with a comment article section authored by
esteemed scholars renowned for their contributions to the field of
public administration and its evolution. By featuring high-quality
commentaries in consecutive issues, the journal emphasizes its
commitment to fostering the field and extends an invitation for future
contributions, enriched with innovative insights, critiques, and

recommendations.

This issue's comment article section features Sonay Bayramoglu
Ozugurlu's insightful analysis, "Public Administration in Transition:
The Case of Hungary." This country-specific study explores the
profound impact of political regime changes during Hungary's post-
socialist transition on public administration and bureaucracy.
Bayramoglu Ozugurlu begins by examining the interconnected
transformations in political parties, regimes, civil society, market
economies, and private property. The article illustrates how these
dynamics shaped the trajectory of public administration and
bureaucracy during the transition, with effects that persist into the
present. Bayramoglu Ozugurlu argues that bureaucracy, particularly in
the eyes of ruling political parties, was often viewed as an impediment
to the desired course of political regime change, leading to continual
restructuring. This analysis broadens the discussion to encompass
comparative case studies, probing whether bureaucracy inevitably
becomes an obstacle or excessively politicized during transitional

periods in public administration.

The research article section, the cornerstone of Publicus, presents four
studies on a diverse array of topics in this issue. Despite their thematic
variety, the articles share a common methodological approach,

emphasizing realistic portrayals over idealized perspectives. Going
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beyond the limits of value-laden analyses, each explores critical issues

in public administration, offering nuanced and grounded insights.

The first research article, “A Holistic Overview of the Turkish Public
Personnel System” by Ali Giineyi, underscores the critical need for a
well-functioning public personnel system to support effective public
policies and services. Giineyi advocates for evaluating how this need is
addressed in practice rather than relying solely on theoretical
frameworks. The article centers on two fundamental questions: “What
is the current state of public personnel management in Turkey?” and
“Why has success remained elusive in this area?” Through an analysis
grounded in literature, reports, and legislation, Giineyi provides
descriptive and explanatory insights. Giineyi identifies two pivotal
factors shaping the current system: global paradigm shifts affecting
many nations and dynamics unique to Turkey. Giineyi argues that
addressing the challenges of public personnel management requires a

comprehensive understanding of both axes in equal measure.

The second article, “The Weberian/Eurocentric Approach to the
Construction of Modern Bureaucracy and Methodological
Constraints,” by Meryem Cakir Kantarcioglu and Imren Pinar Diilgar,
critiques the dominant Weberian/Eurocentric framework used to
analyze Ottoman-Turkish bureaucracy. The authors explore the
theoretical and historical limitations of this approach, which idealizes
the Weberian model of modern bureaucracy as a Western construct,
marginalizing non-Western societies as outside this ideal. Within this
context, the study examines the works of Turkey’s founding figures
and introduces an original argument that the construction of this
framework is rooted in three methodological attitudes: dichotomy,
templating, and normativization. Through this analysis, the article
challenges conventional narratives and offers a fresh perspective on the

methodological constraints shaping bureaucratic discourse.
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The third research article, “An Evaluation of the Sustainability of Rural
Women'’s Cooperatives: The Case of Adana,” by Miige Kantar Davran,
professor at the Faculty of Agriculture, adopts a realistic approach to
public administration, offering a unique interdisciplinary perspective
that bridges women’s cooperatives research with public
administration. Drawing on insights from national and international
workshops, the study examines rural women’s cooperatives in Adana,
emphasizing the critical roles played by both internal and external
stakeholders in their establishment and operations. Kantar Davran
underscores that rural cooperatives are significantly more influenced
by public institutions than their urban counterparts, shedding light on
the distinctive dynamics of rural cooperative sustainability within the

broader public administration framework.

The final article in the research section, “Audit of Disaster and
Emergency Administration Presidency by Turkish Court of Accounts
in the Context of Disaster Administration,” by Eda Mert and Bulut
Dogan, examines the role of audits in enhancing accountability within
Turkey's disaster administration framework. Focusing on the Disaster
and Emergency Administration Presidency (AFAD)—the central
coordinating body for disaster preparedness, risk reduction, response,
and recovery—the article highlights the extensive use of public
resources in AFAD’s operations and the critical importance of
oversight by the Court of Accounts. The study analyzes 12 audit reports
issued by the Court of Accounts between 2012 and 2023, evaluating
their impact on process administration in disaster response. The
authors explore how these audits contribute to institutional
accountability and discuss the opportunities they present for
improving government and disaster administration practices in one of

the world's most disaster-prone regions.

In addition to its comment and research articles, Publicus continues to

prioritize book reviews, highlighting their value in critically evaluating
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national and international scholarly works and presenting them as

exemplary resources for advancing the discipline.

This issue features two book reviews, the first being Tuna Celik’s
“Nomads and the Outside World.” Celik examines Anatoly
Michailovich Khazanov’s seminal work, which investigates early class-
based societies and state formation through an anthropological lens.
Khazanov focuses on the interactions between nomadic and settled
communities, analyzing these dynamics within a socio-economic
framework and exploring the administrative structures developed by
nomadic societies. Celik highlights the book's relevance for
foundational research in public administration, emphasizing its

importance in deepening comprehension and analysis within the field.

The second book review, Pinar Sarigdl’s “Crisis Response and Social
Reproduction on the Brink of Disasters: State, Society, and the Others,”
offers an in-depth analysis of Peter Illner’s 2020 work, Disasters and
Social Reproduction, which has yet to be translated into Turkish. Illner’s
book examines four major U.S. disaster events over the past century,
using them as case studies to articulate his central arguments. Illner
traces the evolving role of the state in disaster management,
highlighting a gradual shift from state intervention to reliance on
collective solidarity, positioning this transition as a critical axis of
discussion. Sarigol highlights the significance of Illner’s argument that
the state has increasingly abandoned society —particularly its most
vulnerable populations —forcing them to develop their own solidarity
practices as a de facto model of disaster response. Sarigol critically
evaluates the book’s methodology and case studies, emphasizing its
relevance for understanding contemporary disaster management

paradigms.

Publicus concludes its December issue with an event review, continuing
its tradition of spotlighting events related to public administration or
intersecting fields, presented by experts. This issue features a review of
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the “Artificial Intelligence and Public Services Workshop” organized
online by the Public Administration Association on November 23, 2024.
Authored by Songiil Demirel Degirmenci, the review provides an in-
depth account of the workshop, which explored one of the most
prominent and debated topics of recent years—artificial intelligence
(AI). Featuring a comprehensive program with leading field experts,
the workshop addressed Al's implications for public services. Demirel
Degirmenci not only details the discussions but also offers a roadmap
for engaging with the work and insights of specialists, making it a
valuable resource for readers seeking to navigate this rapidly evolving

domain.

The Editorial Board, editors, and publishing team, whose dedicated
efforts were instrumental in preparing this journal for publication,
proudly present the second issue of Publicus to its readers. This issue,
shaped by their careful evaluations and contributions, features a wide
array of articles across diverse genres and topics. Looking ahead, we
are establishing a foundation for a steady, productive, and responsible
publishing approach, aimed at showcasing the field’s distinguished
and innovative works. With an evolving publishing policy and
expanded scope, Publicus is poised for greater visibility. We eagerly
anticipate receiving your submissions in a variety of genres and topics

for future issues.

Editor
Fatma Eda Celik

EPHE / Université PSL, France-Paris
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Gegis Siirecinde Kamu Yonetimi: Macaristan (")rnegi

Public Administration in Transition: Hungary Case

Sonay BAYRAMOGLU OZUGURLU*

Ozet

Bu calisma siyasal rejim degisikliginin kamu yonetimi {izerindeki etkilerini
Macaristan orneginde incelemeyi amagcliyor. Calismada Oncelikle gegis siirecinin
karakteristikleri {izerinde durulacak, ardindan sozii edilen siirecteki kamu yonetimi
ve Avrupa Birligi (AB) uyum siirecindeki kamu yonetimi reformu ele alinacaktir.
Kamu yOnetimi reformlari, asil olarak gecis donemiyle sirarli olarak ele alinacaksa da
AB doneminin reformlarina da kisaca deginilecektir. Uciincii ve son alt baslik ise

dogrudan dogruya biirokrasi ¢oziimlemesine ait olacaktir.

Gegis stlireci, Yuvarlak Masa goriismeleri, ekonomi ve toplum ile son olarak miilkiyet
degisimine odaklanarak ele alinacaktir. Macaristan'da gegis siirecinde baslayan idari
reformlar 1990'l1 yillarin basindan giintimiize kadar oldukga tartismali ve sikintili
gecmistir. Macaristan’da baslangicta en iyi performans gosteren ve egilim belirleyici

olan bir {ilkenin gerilemesinin ipuglar takip edilmektedir.

Macaristan Orneginin bize gosterdigi gibi, biirokrasi, bir iilkede isler yolunda
gitmediginde, iktidar partisinin en ¢ok sikayet ettigi kurumdur. Biirokrasi olmazsa
tiim isler yolunda gidecek diye diisiinenler, kendi gibi diistinenlerden olusan bir
ekibi, orta ve iist diizey yOnetici olarak biirokraside kritik konumlara atarlar. Ancak
bu hi¢bir zaman yeterli goriilmez. Biirokrasi her zaman ayak bag: bir organ olarak

kalmaya devam eder. Hele rejim degisikliginde biirokrasi neredeyse tiim
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kotiiliiklerin anas1 olarak goriiliir; o artik eski rejimi temsil eden bir organdir.

Defalarca yeni atamalar yapilir ama yakinmalar bitmez.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Macaristan, Gegis Ulkeleri, Kamu yonetimi, Siyasal
Rejim
Abstract

This study aims to explore the impact of political regime change on public
administration in Hungary. It begins by examining the key characteristics of the
transition process and then delves into the role of public administration during this
period, as well as its reforms in the context of European Union (EU) harmonization.

The final section focuses on a detailed analysis of bureaucracy.

The transition process will be addressed by focusing on Roundtable Discussions, the
shifts in the economic and social structures and in the property relations. The
administrative reforms initiated during Hungary's transition process have been
contentious and challenging from the early 1990s to the present. The study will trace
Hungary's trajectory, from its position as a top-performing country to its subsequent

decline.

While the study will primarily focus on public administration during the transition
period, it will also briefly address the reforms undertaken during Hungary's EU
accession period. Bureaucracy often becomes the primary target of criticism by the
ruling party during periods of national decline. Leaders who believe that the absence
of bureaucracy would lead to smoother governing tend to appoint like-minded
individuals from their inner circles to key middle and senior management positions
within the bureaucracy. However, these measures are never deemed sufficient, as
bureaucracy continues to be perceived as an obstacle. Particularly during regime
changes, bureaucracy is often labeled the root of nearly all problems, viewed as a
symbol of the old order. Despite repeated appointments of new officials, the

complaints persist.

Keywords: Countries in Transition, Hungary, Bureaucracy, Political Regime, Public

Administration
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Giris

“Gergekten hasta olmadiysaniz, ag degilseniz,
korkmadiysamz veya bir hapishanede ya da
tatil kampinda mahsur kalmadiysaniz, bahar
hala bahardir. Fabrikalarda atom bombalar
birikiyor, polis sehirlerde dolastyor,
hoparlorlerden yalanlar yayiliyor, ama diinya

hala giinesin etrafinda doéniiyor.”

George Orwell

Bu caligma siyasal rejim degisikliginin kamu yonetimi tizerindeki
etkilerini Macaristan orneginde incelemeyi amachyor. Bilindigi gibi
sosyalist rejimler 1989’dan baslayarak birbiri ardimna ¢okmiistiir.
Sosyalist rejimlerin ¢Okiis siireci ile diinya kapitalist sistemine agik
siyasi rejimlerin insa stirecine “gecis siireci”, bu tilke ekonomilerine ise
“gecis ekonomileri” denir. Genel olarak gecis siiregleri, toplumsal
altiist oluglar, devrimler, karsi devrimler sirasinda yitmekte olan
devletin yerine yenisinin kuruldugu anlardir. Ozel olarak bu dénemde
ise, gecis siireci tilkelerinde yolsuzluk oranmin yiiksek, devlet
kurumlarina giivenin diisiik ve se¢im siirecine katilimin zayif olmasi
gibi faktorler, gecis siirecini daha karmasik hale getirmistir (Ahmed ve
Aref, 2019, s. 122).

Bu incelemenin odagindaki Macaristan, Avrupa Birligi (AB)
raporlarinda “demokratik gerileme” ya da “6zgiir olmayan gerileme”
terimleri ile tanimlanmir; bununla birlikte Macaristan gegis stirecinin
barisqil yasandigi sayili iilkelerden biridir. Yine de yikici bir i¢ savas
yasamamis olsa da gegis siireci olduk¢a sorunludur. Macaristan'in
gecis siirecine iliskin ¢alismalarda siklikla “otoriter popiilizm”,

“hukuk devleti erozyonu” ve “ahbap-cavus kapitalizmi” gibi
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tanimlamalara rastlanilir. Medya ve sivil topluma yonelik saldirilar,
buna ek olarak yaygin yolsuzluklar, Macaristan’daki gegcis stireci

ortintiistiniin asli gostergelerindendir (Hajnal ve Boda, 2021, s. 76).

Bu calismada oOncelikle gecis siirecinin karakteristikleri {izerinde
durulacak, ardindan s6zii edilen siirecteki kamu yonetimi ve AB uyum
siirecindeki kamu y6netimi reformu ele alinacaktir. Ugiincii ve son alt

baslik ise dogrudan dogruya biirokrasi ¢oziimlemesine ait olacaktr.
Gegis Siireci (1989-1994)

Macaristan'da gegis stirecinde baslayan idari reformlar 19901 yillarin
basindan gilintimiize kadar oldukga tartismali ve sorunlu ge¢mistir.
Agh (2014), Macaristan’daki bu siireci -ki baslangicta en iyi performans
gosteren ve egilim belirleyici olan bir iilke iken su anda Dogu ve Orta
Avrupa'da geride kalan ve en kotii performans gosteren iilke haline

geldigi stirectir- "Donme Dolap" yolculugu olarak degerlendirir.

Gegis siirecine damgasmi vuran siyasal aktorler, 1987’de olusmaya
basladi; Macar Demokratik Forumu (Magyar Demokrata Forum, MDF)
bunlardan biridir. 1987 ve 1988’de meydana gelen Kkitlesel
protestolardan sonra Mart 1988’de Gen¢ Demokratlar Birligi (Fiatal
Demokratdk Szovetsége, FIDESZ) kuruldu. 1956 yilinda, Sovyetler
Birligi'nin dogrudan miidahalesi ile iktidar koltuguna oturan Janos
Kadar 1988’de devrildi. Aymi yil gizlilik kosullarinda kurulan
demokratik muhalefet hareketi Ozgiir Demokratlar Birligi'ne (Szabad
Demokratdk Szovetsége, SZDSZ) doniistii. Sovyet idaresi tarafindan
“kargi-devrim” girisimi olarak degerlendirilen ve dogrudan askeri
miidahale ile bastirilan 1956 Devriminin temel diisiinceleri yeniden
gozden gecirildi ve yonetimdeki parti tarafindan ¢ok partili sistem
kavrami 1989’da kabul edildi (Bozoki, 1993, s. 277).

1989 Mart'indan Kasim’a kadar uzanan donem, bir tiir uzlasilmis
devrim donemiydi ve muhalif giicler siyasal partiler gibi islev gormeye

baslamist:; Komiinist Parti (Magyar Szocialista Munkaspart, MSZMP)
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bu giiclerle miizakereye girmekten kag¢mamiyordu. 15 Mart 1989
tarihinde yapilan kitlesel gosterilerde “6zgitirliik”, “serbest segimler”,
“istifa” sloganlar1 atiliyordu (Hofer, 1992). Ayni zamanda Mart 1989,
Yuvarlak Masa'nin da kurulus tarihiydi. Nihayet 13 Haziran 1989'da
tglii gortismeler basladi. 18 Eyliil 1989'da tiglii goriismelerin ana
govdesi sonuca baglandi. Kasim 1989’da Komiinist Parti Sosyalist
Parti'ye (Magyar Szocialista Part, MSZP) doniistii. Temel yasalar ve
Cumbhuriyet’in ilanm 21 ve 23 Kasim 1989’da Parlamentodan gecti.

Gecis stireci  edilgen halk kesimlerine ragmen yukaridan
gerceklestirilmis reformcu adimlarin eseri degildir. Tersine Macar
halki, aktif siyasi katilim1 savunuyordu. Nitekim, miisterek ihtiyaclarin
karsilanmas: seklindeki varlik islevini yerine getiremeyen ve adeta
kaybolan devletin yerini, yavas yavas toplumda en ¢ok bilinen Macar
Demokratik Forumu (MDF) ve Ozgijr Demokratlar Birligi (SZDSZ)
aliyordu (Bozoki, 1993, s. 279).

Fiili idare islevini de tistlenen MDF ve SZDSZ gibi hiikiimet dis
orgiitler, iktidarin halk egemenligine dayandig1 ve bu egemenligin
siyasal giicler tarafindan tekellestirilemeyecegi diisiincesini dile
getirdiler (Bozoki, 1993, s. 290; Bozoki, 2001). Bu goriisiin hiikiimet
sistemi bakimindan ¢agrisimi, ¢ok partili, serbest se¢cimli parlamenter
sistem demekti. Cok partili serbest segcimler konusunda, komiinistler
dahil, taraflar arasinda goriis ayrilig1 yoktu. Tartisma hem secimlerin
zamanlamast hem de hiikiimet sisteminin parlamenter mi,
baskanlik/yari-bagkanlik m1 olacagr hususunda yasanmaktaydi.
Bununla birlikte, taraflar uzmanlik konularindaki c¢alismalari
stirdiirdiiler: Ekonomik kriz yonetimi (enflasyon, borg ytikii); sosyal
politikalar; miilkiyet reformu; toprak sorunu ve kolektif ciftlikler;
devlet biitce reformu; krizin sosyo-ekonomik sonuglari, rekabet ve anti-
tekel yasasi ¢alismalari, heniiz gecis siireci konusundaki ihtilaflarin
giderilmedigi ve yeni idarenin resmi olarak belirlenmedigi kosullarda

gerceklestirildi (Bozoki, 2001, s. 256). Ayrica olusturulan alt
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komitelerde; anayasal konular (cumhurbagkani, anayasa mahkemesi
vb.); parti ve finanstan siyasal partilere kadar yasama, se¢cim hukuku,
ceza hukukunun modifikasyon ilkeleri; bilgi politikalar1 ve siddet

icermeyen gecis konusundaki giivenceler gibi basliklar ¢alisilmaktaydi.

Yuvarlak Masa, serbest secimler ve parlamento olusumu Oncesinde
anayasanin yeniden yazilmasi konusundaki bir tartismayi
reddediyordu. Adimi Sosyalist Parti olarak degistiren komiinistlerin
partisi MSZMP ise serbest se¢imlerden cekindigi igin, yeni rejim
mimarisini se¢imlerden once belirlemek egilimindeydi. Goriismeler,
bu gibi basliklarda ¢tkmaza giriyor ve miizakere siirecini akamete
ugratiyordu. Bir bagka tartismali konu, devlet bagskanlig1 idi. MSZMP,
devletin stirekliligi icin gii¢lii bir bagkanlik olmasmi oOneriyordu.
Bunun karsisinda mubhalifler serbest secimlerle belirlenen bir
parlamentonun buna karar vermesi gerektigini savunuyordu.
MSZMP'nin cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
gerektigini ileri slirmesinin nedeni, Komiinist Parti adaymin
mubhalefetin taninmayan adaylarinin karsisinda avantajli olmasiydu.

Muhalefet ise baskanlik sistemi yerine parlamenter demokrasiden yana
idi (Bozoki, 1993).

MSZMP, baskanlik secgimlerinin en kisa zamanda, parlamento
secimlerinden Once yapilacagimi duyurdu. Yuvarlak Masa aksi
goriisteydi; bagkanlik secimlerini takip edecek genel secimlerin
partilerin ~ parlamentodaki sandalye sayisim1  etkilemesinden
cekiniyordu (Bozoki, 1993, s. 294).

Bagkanlik secimi tartismasi, 1989 yili Temmuz ayinda muhalif gruplar
arasinda farkli goriislerin 0ne ¢ikmasina yol agti. Bir grup Once
parlamento se¢iminin yapilmasindan yanaydi. Bu goriise kars1 FIDESZ
ve SZDSZ direng gosteriyordu. MDF'nin pozisyonuna baghydi. Bazi
gekincelerden sonra MDF tutumunu degistirdi. Bagkanin parlamento
tarafindan secilmesi ilkesini savunmasina ragmen, ilk bagskanlik se¢imi

icin bir istisna yapmay1 kabul etti (Bozoki, 1993, s. 295).
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Bir bagka tartismali konu ise Isci Milisleri idi; Macar Sosyalist Partisi
(MSZP), Isci Milislerinin ulusal savunma alanmna kaydirilmasini
oneriyordu. Yuvarlak Masa ise Isci Milislerinin parti-devlet
diktatorliiglintin bir sembolii oldugunu ve demokratik hukuk
devletinde yeri olamayacagimi savunuyordu. Yuvarlak Masa hukuk
diizeni igin Macar Ordusunun yeterli oldugunu ileri siiriiyordu
(Bozoki, 1993, s. 304).

Yuvarlak Masanin Dagilmasi

Eyliil 1989’da Yuvarlak Masa ve {iglii miizakereler arasindaki tansiyon
arttl. Agustos ayindan itibaren Yuvarlak Masa’da boliinme tehlikesi
bas gostermisti. Yuvarlak Masa'min bes iiyesi (Bajcsy-Zsilinzkynin
Arkadaslar1 Toplulugu, Bagimsiz Kiigiik Isletmeler Partisi, Hiristiyan
Demokratik Parti, MDF ve Macar Halk Partisi) o zamana kadar elde
edilen sonuglar1 riske atmaktan imtina ediyor; serbest segimlerin
zamanlamasi ve cumhurbagkaninin secimle mi parlamento eliyle mi
secilecegi konularindaki anlagsmazliklar1 sonuglandirmadan Komiinist
Parti ile anlasma imzalamak istiyorlardi. Yuvarlak Masa'nin geriye
kalan dort tiyesi (FIDESZ, Sosyal Demokratlar, SZDSZ, Sendikalar
Birligi Ligi) demokratik bir devlette; 1) Isci Milislerine 2) bagkanlik
se¢imlerini takip eden parlamento secimlerine 3) MSZMP'nin delegeler
tizerinde devam eden kontrol giicline 4) eski devlet partisi ve tiim
ofislerinin mevcudiyetine yer olamayacagini;; bu unsurlar ortadan
kalkmadan hukuk devletinden s6z edilemeyecegini savunuyorlardi.
Ustelik bu goriis sahiplerinden ikisi, SZDSZ ve FIDESZ, ¢dziilemeyen

bu konular i¢in referandum yapilmasin 6neriyorlardi.

Yuvarlak Masa, resmi olarak segimlere kadar devam etse de Eyliil
ayinda siyasal gecis siireci bakimindan roliinii tamamlamisti. 7
Kasim’'da eski MSZMP'nin yerini MSZP (Macar Sosyalist Partisi)
almisti. Yuvarlak Masa igindeki ayriliklar yavas yavas MDF ve SZDSZ
arasinda derin bir boliinmeye yol acarak devam etti. Anlagsma saglanan

temel konularla ilgili yasalar Kasim 1989’da yiiriirliige girdi. 26 Kasim
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1989'da bir plebisit yapildi ve segimlere giden yoldaki piiriizler
giderildi. Referandum; bagkanlik sistemi ve parlamenter demokrasiyi

oyladi. Az oy farkla parlamenter sistem kazandi.

Macaristan’da gegis stireci yavas ancak katilimci ve miizakereci bir
karaktere sahipti. Gegis siirecinin yavas olmasi, eski Macar elitlerinin
giiclerini panige kapilmadan devretmelerine de olanak saglamisti. Ote
yandan Yuvarlak Masa goriismeleri 14 Mart'taki protestodan sonra
kitleleri demobilize etmis, yeni elitlerin kontrol ettii yeni partilerle
yeni siyasal faaliyet kanallar1 agilmasmi saglamisti. Bu siirecte
muhalefet kadar komtinist partinin i¢ “tasfiye memurlar1” da énemli
roller oynamist1 (Bozoki, 1993, s. 308).

Sivil Toplum ve Gelisimi

Macaristan’da sivil toplumun gelisimi 1980’lerde baglar. 1980'lerin
basinda Macaristan'da ortaya ¢ikan en ilging 6zerk girisimlerden biri,
Bat1 baris hareketinden ve dzellikle Ingiltere merkezli Avrupa Niikleer
Silahsizlanma hareketinden esinlenen 'Dialogus’ adli bagimsiz bir
genclik baris hareketiydi (Lomax, 1997). Ancak bu tarz hareketler
gelisip giliclii bir sivil topluma doniismedi. Macaristan’da toplumun
kendi kendini Orgilitlemesinden c¢ok giiclii liderlikler yaratilds
(Frentzel-Zagorska,1990:751).

Sistem dontisiimiinde oncti konumda yer alan Macaristan, 1988’de
dernek yasasmi kabul etti ve 1987 ve 88de sivil girisimlerin
kurulmasma izin verdi. Bu girisimlerden bazilar1 1989'dan sonra siyasi
partilere dontistii ve dontisiim sirasinda yuvarlak masa tartismalarinda
yer aldi. Ayrica, 1990'daki revize anayasa, katihlm ve derneklerin

kurulmasi icin gerekli tiim haklar1 garanti altina aldi1 (Hien, 2023).

Baslarda da belirtildigi gibi Yuvarlak Masa stirecinde, yonetimdeki eski
Komiinist Parti {iyeleri ile muhalefet bariscil bir gegis i¢in anlasmust.
Ancak farkli hiziplerin segimlere ayri partiler olarak katilmasiyla

birlikte, uzlasmaci yaklasim hizla dagildi. 1990'larin sonlarina
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gelindiginde, Macar siyaseti sol (liberaller dahil) ve sag arasinda derin
bir sekilde kutuplasti. Gegis stireci hiikiimetleri gegis siirecinden
olumsuz etkilenen genis kesimlerin temsilcilerine degil iktidar
partisinin iradesine oncelik verir hale geldi (Vanyolos ve Hajnal, 2013,
s. 283).

Sonug itibariyla, toplum orgiitlii degildi. Yirmi birinci ytizyila girerken
Macaristan'in ytizde 751 herhangi bir sivil toplum orgiitiine tye
degildi ve ytizde 86's1 goniillii bir iste calismiyordu. Macaristan orgiitlii
olmayan bir toplum olarak gecis siirecinin tiim ¢alkantilariyla bag
etmek zorundaydi (Fazekas, 2010). Post-sosyalist donemde sivil
toplumun giigsiiz olmasi, hiikiimetlerin daha partizanca davranmasini
kolaylastirdi ve bu durum kutuplasmay1 daha da arttirdi. Bu nedenle,
kamu istihdaminda partizanlik gecis doneminin 6zelliklerinden biri
oldu.

Ekonomi ve Toplum

Orta ve Dogu Avrupa’daki gegis siireclerinde, mevcut yonetimlerin
siyasi ve ekonomik diizenlerinin sona erdirilmesi esas alinmistir. Bu
cercevede doniisiim ii¢ ana eksende gerceklestirilmistir: 6zel miilkiyet
rejimine gecis, hukuk devleti normlarinin yerlestirilmesi ile bireysel

hak ve ozgtirliiklerin kabulii.

Macaristan’daki merkezi planlama, biitce paylari, iliretimde devlet
sahipligi, kronik kesintiler ve yiiksek borg¢luluk, sosyalist ekonomilerin
temel karakteristigi idi (Tokes, 1996, s. 87). Gegis siirecinin esas1 ise, bu
t¢clii dontisiime paralel olarak ekonomide kapitalist piyasalara
entegrasyondu ve piyasa ekonomisine gecis 6zel miilkiyet sahipligi
tizerinden ilerliyordu. Diger Dogu Avrupa tilkeleri gibi Macaristan da
IMF'nin siki para politikasint benimsedi. Bu politika seti gecis
tilkelerinde iki farkli bi¢cimde uygulaniyordu: Kademeli ve sok
uygulama biciminde. Macaristan’in tercihi kademeli gecis yoniinde
oldu (Adam, 1995, s. 989).
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Macaristan’da serbest piyasaya gegis siireci aslinda daha eskiye
dayanir; Stalin sonras1 SSCB’de uygulanan ve Yeni Ekonomik Diizen
ad1 verilen programin bir benzeri 1968’deki Yeni Ekonomik
Mekanizmalar adi ile uygulamaya konmustu; 1980’lerde bu iktisat
politikast yenilenmistir (Hare, 1991, s. 195). 1970lerin ortasinda
baglayan tarimda 6zellestirme siireciyle 1980’de kamu sektoriiniin pay1
yuzde 90’a ¢ekilmisti; ancak dis sermaye girisi ise heniiz
gerceklesmemisti. Takip eden 14 yilda tarimsal tiretimdeki miilkiyet
yapist dramatik bir bicimde degisti. 1993 yilinda kamu pay1 ytizde 42,
ozel sektor ylizde 45 ve yabanci sermaye ylizde 13’e yiikselmistir.
Ekonomik yeniden yapilanmanin belli basli sonuglar1 pek parlak
degildi; tiretim geriledi (1989 ile 1994 arasinda GSMH yiizde 20
kiiciildii), gelirler azald1 (1990 ile 1994 arasinda ytizde 8 ile 10 arasinda
geriledi) ve 1990’larin baglarma gelindiginde istihdamin hem sektorel
hem de miilkiyet yapisi degisti; hizmet iskolunda calisan sayis1 hizla
artarken, istihdamda 6zel sektoriin pay1 yiizde 50,2ye yiikseldi (Tokes,
1996, s. 87).

Macaristan'in post-komiinist ekonomik gecis siirecinde ekonomik
olarak kazanan ve kaybedenler seklinde bir muhasebe yapilacak
olursa, aktif isgiicliniin yaklasik ytizde 20’sine tekabiil eden 1 milyon
kisinin “kazanan” ve geriye kalan 4 milyon calisanin ise gelirlerindeki
hizli diistis ve yasam standartlarindaki biiytik gerileme ile
“kaybeden”ler listesinde yer aldig1 tahmin edilmektedir (Tokes, 1996,
s. 89).

Siyasi ve ekonomik ortamdaki degisim kac¢imilmaz olarak gecisin
faydalarimni “kagiran” bir insan havuzu yaratti. Halk arasinda hayal
kiriklig1 artiyor ve politikacilar, serbest piyasa ekonomisinin ve
parlamenter demokrasinin faydalarmmi en savunmasiz olanlar1 da
kapsayacak sekilde genisletmenin bir yolunu ariyordu. Zira, tilkede
kronik ve derin yoksulluk iginde yasayanlar, hicbir beceriye ve is

firsatina sahip olmayanlar ile kurumsal ve bireysel ayrimciliga maruz
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kalanlardan olusan azimsanmayacak bir halk kitlesi mevcuttu
(Vanyolos ve Hajnal, 2013).

Yolsuzluklar

Partizanca politikalarin kamu istihdaminda belirleyici hale gelmesi, bu
anlamda idarenin siyasallagsmasi, idarenin islemlerinden dolay1 hesap
verebilmesini perdeleyen bir etkiye de sahiptir ki, yolsuzluklar
Macaristan gegis siirecinin alameti farikalarindan biri olmustur
(Fazekas, 2010, s. 7).

Macaristan’da gegis siireci boyunca ortaya dokiilen ve dava konusu
olmus biiytik yolsuzluklarin listesi soyledir (Vanyolos ve Hajnal, 2013,
s. 288):

- Konutlarda kullanilan kalorifer yakitinin benzin olarak
kullanilmasi (olajszdkités),

- Postabank davasi (banka varliklarinin sogurulmasi ve iflasi),

- Tocsik davasi (hiikiimet fonlarindaki biiyiik dolandiricilik),

- Kulcsar davasi (devlet yardimlarinin uygunsuz kullanimi),

- Zuschlag davasi (devlet yardimlarinin uygunsuz kullanimu).

Bu yolsuzluklardan ikisine yakindan bakabiliriz. 19901 yillarda
Postabank Macaristan'in ikinci biiyiik bankasiydi. Hiikiimetle iyi
baglantilara sahip banka, siyasi arenanin her kesiminden politikacilara
ve tanmmis kisilere, bankanin aleyhine olacak sekilde avantajlar
sagladi. 1997 yilina gelindiginde banka neredeyse iflas etmisti ve
hiikiimetin miidahale etmesi ve bankay1 kurtarmas: gerekmisti
(Vanyolos ve Hajnal, 2013, 288).

1990'larda bir bagka yolsuzluk davasi, devlet miilkiyetinin
ozellestirilmesi ile ilgilidir. Sosyalist devlet ¢oktiikten sonra hiikiimet
devlet miilkiyetindeki sirketleri 6zel ellere transfer siirecini baglatmist.
Ozellestirme kanununa gore, topraklar yerel ydnetimlere transfer
edilmeliydi. Sonug olarak bir¢ok yerel yonetim devlet miilkiyetindeki
paylar tizerinde hak iddia etti. Bu gortismeler Marta Tocsic adindaki

11
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bir avukat tarafindan yiriitildi. Tocsik'in  bu miizakereleri
kolaylastirdig1 i¢in ¢ok comert bir tazminat (800 milyon HUF) aldig1 ve
paranin bir kisminin o donemde iktidardaki iki hiikiimet partisinin
(8ZDSZ ve MSZP) kasasina aktarildig: iddia edildi (Vanyolos ve
Hajnal, s. 288).

Miilkiyet Degisimi

Kédar rejiminin biiyiik bir boliimiinde ‘devlet tesebbiisleri’ olarak
bilinen tiretim birimleri yalnizca devlet miilkiyetinde degildi; fiilen
partinin, devlet biirokrasisinin ve kamu tegebbiisiinii sevk ve idare
edenlerin ortak miilkiyetindeydi. Ayrica, miilkiyet haklarmm ig
boliinmesi nedeniyle agik ve net olmayan bu miilkiyet iliskisi, bitmek
bilmeyen miicadelelere de yol agiyordu. Her tiir “sahip” i¢in amag,

stirekli olarak “daha az sorumluluk daha fazla pay” sistematigini

hayata gecirmekle ilgili idi (Szalai, 2005, s. 57).

Rejim degisikligi zamanindaki miilkiyet yapisi tizerinde, ii¢ ayn
grubun girisimleri dikkat cekiyordu. Bunlar, biiyiik iktisadi devlet
tesekkiillerinin  yoneticileri, daha kiiciik devlet girisimlerinin
yOneticileri ve is¢i onderleri idi. 1989’daki Gec¢is Kanunu devlete ait
sirketlerin dontisiimiindeki belirsizlikleri ortadan kaldirdi. Bu yasada
iscilerin miilkiyeti olasiligl, sinirlandirilmis bir sekilde yer aliyordu.
Miilkiyetin el degistirmesinde, biiytik isletme yoneticilerinin konumu,

ilgili yasa ile daha da giiglendirilmis oldu (Szalai, 2005, s. 59).

Mart 1990'daki parlamento segimlerinden sonra, siyasal iktidar
miicadelesi bir Olglide azalacak, ancak miilkiyet miicadelesi
yogunlasacaktli. Bu miicadelenin Ozneleri ilk bakista kalabalikti.
‘Nomenklatura burjuvazisi’ -ki bu grup iktidar yapilar1 icinde
konumlanan biiyiik isletme yoneticilerini igerir-; isci, koyli ve
entelektiiel girisimciler; yurtdisindan gelen girisimciler; karma
isletmelerde calisan yetenekli entelektiieller; is¢i miilkiyeti talep eden

ve isci konseyleri orgiitleyen isciler; yerel yonetimler ve mal
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varliklarina millilestirme ve kolektiflestirme sirasinda el konulan eski
miilk sahipleri arasinda bir miicadele baglamist1 (Szalai, 2005, s. 66). Ne
var ki en giiclii miilk sahibi, devlet biirokrasisiydi ve ellerinde Devlet
Miilkiyet Ajansi gibi bir kurulus da vardi. Rejim degisikligi devlet
biirokrasisinin giictinii biiylitmesini mesrulastirmisti. 1990 yazinda
hiikiimet biiyiik iktisadi tesekkiillerinin o6zellestirilmesi politikasini
yaymlamisti. Ug yol belirlendi. Bunlardan birincisi ve en fazla énem
verileni, Devlet Miilkiyet Ajansinin Ozellegtirilecek isletmelerin
kapsamini ve oOzellestirme yontemini belirlemesi idi; ikincisi,
isletmelerin kendi inisiyatifleriyle baslatilacak 0Ozellestirmeler,
tclinclisii ise yabanci bir kisi veya grubun inisiyatifiyle yapilacak
ozellestirmelerdi (Szalai, 2005, s. 66).

Devlet Miilkiyet Ajansi'nin faaliyeti, 6zellestirme yasasmin ytiriirliige
girdigi Agustos 1992'de doniim noktasmna ulasti. Bu yasaya gore,
Devlet Miilkiyet Ajansi, devlet adina miilkiyet hakkin1 kullanacak;
diger seylerin yani sira, sirket haline getirilen isletmelerin iist diizey
yoneticilerini, yonetim kurulu {iyelerini ve denetim komitesini de
atayacakti. Isletme yoneticileri artik oncelikle Devlet Miilkiyet
Ajansi'na ve onun i¢inde de personel ofisine bagimliydi (Szalai, 2005, s.
69). 1993'te Kiiglik Yatirnmcilarin Miilkiyet Pay1 Programi baslatildi. Bu
programin baslangictaki amaci, Macar vatandaslarinin biiytik bir
bolimiine milk edinme firsat1 tanimakty; ancak, teklif edilen miilk
miktar1 goz oniine alindiginda, niifusun yalnizca kiigiik bir boliimiine
(taksitli ddemeler cercevesinde) miilkiyet tahsis edilecekti (Szalai, 2005,
s. 73).

Ozellestirme siirecinin yavas ilerlemesi, daha biiyiik devlet
isletmelerini satin almak icin hentiiz yeterli sermaye biriktirmemis
gruplarin da c¢ikarina uygundu. Iktidar partisi, devlet biirokrasisi ve
“girisimci sinif” arasindaki ¢atisma ve rekabet karsisinda olasi ¢oziim,

mevcut siyasi diizeni desteklemeye ve devlet biirokrasisiyle iyi iligkiler
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stirdiirmeye kendini adamis bir miisteri burjuvazisinin yaratilmasi

olabilir.

Gegis siirecinin ilk asamasinda en Onemli siyasal ve ekonomik
kurumlar yeniden kuruldu; ¢ok partili sisteme dayanan parlamenter
demokrasi, 6zel miilkiyet, serbest piyasa ve doviz degisim piyasalar:
gelisti. Baz1 hayati ekonomik kurumlar —bankacilik sistemi, Bat1 tipi
vergilendirme sistemi (katma deger vergisi, kisisel gelir vergisi)-
1987’de baslamisti. Bir¢ok firma ve banka 1990’larin ortalarinda
ozellestirildi, bunlar1 Ozellikle yabanci yatirimcilar aldi. Ticari
bankacilik ortaya ¢ikti; sigortacilik sektorii gelisti; danisma ve broker
firmalar1 kuruldu (Havas, 2002). Burada kismen siralanan iktisadi ve
siyasi reformlar AB ftyelik siirecinin bir geregi olarak da
gerceklesmekteydi. Nitekim Macaristan, Merkez ve Dogu Avrupa’nin
dokuz {iyesi ile birlikte 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye tam iiye

statiisiinde alinda.
Gecis Siirecinde Kamu Yonetimi

1990'larin  baglarinda Macaristan, kamu yo6netimi reformlarinda
oncliydii. Orta ve Dogu Avrupa’da “kamu hizmeti reformu”na ilk
girisen {tilkeydi. Macaristan ilk bakista stirece iyi baslamis
goriintiyordu, c¢iinkii 1980’lerde kamu yonetiminde, daha fazla
profesyonellesmeyi, daha az siyasallasmay1 amaglayan baz1 pozitif
degisimler yasanmist1 (Agh, 2014, s. 663; Meyer-Sahling, 2006, s. 275-
77). Gegis stirecinde kamu yoOnetimindeki kismi de olsa saghkli
reformcu adimlar Antall-Boross (1990-1994) ve Horn (1994-1998)
hiikiimetleri doneminde kesintiye ugradi; bu yillar hem sagda hem
solda siyasallasmanin yiiksek oldugu, buna karsin
profesyonellesmenin zayif oldugu yillardi. Birinci Orban Hiikiimeti
(1998-2002) doneminde ise Macaristan negatif anlamda “yagma”
sistemine doniis yapti. Cesitli patronaj bicimleri Medgyessy (2002-
2004), Gyurcsany (2004-2006, 2006-2009) ve Bajnai (2009-2010)
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hiikiimetlerinde de devam etti. Ama en kotiisti Ikinci Orban Hiikiimeti

(2010) ile yasanmaya basland.

Macaristan kamu yoOnetimi bugiin miikemmel bir “kapali” patronaj
sistemi olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemin alt yapisinin
1990'lardaki reformlara dayandigr goriilmektedir. 1992’de devleti
yeniden kuran yasalar Weberyen bir anlayisla yapilmigti. Bu anlamda
kamu yonetiminde siyasi ve idari pozisyonlar bakimindan net bir
ayrima gidilmis ve hayat boyu kariyer sistemi ile istikrarli bir yonetim
yapisinin getirilmesi amaglanmisti. 2001, 2006 ve 2007’ deki eklemelerle
ilgili kanunlar daha da gii¢lendirildi (Agh, 2014, s. 667).

Macaristan’da kurumsal gegis stireci, 1994 yilinda post-komiinist
hiikiimetin  ikinci tur secimiyle tamamlandi. Ama tlkenin
sosyoekonomik doniisiimii hala devam etmekteydi. Hi¢ kusku yok ki
gerek kurumsal gerekse de iktisadi gecis siireci tizerinde uzun yillar
Macaristan’in kaderine hiikmeden Kadar yonetiminin ve Kadarc
sosyoekonomik ve kurumsal mirasin etkisi biiyiik idi. Kdddrci miras;
elitler araciligiyla degisim, post-komiinist sosyoekonomik egilimler
kurumsal performans ve kamu algisi gibi basliklarda etkisi kolay

silinmeyen uygulamalar1 icermekteydi (Tokes, 1996, s. 86).

1980’lerde eski rejimin temel mesruiyet sorunu siyasal ya da ideolojik
olmaktan ¢ok sosyoekonomikti. Yeni ve yenilenmis siyasal kurumlar
bir kalem darbesi ile yaratildi. Tokes’e (1996, s. 86) gore gecis kurallar1
ne durgun ekonomiye ne de hasta toplumun patolojisine sifa
olabilmisti. Yeni yaratilan siyasal “iistyap1” Kadarist sosyoekonomik

temel tizerine eklemlenecekti.

Merkez Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi reformlar1 soyle

siniflandirilir (Randma- Livv ve Drechlesler, 2019, s. 1).

1. Post-komiinist gecis (1989-1996): Genis kapsamli siyasal,

ekonomik ve idari reformlar ve yasal uyarlamalari ile kurumsal
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idari gergeveyi igerir, kamu yonetimi paradigmasi yeni kamu
isletmeciligi’dir (YKI).

2. AB'ne giris periyodu (1997-2004/2007): AB kriterlerinin ve
kosullarinin  yerine getirilmesi ile bicimlenir. Buradaki
paradigma post-YKI ve hatta yer yer Weberyan yeniden insa
stireci paradigmasidir.

3. AB sonrasi donem (2004/2007 ve sonrasi): Merkez ve Dogu
Avrupa fiilkeleri bu evrede kamu sektdriine “ince ayar”
yapilmasina odaklanmistir. Yeni Weberyan devlet modeli ve
yeni kamu yonetisimi ile ortaklasa yonetim (joined-up) gibi
paradigmalar devreye girmistir.

4. Gliniimiiz (2020'li yillar): Bu yillarda kamu sektoriinde
inovasyon, gelismis tilkelerdeki e-yonetisim ve akilli kent gibi

kavramlar gecis tilkelerinde de devrededir.

Bu dénemlendirme Politics of Bureaucracy kitabiyla kurumsalci bir bakis
agisina sahip Guy Peters’a aittir (akt. Randma-Liiv ve Drechsler, 2009,
s. 2). Peters’in analizinde dikkat ¢ekici olan husus, kamu ynetimini,
tipki parlamento ve siyasal partiler gibi politik bir kurum olarak

kavramlastirmis olmasidir.

1990'larin basinda, koklii idari geleneklere ve idari kiiltiirlere sahip
tilkelerle karsilagtirildiginda, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri daha zay:f
bir profile sahiptir. Nitekim gegis siirecinde temel sorun, iyi, nitelikli,
motivasyonu yiliksek memur eksikligi olarak formiile edilmistir
(Randma-Liiv ve Drechsler, 2019, s. 1).

Gegis Siirecinde Biirokrasi

Gegis siirecinde Macaristan’da idari sistem, liyakat yerine sadakat
tizerine kurulu bir sistem olarak tanimlanir (Hajnal ve Boda, 2021).
Birlikte futbol oynamuis, birlikte okula gitmis olmak, kamu istihdam
icin gegerli referanslar olagelmistir. Kadrolar kisisel sadakatin 6nemini

ortaya ¢ikarmistir. “X yOneticisi bir yere yerlestirilir, sonra o yoneticiye

16



Goriis Makalesi/Comment Article | Bayramoglu Ozugurlu, S. | Publicus, 2024, (2)

bagli olan insanlar alt pozisyonlara yerlestirilir. X yonetici bagka yere
atandiginda, alttaki kadro da ayni yere gider” (Hajnal ve Boda, 2021, s.
90).

Kisisel sadakat biirokraside hakim iliski Oriintiisii olsa da, bunu
kosullandiran {iist sadakat motifi siyasi sadakattir. Gegis siirecinde
Macaristan’da siyasi sadakat, devlet idaresinin baglangi¢ noktasi olarak
goriilmektedir. Cok teknik uzmanliklar haricindeki atamalarda,
mesleki yeterlilik ve yetkinlik belirleyici degildir (Hajnal ve Boda,
2021). Ustelik Hajnal ve Boda'nin (2021, s. 90) yaptiklar1 arastirmaya
gore, politikacilarin “uzmanhiga ve kurumlara karst duygusal bir
diismanlik” gosterdikleri ortaya konmustur. Macaristan’da bariscil ve
asamali gecis siirecine ragmen, biirokrasiye yonelik bu olumsuz

tutumun nedeni gegis siireci olabilir mi?

Gegis siireci tilkeden tilkeye kimi degisiklikler gostermistir; her bir
tilkedeki rejim degisiklikleri {izerinde {ilkelerin; siyasal tarihleri,
ekonomik kurumsal tarihleri, kiiltiirel miraslar1 ve sosyal degerleri
onemli roller oynamaistir. Buna ek olarak biirokrasinin konumu da gegis
stirecinin belirleyici faktorlerinden biridir. Biirokratik elit ve tist diizey
yOneticilerin politik inan¢ ve degerleri, gecis siireci hiikiimetleri ile
iligkilerini etkilemistir. Bu etki biirokratlarin ¢ikarlar: ve degerlerinin
yeni rejimle Ortiisiip Ortlismedigine bagh olarak degismistir. Gegis
stirecini sevk ve idare eden ve yeni rejimin ingasinda yer alan siyasi
tigiirlerle biirokratlar arasinda ¢ikar ve amag birligi gerceklestikge
biirokratlarin olumlu anlamda gegis siirecine daha fazla katilim
sagladiklar1 ve politika yapma siirecine daha fazla dahil olduklar:
goriilmiistiir (Ahmed ve Aref, 2019, s. 122-124).

1989’da sosyalist rejim ¢okmiistiir, 6te yandan Macaristan devlet aygiti,
rejim  degisikliginden itibaren islev  degistirerek  varligim
surdirmiigtiir. Devlet mekanizmasmin istlendigi islevler arasinda;
devlet yonetiminin etkinligini artirmak, yiiriitme organindan daha

operasyonel bir merkez yaratmak, merkezi idare ve toprak varliklar:
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tizerindeki idari yapiya yeni rejime uygun bir diizen getirmek
siralanabilir. Reform siireci olarak da adlandirilan bu siirecte, kamu
yOnetiminin ademi merkezilesmesi ve sivil toplumun insas1 gibi
yapisal gecis Onceliklerinin yaninda bilgisayar yolu ile biirokrasinin
modernize edilerek idari fonksiyonlarinin gelistirilmesi gibi isleyisle
ilgili diizenlemeler de devlet yonetimi reformlarinin amaglarindandi.
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde gorildigiu iizere, rejim
degisikliginden sonra gerceklesen reformlar; gelgitlerle yasanan, kimi
zaman basarisizlikla sonuglanan engebeli bir siireg olarak yasanmistir
(Agh, 2014, s. 673).

Gegis doneminde, yeni rejim biiyiik Ol¢lide biirokrasiye dayanmuistir;
ciinkii yeni rejimin siyasi O0znelerinin idari deneyimleri heniiz ¢ok
sinirhidir. (Ahmed ve Aref, 2019, s. 128) Biirokrasinin gegis stirecindeki
rolii iki sekildedir: Birincisi, yeni rejimin hedeflerini ve politikalarin
formiile edebilmekle ilgilidir. Ikincisi, karar vericilere yeni, rejimin
politikalarini olusturmak icin gerekli bilgi ve verileri sunmakla ilgilidir.
(Ahmed ve Aref, 2019, s. 131-132). Bu cercevede biirokrasi, uluslararasi
anlasma ve sozlesmeler, devlet birimlerinin ¢alisma metotlari, yap: ve
sistem isleyisi, devlet birimleri arasi iletisim ve is ag1 islevlerine gore
birimlerin agilmas: gibi oncelikli alanlara sahiptir (Ahmed ve Aref, s.
132).

Biirokrasinin gegis stirecindeki iglevi, ister istemez bazi sorulari da
giindeme getirmistir. Biirokrasinin nasil tanimlandig: ile ilgilidir.
Biirokrasi siklikla varsayildig: gibi siyasetgilerin idari uzuvlarimnin bir
uzantist midir? Yoksa belli bir 6zerklige sahip bir meslek grubu
mudur? Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimi cogunlukla ilk
degerlendirmeyi temel alir. Biirokrasiyi 6zerk bir grup, adeta farkl bir
smif gibi goren anlayisa gore, biirokratlari siyasetin hizmetkarlar1
degil, her ne kadar resmi ¢atisma durumunda son s6z bakana ait olsa
da, fiili yetkileri belirleyici olan profesyonel is arkadaslaridir (Byrkjeflot
ve Engelstad, 2018, s. 5).
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Biirokrasinin siyasallasmasi

Biirokrasinin siyasallasmasi, komiinist rejim altinda, tist diizey
yetkililerin nomenklatura listesine ait olmasini anlatir (Meyer-Sahling,
2008, s. 3). Komiinist yonetimin sona ermesi ve ¢ok partili hayata
gecisle birlikte Komiinist siyasallasma biciminin sonu gelmis olsa da

yeni bi¢cim heniiz belirsizdi.

Komiinizm sonras1 Macaristan’da siyasallasma big¢imlerinin analizi, tist
diizey kamu hizmetinin en {iist iki kademesi tizerinde yogunlasir. 1990-
2006 yillar1 arasmnda bunlar miistesar ve bakan yardimalaridir.
2006’dan sonra bu iki pozisyon “kidemli devlet sekreterleri” ve
“uzman devlet sekreterleri” olarak adlandirilmistir. Almanya’daki
politische Beamte ve Fransa'daki directeurs d’administration benzeri,
Macaristan’da da devlet sekreterlerinin atama ve gorevden alinmasi o
giniin  hikiimetinin  takdirine tabiidir. Hiikiimetler, devlet
sekreterlerini herhangi bir zamanda gorevden alabilir; bakanlik
kariyerindeki memurlar1: da devlet sekreteri riitbelerine ytikseltebilir;
bu pozisyona disaridan da atama yapabilirler ki, bu yolla parti
yetkililerini zirveye ¢ikarmak miimkiin olabilmistir (Meyer-Sahling,
2008, s. 10).

Macaristan’da 1990, 1994 ve 1998’deki {i¢ hiikiimet degisikligi, disisleri
st diizey personelinin neredeyse tamamen degismesine neden oldu.
Antall Hiikiimeti, Nemeth Hiikiimetinin son giinlerinde asag1 yukar1
benzer iist diizey pozisyonlara atanan 74 yetkiliden yalnizca altisim
elinde tutarak en biiylik personel degisimini baslatmisti. (Meyer-
Sahling, 2008, s. 10)

Horn Hiikiimeti, goreve basladiktan sonraki ii¢ ay icinde Daisisleri
biirokratlarinin neredeyse yiizde 50’sini degistirdi. 1998 baharinda,
devralinan Disislerinde biirokratlarinin ytizde 75inden fazlasi
gorevlerinden alinmist1 (Meyer-Sahling, 2008, s. 13). Orban Hiikiimeti
1998’de iktidara gelince, miistesarlarin ytizde 70’ini gorevden almusti.
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1990 ile 1994 yillar1 arasinda iist diizey biirokrasinin ¢ehresi neredeyse
tamamen degismisti; 1994 secimlerinin arifesinde, tiim devlet
biirokratlarinin tigte ikisi 1990’dan once bakanliklarda calismayan
kisilerdi (Meyer-Sahling, 2008, s. 21).

Biirokratik Orgiitlenme

Glasnost oOncesi Sovyet siyasi sistemine iliskin ana akim batil
analizlerde iki yaklasimdan s6z edilebilir. Bunlardan ilki
“yonlendirilmis toplum modeli”, ikincisi de “gogulcu cikar grubu”
yaklastmidir. Totaliter devlet modelini yumusatma c¢abalariyla
sekillenen “yonlendirilmis toplum modeli”nin kavram sepetinde
“totaliter” nitelemesine yer verilmemis, diktator yerine de “oligarsi”
terimi kullanilmistir. Soguk Savas konjonktiiriiniin sert etiketlerine yer
verilmemis olmakla birlikte sosyalist toplumlar hala son derece
hiyerarsik ve despotik toplumlar olarak resmediliyordu. Cogulcu ¢ikar
grubu yaklagimi ise analiz odagina komiinist partileri ve devlet
biirokrasisini yerlestirmisti; yonlendirilmis toplum yaklasiminda
homojen ve yekpare kavranan komiinist partiler ve devlet yonetimini,
kendi icinde farkli politika segeneklerine sahip, ¢atisan yapilar olarak
gormekteydi (Gabrielian, 1999, s. 47).

Yonlendirilmis toplum modelinde biirokrasi, Komiinist Parti
tarafindan kontrol edilen bir arag olarak tasvir ediliyordu. Cogulcu
ekol, biirokrasinin, uzmanhg ve islevsel gerekliligi nedeniyle,
Komiinist partinin etkisini smirlayabildigini ve “keyfi” karar alma

alanini daraltabildigini savundu (Gabrielian,1999, s. 48).

Batil: siyaset biliminin ana akim yaklasimlar1 disinda, 6rnegin, klasik
Marksist analizi kullananlar da Sovyetler Birligi'nde iktidar1 gasp eden
ve Onceki egemen siniflarla ayni sona mahkim yeni bir biirokratik
siniftan s0z etmisti. Blirokratik sinifin ana omurgasi, nomenklatura, bu
omurganin topluma uzanan kollarinda yer alanlar ise aparatchiki olarak
adlandirilmaktaydi (akt. Gabrielian, 1999, s. 48).
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Bu genel cerceve 1s1ginda yeniden Macaristan’a doniilecek olursa,
bariscil gegis tilkesi olarak tanimlanan Macaristan’da nomenklatura ve
aparatchiki’lerin idari, siyasi ve toplumsal etkileri zaten biiyiik Olglide
gerilemisti; komiinizmin ¢okiistinden sonra birbirini izleyen
hiikiimetlerle biiyiik ¢capli personel degisimlerinin yasandig1 daha énce
de vurgulanmisti. Macaristan gegcis siirecinin biirokrasi analizi
bakimindan 6nemi, kamu personel reformunun oncelikle yiirtirliige
kondugu iilke olmasiyla ilgilidir. Kamu personeli reformu is tanimlar1
ve performans Ol¢timii gibi bilindik unsurlar1 tasimaktaydi. Her tiirlii
kamu sektOrii meslegi i¢in is tanimlarini igeren ayri diizenlemeler
yapildi. Macar memurlarinin performans degerlendirmesi ise ti¢ farkh
zamanda ele alind1. Ilk olarak, 1992 yilinda ¢ikarilan Kamu Gorevlileri
Kanunu (1992, XXIII), yoneticilerin en az dort yilda bir veya birden
fazla terfi gergeklestiginde performans degerlendirilmesine tabi
tutulmalarimi ongormiistii. 2002 yilinda hiikiimet her yonetici igin y1llik
bireysel performans degerlendirmesi uygulamasina gitti. Yeni
performans degerlendirme sisteminin amaci kamu yonetimi sisteminin
verimliligini artirmakti. Yeni performans degerlendirmesi ayni
zamanda daha yiiksek f{icretlendirmeyle de baglantiliydi. Bu
degerlendirme sistemi uygulamaya kondugunda, Macar kamu
yoneticilerinin yaklasimi son derece olumlu idi. Ancak biitge
odeneklerinde, performansa dayali {icrete ayrilan Odenegin
bulunmadig1 ortaya ¢ikti. Kamu yoneticileri i¢in orijinal mevzuat,
geleneksel bir Weberci biirokrasi modeli (yani kideme dayali terfi, is
istikrar1 vb.) ongoriiyordu. Ancak 2000'li yillarin ortalarindan bu yana,
piyasa temelli insan kaynaklar1 yonetimi yaklasimlarmna artan bir

vurgu yapilmistir (Vanyolos ve Hajnal, 2013, s. 284).
Himayecilik ya da patronaj politikasi
O’Dwyer’a (2004, s. 549) gore Macaristan’da 1989'dan sonra halk, idari

yetkilileri nomenklatura sisteminin kalintilari olarak gorme

egilimindeydi. Ote yandan parti sistemi en erken istikrara kavusan
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iilke olarak bilinen Macaristan, benzer tilkelere kiyasla biirokrasi
kadrosunu fiilen azaltan ender devletlerden biri idi. Bu bakimdan
Meyer-Sahling (2006, s. 274), O’'Dwyer’in onermesini sorunlu bulur.
Komiinizm sonrast Macaristan'da siyasi partiler ile devlet arasindaki
iliskiye bakan Meyer-Sahling, bakanlik biirokrasisi agisindan patronaj
iliski Oriintiistiniin diizeyini, ger¢eklesme kanallarin1 ve ©Onemini
incelemistir. Patronaj, kamu dairelerinde -bakanlik biirokrasisi
orneginde- siyasi Olglitlere gore personel alim kriteri olarak
tanimlanmistir. Bu, kamu hizmeti personelinin ise aliminda, iste
tutulmasinda, terfisinde, ddiillendirilmesinde ve disiplininde liyakat
yerine siyasi Ol¢titlerin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
Meyer-Sahling’in “patronaj” ve “siyasallasma” terimlerini birbirinin
yerine kullandig1 rahatlikla ileri siirtilebilir (Meyer-Sahling, 2006, s.
275).

Meyer-Sahling’in  (2006) komiinizm sonrast Macaristan'da parti
patronaji ve bakanlik biirokrasisinin siyasallasmas1 arastirmasimdaki
ilk saptamasi, kamu hizmeti mevzuatinin bakanlik biirokrasisinin
siyasallasmasina kargsi etkili bir kisitlama saglamadigi yontindedir.
Buna gore rejim degisikligini takiben hizla yiiriirliige konan kamu
hizmeti mevzuatinin  varligi, komiinizm sonrast devletin
siyasallasmadig1 sonucunu ¢ikarmak igin yeterli degildir; ilgili yasanin
varligi, devletin siyasallasmas1 oniinde fiili bir bariyerin varlig:
anlamina  gelmemistir. Ayrica Meyer-Sahling’in  aragtirmas,
Macaristan'da bakanlik biirokrasisinin siyasallasmasinin zamanla
yogunlastigini da ortaya koymustur. Bakanlik biirokrasisinin, merkezi
yonetim dis1 kamu hizmetini de kapsayacak sekilde siyasallasmasinin
giderek daha genis boyutlara eristigi goriilmiistiir. Ucilincii bulgu
siyasallasmanin  gerekgelerine  aittir: Macaristan'da  bakanlik
biirokrasisinin siyasallasmasi, parti orgiitlerini insa etme ve siirdiirme

mantiindan c¢ok, iktidar partilerinin yonetisim sorunlarmi eski
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komiinistler ve anti-komtinistler arasindaki kutuplasmis siyasi rekabet

kosullarinda ele almalariyla yakindan ilgilidir.

Bu kosullar altinda, yeni iktidar partileri, bakanlik biirokrasisinde
personel degisimini baslatmis, kamu politikas: degisiklikleri yapmis ve
belirli mallarin dagitimini makul bir sekilde yonetmek adina siyasi
sadakat ile uzmanlig1 birlestiren yetkilileri, genel olarak da parti
destekgilerini ise almiglardir. Soldaki ve sagdaki partilerin benzer
sekilde davranmasi devletin siyasallasmasim1  kolaylastirmis,
komiinizm sonras1 Macaristan'da partizan devletin ytikselisini tegvik
etmistir. Meyer-Sahling (2006, s. 275-276) siyasal partilerin zayiflig1 ve
elestirel bir muhalefetin yoklugundan ziyade, siyasi rekabet ve parti
glici arasindaki kutuplasmanin, komiinizm sonrasi devletin

siyasallasmasina neden oldugu sonucuna varmistir.

Ancak, siyasallasma derecesini kamu hizmeti mevzuatinin kabuliiyle
iliskilendirmek sorunludur; c¢linkii resmi-yasal gerceve, bakanlarin
personel politikasini siyasallastirmak icin kullanabilecegi bir dizi
takdir yetkisi icermektedir. Miistesarlarin atanmalar: sirasinda belirli
kriterleri karsilamalar1 gerekse de, hiikiimet tiyeleri onlar1 her zaman
se¢cme ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Macaristan'da, bu personel
kararlar1 resmi olarak bakanlik organizasyonunun profesyonel baslari
olan idari miistesarlar tarafindan alinir. Idari miistesarlarin atanmasi,
iktidar partileri tarafindan siyasallastirilabilecegi igin, gorevdeki
bakanlar idari miistesar araciligiyla da dolayh siyasi takdir yetkisi
kullanabilirler. Sonug olarak, Macaristan'daki kamu hizmeti mevzuat,
hiikiimetlerin bakanlik biirokrasisinin hem kidemli hem de yonetici
olmayan kademelerindeki personel alimini etkilemesi i¢in yeterli siyasi
takdir yetkisini saglamaktadir, bu da kamu hizmeti mevzuatinin
varliginin genellikle devletin siyasallasmasim1 onlemek igin yeterli

olmadigini gostermektedir (Meyer-Sahling, 2006, s. 277).

Macaristan'da, bakanlik biirokrasisinin siyasallagsmasi genellikle {ist

diizey kadrolar1 etkilemistir, ancak bu etkinin alt kademelere
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yayildigina dair isaretler de bulunmaktadir. Patronajin belirlenmesi ve
oOlglilmesi genellikle zordur. Eschenburg'a gore (akt. Meyer-Sahling,
2006, s. 278), patronaj; atamalarin ardindaki niyet veya amagcta yatar;
kisiler liyakat yerine siyasi veya 0zel c¢ikar kriterlerine dayali olarak
goreve getirilirler. Bakanlik biirokrasisinde patronajin tam ol¢tisiinii
belirlemek icin her bir personel kararinin ardindaki niyeti tespit etmek
gerekir. Ancak, bu tiir arastirmalar, miilakat yapilanlarin gercek
niyetlerini gizleme egiliminde olmalar1 gibi sorunlarla kars1 kargiyadar,

bu da patronajin gizli politika alanina ait oldugunu gosterir.

Son dénem patronaj arastirmalarinin esas aldiklar1 Olgiitler arasinda,
kamu sektorti istihdamimin biiytikliigi, belirli bir kategoriye ait kamu
sektorii  isttihdamimin  zaman icindeki biiylimesi ve maas
bordrolarindaki artislar 6ne ¢ikmaktadir. Dogu Avrupa'ya iliskin bu
tiir calismalarda, Macaristan'm diger iilkelere kiyasla gortintimii
pozitiftir. Kamu istihdaminda asir1 biiyiime yasayan diger tlkelerin
aksine, Ozellikle 1990'larin bir bolimiinde Macaristan’da kamu
yOnetimi personel sayisimin azalmis olmasi, sozii edilen pozitif
goriniimiin de gerekgesini teskil etmektedir (Meyer-Sahling, 2006, s.
278). Ancak, idari personel istihdamindaki biiyiime hizi patronaj
olciimiinde problemli bir gostergedir. ilk olarak, zaman icinde idari
personel sayisindaki biiyiime ya da azalma, parti patronajimin bir
sonucu olabilecegi gibi, kamu yonetiminin reform ve yeniden
yapilanmasiin sonucu da olabilir. Ornegin, Macaristan'da devletin
idari personel sayisindaki en biiyiik azalma, Bokros tasarruf programi
sonucunda 1995 ve 1997 yillar arasinda gerceklesmistir. Bu program,
idari kurumlarin personelini %15 oranunda azaltarak hiikiimetin maas
faturasmi diistirmeyi hedeflemekteydi. Buna karsilik, merkezi devlet
idari personelindeki en biiytiik artis 1999 yilinda gergeklesti; zira, 6zerk
sosyal giivenlik organlar1 merkezi idareye baglanarak kamu kurumu

statiisiine transfer edilmisti. Goriildiigti gibi her iki durumda da
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personel sayisindaki dalgalanmalar parti patronajimin varli§i veya
yokluguyla iligkili degildir (Meyer-Sahling, 2006, s. 278).

Kamu istihdaminda patronaj iligkileri tizerine yapilan calismalar
genellikle iktidar partilerinin kamu sektoriindeki pozisyonlar:
destekgilerine yonelik bir 6diil ve tesvik makamlari olarak gordiiklerini
ve bu yonde kullandiklarini ortaya koymustur (Meyer-Sahling, 2006, s.
278). Macaristan deneyimi, daha dnce de belirtildigi gibi, 1990’larin son
ceyregine kadar bu genel degerlendirmeye istisna tegkil etmistir.
Macaristan kamu istihdami verileri, 1993-2003 zaman araligindaki
dalgalanmada, genel kamu hizmeti biiyiikliiglintin ve Ozellikle de
bakanlik biirokrasisinin 1998’e kadar gercekten kiiciildiiglin,
1990’larin sonlarindan itibaren ise artis egiliminin gozlendigini ve
uistelik 2002'1i yillarla birlikte 1993 seviyesinin tizerine ¢iktigini ortaya
koymaktadir (Meyer-Sahling, 2006, s. 279).

Siyasi rekabet olgusu, Orta ve Dogu Avrupa'daki devlet
orgiitlenmesinin siyasallagmasini agtklamada merkezi bir 6neme sahip
midir? Marcheva (2013) komiinizm sonrasi Avrupa'da bakanlik
biirokrasisinin siyasallasmasi yoniinde baski yaratan unsurun 6zellikle
eski komiinist partiler ve onlarin siyasi miittefikleri ile anti-komiinist
partiler arasindaki siyasi rekabet ve bu rekabetin yol actig1 siyasi
kutuplasma oldugunu savunur. Siyasi kutuplagsma kosullarinda,
hiikiimet degisiklikleri genellikle hiikiimet politikasinda biiytiik
ideolojik yeniden yonlendirmeler anlamina da gelir. Ik donemde idari
kapasite daha ¢ok piyasa ekonomisine gegis siirecine ve yollarina
odaklanmistir. Kamu yoOnetimi, sosyalist sisteme bagli oldugu
diisiiniilen st diizey biirokratlar1 ve uzmanlar: tasfiye edilmesi
gereken bir sorun olarak ele almistir. Bu doénemde st diizey
biirokratlarin tasfiyesine de agirlik verilmistir. Bu amagla, ilk olarak,
eski rejimin idare tizerindeki hakimiyetini ortadan kaldiracak bir

diizenleme yapilmastir.
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Macaristan'm anlasmali gegisiyle ilgili Yuvarlak Masa goriismeleri,
Antall hiikiimetine bakanlik biirokrasisiyle ilgili giiven sorunlarim
hafifletme firsat1 saglamistir. Ayrica Antall hiikiimetinin bakanlik
biirokrasisindeki pozisyonlar: dolduracak hiikiimet uzmanligina sahip
alternatif personel havuzu da yoktu. Hiikiimet ve rejim degisikligi
sirasinda eski demokratik muhalefetle iliskili yeterince genis bir uzman
havuzunun bulunmamasi, yeni iktidardaki partilerin bakanlik
biirokrasisinde genis capli bir tasfiye baslatma olanagindan fiilen
yoksun olacaklar1 anlamina geliyordu (Meyer-Sahling, 2006).

Iktidardaki ii¢ parti de bakanliklar disinda politika gelistirilmesine
uzman destegi saglayabilecek altyapidan yoksundu. Her ne kadar bazi
akademisyenler bakanlik biirokrasisine alinsa da bakanlar politika
olusturma silirecinde neredeyse tamamen bakanlik personeline
baglydi. Bu kosullar altinda Bagbakan Antall, rejim degisikliginden
sonra bakanlik biirokrasisinin tiimiiyle degistirilmesinin imkansiz
oldugunu kabul etti (Meyer-Sahling, 2006, s. 289).

Personel politikasinin siyasallasmasi

Antall''n  iktidardaki konumu koalisyon iginde biiyiik Olglide
tartismasiz oldugu i¢in, istihdamin siyasallasmas1 yoniindeki baskilar:
kontrol altina alabiliyordu. Siyasi ve ekonomik kriz baglami, iktidar
partilerinin giderek dagilmas: ve Antall'in kotiilesen saglik durumu,
anti-komiinist kanadin hem toplumsal etkisini hem de iktidar
koalisyonu igindeki konumunu gii¢lendirmisti. Bu kosullar altinda
hiikiimet bakanlik biirokrasisi tizerindeki siyasi kontrol diizeyini
kademeli olarak artirmis ve 1994 baharindaki ikinci parlamento
secimleri yaklastiginda, ilk nesil devlet bakanlarinin ¢ogunun yerini
siyasi olarak atanan, merkez sag partilere sempati duyan kisiler almisti
(Meyer-Sahling, 2006, s. 290). MSZP ve SZDSZ ile anti-komiinist
merkez sag partiler arasindaki kutuplasma, yeni hiikiimetin personel

degisikliklerini baglatmasi i¢in uygun bir ortam da yaratmust.
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Nitekim Meyer-Sahling (2006, s. 294), bakanlik biirokrasisinin
siyasallasmasinin oncelikle eski komiinist MSZP ile onun siyasi rakibi
SZDSZ'si arasindaki rekabetten kaynaklandigini savunmaktadir. Bu
kosullar altinda yeni iktidara gelen partiler, bakanlik biirokratlarim
rakip siyasi partinin politika ve ¢ikarlariyla iligkili degerlendirdikleri
icin kendilerine kars1 biiyiik bir siyasi giiven sorunu yasiyorlardi. Bu
nedenle, iktidardaki partilerin bakanlik biirokratlarmi kendi
givendikleri kigilerle degistirme egilimi son derece gii¢lii idi, ancak
bunu ne olgiide vyapabilecekleri, siyasi sadakat ile hiikiimet
uzmanligini birlestiren yetkilileri ise alma kapasitelerine baghdir. Hem
sol hem de sag partiler bu kapasiteyi yavas yavas gelistirirken,
Macaristan'daki ~ gidisat, ~ bakanlik  biirokrasisinin  partizan
siyasallasmasinin, en azindan eski komiinistler ile anti-komiinistler
arasindaki siyasi rekabet hakim oldugu siirece istikrarli kalacagin
gosteriyordu (Meyer-Sahling, 2006, s. 294).

Macaristan’da devlet yeniden inga edilirken, kamu y6netiminin rolii ve
etkisine dair gii¢lii bir tartisma yiiriitiilmemistir. Daha ¢ok piyasa
ekonomisine gegise odaklanilmistir. Kamu yoOnetimi, tasfiye edilmesi

gereken bir sorun olarak ele alinmistir (Marcheva 2013: 969).
Sonuc¢ Yerine

Siyasal rejim degisikligi, biirokrasi tizerinde radikal etkilerde bulunur.
Devamli bir bicimde her iktidara gelen parti biirokrasi onemli
degisikliklere gider. Macaristan’da da boyle olmustur. Devam eden

degisikliklere ragmen iktidardaki partiler biirokrasiye giivenmezler.

Merkez ve Dogu Avrupa tilkeleri, yarim ytizyilda bir¢ok kez rejim
degisikligine ugramistir. Bu nedenle onlarin idari gelenekleri bir tiir
istikrarsizlik ile tanimlanabilir (Meyer-Sahling ve Yesilkagit, 2011, s.
316). Rejim degisikliklerinden sonra kamu yonetiminde diizenli
personel degisimi nedeniyle idari gelenegin devam edebilmesi igin ¢ok

az alan kalir. Idari geleneklerle reform degiskeni arasindaki etkilesim
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{ic boyutta incelenebilir: Tlki merkezi yiiriitmenin koordinasyon
kapasitesi ve parti sistemi ile etkilesimidir; ikincisi ekonomik kriz
kosullarindaki reformlarla etkilesimidir ve nihayet sonuncusu idari

reformlarin sonuglari ile etkilesimidir.

Batiile kiyaslandiginda Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri dissal etkilere
daha fazla maruz kalmiglardir. Emperyal donemde periferi, Komiinist
donemde Sovyet Blogu tiyesi, sonra da AB tiyesi olmustur (Sahling ve
Yesilkagit, 2011, s. 319). Merkezi yonetim diizeyinde Merkez ve Dogu
Avrupa tlkelerinde siyaset-idare iligkisi “istikrarsizlik”  ve
“siyasallasma” ile karakterize edilir. Ornegin post-komiinist iilkeler
icin temel bulgu sudur: “[Post-komiinist] devletlerde hakim olan iligki
kalib1 hala kamu hizmetinin en {ist kademelerinin her hiikiimet
degisikligi ile birlikte degismesidir” (Meyer-Sahling, 2008, s. 2).

Biirokrasi, bir iilkede igler yolunda gitmediginde, iktidar partisinin en
cok sikayet ettigi kurumdur. Biirokrasi olmazsa tiim isler yolunda
gidecek diye diisiinenler, kendi gibi diistinenlerden olusan bir ekibi,
orta ve list diizey yOnetici olarak biirokraside kritik konumlara atarlar.
Ancak bu hi¢bir zaman yeterli goriilmez. Biirokrasi her zaman ayak
bag1 bir organ olarak kalmaya devam eder. Hele rejim degisikliginde
biirokrasi neredeyse tiim kotiiliiklerin anasi olarak goriiliir; o artik eski
rejimi temsil eden bir organdir. Defalarca yeni atamalar yapilir ama

yakinmalar bitmez.

Kargilagtirmali  perspektiften = Macaristan vakasina yakindan
bakildiginda calisan degisiminin (turnover) ¢ok yiiksek oldugu, zira
hiikiimetlerin mevcut biirokrasi disindan isgiicii istihdam etme

egiliminde olduklar1 goriilmiistiir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayn Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilart

Sonay BAYRAMOGLU OZUGURLU (%100)

Cikar Catismasi

Yazar acisindan ya da tiglinctii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadar.
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Tiirk Kamu Personel Sistemine Biitiinsel Bir Bakis

A Holistic Overview of the Turkish Public Personnel System

Ali GUNEYI"
Ozet

Kamu yonetiminde basar1 saglanmasi biiyiik 6lgiide kamu personelinin yetkinligi ve
kamu insan giicliniin etkin ve verimli kullanilmasi ile ilgilidir. Bagka bir ifadeyle
kamu yonetiminde istenilen hedeflere ulasilmasi i¢in iyi bir kamu personel sisteminin
tesis edilmesi ve isletilmesi gerekir. Ge¢misten giiniimiize siiregelen sorunlar goz
oniine alindiginda Tiirk kamu yOnetiminin bu konuda basarili bir smav verdigi
sOylenemez. Hem betimleyici hem de agiklayic nitelikteki bu ¢alismada Tiirk kamu
personel sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilarak kamu personel yonetiminde
istenilen seviyeye ulasilamamasinin nedeni sorgulanmistir. Bu kapsamda konuyla
ilgili alanyazin, raporlar ve mevzuatin incelenmesi suretiyle “Tiirk kamu personel
yonetiminde mevcut durum nedir?” ve “kamu personel yonetiminde neden basar1

saglanamamaktadir?” sorularina cevap aranmustir.

Calismada Oncelikle diinyada kamu personel yonetimi konusundaki degisim ve
doniistim kisaca degerlendirilmis, sonrasinda Tiirk kamu personel sistemine yonelik
konular kamu personelinin sayisal goriiniimii, kamu istihdamimin goériiniimii, kamu
personel sisteminin temel ilkeleri ve diger hususlar basliklari altinda tartisilmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkeleri
“smiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” olarak ifade edilmis olmakla birlikte bu
calismada kamu personel sistemi “esitlik” ilkesi kapsaminda da degerlendirilmistir.
Calismada ¢6ziim Onerilerine yonelik ayrintili bir tartismaya girilmemekle birlikte

oncelikli oldugu degerlendirilen bazi konularda 6neriler sunulmustur.

* Dr., Herhangi bir kuruma bagh degildir, https://orcid.org/0000-0001-9984-8420.
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Kamu personelinin sayisal goriiniimiiyle ilgili 6n plana ¢ikan tespit kamu personeline
yonelik nitelikli veri eksikligidir. Bu durum sistemin problemlerinin analiz
edilebilmesi agisindan 6nemli bir sorundur. Bu yoniiyle “veri belirsizligi” sistemin
sorunlarindan biri olmanin yaninda kamu personel yonetiminde neden basarili

olunamadig1 sorusunun cevaplarindan da biridir.

Kamu istihdamuyla ilgili dikkat ¢ekilen problemlerden biri mevcut durum itibariyle
kamuda istihdam sekillerine yonelik bir karmasanin hiikiim siiriiyor olmasidir.
Sonradan yapilan statii degisiklikleri sistemi daha da karigik hale getirmektedir. Bu
durumda kamuda ayni1 veya benzer gorevleri yerine getiren kamu personelinin farkl
glivence ve Ozlitk haklarna sahip olmas: esitlik ilkesi agisindan ©Snemli bir
problemdir. Bu baglamda kamu istihdamindaki mevcut karmasanin giderilmesi
oncelikle ¢oziim tiiretilmesi gereken sorunlardan biridir. Bu g¢alismada, kamuda
istihdam sekillerine yonelik bir sadelesme ve standartlasmaya gidilmesinin yaninda
halihazirda siirekli isci statiisiinde istihdam edilen personelin memurlarla aym
mevzuata tabi olacak sekilde mevcut memur siiflandirma sistemi igerisine dahil

edilmesi Onerilmistir.

Tiirk kamu personel sisteminin kariyer ilkesi agisindan doniisiimii, kamuda istihdam
sekillerinin cesitlenerek esnek istihdamin yayginlasmasi ve iist kademe kamu
yoneticiligi kadro ve pozisyonlarina yapilan atamalarda kariyer sisteminden
uzaklasilmasi neticesinde s6z konusu ilkeden kopus seklinde 6zetlenebilir. Kamuda
liyakate dayali bir yonetimin tesis edilmesi konusunda da bagarili olunamamus,
bunun yaninda mevzuatta liyakat sistemiyle uyumlu olmayan degisiklikler

yapilmustir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore kamu personel yonetiminde yeterli
seviyede basar1 saglanamamasinin en 6nemli nedeni siyaset kurumunun bu konuda
gerekli adimlar1 atmamasidir. Siyasetten kaynaklanan sorunlar sadece kamu personel
yonetimi ile sinirli degildir. Bu nedenle Tiirk kamu yOnetiminin siyasetle ilgili
sorunlarinin ayrintih olarak ayrica incelenmesi gerekir. Bunun disinda, kamu
personel sisteminin problemlerinin ¢6ziilebilmesi i¢in 6ncelikle sistemi sahiplenecek
ve konuyla ilgili faaliyetleri bilimsel esaslar 1s1ginda siireklilik arz edecek sekilde
yerine getirecek giiclii bir merkezi personel kurumu teskil edilmelidir.
Arastirmacilarin da kamu personel sistemi ve kamu yonetiminin diger alanlarindaki
problemlere yonelik daha fazla sorumluluk almas: gerektigi degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda akademisyenler ile uygulayicilar arasinda is birligi gelistirilerek ortak
calismalar yapilmasi, teori ve uygulamanin birlikte degerlendirilmesi suretiyle etkin

¢Oziimler tiretilmesine katki saglayacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Kamu YOnetimi, Kamu Personel YOnetimi, Kamu Personel

Sistemi, Kamu Personeli, Kamu Istihdami
Abstract

Success in public administration is largely related to the competence of public
personnel and the effective and efficient use of that workforce. In other words, the
establishment and operation of a good public personnel system is crucial for
achieving the desired goals in public administration. However, it cannot be said that
the Turkish public administration has been successful in this respect. This study,
which is both descriptive and explanatory, provides a general assessment of the
Turkish public personnel system and examines the reasons behind the failure to
achieve the desired level of public personnel management. In this context, by
analyzing the relevant literature, reports and legislation, the study investigates the
questions “What is the current situation of public personnel management in
Tiirkiye?” and “Why is success not being achieved in public personnel

management?”.

The study begins with a brief assessment of the transformation of public personnel
management in the world and then discusses the issues related to the Turkish public
personnel system, focusing on a numerical and structural overview of public
employment and the basic principles of the public personnel system. Although the
basic principles of the Turkish public personnel system are identified in the Civil

Servants Law as “classification”, “career” and “merit”, the study also examines the

public personnel system in the context of the principle of “equality”.

The most striking observation regarding the numerical view of public employment is
the lack of adequate data on public servants. This is a critical challenge for analyzing
the problems of the Turkish public personnel system. In this respect, “data
uncertainty” is not only one of the problems of the system, but also one of the answers

to the question of why public personnel management is not successful.

One of the problems identified in relation to public employment is the confusion over
the forms of employment in the public sector. Subsequent legislative changes to the
status of public employees further complicate the system. The study proposes that, in
addition to simplifying and standardizing the forms of employment in the public
sector, those currently employed as permanent workers should be included in the
existing civil servant classification system and be subject to the same legislation as

civil servants.

The transformation of the Turkish public personnel system in terms of the career

principle can be summarized as a break with this principle. This is due to the
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diversification of forms of employment in the public sector and the widespread use
of flexible employment, as well as the departure from the career system for
appointments to senior public official posts and positions. The establishment of a
merit-based administration in the public sector has also been unsuccessful, and

legislation has been amended in ways that are incompatible with the merit system.

According to the findings of the study, the main reason for the lack of success in the
public personnel system is the failure of the political institution to make the necessary
regulations in order to solve the problems. Apart from this, a strong central personnel
institution should be considered as a solution to take responsibility for the system and
carry out the related activities in a continuous manner in the light of scientific
principles. Besides, the scholars should take more responsibility for the problems in
the public personnel system and other areas of public administration. In addition, the
integration of theory and practice by developing links between scholars and

practitioners and conducting joint studies will contribute to solving the problems.

Keywords: Public Administration, Public Personnel Management, Public Personnel

System, Public Personnel, Public Employment
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Giris

Publicus'un ilk sayisinin “Amag ve Kapsam” boliimiinde (2024, s. v)
kamu yOnetiminin stirekli bir degisim ve doniisiim i¢inde olduguna
dikkat cekilerek, giincel kamu yonetimini degerlendiren ¢alismalarin
tarihsel perspektif ve degisim siireci goz oniine alinarak yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmigtir. Kamu yonetiminin 6nemli unsurlarindan
biri olan kamu personel sistemi de kamu yonetimi doktrinindeki
doniigtim, toplumsal ve siyasal yapidaki degisiklikler, teknolojik
gelismeler gibi farkli etkenlere bagh olarak degisen dinamik bir
yapidadir. Bu siireg icerisinde degismeyen hususlardan biri, hem kamu
politikalarina yon verecek hem de kamu hizmetlerini en uygun sekilde

yerine getirecek ehil kamu personeline duyulan ihtiyactir.

Kamu yo6netiminin ayri1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasina onctiliik
eden caligmalardan biri olan ve siyaset yonetim ayriligini ongoren
Woodrow Wilson'un (1887) “Yonetimin Incelenmesi” isimli
makalesinde kamu idaresinin siyasetten farkli bir faaliyet alani
olduguna isaret edilmistir. Wilson’a (1887, ss. 199-200) gore sayica
cogalan ve gittikce daha zor ve karmasik hale gelen devlet gorevlerinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kamu yonetimiyle ilgili konular
tizerinde calismalar yapilmas: gerekmektedir. Bu durum hem kamu
yonetiminin ayr1 bir bilim dali olarak ele alinmasimi gerekli kilmakta
hem de devlet yonetiminde uzmanlig: ve devamlilig: temsil eden kamu
personelinin Onemine isaret etmektedir. 2024 yilina gelindiginde
Wilson tarafindan ifade edilen bu hususlarin halen gecerliligini
korudugu, hatta isinin ehli kamu personeline duyulan ihtiyacin daha
da arttig1 goritilmektedir. Nitekim alaninda uzman ve nitelikli bir
biirokrasinin devlet yonetimi agisindan onemi 2024 yilinda Francis
Fukuyama'nin (2024) “Neden Kamu Yonetimi?” baslikli yazisinda bu
sefer siyasetten kaynaklanan problemleri de vurgulayacak sekilde
tekrar ifade edilmistir. Fukuyama bahse konu yazida bir taraftan
Wilson'un degerlendirmelerine paralel bir sekilde biirokrasinin
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modern devletin ihtiyaglarinin karsilanmasindaki 6nemini vurgulamis
diger taraftan profesyonel biirokrasileri, secilerek yonetime gelen
ancak beceriksiz, yozlasmis veya dis etkilere acik siyasetgiler karsisinda

bir denetim unsuru olarak nitelendirmistir.

Kamuda nitelikli personel istihdam edilmesinin yaninda iyi isleyen bir
kamu personel sisteminin tesis edilmesi gerek yonetimde etkinlik ve
verimlilik saglanmasi gerekse kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yerine
getirilmesi i¢in onem arz eden konulardan biridir. Kamu personel
sisteminin ge¢misten gilintimiize siiregelen problemleri dikkate
alindiginda Tiirk kamu yonetiminin bu konuda basarili oldugu
sOylenemez. Dahas: tarihsel stiregteki doniisiim mevcut problemlerin
¢oziilmesinden ziyade var olan sorunlarin daha da derinlesmesi

yoniinde olmustur.

Bu calismada Tiirk kamu personel sisteminin mevcut durumu zaman
icerisinde yasanan degisim de dikkate alinarak biitiinsel olarak
degerlendirilmis, mevcut sorunlarin nedenleri de tartisilarak nigin
kamu personel yonetiminde ilerleme kaydedilemedigi sorusuna cevap
aranmustir. Bu kapsamda calismanin iki temel sorusu “Tiirk kamu
personel yonetiminde mevcut durum nedir?” ve “kamu personel
yOnetiminde neden basar1 saglanamamaktadir?” olarak belirlenmistir.
Calismanin veri kaynaklar1 konuyla ilgili alanyazmn, raporlar ve

mevzuattir.

Tiirk kamu personel sisteminde baz1 konularda yasanan dontisiim
diger {iilkelerde de etkili olan, kamu yonetimindeki paradigma
degisimlerine paralel olarak sekillenmistir. Diger taraftan, biirokrasi
siyaset iligkileri, giivenceli giivencesiz istihdamin art1 ve eksileri, sinav
sistemlerine yonelik problemler gibi baz1 hususlar sadece Tiirkiye'ye
ozgli olmayip wuluslararast alanyazinda da tizerinde tartisilan
konulardir. Bunun yaninda Tiirk kamu yonetiminin kendine 6zgii
problemleri oldugu da goriilmektedir. Bu baglamda calismada

oncelikle diinyada kamu personel yonetimi konusundaki degisim ve
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doniisim genel olarak degerlendirilmis, sonrasinda Tiirk kamu
personel sistemine yonelik konular kamu personelinin sayisal
goriiniimii, kamu istthdamimin goriintimii, kamu personel sisteminin
temel ilkeleri ve diger hususlar basliklar1 altinda tartisilmistir.
Calismanin son boliimiinde ise mevcut problemlerin nedenleri {izerine

genel bir degerlendirme yapilmstir.

Calismada bazi 6neriler sunulmakla birlikte ¢6ziim Onerilerine yonelik
ayrintili bir tartismaya girilmemistir. Bunun nedeni Tirk kamu
personel sisteminin bir makalede ayrintili olarak tartisilamayacak
nicelik ve nitelikte probleminin olmasidir. Bu problemlerin ¢oziilmesi
i¢in oncelikle konuyu sahiplenecek, bilimsel esaslar dogrultusunda ve
suireklilik arz edecek sekilde ilgili konularda ¢alismalar yapacak, kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik edecek, uygulamay1 denetleyecek,
gelinen noktayr degerlendirecek ve diizeltici tedbirler alacak bir
kurumun tesis edilmesi gerekir. Ancak bu sekilde kamu personel
sisteminin problemlerinin ¢Oziimiine yonelik ilerleme
saglanabilecektir. Kamu personel sisteminin dinamik olusu ve giiniin
sartlara gore uyarlanmasi ihtiyact da bu 0Ozelliklere sahip bir

kurumun tegkilini gerekli kilmaktadir.

Diinyada Kamu Personel Yonetimi Konusunda Degisim ve
Doniisiim

Genelde kamu yonetimi, 6zelde kamu personel yonetiminin tarihsel
yolculugu incelendiginde bu yolculugun odaginda kamuda etkinlik ve
verimliligin saglanmas1 oldugu goriilmektedir. Max Weber'in
kavramlastirdig1 biirokrasi modeline gore sekillenen geleneksel kamu
yonetimi anlayisinda kamuda etkinlik ve verimliligin saglanmasi icin
devletin ve kamu yararinin korunmasi gibi ulvi degerlere sahip kamu
personelinin siyaseten tarafsiz ve alaninda uzmanlasmus kisiler olmasi
ongorilmustiir. Gerekli egitim, bilgi ve becerilerle donanan liyakatli
kamu personelinin kariyer ilkesi kapsaminda iist kademe gorevlere

ylikselmesi, kamu gorevliliginin omiir boyu siiren bir meslek olmasi
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ilke olarak kabul edilmistir (Gerth ve Mills, 1946, ss. 196-203; Hughes,
2003, ss. 20-24; Sager ve Rosser, 2009, s. 1137). Ancak bu 6ngorii tam
olarak gerceklesmemis; geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin
ongordiigii hiyerarsi tabanli, biirokratik ve merkeziyet¢i yOnetim
anlayisinin elestirilmesi neticesinde degisik teoriler ve yaklasimlar
ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan kamu tercihi teorisyenleri,
biirokratlarin da siyasetciler ve diger vatandaslar gibi kamu ¢ikar1 degil
kendi kisisel ¢ikarlarim1 Onceliklendiren bireyler oldugunu iddia
etmislerdir (Hughes, 2003, s. 11).

1970’lerin sonlarindan itibaren kamu yonetimi teori ve pratiginde
ortaya c¢ikan birtakim yeni yaklasimlar neticesinde Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) (New Public Management) olarak adlandirilan yeni bir
déneme girilmigtir. Her ne kadar YKI'nin ne oldugu ve nasil ortaya
ciktigina dair farkli goriisler olsa da ve tilke uygulamalar: farklilik arz
etse de YKI yaklagimlarinin ortak paydasi geleneksel kamu y&netimine
meydan okumalaridir (Pollitt vd., 2007, ss. 1-12). YKI anlayisinin
onctilerinden Osborne ve Gaebler’in (1992, s. 25) meshur “kiirek ¢ceken
degil, diimen tutan” devlet ifadesi kapsaminda kamu yonetimi ile
kamu hizmetlerinin verilmesi konular1 birbirinden ayrilmali, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda piyasa mekanizmalarindan daha ¢ok
faydalanilmalidir. YKI teorisyenleri girisimci ve rekabetci olacak
devletin verimlilik ve etkinligi artiracak sekilde yeniden yapilanmasini,
bu kapsamda devletin kiigiilmesinin yaninda 6zel sektorde kullanilan

yonetim tekniklerinin kamuda da uygulanmasin1 6nermislerdir.

YKI anlayiginin kamu personel yénetimi acisindan geleneksel kamu
yonetiminden temel farkinin kariyer ilkesinden uzaklasilmasi ve
performansin 6n plana ¢ikarilmas: oldugu soOylenebilir. Geleneksel
kamu yOnetimine gore kamu yonetiminin ana aktorleri memurlar iken
YKI anlayisina gore kamu hizmetleri memurlarla birlikte farkh
statiideki kamu personeli veya piyasa aktorleri tarafindan da yerine

getirilebilir. Osborne ve Gaebler’e (1992, s. 129) gore hizmete alim ve
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isten ¢ikarma siireglerine yonelik birtakim giivenceler gerekli olmakla
birlikte kamu personel sistemi 21’inci ytlizyilin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde yeniden sekillenmelidir. Bu yeni sistemde maas, terfi ve gorevin
sona ermesi kidem yerine performansa dayali olmali, kamu yoneticileri
de en wuygun personeli kamu hizmetine alacak sekilde

yetkilendirilmelidir.

Halen bircok hiikiimet geleneksel kamu yonetimi pratiklerini
uygulamakta ve tiilke uygulamalar1 farklihk gostermekle birlikte
(Leegreid ve Wise, 2015), Tiirkiye de dahil olmak tizere bircok tilkede
YKI reformlar1 kamu personel yonetiminde onemli degisikliklere yol
acmistir (Boyne vd., 1999; Laegreid ve Wise, 2015, OECD, 2005).
Sozlesmeli statiide istihdamin ve kamu istihdaminda cesitliligin
artmas1 ve kamu gorevlilerine saglanan giivencelerin erozyona
ugramasi 6n plana gikan etkiler olmustur. Diger taraftan YKI kamu
yonetimi yolculugunun son noktasi olmamis, YKI de birtakim
elestirilere maruz kalmis ve yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir
(Denhardt ve Denhardt, 2000; Dunleavy vd., 2006; Hood, 1991; Hughes,
2003, ss. 256-282; Ozer, 2018).

Diinyada kamu personel yoOnetimindeki doniisim neoliberalizm
{izerinden de tartigilabilir. YKI gibi neoliberalizm de kamu mal ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesini 6nermekte, bunun da 6tesinde devletin
serbest piyasanin olusmasi konusunda sorumluluk almas1 gerektigini
savunmaktadir. Neoliberallere gore devlet 6zel miilkiyeti korumak ve
piyasanin uygun sekilde igslemesini saglamanin yaninda egitim, saglik,
sosyal gilivenlik gibi hizmetler de dahil olmak {izere tiim sektoOrlerin
piyasalastirilmasini, gerektiginde kendisi gergeklestirmelidir (Harvey,
2005, s. 2). Bu kapsamda neoliberalizm ile YKi'nin benzer kamu
politikalarini  6nerdigi, dolayisiyla neoliberal politikalarin kamu
personel sistemine yansimasinin da geleneksel kamu yonetiminden

uzaklagsmak yontinde oldugu sdylenebilir.
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Goriinen o ki kamu yo6netimi ile birlikte kamu personel yonetiminin
degisim ve doniisiimii oniimiizdeki donemde de devam edecektir.
Diger taraftan bazi konularda hangi uygulamanin kamu personel
yOnetimi agisindan daha uygun oldugu konusunda alanyazinda tam
bir mutabakat saglanamadig1 goriilmektedir. Ornegin giivenceli
istihdamin mu1 yoksa sozlesmeye dayali esnek istihdamin mi (at-will
employment) kamuda etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan
daha iyi oldugu basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere
uluslararas: alanyazinda tartisiimakta (bkz. Bowman ve West, 2007;
Condrey ve Battaglio, 2007; Goodman ve French, 2011; Hamilton, 2010;
Hur, 2022; Hur ve Perry, 2016; 2020; Oliveira vd., 2024; Riphahn, 2004),
bazi yazarlar (bkz. Sherk, 2021) esnek istihdamin liyakate dayal1 bir

kamu yonetimi i¢in daha uygun oldugunu iddia etmektedirler.

Uluslararasi kamu yonetimi alanyazimmini meggul eden Onemli
konulardan biri de kamu gorevlilerinin tarafsizligi olup, siyaseten
tamamen tarafsiz bir biirokrasinin mi (neutral competence) yoksa
siyasete daha bagimli bir biirokrasinin mi (responsive competence) kamu
yOnetimi agisindan daha uygun olduguna yonelik tartismalar devam
etmektedir (Aberbach ve Rockman, 1994; Dickinson ve Rudalevige,
2004; Ebinger vd., 2019; Hustedt ve Salomonsen, 2018; Krause vd., 2006;
Moe, 1985; West, 2005). Bunun yaninda bu iki yaklasimin sentezi
sonucu olusturulan “sarta bagl yeterlilik (contingent competence)” gibi

yeni teoriler de ortaya konulmaktadir (Yu ve Jennings, 2021).

YKI teorisyenleri kamuda etkinlik ve verimliligin performansa dayali
tcret sistemleri (performance-related/pay-for-performance pay systems)
uygulanarak saglanacagini iddia etse de bu Ongoriileri tam olarak
desteklemeyen ampirik ¢alismalar bulunmaktadir (bkz. Belardinelli
vd., 2023; Choi ve Whitford, 2017; George ve Van der Wal, 2023;
Kellough ve Nigro, 2002; Perry vd., 2009).

Tiirkiye’de merkezi smnav uygulamasi liyakate dayali kamu

yonetiminin tesisi igin kritik oneme sahip olmakla birlikte uluslararasi
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alanyazinda geleneksel kamu yoOnetiminin bir unsuru olarak kabul
edilen merkezi sinava dayali hizmete alma sistemi katilik ve esnek
olmayist nedeniyle elestirilere maruz kalabilmektedir. Ornegin Sundell
(2012) ytlizden fazla iilkeden alinan verileri kullanarak yaptig1 bir
arastirmada, merkezi olarak uygulanan resmi sinavlara dayali
geleneksel kamu hizmetine alma yontemini, hizli ve esnek olarak
nitelendirdigi ozel sektor tarzi istihdam yontemi ile karsilastirmistir.
Arastirma neticesinde, kayirmacilik riskinin az oldugu durumlarda
ozel sektor tarzi hizmete alma yoOnteminin, kayirmacilik riskinin
yiiksek oldugu durumlarda ise geleneksel kamu hizmetine alma
yonteminin uygulanmasinin daha uygun olabilecegi sonucuna

ulasilmustir.

Orneklerden anlagilacag: {izere, kamu personel yonetimi ile ilgili birgok
alanda tartismaya ve aragtirmaya acik konular bulunmaktadir. Diger
taraftan Sundell (2012) tarafindan da vurgulandig: {izere ne kamu
gorevlisi olma asamasinda ne de kamu yonetiminin diger alanlarma
yonelik olarak her duruma uyan standart ¢oziimler vardir. Bu
durumda her bir konunun iilkelerin kendilerine 6zgii sartlar1 dikkate
alarak calisilmas: gerekmektedir. Tiirk kamu yonetimi alanyazini
incelendiginde ise ne bu konularla ilgili uluslararasi alanyazina yeterli
katkida bulunuldugu ne de problemlerin Tiirkiye 6zelinde yeterince
tartisildig1 iddia edilebilir.

Tiirkiye’de Kamu Personelinin Sayisal Goriiniimii

Tiirkiye’deki kamu personel sayisi ile ilgili degerlendirme yapilirken
birbiriyle uyusmayan iki farkli yonde goriis oOne siiriilmektedir.
Genellikle kamuoyunda ifade edilen elestirel goriise gore (“Rahmi
Kog¢”, 2023) kamuda gereginden fazla personel istihdam edilmektedir.
Her ne kadar bu goriisii destekleyen bilimsel bir ¢alismaya dayali veri
olmasa da giinliik yasamda karsilastigimiz ornekler ve ise gitmedigi

halde maas alan “bankamatik memurlar1” oldugu yoniinde basina da
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yansityan haberler! bu goriis ve algiy1 desteklemektedir. Kamu personel
yOnetimi alanyazinindaki hakim goriis (bkz. Tutum, 1990, s. 33; Giiler,
2013, ss. 105-106) ise Tiirkiye’deki kamu calisani sayismnin diger
tilkelere kiyasla makul seviyede oldugu yoniindedir. Bu goriisii one
stirenler diger tilkelerdeki kamu personel sayilar tizerinden yaptiklar:
kargilagstirma neticesinde bu sonuca ulagsmaktadirlar. Ancak her
tilkenin kendine 6zgii bir yonetim yapis1 olmasi ve kamu personelinin
nasil tanimlandigimin farklilik gostermesi bu tiir karsilastirmalari
problemli hale getirmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de kamuda
istthdam edilen personel sayisina yonelik aciklanan veriler de

tartismalidir.

Strateji ve Biitge Bagkanlig1 kurumsal internet sayfasinda yayimlanan
“kamu sektortii istihdam sayilar1” gizelgesine gore 2024 y1l1 haziran ay1
itibariyle kamu calisan1 sayis1 5.263.073 kisidir. Ancak bu saymin
gercek durumu tam olarak yansittigi soylenemez. Kadrolu kamu
personeli ile ayni isi yapmalarina ragmen tageron personel bu sayiya
dahil degildir. Bu noktada taseron personelin goz ard: edilemeyecek
sayida oldugunu ifade etmek gerekir. 2017 yilinda 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayili KHK’ye eklenen Gegici 23
ve Gegici 24 maddeleri kapsaminda, kamuda taseron olarak calistirilan
personel Gegici 23’tincti madde kapsamindaki idare, kurum ve
kuruluglarda siirekli is¢i kadrolarina; yerel yonetimlerde ise mahalli
idare sirketlerinde isgi statiisiine gegirilmislerdir. Diizenleme
kapsamina alinan taseron personel sayisi yaklasik 850.000 kisi olup bu
say12017 yili sonu itibariyle kamuda gorev yapan personelin % 27’sine
tekabiil etmektedir. Ayn1 diizenleme kapsaminda taseron personel

istthdaminin kapsami daraltilarak, "mahalli idareler de dahil olmak

1 Bu konu basinda sikg¢a yer almistir (bkz. “Kim bu bankamatik memurlar?”, 2024;
“’Bankamatik memurlar’’ hi¢ ise gelmemisler”, 2024; “Kim bu bankamatik
memurlar1?”, 2015).
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tizere KHK’de belirtilen kamu idarelerinin personel galistirilmasina
dayal1 hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacag1 hiitkiim altina alinmis” (Glineyi, 2023, s. 1200)
ancak uygulama tam olarak sonlandirilmamistir (Giineyi, 2022, ss. 179-
188; 356-370; 458-462).

Kamu sektorii istihdam sayilar cizelgesi dipnotlarina gore, Strateji ve
Biitce Bagkanliginca agiklanan kamu ¢alisani sayisina kamu sermayeli
bankalarda calisanlar ile iiniversitelerde saglk, kiiltiir ve spor hizmet
alanlar1 igin giderleri 6zgelirden karsilanmak tizere istihdam edilen
gecici isciler de dahil degildir. 47.227 olarak acgiklanan toplam gegici isci
sayisina diger kurumlarda kimlerin dahil edildigi net degildir. Agiktan
vekaleten kamu kurumlarinda gorev yapanlar ile {icretli 6gretmen gibi
belli bir ticret karsilig1 gecici olarak kamu gorevi yerine getirenlerin bu
saylya dahil edilip edilmedigi de bilinmemektedir. Kamu istihdam
verilerine yonelik detaylarin paylasilmamis olmast bu konularda

¢ikarim yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Strateji ve Biitce Bagskanlig1 “kamu sektorii istihdam sayilar1” gizelgesi
Strateji ve Biitce Bagkanhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Icisleri Bakanlhigindan
alman verilerle olusturulmaktadir. Bu durum kamu personel
sisteminin merkezi yonetimindeki zafiyetin Gtesinde, toplam kamu
personeli sayisinin ne oldugunu tek basina bilen bir kurumun dahi
olmadigimi gostermektedir. Kamu personeline yonelik veri eksikligi
kamu personel sisteminin sorunlarmin dogru bir sekilde analiz
edilerek ¢oziim tiretilebilmesi agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu
baglamda kamu personel yoOnetiminde basari saglanamamasinin
nedenlerinden birinin veri belirsizligi oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Her ne kadar igerigiyle ilgili bilgi sahibi olunmasa da kalkinma
planlarinda ve mevzuatta atif yapilan “personel bilgi sistemi”nin veri

belirsizligi probleminin ¢oziilmesi agisindan 6nemli bir girisim oldugu

44



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

sOoylenebilir. Ancak bu konuda oldukca ge¢ kalindigini ifade etmek
gerekir. 2014-2018 yillarini kapsayan 10'uncu Kalkinma Plani’'nda 2011
yilinda kaldirilan sicil sisteminin yerine personel bilgi sisteminin
getirilecegi ifade edilmis, 2024-2028 yillarini kapsayan 12'nci Kalkinma
Plan1’nin “kamuda insan kaynaklar1” boliimiinde de “merkezi kamu
personeli bilgi sistemi kurulacaktir.” ifadesi yer almustir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ve diger mevzuatta da bahse konu
sisteme ve bu sistemi isleten kuruma atif yapilmakta ancak bunun
hangi kurum oldugu belirtilmemektedir. Nitekim 2018 yilinda 703
sayili KHK? ile yapilan diizenlemeler kapsaminda Devlet Personel
Baskanliginin (DPB) 2019 y1li temmuz ay1 itibariyle kapatilmasi sonrasi
kamu personel sisteminin merkezi yonetimi ac¢isindan parcali bir yap1
ortaya ¢ikmis olup DPB'nin yerini hangi kurumun aldig1 konusu net
degildir (Giineyi, 2021).

Kamu personel sayilar1 degerlendirilirken konunun kamu maliyesi
acisindan da incelenmesi gerekir. Tiirkiye’de kamu biitgesinin yaklasik
%251 personel giderlerine harcanmakta olup sosyal giivenlik sistemine
kamu gorevlileri dolayisiyla yapilan devlet katkisi da dahil edildiginde
toplam personel giderlerinin biit¢eye oram %30 civarindadir (Memur-
Sen, 2022, s. 755). Bu durum hem kamuda istihdam edilecek personel
sayist ve statiistiniin belirlenmesine etki etmekte hem de Hazine ve
Maliye Bakanligini kamu personel sisteminin énemli bir aktorii haline

getirmektedir.

Geg¢mis donemlerde kamu istihdamui issizligin azaltilmasinin yaninda
siyasi amaglarla da kullanmilmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda (2001, s. 78)

gecici is¢i isttihdaminin yandaslar: ise alma amaciyla da kullanmildig:

2 703 sayill “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” (RG: 09.07.2018, Say1: 30473, 3. miikerrer).
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acikca ifade edilmistir. Mahalli idareler genel se¢imleri sonrasinda el
degistiren belediyelerde yasanan isten ¢ikarma haberleri bu durumun
halen gecerliligini korudugunu gostermektedir. Diger taraftan kamuda
gecici statiide calisan personelin daha giivenceli statiiye alinmasi gibi
kamu personel mevcudunu artirict diizenlemeler de genellikle secim
oncesi donemlerde yapilan popiilist uygulamalardir (Sayan, 2016, s.
682).

Kamu istihdaminin igsizligin azaltilmasi veya siyasi hesaplarla
kullanilmasmin gerek tilke ekonomisine gerekse etkin ve verimli bir
kamu yonetiminin tesisine verilecek en biiyiik zararlardan biri oldugu
degerlendirilmektedir. Kamu personel sayilarindaki gereksiz artis hem
egitim, saglk, ulasim altyapist gibi alanlara biitceden ayrilan pay1
azaltarak tilkenin kaynaklarimin verimsiz kullanilmasina neden olacak
hem de calisan ve calismayan, liyakatli ve liyakatsiz personelin ayni
kurumda gorev yapmasi is barisini olumsuz etkileyecektir. Bu
durumun kamu personel yonetiminin diger unsurlarma da olumsuz

etki yapmasi kaginilmazdir.
Kamu Istihdaminin Goriiniimii

Tirk kamu yonetimine yonelik mevzuatta memurlar kamu
yOnetiminin asli unsuru olarak kabul edilmis olup gerek 1876 yilinda
yuriirliige girmis olan Kanun-i Esasi ve sonraki anayasalarda, gerek
1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu'nda, gerekse 1965 yilinda
yuriirliige giren 657 sayili DMK’de bu durum gegerlidir. Ancak tarihsel
siirecte yeni istthdam statiileri ortaya ¢ikmis, farkli mevzuata tabi
degisik sozlesmelilik tiirleri olusturulmus, sozlesmeli personelin
stirekli gorevlerde istthdami miimkiin kilinmis, kamu hizmetlerinin
gecici ve taseron personel tarafindan yerine getirilmesi yayginlasmstir.
Bu degisiklikler neticesinde Anayasa’daki aykir1 hitkme ragmen asli ve
sirekli kamu hizmetleri memurlarla birlikte her statiideki kamu

personeli tarafindan da yapilir hale gelmistir (Giineyi, 2023). Diger
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taraftan bu degisiklikler mevzuata tam olarak yansitilmadig1 i¢in kamu

personel sisteminin biitiinliik ve tutarliligi bozulmustur.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile 375 sayili KHKye eklenen “Is mevzuatina tabi veya
sozlesmeyle uzman istihdami”, “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolér,
aktiier istihdam”, “Yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdami” (ozel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, tam zamanli, kismi
zamanly veya projelerle smirly yerli veya yabanci sozlesmeli personel
istihdam1), “Sézlesmeli personel istihdam” (DMK ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin idari
hizmet sézlesmesiyle istihdam), “Is mevzuatina tabi personel istihdami” ve
“Vekalet ve istisna sozlesmesi ile istihdam” baslikl1 ek maddelerle hem yeni
istihdam sekilleri ihdas edilmis hem de statii hukukundan uzaklagsma
ve esnek istihdamin yayginlasmasi daha ileri taginmigtir. Devam eden
boliimlerde tartisilacag tizere 375 sayili KHK'ye eklenen bu maddeler
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilmistir.

Tiirkiye’de kamu istihdamina y6nelik degisimin neoliberalizm ve YKI
anlayis1 kapsaminda diinyada yasanan doniistimle paralellik
gosterdigi iddia edilebilir. Bu doniisiim alanyazinda kapitalizm ile
iligkilendirilerek de aciklanabilmektedir (bkz. Aslan, 2012). Ancak
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan aciklanan sayisal veriler ve
kamu personeline yonelik yapilan yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye’de yasanan doniisiimiin sadece
kapitalizm, neoliberalizm ve YKI ile agiklanamayacagi, bu déniistim
betimlenirken Tiirk kamu yonetimine 6zgii hususlarin goz ardi
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir (Gilineyi, 2022, s. 189-194;
Giineyi, 2023).

Gereksiz olarak stirekli statiide kamu personeli istihdam ederek kamu
istihdaminin artirilmamasi ve devlet biitgesine fazla yiik getirilmemesi
acisindan bazi1 kamu hizmetlerinin gecici kamu personeli tarafindan

yerine getirilmesi faydali bir uygulamadir. Ancak bu politika pratikte
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hayata gecirilememektedir. Uygulamada, gecici de olsa herhangi bir
statiide kamuda ise giren kisilerin bircogu sonrasinda daha giivenceli
bir statiiye gegebilmistir. Bagka bir ifade ile Tiirk kamu personel
sistemindeki genel degisim gilivencesiz ve esnek istihdamin
yayginlasmasi yoniinde olmakla beraber bu genel egilimin aksine
yapilan yasal diizenlemelerle bircok kez gecici, sozlesmeli, aciktan
vekaleten, tageron olarak gorev yapan kamu calisanlar1 daha giivenceli
statiiye alinmustir. 2023 yilinda 7433 ve 7447 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemelerle “sozlesmeli personel ve gecici isgiler agisindan bu
durum stirekli bir uygulama haline dontistiiriilmiistiir” (Glineyi, 2023,
s. 1204). Bu dontisimiin arkasinda kamuda nispeten giivencesiz
statiide ¢alisanlarin ve sendikal orgiitler basta olmak {izere baski ve
¢ikar gruplarinin baskist olmakla birlikte gerek iktidar gerekse
muhalefet partilerinin siyasi ¢ikar saglama diisiincesi kapsamindaki
eylem ve sdylemlerinin de bu tiir popiilist uygulamalara yol actigim

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Gelinen nokta itibariyle gerek farkl statiilerde istihdam sekillerinin
yayginlasmas:t gerekse sonradan vyapilan statii degisiklikleri
neticesinde kamu istihdaminda tam bir karmasa s6z konusudur.
Devam eden boliimlerde daha ayrintili incelenecegi iizere bu karmasa
ayn1 veya benzer gorevleri yerine getiren kamu personelinin farkl
giuvence ve oOzliikk haklarina sahip olmasi nedeniyle esitlik ilkesi

acisindan problemli bir durum ortaya gikarmaktadr.
Tiirk Kamu Personel Sisteminin Temel ilkelerindeki Durum

657 sayili DMK’de Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkeleri
“smiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” olarak ifade edilmistir. Ancak
gerek kamu gorevlerine alim esnasinda adaylara gerekse gorevdeki
kamu personeline kamu personel sisteminin tiim asamalarinda esit
davranilmas: gerektigi goz ontine alindiginda, sistemin “esitlik” ilkesi
kapsaminda da incelenmesi gerekir. Devam eden boliimde bu dort

ilkenin mevcut durumu degerlendirilecektir.
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Sumiflandirma Ilkesi

Smiflandirma kamu personel sisteminin diger unsurlarini da dogrudan
etkilemek suretiyle sistemin nasil sekillenecegine nctiliik eden 6nemli
bir diizenlemedir. Kamu personelinin smiflandirilmasina yonelik
uygulanan iki ana modelden biri kariyer simiflandirma sistemi (riitbe
siiflandirmasi, personel siniflandirmasi, kapali personel sistemi, sahsi
mertebe sistemi, kisiye yoOnelik Kkariyer sistemi olarak da
adlandirilabilmektedir) iken digeri kadro simiflandirma (pozisyon
smiflandirmasy, is siniflama sistemi, acik personel sistemi, ise yonelik
kariyer sistemi olarak da adlandirilabilmektedir) sistemidir (Adal,
1968, ss. 149-175; Akgiiner, 2014, s. 37, Canman, 1995, ss. 24-30;
Eryilmaz, 2016, ss. 320-322; Giiler, 2013, ss. 190-241; Oztekin, 2008, ss.
21-24; Soysal, 1956; Sen, 2020, s. 72).

Kariyer smiflandirma sistemi genel itibariyle Weber'in biirokrasi
anlayis1 dogrultusunda sekillenen geleneksel kamu yonetimine uygun
bir model olup bu smiflandirma sisteminde kamu gorevliligi kariyer
ilkesi kapsaminda dmdir boyu stiren bir meslek olarak kabul edilmekte,
ust kadrolara atamalar kamu gorevlileri arasindan yapilmakta,
siniflandirma da hizmet/gorev alanlar1 temelinde sekillenmektedir.
Kadro siniflandirma sisteminde ise tiim kademelerdeki iglerin tek tek
tanimlanmas1 suretiyle ¢ok sayida smif olusturulmakta, kamu
hizmetine giris herhangi bir kademeden olabilmektedir. Bu modelde
kamu personeli bir iist kadroya gegebilmek i¢in her defasinda kamuda
calismayan kisiler de dahil olmak tizere bahse konu kadroya atanmak
isteyen rakiplerini elemek zorundadir. Dolayisiyla kadro smiflandirma
sisteminde kendiliginden terfi s6z konusu olmayip kariyer ilkesi de
gecerli degildir. Kamu personeli atandigi ilk gorevden emekli
olabilmektedir.

Tirk kamu personel sistemi genel olarak kariyer smiflandirma
sistemine gore sekillenmis olmakla birlikte tarihsel siire¢te bu modelin

ozelliklerini tagimayan bir sistemin tesisine yOnelik tartisma ve
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girisimler de olmustur (Giineyi, 2022, ss. 135-140; 265-267; 299). 1965
yilinda yirtrliige giren 657 sayili DMK’de kamu personel sisteminin
ayrintili bir siniflandirma sistemi {izerine insa edilmesi ongoriilmdiis
ancak bu c¢alismalar tamamlanamamis, 1970 yilinda 1327 sayili
Kanun'la devlet memurlarini sekiz smnifa ayiran yeni simiflandirma
sistemi yirirliige girmistir (Giiler, 2013, ss. 220-221). Daha sonraki

yillarda yapilan diizenlemelerle sinif sayis1 on iki’ye ¢ikarilmugtir.

Tirk kamu yoOnetimiyle ilgili bazi resmi raporlarda mevcut
smiflandirma sisteminin yetersiz oldugu ifade edilmis (Giineyi, 2022,
ss. 551-552), kamu personel yonetimi alanyazininda da bu konuda baz:
oneriler sunulmustur (bkz. Bilgin, 2023, s. 990; Canman, 1988, ss. 153-
154). Ancak bahse konu rapor ve calismalarda dile getirilen hususlar
mevcut siniflandirma sisteminin neden, nasil ve ne yodnde
degistirilmesi gerektigine kaynaklik yapabilecek derinlikte degildir.
Giincel alanyazinda sadece smiflandirma sistemini ayrintili ve
biitiinciil olarak ele alarak oneriler sunan ¢alisma bulunmamaktadir.
Bunun uzmanlik gerektiren bir alan oldugunu da ifade etmek gerekir.
Diger taraftan bu alanda yapilacak gelisigiizel diizenlemelerin kamu
personel sistemini daha da karistk bir hale getirebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikal oOrgiitleri tarafindan da Kamu Personeli
Danisma Kurulu (KPDK) toplantilarinda hizmet simniflarinda yer alan
kadrolarin gozden gecirilmesi ve yardimca hizmetler smifindaki
personelin genel idare hizmetleri siifina gegcirilmesi konusu giindeme
getirilmektedir. Bahse konu teklif {iyelerinin haklarmmi korumak ve
gelistirmek isteyen sendikal orgiitler agisindan makul bir 6neri olmakla
birlikte, kamu personel sisteminin biitiinii disiintldiigiinde
tartismaya agiktir. Bu konuda esitlik ilkesinin tartisilacagi boliimde
aciklanacak nedenlerden dolay1, yardimei hizmetler sinifinin muhafaza
edilmesi hatta bu sinifa dahil edilecek kamu personelinin genisletilmesi

onerilmisgtir.
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Kariyer Ilkesi

Adal (1968, s. 132), kamu yonetimi agisindan “kariyer” kavramim
“kamu  personelinin, kamu idareleri Orgiitlerinde, haklarini,
garantilerini, yiikiimlerini, glivenliklerini ve tiim hizmet sartlarimni
objektif kurallar halinde belirten statiiler i¢inde ve siniflandirilmis
ihtisas gruplarinda stirekli calisarak ve yetiserek, idari hiyerarside
ylikselerek kamu hizmetlerini yiiriitmesi hali” olarak tanimlamistir.
657 sayili DMK'de ise kariyer ilkesi “devlet memurlarina, yaptiklari
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
smiflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamak” olarak agiklanmistir. Bu tanimlardan yola ckildiginda
kariyer ilkesinin geleneksel kamu yonetimi anlayisiyla uyumlu oldugu,
bu ilke kapsaminda kamu gorevliliginin emekli olana kadar yapilacak
bir meslek olarak kabul edildigi, kamu personeline bu kapsamda
birtakim giivenceler saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu bakis
acistyla bir degerlendirme yapildiginda Tiirk kamu personel sisteminin
kariyer ilkesi ile iligkisinin, bu ilkeden uzaklasmanin 6tesinde ilkeden
kopus seklinde tezahiir ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu
doniisim temel olarak iki alanda yasanmistir. Bunlardan birincisi
kamuda istihdam sekillerinin cesitlenerek esnek istihdamin
yayginlasmasi neticesinde kamu hizmetlerinin gegici olarak istihdam
edilenler ve taseron personel de dahil olmak iizere her statiideki kamu
calisani tarafindan yerine getirilmesi suretiyle gerceklesmistir. Tkinci
doniigtim ise list kademe kamu yoneticiligi kadro ve pozisyonlarina
yapilan atamalarda kariyer ilkesinden uzaklasilarak bu gorevlerin 6zel

sektor calisanlarina da agilmasi seklinde vuku bulmustur.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan

diizenlemeler sonrasi kariyer ilkesinden uzaklasma daha da
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derinlesmistir. Yapilan diizenlemelerle “kariyer uzman”? olarak anilan
kamu personelinin dahi idari hizmet sozlesmesiyle, is mevzuatina tabi
olarak, vekalet veya istisna s0zlesmesi ile tam zamanli, kismi zamanl
veya projelerle simirli olarak istihdami miimkiin kilinmistir. Oysa
meslege giris ve kariyer basamaklarinda yiikselmenin 6zel sartlara
baglanmis oldugu s6z konusu istihdam seklini kariyer ve liyakat
ilkeleri kapsaminda oOrnek bir diizenleme olarak nitelendirmek
mimkiindiir (Glineyi, 2022, s. 229). Nitekim Soyler (2019, s. 55)
tarafindan da kariyer uzmanlikla ilgili davalarda kariyer, liyakat ve
esitlik ilkeleri tizerinden ¢oziimleme yapildig1 ifade edilmektedir.
Gelinen durum itibariyle gerek normal memurlar tarafindan yerine
getirilebilecek gorevlerde uzman statiisiinde personel istihdam
edilmesi gerekse uzman personelin esnek statiide istihdamina yonelik
diizenlemeler sonras1 kariyer uzmanlik olarak adlandirilan statiiniin

“kariyer” olma ozelligi sorgulanir hale gelmistir (Giineyi, 2023, s. 1206).

Tiirk kamu yonetimi alanyazininda kariyer ilkesi kapsaminda tartigilan
konulardan biri 1’inci, 2'nci, 3’tincii ve 4’'tincti derecelerdeki kadrolara,
derece ytikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin atama yapilmasina
imkan taniyan diizenleme olmustur. S6z konusu diizenleme ilk olarak
1970 yilinda 1327 sayili Kanun (RG: 14.08.1970, Say1: 13579) ile DMK'de
yapilan degisiklerle birlikte mevzuata (DMK, madde 68) dahil edilmis,
sonraki yillarda bir¢ok kez ilgili maddede degisiklik yapilmistir
(Glineyi, 2022, ss. 80-87). Diizenlemeyle yetenekli kamu personelini
geng yaslarda tist kademe kadrolara getirerek bahse konu personelin
dinamizminden ve yeteneklerinden yararlanilmas: hedeflenmistir

(Gtiran, 1980, s. 252). Bu kapsamda yapilan mevzuat degisikliginin hem

% Esas itibariyle “kariyer uzman” adiyla ayr1 bir personel statiisii olmayip kamu
personel kadro ve pozisyonlarinda “uzman” veya “uzman yardimcisi” olarak
istthdam edilen personel alanyazinda genel olarak “kariyer uzman” olarak
anilmaktadir. Konuyla ilgili daha ayrintili degerlendirmeler icin (bkz. Albayrak, 2016;
Giineyi, 2022, ss. 221-229; Soyler, 2019).
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kariyer hem de liyakat ilkesine hizmet ettigi soylenebilir. Ancak
uygulama hem alanyazinda hem de bazi resmi raporlarda siyaseten
istismar edilmesi, ticret dengesini, Orgiit diizeni ve hiyerarsisini
bozarak kariyer ilkesine zarar vermesi nedeniyle elestirilere maruz
kalmustir (Glineyi, 2023, s. 1210).

Kariyer ilkesi kapsaminda ozellikle vurgulanmas: gereken diger bir
konu tist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin daha onceden kamuda
calismamus kisilere agilmasi yontindeki dontisiimdiir. 1984 yilinda 199
sayill KHK (RG: 21.05.1984, Sayi: 18407) ile ilk dort derecedeki
kadrolara derece yiikselmesindeki siire sarti aranmaksizin atanmak
icin gereken hizmet siiresinin hesaplanmasina 6zel sektorde veya
serbest olarak calisilan stirelerin alti yili ge¢cmemek tiizere dortte
ti¢lintin dahil edilmesiyle baslayan bu stire¢ 2011 yilinda 6111 sayili
Kanun'la (RG: 25.02.2011, Say1: 27857, miikerrer) bir kademe ileri
tasinmustir. Bahse konu diizenlemeyle “basbakanlik ve bakanliklarin
bagli ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en
uist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina”
yapilacak atamalarda 6zel kurumlarda veya serbest olarak calisilan
siirenin tamaminin dikkate alinacagi yoniinde mevzuat degisikligi
yapilmustir. Boylelikle kamu kurumlarinda hi¢ ¢alismamis kisilerin
devlet memuru olarak atanmay:r miiteakip {ist kademe kamu
yoneticiligi ~ gorevlerine  atanabilmesinin ~ yolu  acgilmustir.
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan
diizenlemeler sonrasinda ozel sektor ¢alisanlarinin iist kademe kamu
yoneticiligi gorevlerine atanmasma yonelik engeller tiimiiyle
kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye gore “dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olup kamuda, sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak
kaydiyla uluslararas: kuruluslarda, 6zel sektdrde veya serbest olarak
bes yil siireyle ¢alismis herkes cumhurbaskani karariyla iist kademe
kamu yoneticisi olarak” atanabilecektir (Giineyi, 2023, s. 1219). 3 sayil

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 5inci maddesi ve 375 sayili

53



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

KHK’ye eklenen ek madde 35 ile {ist kademe kamu yoneticilerinin

sozlesmeli olarak calistirilabilmesi de miimkiin kilinmistir.

Yeni sisteme yonelik bu degisikliklerin biiyiik ¢ogunlugu 2018 yilinda
7142 sayili Yetki Kanunu* kapsaminda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile
yapilmistir. Bahse konu KHK'nin Tiirk yonetim tarihindeki en 6nemli
diizenlemelerden biri oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Her ne
kadar KHK'nin amaci1 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklere
uyum saglamak olarak ifade edilmis olsa da anayasa degisikligi ile
ilgisi olmayan bir¢ok konuda da ¢ok onemli diizenlemeler yapilmastir.
Bahse konu KHK ile devlet tegkilat1 yeniden dizayn edilmis, DPB ve
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi (TODAIE) de dahil olmak iizere
bazi kurumlar kapatilmis, bir¢ok kanun ve KHK vyiiriirliikten
kaldirilmis, bir¢ogunda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle kamu personel sisteminde kariyer ilkesinden uzaklagsma

da bir adim ileriye taginmuistir.

Kamu gorevlerinin her kademesinde sozlesmeli ve gecici istihdamin
miimkiin oldugu, bu hizmetlerin taseron personel tarafindan da yerine
getirilebildigi, ist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin kamuda hig
calismamis kisilere acildig1 bir sistemde adaylik sistemi, gorevde
ilerleme ve ytiikselmeler, degerlendirme sistemi, kamu personelinin
egitimi gibi konularin onemi azalmaktadir. Bu durumda Kkariyer
ilkesinden uzaklasma kamu personel sisteminin diger alanlarmna da
etki etmektedir.

Yapilan diizenlemelerin hukuka uygunlugu da tartigsmalidir. Nitekim
AYM, 07.12.2023 tarihli ve E.: 2018/117, K.: 2023/212 sayil1 Karar1 ile
703 sayili KHK ile yapilan degisikliklerin bir¢ogunu iptal etmistir.

4 7142 sayil “6771 Sayilh Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu” (RG: 10.05.2018,
Say1: 30425).
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AYM'nin bahse konu Karar’1 ile iptal edilen diizenlemeler Tiirk kamu
personel sistemi ile ilgili olarak bu ¢alismada elestirilen konular1 da
kapsamaktadir. Ornegin iist kademe kamu yoneticisi olarak
atanacaklarin hizmet siiresinin hesabinda 6zel sektérde ve serbest
olarak c¢alisilan siirenin de dikkate alinacagini, bu personelin
sozlesmeli olarak da calistirilabilecegini, siireli atanan {ist kademe
kamu yoneticilerinin kurumsal hedeflere ulasilamama nedeniyle de
gorevlerinden almabilecegini belirten 375 sayili KHK'nin ek 35inci
maddesi iptal edilmistir. Ayn1 KHK'nin, merkez tegkilatindaki tist

kademe kamu yoneticileri ile tasra teskilatindaki il ve bolge

5 AYM'nin 703 sayil1 KHK ile ilgili aldig1 Karar bir¢ok kanun ve KHK ile ilgili olup
ayrt bir makalede incelenecek niteliktedir. Bu makalede deginilen konular
kapsaminda iptal edilen maddelerden bazilar1 sunlardir:

-657 sayili DMK'nin; bakan miisavirlerinin atanma ve gorevden alinmasina yonelik
hususlar1 diizenleyen 61/A maddesi, kariyer mesleklerle ilgi ek madde 40'mn ikinci
fikrasi, uzman istihdamu ile ilgili ek madde 41’in bazi fikralari, “tasra teskilatinda
uzman istihdami” baslikli ek madde 44 ve ayn1 konuyla ilgili gegici madde 45’in ilk
fikrast.

- 375 sayili KHK; “Is mevzuatina tabi veya szlesmeyle uzman istthdami” baglikli ek
madde 23, “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktiier istihdami” baslikli ek
madde 24, “Kurumlar arasi gegici gorevlendirme” baglikli ek madde 25, “Yerli veya
yabanci sozlesmeli personel istihdami” bashikh ek madde 26, idari hizmet
sOzlesmesiyle sozlesmeli personel istihdamini diizenleyen ek madde 27, is mevzuati
hiikiimlerine gore personel istihdamini diizenleyen ek madde 28, kamu personeline
huzur hakki 6denmesi ile ilgili 29'uncu madde, vekalet ve istisna sozlesmesi ile
danisman ve uzman istihdamini diizenleyen ek madde 31, kadro ve pozisyonlari
kaldirilan personele uygulanacak esaslar1 belirleyen ek madde 33, baz: iist kademe
kamu yoneticilerinin 6zliik haklaryla ilgili ek madde 34'{in bazi fikralari, iist kademe
kamu yOneticilerin atanma ve gorevden alinmasina yonelik esaslar1 diizenleyen ek
madde 35 ve 36. Iptal edilen bu maddelerle ilgili gecici maddeler.

- 2879 sayili Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun'un “Personele iligkin hiikiimler” baglikli 4’iincii maddesinin bazi
fikralari.

- 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 13'ncii maddesinin rektorlerin atanmasi ile
ilgili paragrafi.
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miidiirii kadro/pozisyon ve gorevler ile bunlarin dengi ve daha iistii
kadro/pozisyon ve gorevlere atanabilmek i¢in 6grenim durumu sart:
disinda bagka 6zel sart aranmayacagini belirten ek 36'nc1 maddesi de
iptal edilmistir. Is mevzuatina tabi, idari hizmet szlesmesiyle, vekalet
ve istisna sozlesmesiyle uzman, danisman ve diger personelin
istihdamina yonelik diizenlemeler de iptal edilen maddeler

arasindadar.

AYM'nin iptal kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten on iki
ay sonra ytriirliige girecektir. Bu noktada AYM'nin 703 sayili KHK'nin
tamami ve bazi maddelerinin iptaline yonelik basvuruyu bes yil
sonrasinda karara bagladigini, alinan kararin da alt1 ay sonra Resmi
Gazete’de (RG: 04.06.2024, Say1: 32566) yayimlandigini vurgulamak
gerekir. AYM'nin iptal edilen maddelerle ilgili gerekgesi, yapilan
diizenlemelerin Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamakla
ilgili olmamas1 nedeniyle 7142 sayili Yetki Kanununun kapsamina
girmemesi veya yapilan degisikliklerin Anayasa’nin ilgili maddeleri
kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular
arasinda olmalar: olarak ifade edilmistir. Bagka bir ifade ile AYM'ye
gore de 703 sayili KHK ile Anayasa’min miilga 91’inci maddesinin

(KHK ¢ikarma yetkisi verme) disina ¢ikilmustir.

Tiirk kamu personel sistemi agisindan degerlendirildiginde asil sorun
diizenlemelerin KHK ile yapilmasi degil, Kkariyer ilkesinden
uzaklagsmanin bilingli bir tercih olmasidir. Yiirtirliikteki Anayasa’da tist
kademe kamu yoneticilerin atanmasina yonelik usul ve esaslarin
diizenlenmesi yetkisi de dahil olmak tizere cumhurbaskanina genis
yetkiler tanimnmistir. Yeni sistemde KHK'lerin yerini de
cumhurbagkanlig1 kararnameleri almistir (Keskinsoy vd., 2020). Bu
durumda gelecek donemde Anayasa'min 104'tincii maddesinde
cumhurbagkanma verilen yetkiler kapsaminda cumhurbagkanlig:

kararnameleri ile yapilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 oldugu
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iddia edilemeyecektir.® Meclis aritmetigi goz oOniine alindiginda,
kanunla yapilacak diizenlemelerin de mevcut siyasi iktidarin istekleri
disinda sekillenmesi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla yakin
zamanda AYM tarafindan iptal edilen konularla ilgili olarak mevcut
uygulamay1 degistirecek diizenlemeler yapilmasin beklemek gercekgi

olmayacaktir.
Liyakat Ilkesi

Kamuda liyakat ilkesinin uygulanmasina yonelik iki temel sorundan
biri “belirsizlik”, digeri ise “Ol¢listizliik”tiir (Albayrak, 2020, s. 104;
Glineyi, 2021, s. 1056; Merig, 1974, s. 78). Belirsizlik problemi liyakatin
nasil Olgiilecegi ile ilgilidir. Bunun yollarindan biri sinav iken, digeri
belli bir egitim sartin1 saglama, belirli sertifikalara sahip olma, bazi
gorevlerde belirli siire ¢calismis olmak gibi nesnel dlgtitler belirlemek ve
yapilacak atamalarda bu sartlar1 aramaktir. Olgiisiizliik problemi ise
siyaset biirokrasi iligkileri ile ilgili olup basta tist kademe kamu
yoneticileri olmak tizere kamu gorevlilerinin atanmasina yonelik siyasi
otoriteye tanman yetkiyle ilgilidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde
tartisildig1 tizere bu konuda alanyazinda tam bir mutabakat olmamakla
birlikte, genel kabul bu yetkinin smirlandirilmas: gerektigi
yoniindedir. Nitekim iilke uygulamalar1 incelendiginde bu konuda
bazi tedbirler alindig1 ve fren, denge mekanizmalar: tesis edildigi

goriilmektedir. Devlet baskani tarafindan yapilan atamalarin Meclis

¢ Bu noktada AYM'nin ilgili Karari'nda 703 sayili KHK ile kamu personel sistemine
yonelik yapilan diizenlemelerin tamaminin iptal edilmedigini, s6z konusu KHK ile
yapilan degisikliklerin bir kisminin Anayasa’ya uygun bulundugunu vurgulamak
gerekir. Nitekim AYM daha dnceki kararlarinda da kamu personel sistemine yonelik
yapilan baz1 diizenlemeleri idarenin yiiriitme yetkisi kapsaminda degerlendirmistir.
Ornegin AYM E.:1990/12, K.:1991/7 sayili Karari’'nda Kamu iktisadi Tesebbiisleri
personel rejimiyle ilgili diizenlemelerinin yetki kanunu kapsaminda ¢ikarilan KHK
ile yapilmasmi; E.:2021/50, K.:2021/89 sayili Karari’'nda ise Meteoroloji Genel
Miudurligii teskilatina cumhurbaskanligi kararnamesi ile kadro eklenmesini
Anayasa’ya aykir1 gormemistir.
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onayina tabi olmasi, Fransiz Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP-
Institut national du service publicy’ gibi kamu yonetimi ile ilgili bir
kurumun kamu personelinin secilme ve atanma siirecine dahil
edilmesi, ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu (MSPB-The Merit
Systems Protection Board) gibi liyakat sistemine sahip ¢ikacak bir

kurumun tegkili bu konuda 6rnek olabilecek uygulamalardir.

Tiirk kamu personel sisteminde liyakat ilkesi agisindan dontisiim gerek
belirsizlik gerekse Olclisiizlitk problemlerinin artmasi yoniinde
olmustur. Bunun en 6nemli nedeninin liyakat ilkesinin gerekleri ile
siyaset kurumunun igleyisi arasindaki uyumsuzluk oldugu
degerlendirilmektedir. Bu durumda liyakate dayali bir kamu
yOnetiminin tesisi i¢in gereken adimlar atilmamaktadir. Bu tespiti
somutlastirmak adina bazi 6rnekler vermek gerekirse Sayistay denetim
raporlarinda en ¢ok yer alan bulgulardan biri 6zel kalem miudurligi
kadrolarinin memuriyete smavsiz olarak giris maksadiyla kullanilmas:
iken (Glineyi, 2022, ss. 334-340) bu suistimali engelleyecek bir
diizenleme yapilmamistir. Siyasi parti ayrimi yapilmaksizin
siyasetgilerin kendi ¢ocuklarinin veya yakinlarmin o6zel kalem
miidirliigti kadrolarina veya TBMM'deki kadro ve pozisyonlar gibi
simnava tabi olmayan diger gorevlere atandigina yonelik basinda yer
alan haberler neden bu konuda bir adim atilmadig1 hakkinda fikir

vermektedir.

Sayistay raporlarinda liyakatle ilgili onemli tespitlerden bir digeri baz1
tist kademe kamu yoneticiligi gorevlerinin smava tabi yoneticilik
kadrolarina gegis maksadiyla kullanilmasi iken (Giineyi, 2022, ss. 330-

334) bu konuda da bir diizenleme yapilmamustir.

7 31 Aralik 2021 tarihine kadar faaliyetlerini siirdiiren Fransiz Ulusal Yonetim
Okulu'nun (ENA-Ecole Nationale d’ Administration) yerini 01 Ocak 2022 tarihi itibariyle
Fransiz Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii almistir.
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Smavsiz olarak kamuda ise girebilmenin bir diger yolu taseron
personel olarak ise baglamaktir. Her yil binlerce vatandas kamu
personeli olabilmek i¢in Kamu Personeli Se¢me Sinavi'nda (KPSS) ter
dokmekte iken alt isverenlik uygulamas: kapsaminda istihdam edilen
taseron personel ilgili firma tarafindan belirlenmektedir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmak suretiyle kamu hizmeti gérmeye
baslayan  taseron  personel @ daha = sonrasinda  kadroya
gecirilebilmektedir. Peki yiiklenici firma bu kadrolarda calisacak
kisileri neye gore se¢mektedir? Basvurularda birisinin tanidig1 olma,
bir partiye iiye olma gibi hususlarin etkisi var midir? Siyasi partiler ile

alt ytiklenici firma arasinda simbiyotik bir iliski s6z konusu mudur?

Kamu personel sayilari ile ilgili boliimde de ifade edildigi iizere kamu
istthdam1 parti yandaslarim1 odiillendirmek veya parti {iye sayismni
artirmak gibi amaclarla da kullanilabilmektedir. Kamuoyunda da sikca
tartisildig tizere bu noktada en ¢ok kullanilan yontem sozlii sinav ve
miilakatlardir. Bu durumda her ne kadar kisinin goreve uygunlugunu
se¢cme noktasinda yetersizlikleri olsa da merkezi smav uygulamasi
esitlik ve adaletin saglanmasi kapsaminda onemli bir fonksiyonu
yerine getirmektedir. Ancak mevzuatta yapilan degisiklikler hem
merkezi sinav sonucuna gore yerlesilen kadrolarin azaltilmasi hem de
kamu hizmetine alinacak kisinin belirlenmesinde kurumlar tarafindan
yapilan smavlarin belirleyiciliginin artirilmasi yoniinde olmustur. Bu
konuda en dikkat c¢eken diizenlemelerden biri olumsuz yarg:
kararlarina ragmen Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’te yapilan
degisikliklerle mahalli idareler ile bazi diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadrolarin sadece merkezi simnav sonuglarina gore
atanilan kadrolardan ¢ikarilmas: olmustur (Giineyi, 2022, ss. 412-415).
Bu diizenlemeyi kayirmacilik uygulamalar1 i¢in alan agmak olarak

okumak miimkiindiir. Ust kademe kamu y®éneticiligi gorevlerine
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atanmayla ilgili olarak kamuda hizmet sartinin kaldirilmasinin da ayni

amaca hizmet ettigi iddia edilebilir.

Sozlii sinav ve miilakatlarin kayirmacilik amacryla kullanilmasi sadece
kamu hizmetine giris asamasina 6zgii bir problem olmayip gorevde
ylikselmelerde de bahse konu smavlarin kayirmacilik amaciyla
kullanildigindan sikayet edilmektedir. Gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi  smavlarinda miilakat sisteminin uygulanmasimin
haksizliklara neden oldugu KPDK toplantilarinda da giindeme gelmis

fakat bu konuda da bir diizenleme yapilmamuastir.

Kayirmaciligin onlenmesine yonelik onerilerden biri sozlii smav ve
miilakatlarin kayit altina alinmasi olup bazi yarg: organlar: tarafindan
da bu dogrultuda kararlar verilmistir. Bu karar ve Onerilerin tam
aksine, 2010 yilinda 832 sayili Sayistay Kanunu'nun yerine yiiriirliige
giren 6085 sayili Sayistay Kanununun 17'nci maddesinde, Sayistay
denetcilerinin meslege alinmalari esnasinda uygulanacak miilakatta
herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi ozellikle belirtilmistir.
Yapilan bu diizenleme AYM'ye intikal etmis, Yiiksek Mahkeme
diizenlemeyi Anayasa’ya aykirt bulmamistir (Gilineyi, 2021, s. 1073).
Diger taraftan uygulama Sayistay denetgileri ile smnirli olmayip diger
bazi kanun ve KHK’lerde de so0zlii smnav ve miilakatlarda kayit
sisteminin kullanilmayacagma yonelik hiikiimler yer almaktadir
(Sayan, 2016, ss. 676-678).

Goriildugii tizere siyaset kurumu liyakat ilkesinin gereklerini yapmak
konusunda isteksizdir. Her ne kadar agik olarak dillendirilmese de
siyasetciler hem kendi siyasi goriisiine gore sekillenen bir biirokrasi
istemekte hem de kamu personelinin hizmete alinmasi ve atanmasina
yonelik giiclerini tahkim etmek istemektedir. Bu durumda siyaset
kurumunun giiclenmesi ile liyakat ilkesi arasinda ters bir iligki
olacaktir. Nitekim Cumhurbagkanlhig: Hiikiimet Sistemine gegis sonrasi

olusan tablo bu 6ngoriiyii dogrulamaktadr.
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Yeni hiikiimet sistemine gegisle birlikte tist kademe kamu yoneticiligi
kadro/pozisyonlarina ve yonetim kurulu iiyeligi gibi gorevlere
atanmak i¢in daha Onceden belirlenmis nesnel Olgiitlerin bir¢ogu
yurirlitkten kaldirilmis, iist kademe kamu yoneticilerin atanmasi,
gorevden alinmasi ve bu konularda diizenleme yapilmasma yonelik
tim yetki cumhurbaskanma verilmistirr Her kadar 3 sayili
Cumhurbagkanhigr Kararnamesi'nin (III) sayili cetvelinde belirtilen
gorevler icin ayr1 bir diizenleme yapilarak bu gorevler igin belirli bir
siire tahsis edilmigsse de Merkez Bankasi bagkanlarimin gorevden
alinmasi orneklerinde goriildiigii tizere bu yoneticiler de “kurumsal

hedeflere ulasilamama” gerekgesiyle gorevden alinabilmektedir. 8

Bu noktada liyakat ilkesi a¢isindan 6nemli bir konu cumhurbagkaninin
ayn1 zamanda parti bagskan1 olmasidir. Cumhurbagkaninin partisi ile
ilisiginin kesilmemis olmasi yapilan atamalarin siyaseten tarafsizligina
golge diisiirmektedir (Gozler, 2017, s. 19). Siyasi atamalarin 6n plana

¢tkmasi neticesinde ortaya ¢ikacak durumlardan biri kamu

8 2017 yilinda halkoylamasz ile kabul edilen 6771 sayil1 Kanun'la Anayasa’da (madde
104) yapilan degisiklikle cumhurbaskanina iist kademe kamu yoneticilerini atama,
gorevlerine son verme ve bu personelin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
cumhurbagkani kararnameleriyle diizenleme yetkisi verilmistir. 3 sayil1 “Ust Kademe
Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbaskanhi$i Kararnamesi’nde iist kademe kamu yoneticileri {i¢ ayri
kategoride tasnif edilmistir. Kararname'nin (I) sayili Cetveli'ndeki personelin
cumhurbagkan: karariyla, (II) sayili Cetveli'ndeki personelin ise cumhurbagkani
onayiyla atanmasi usulii benimsenmistir. (III) sayil1 Cetvel’de belirtilen gorevler ise
siireli gorevler olarak belirlenmistir. 31.08.2024 tarihli ve 32648 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 162 sayili Cumhurbagskani Kararnamesi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nde yapilan degisiklikle, (II) sayili Cetvel’de belirtilen personelin de
cumhurbagkan karariyla atanmasi yoniinde degisiklik yapilmigtir. 2018 yilinda 703
sayili KHK ile 375 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 35’e gore siireli gorevlere atanan
iist kademe kamu yoneticileri, ilgili kanunlarda 6ngoriilen gorevden alma gerekgeleri
yaninda, kurumsal hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de siireleri tamamlanmadan
gorevlerinden alinabilecektir. Daha dnceden de ifade edildigi {izere bu madde AYM
tarafindan iptal edilmistir.

61



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

personelinin c¢ikar saglamak maksadiyla iktidar partisiyle iligki
kurmaya yonlenmesidir. Iktidarin kontrol alanmni genigletme istegiyle
iktidar tarafgirlerinin belli mevkilere gelme arzusu birlestiginde ise
biirokratik kadrolarin sekillenmesinde temel etken sadakat olmaktadir
(Altunok, 2016, s. 169). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine getirilen
elestirilerden biri de yeni sistemde liyakatin degil sadakatin
onceliklendiriliyor olmasidir (bkz. Agiralioglu, 2020, 24:18).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda yapilan
diger bir 6nemli degisiklik 3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin
(I) sayil1 Cetveli'nde belirtilen iist kademe kamu yoneticilerinin gorev
siiresinin cumhurbaskaninin gorev stiresi ile sinirlandirilmasidir.
ABD’de bir donem uygulanan kayirmacilik sistemini (spoils system)
cagristiran bu dilizenleme ile siyasi iktidar ile birlikte kamu
personelinin de degistirilmesi uygulamasi Tiirk kamu yonetimi
agisindan ilk kez yasal zemin bulmustur. Heniiz yeni sistemde
cumhurbagkani degismedigi icin bu diizenlemenin sonuglar1 test

edilmemistir.

Gelinen durum itibariyle, her ne kadar Tiirk kamu yonetiminde resmi
olarak liyakat sistemi kabul edilmis olsa da siyasi kayirmacilik da dahil
olmak tiizere kayirmaci uygulamalar yaygin olarak goriilmektedir.
Giiran (1980, s. 315), 1980 yih itibariyle bu durumu kayirmaciigin
liyakat sistemi kurallar: igerisinde stirdiiriilmesi olarak betimlemistir.
Giiran’a (1980, ss. 315-316) gore Tiirkiye’de kayirmacilik “ganimet
kazananindir” anlayisiyla tam bir partizanlikla stirdiirtilmekle birlikte
kayirmacilik adiyla ve agik¢a uygulanamamaktadir. Ciinkii Anayasa
ve yasalarda liyakat sistemi kabul edilmistir. Bu durumda mevzuatta

/£

kayirmacilik uygulamalarina alan acan diizenlemeler de “yOnetsel

7 “"

lizum”, “y6netime esneklik, dinamizm ve atihm getirmek”, “yetenegi

odiillendirmek” gibi gerekgelerle sunulmaktadir.

Bu calismada agiklanan ornekler ve mevzuat degisiklikleri, Gliran'in

1980 yilinda yaptig1 tespitin giiniimiizde de gecerliligini korudugunu,
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mevzuatta sonraki yillarda yapilan baz1 degisikliklerin de liyakat
sistemi ile uyumlu olmadigini gdstermektedir. Isin daha da kétii tarafi
kayirmaciligin normal bir uygulama olarak kabul edilebiliyor
olmasidir. 03 Ocak 2024 tarihinde Yargitay binasinda diizenlenen
Adalet Akademisi programina katilan Adalet Bakan1 Yardimcisinin
cep telefonuna gorevde yiikselme sinavlarma giren personelle ilgili
gelen mesajlar ve bu mesajlarin ilgilenilmesi icin 6zel kalem miidiiriine
gonderilmesine yonelik goriintiiler bir televizyon kanali tarafindan
haber yapilmistir (Tepeli, 2024). Konuyla ilgili olarak Adalet Bakamn

tarafindan yapilan agiklamada:

“Milletvekillerimize, bakan yardimcilarimiza, bakanlarimiza, toplumun
degisik kesimlerinden talepler gelir. Iktidardan da gelir bu talepler,
muhalefet milletvekillerinde de gelir. Dolayisiyla  bunlarin
degerlendirilmesini yapacak olan elbette ki komisyonlardir. Bu
komisyonlarimn, ozellikle adalet bakanligimizda liyakat1 esas aliriz biz.
Bizim hedefimiz budur. Yani tek derdimiz o isi en diizgiin yapacak
kisilerdir. Referanslar1 olabilir, bagka talepler olabilir ama bu talepler
degerlendirilirken ilgili komisyonlar 6zellikle kisinin liyakatina bakar.”
ifadeleri kullanilmistir (Kirmiz1 Cizgi, 2024, 2:45).

Ayni konuyla ilgili olarak Adalet ve Kalkinma Partisi sozctisii ise bahse
konu bakan yardimcisina haksizlik edildigini ifade ederek:
“Biz siyasetgiyiz. Biz bir toplantiya gittigimizde emin olun bize 100’e
yakin not veriliyor. Biz de sorumlulugumuz geregi bunu oOzel
kalemlerimizde bir kisiyi gorevlendimisizdir sirf bunla, bunlar1 bakin,
uygun bulduklarmiz iletin. Zaten ilgili yer de uygun buldugu, liyakatli

oldugu takdirde bunu degerlendiriyor.” seklinde beyanatta
bulunmustur (Celik, 2024, 1:03:25).

Mevcut uygulamayr makul gostermeye yonelik bu agiklamalarda
kullanilan “liyakat” kelimesinin “egri” durdugu
degerlendirilmektedir. Gerek kamu gorevlerine atanma gerekse
gorevde yiikselmelerde siyasi referanslarin da dikkate aliniyor olmast
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acik bir sekilde kayirmaciliktir. Bu nedenle ayni ctimlede hem (siyasi)
referans hem de liyakat kelimesinin birlikte kullanilmas: tezat teskil
etmektedir. Bunun yaninda baz siyasetgilerin kamu istihdaminda
siyasi referanslarin dikkate alindigina yonelik daha net agiklamalar

yaptig1 da goriilmektedir.’
Esitlik Ilkesi

Anayasa’nin 10'uncu maddesine gore tiim vatandaglar kanun ontinde
esittirler ve devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar. Anayasa’nin 70’inci maddesinde ise kamu hizmetine
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilmeyecegi hitkiim altina alinmistir. Anayasa’daki bu hiikiimler
kapsaminda gerek kamu hizmetine alim esnasinda adaylara gerekse
kamu personel sisteminin diger asamalarinda kamu ¢alisanlarina esit
davranilmas: gerekir. Bu baglamda bir 6nceki boliimde tartigilan
konular liyakatle birlikte esitlik ilkesi agisindan da onemli sorunlardir.
Bu hususlara ilave olarak esitlikle ilgili 6n plana ¢ikan problem ayni
veya benzer kamu hizmetlerini yerine getiren kamu personelinin farkl

glivencelere ve 0zliik haklarina sahip olmasidir.

Kalkinma planlari, kalkinma planlarina yonelik hazirlanan 6zel ihtisas
komisyonu raporlar1 ve kamu yonetimine yonelik hazirlanan resmi
raporlar incelendiginde (Glineyi, 2022, ss. 536-589), kamu personelinin
ozliik haklarma yonelik esitsizliklerin ge¢misten giliniimiize devam

ettigi, bu problemin bircok plan ve raporda tartisildig1 ancak ¢6ziim

9 Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi Elaz1g Il Bagkani (“AK Parti Elazig 1l Bagkan1”,
2024; Zeki Akbiyik Ile Giindem, 2024, 1:10:20) yerel bir televizyon kanalinda katildig
programda sehir hastanesine personel aliminda siyasi referans olarak liste
hazirlandigini sOylemis, yerelde kamu kurumlarina yapilan personel alimlarinda
siyasi referanslarin belirleyici olmasini olagan bir uygulama olarak nitelemis, ilge
seviyesinde herhangi bir kurumda alim oldugu zaman kendisinin bu konuda ilge
baskanlarina inisiyatif tanidigini ifade etmistir.
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uretilemedigi anlasilmaktadir. Bir donem esitlik problemi is¢i-memur
ayrimi  lzerinden tartisilmis, is¢i  statiisiindeki  personelin
memurlardan daha iyi 6zliik haklarina sahip olmas: elestiri konusu
olmustur. Kamu istihdamu ile ilgili boliimde tartisildig: tizere sonraki
yillarda istihdam sekilleri daha da gesitlenmis, ayni veya benzer isleri
yapan fakat farkli mevzuata tabi olup farkli giivencelere ve 6zliik
haklarma sahip olan yeni statiiler ortaya gikmistir. Dolayisiyla esitlik

problemi daha da derinlesmistir.

Istihdam sekillerinden kaynaklanan o6zliikk haklar1 esitsizliginin
giderilmesi igin Oncelikle kamuda istihdam esaslarinin yeniden
belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda oncelikle
hangi islerin stirekli kamu personeli, hangi islerin gecici kamu
personeli tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi, ayni isin farkl
statiilerde istihdam edilen personel tarafindan yapilmasmin oniine
gecilmesi, gecici personelin sonradan statiisiiniin degistirilmesi
uygulamalarindan vazgecilmesi, bunun da mevzuatta net olarak
belirtilmesi gerekir. Sonrasinda stirekli kamu personelinin mevcut
simiflandirma sistemi igine yerlestirilmesi neticesinde kamu
istthdaminda bir standartlik saglanabilecektir. Bu noktada halihazirda
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen siirekli iscilerin memurlarla
ayn1 kanuna tabi olacak sekilde mevcut on iki smif altinda istihdam
edilmesi durumunda gegici isciler disinda kamuda isci statiistinde
calisan kalmayacak, boylelikle memur ile isci ayrimindan kaynaklanan
esitsizlik sona erecektir. Isci sinifi personelin daha ziyade kol giiciine
dayali kamu hizmetlerini yerine getirmesi gerektigi g6z Oniine
alindiginda bu statiideki personel i¢in en uygun smnif yardimci
hizmetler sinifi olacaktir. Ancak mevcut durumda memurlarla ayn isi
yapan isci statiistindeki personelin yardimci hizmetler sinifina degil

gorev alanina uygun ilgili siifa gecirilmesi gerekir.

Resmi rapor ve planlarda yer alan diger bir husus genelde “esit ise esit
tcret” adi altinda tartisilan, 6zliik haklarinda “birlik ve denklik”
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(Gtiler, 2013, s. 315) saglama problemidir. Bu problemin
kaynaklarindan biri ek gosterge ve tazminatlara gore belirlenen bir
maas sisteminin uygulaniyor olmasidir. Bu husus bir¢ok plan ve
raporda elestirilerek daha sade, biitiinciil ve adil yeni bir maas
sisteminin kurulmasi ihtiyact dile getirilmistir. Ancak bu konuda
ilerleme saglanamamasinin yaninda mevcut durumda ayn1 meslegi
icra edenler arasinda dahi 6nemli maag farkliligi mevcuttur. Ornegin
ogretmenlerin alacag1 maas kadrolu veya sozlesmeli olmasina veya
ticret karsiligi derse girmesine gore farklilik gostermektedir. Bu
durumda Ogretmen maasinin ne oldugu sorusunun cevabi belli
degildir.

Ozellikle Saglik Bakanliginda yaygin olan, performansa gore 6deme
uygulanmasi da maas sistemini daha karmasik hale getirmistir. Bir
saglik calisaninin alacagl maas, hastanede, aile saghigi merkezinde veya
idari bir kadroda gorev yapmasmna gore farklilik gostermektedir.
Calistig1 hastaneye gore saghk calisaninin alacagl doner sermaye
odemesi degismektedir. Bunun da Otesinde ayni aile saglig
merkezinde gorev yapan aile hekimlerinin alacagi fticret bile
performans Olgiitlerine gore farklilasmaktadir. Dolayisiyla doktor ne

kadar maas aliyor? sorusunun cevab1 da net degildir.

Maasg sistemine yonelik diger bir sorun donem donem yapilan
iyilestirmelerin kamu personel sisteminin bir biitiin olarak
degerlendirilmeden yapilmasidir. Bu kapsamda ilgili bakanin ¢abasina
bagli olarak bir donem saglik calisanlarina, bir donem Ogretmenlere,
bir donem emniyet mensuplarina zam yapilabilmekte, zam
yapilmayan kesim agisindan yeni esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
kamu personelinin ek gostergelerinin 3600’e yiikseltilmesi sonrasi bu
kapsama girmeyen calisanlar agisindan bir esitsizlik ortaya ¢iktig1 da

tartisilmaktadir.

Genel olarak maas sistemine yonelik bu sorunlarin yaninda kurumlar

arasindaki farkliliklar da esitlik ilkesinin ihlaline neden olabilmektedir.
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Ornegin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda, performans tazminati 6demesinin, ek ikramiye
odemesi haline doniistiigli ifade edilmistir. Ayni kuruma ait 2018, 2019
ve 2020 yili raporlarinda ise Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilerin tedavi ve ilag giderlerinin dis kaynak temini ile 6zel
saglk sigortasi alinarak biitceden 6denmesi bulgu konusu olmustur.
Ayn tespit 2012-2020 yillarina ait Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna
ait Sayistay denetim raporlarinda da yer almistir. Baska kamu kurum

ve kuruluslarinda da benzer uygulamalarin olmasit muhtemeldir.

Maas sistemi ile ilgili diger bir tartismali konu iist kademe kamu
yoneticilerinin yonetim, denetim kurulu tyeligi gibi ilave gorevlerle
birden fazla ticret almalaridir. Bunun yaninda kamudan ilisigi kesilen
bir kisiye O0deme yapilmaya devam edilmesinin hangi gerekceye
dayandigi mechuldiir. Eski Merkez Bankasi Bagkanina gorevden
ayrilmasina ragmen odeme yapilmaya devam edilmesi kamuoyunda
elestirilen konulardan biri olmustur. Bu uygulama sadece Merkez
Bankasina ozgii de degildir. 47 sayii Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi'ne gore, bir kamu kurumunda calismayanlardan
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurul {iyesi
olarak atanip gorevi sona erenlere baska bir gorev veya ise
baslayimncaya kadar, almakta olduklari her tiirli O6deme kurum
tarafindan yapilmaya devam edecektir. Bahse konu Kararname’de
sonradan yapilan degisiklikle s6z konusu 6demelerin siiresi ii¢ aydan
iki yila gikarilmistir. AYM tarafindan iptal edilen 375 sayili KHK'nin ek
35inci maddesinde de gorevden alinan veya gorevi sona eren iist
kademe kamu yoneticilerine gorevdeyken almis olduklar: 6demelerin
yapilabilecegine yonelik birtakim hiikiimler yer almaktadir. Bu
konudaki genel esasin ne oldugunun mevzuatta acgik ve anlasilir bir

sekilde ifade edilmedigini de ifade etmek gerekir.

Esitlik ilkesi kapsaminda emeklilerin durumuna da kisaca deginmek

gerekir. Genel olarak emekli personelin alacagi maas kamu gorevine
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baslama tarihine bagh olarak tabi oldugu kanuna gore farklilik
gostermekte bu da emekliler arasinda esitsizlige neden olabilmektedir.
Bunun yaninda 2023 yili temmuz ayimda secim vaatleri kapsaminda
kamu personeline verilen 8.000 TL’lik maas zammu (katsayiya bagh
olarak artmaktadir) emeklilere verilmemis, bunun gerekgesi de biitce
dengesine baglanmistir. Oysa esitlik ilkesinin gozetilmesi durumunda
mevcut kaynagin calisan ve emekliler arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmasi, ¢alisan kamu gorevlilerine yapilan 6demelerin en azindan
belli bir bolimiiniin emeklilere de yansitilmasi gerekirdi. Bu
diizenleme sonrasi herhangi bir diizeltici tedbir alinmamasina ragmen
2024 yilinin “emekliler yili” olarak ilan edilmesi, emeklilerin
enflasyona ezdirilmediginin ve haklarinin korundugunun sikca
deklare edilmesinin ne anlama geldiginin yorumlanmas: kamuoyunun
degerlendirmelerine maruzdur. Bu diizenleme ile bircok kamu
personelinin emekli oldugunda alacagi maas calisirken aldig1 maagin
yarisinin altina diismiistiir. Bu durum kag¢inilmaz olarak bireylerin
emeklilik karar1 almasini engellemekte olup bunun yaratacagi sorunlar
da ayrica incelenecek niteliktedir. Netice olarak siyasi motivasyonlarla
yapilan bu diizenleme sonrasi kamu personel sisteminin emeklilikte
yasa takilanlar, 3600 ek gosterge alamayanlar gibi giincel problemlerine

bir yenisi eklenmistir.
Diger Hususlar

Tirk kamu personel sisteminin problemlerine yonelik kalkinma
planlari, 6zel ihtisas komisyonu raporlar1 ve diger resmi raporlar
tizerinden tarihsel bir okuma yapildiginda (Giineyi, 2022, ss. 246-307),
bir¢ok problemin plan ve raporlarda yer aldig1 fakat ¢oziilemedigi
goriilmektedir. Ornegin 657 sayili DMK'nin yetersizligi 1973-1977
yillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan beri
tartisilmaktadir. Bahse konu Plan’da DMK'nin kendisinden beklenen
iyilesmeyi saglayamadig ifade edilmis, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma

Plani'nda ise yapilan degisiklikler sonrasmnda Kanun'un biisbiitiin

68



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2024, (2)

sistemsiz hale geldigi belirtilmistir. Yedi, sekiz ve dokuzuncu kalkinma
planlarinda yeni bir kamu personel kanunu hazirlanacagina yonelik
ifadelere yer verilmistir. Boyle bir kanun hazirlanmamis olmasina
ragmen sonraki planlarda DMK’den bahsedilmemistir. Kamuda {ticret
adaletinin saglanmasi ihtiyaci, etkin bir degerlendirme sisteminin tesisi
konular1 da birgok plan ve raporda dile getirilip sonug alinamayan

hususlar arasindadar.

Kalkinma planlari ile ilgili diger bir husus s6z konusu planlara yonelik
teskil edilen 6zel ihtisas komisyonlarinda kamu personel sistemine
yonelik tartisilan bir¢cok Onemli konunun planlarda yer almamis
olmasidir. Bu noktada kalkinma planlar1 arasindaki farklihktan da
bahsetmek gerekir. Ornegin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
kamu personel sisteminin problemleri tizerinde énemle durulmus ve
plan doneminde yapilmas: planlanan diizenlemeler somut olarak
belirlenmigtir. Sonraki planlarda kamu personel sistemi ile ilgili
konularin agirhg: gittikce azalmugtir. Strateji ve Biitge Bagkanli1 resmi
internet sitesinde yayimlanan On Ikinci Kalkinma Plani Ozel Thtisas
Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar: El Kitab: incelendiginde bu Plan’in
hazirlanmas1 asamasinda kamu personel sistemine yonelik bir
komisyon veya calisma grubu dahi teskil edilmedigi anlasilmaktadir.
Oysa Tiirk kamu personel sisteminin ¢oziim bekleyen oldukga 6nemli
problemleri vardir. Bu noktada 6ne ¢ikan 6ncelikli konular genel olarak

su sekilde 6zetlenebilir:

- Kamu personel sisteminin merkezi olarak yonetimine yonelik
etkin bir teskilatlanma teskil edilememistir. Gegmiste DPB bu
konuda kendine diisen gorevi istenilen seviyede yerine
getirememistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis
sonrasi bahse konu Bagkanlik kapatilmis, sistemin merkezi
yonetimine yonelik dagimnik bir yap1 olusmustur.

- Basta 657 sayilhi DMK olmak iizere kamu personel sistemine

yonelik mevzuat bitinlik ve tutarlihigimi kaybetmis olup
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sistemin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelikte degildir. Diger
taraftan oOnceki donemde DPB tarafindan yerine getirilen
gorevlerin bir kism1 mevzuatta giincellenmemistir.

- Anayasa’da, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri sakli olmak iizere, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmisken, kamu personeline
yonelik hususlarin  birgogu Cumhurbaskanhigr Hiikiimet
Sistemine gecilmeden Once KHK’lerle, yeni sistemde ise
cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmistir.!® Halen
bazi KHK’ler temel mevzuat niteligindedir. Ornegin kamu
personelinin 6zliik haklar ile ilgili ana mevzuat 375 sayili KHK,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve KIT personeli ile ilgili temel
mevzuat 233 ve 399 sayil1 KHK'lerdir. Anayasa’da yer alan “diger
kamu gorevlileri” ifadesi de farkl1 yorumlanabilmektedir.

- Kamu isttihdaminda bir karmasa vardir ve bu durum ayni veya
benzer isleri yerine getiren kamu personelinin farkl giivenceler
ve Ozliik haklarina sahip olmasina neden olmaktadir. Kamu
isttihdaminda kariyer ilkesinden uzaklasilmis olmasi adaylik
sistemi, gorevde ilerleme ve yiikselmeler, degerlendirme sistemi
gibi kamu personel sisteminin diger unsurlarmin 6nemini ve

etkinligini azaltmaktadir.

10 Toplu sozlesmelerle ilgili hiikiim 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi ile
kabul edilen 5982 sayili Kanun ile Anayasa’nin 128’inci maddesine eklenmistir. Ayni
diizenleme kapsaminda kamu gorevlileri sendikaciliginda baglayicili§i olmayan
“toplu goriisme” uygulamasindan, baglayici nitelikteki “toplu sozlesme” siirecine
gecilmis, kamu personelinin mali ve sosyal haklarinin toplu sozlesmelerle
belirlenmesine baslanmistir. Uygulamada, kanunla diizenlenmesi gereken alanlara
yonelik olarak da toplu sozlesmelerde kararlar aliiyor olmasi, toplu sdzlesmelerin
hukuk sistemindeki yeri ayr1 bir tartisma konusudur.
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Kamu personelinin goreve alinmasinda, atama ve gorevde
ylikselmelerde liyakat ilkesiyle bagdasmayan uygulamalar
mevcuttur. Merkezi smav sistemine dayali olarak kamu
gorevine giris uygulamasindan uzaklasma, atamalara yonelik
nesnel Olglitlerin kaldirilmas: gibi diizenlemeler kayirmacilik
uygulamalarina alan agmaktadir. S6zlii sinav ve miilakatlarin
gerek kamu gorevine giris gerekse gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi asamasinda kayirmacilik amaciyla kullanildigina
yonelik sikayet ve elestiriler devam etmektedir.

Ust kademe kamu ydneticilerin atanmasi, gérevden alinmasi
konusunda nesnel oOl¢iitlerden uzaklasilarak tiim yetkinin tek
bir kiside toplanmasi tarafsizlik ve liyakat ilkeleri kapsaminda
elestirilere maruz kalmaktadir. Bahse konu personelin
belirlenmesine yonelik Tirk kamu yonetimine uygun bir
diizenleme yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.

Kamuda adaletli bir icret sistemi tesis edilememistir. Bunun
yaninda bazi iist kademe kamu yoneticilerinin birden fazla
gorevden ticret almasi, kamudan ilisigi kesilen kimi personele
odeme yapilmaya devam edilmesi esitlik ilkesine uygun
degildir.

Etkin bir degerlendirme sistemi tesis edilememistir. Kamu
personelinin yeterliliginin tespitinde dayanak olma vasfim
yitiren, inandirialik ve giivenilirligi kaybolmus ve biirokratik
bir formaliteye doniismiis olan sicil sistemi 2011 yilinda
ylurirliikten kaldirilmis, tiim kamu personelini kapsayan yeni
bir degerlendirme sistemi uygulamaya konulamamuistir.

Kamu personelinin hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimine
yonelik eksiklikler mevcuttur. Bu konuda ge¢miste onemli bir
vazifeyi yerine getirmis olan TODAIEnin goérevlerinin yeni
sistemde hangi kurum tarafindan yapilacagi belirlenmemistir.
Cumhurbagkanhi Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan bu alanda

bazi calismalar stirdiiriilmektedir.
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- Kamu personeline saglanan giivenceler ile yetersiz kamu
personeline uygulanacak yaptirimlar arasinda bir denge
kurulmasi ihtiyact devam etmektedir.

- Istisnai memurluk uygulamasi gereksiz olarak genisletilmis,
baslangicta 6ngoriilen amagtan uzaklasilarak istismar kadrolar:
haline doniismiistiir. Istisnai memurluk kadrolarindan biri olan
ozel kalem miidirliigi smava tabi olmadan kamu gorevlisi
olabilme yolu olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi yapilan
diizenlemelerle {ist kademe kamu yoneticiligi kadro ve
pozisyonlar1 da bir gesit istisnai memurluk kadrosu haline
dontismustir.

- Daha detayli bir analiz yapildiginda Tiirk kamu personel
sisteminin problemlerinin farkli bakis acilariyla daha da genis
tartisiilmast miimkiindiir (Bkz. Acar, 2019; Bilgin, 2023; Sayan,
2016; Sen, 2020). Konuyla ilgili genel bir gergeve ¢izilmesinin

amaglandig1 bu ¢alismada bu tespitlerle yetinilmistir.
Sonug
“Yapilacak ¢ok is var. Ama bunlar1 kim yapacak?”

Bu calismada tartisilan hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirk
kamu personel sisteminin bir¢ok alanda 6nemli problemleri oldugu, bu
problemlerin giderilmesine yonelik yeterli cabanin da gosterilmedigi
goriilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin oncelikle
kamu personel sistemine yonelik tiim faaliyetlerden sorumlu olacak,
sistemi yOnetecek ve denetleyecek, eksiklikleri tespit edecek ve
diizeltici tedbirler alacak giiclii bir merkezi kurum tesis edilmelidir
(Glineyi, 2022, ss. 506-507). Ancak bu noktada siyaset kurumunun
kamu personel sisteminin isleyisine olumsuz etkisi glindeme
gelmektedir. Bu calismanin Tiirk kamu personel sisteminin mevcut
problemleri ile ilgili temel c¢ikarimi, bahse konu problemlerin

bir¢ogunun siyasetle ilgili oldugu ve etkin ve verimli bir personel
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sistemi tesis edilmesi ile siyasi hesaplar arasinda farklilik oldugudur.
Bagka bir ifade ile sistemin bosluklar: siyaseten istismar edilmektedir.
Bu durumda yapilan diizenlemeler de kamu personel sisteminin
problemlerini tamamen ¢ozecek nitelikte olmamaktadir. Mevcut
durum itibariyle, siyasetle ilgili olmayan problemler ise yeteri kadar
sahiplenilmemekte, herhangi bir mecburiyet veya kamuoyu baskisi

olmadik¢a glindemde yer alamamaktadir.

Siyasetciler kendi siyasi diistincelerine uygun ve tamamen kendi
kontrollerinde bir biirokrasi arzulamakta, bunun yaninda esitlik ve
liyakat ilkelerine uygun olmasa bile kamu personelinin segilmesi ve
atanmasi ile ilgili giiclerini muhafaza etmek istemektedir. DPB'nin
kapatilma nedenlerinden birinin siyasi iradenin kendi miidahale
alanini daraltacak giiglii bir merkezi yap1 karsisindaki isteksizligi
oldugu yoniinde degerlendirmeler de yapilmaktadir (Bkz. Oral, 2019,
s. 410). Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu personel yonetiminde ilerleme
saglanabilmesi icin giiclii bir merkezi personel kurumunun tegkil
edilmesi onerilmis olmakla birlikte boyle bir kurumun tesis edilmesiyle
siyasetten kaynaklanan problemlerin ¢oziilecegi iddia edilmemektedir.
Merkezi personel kurumunun siyasi otoritenin yOnetim yetkisini
kisitlayan bir fonksiyona sahip olmasi da beklenemez. Tiirk kamu
personel sistemine sahip ¢ikacak giiclii bir merkezi personel
kurumunun tegkil edilmesi, sistemin problemlerinin c¢oziilmesine
yonelik oncelikle atilmasi gereken bir adimdir. Siyasetten kaynaklanan
problemlerin ise ayrica incelenmesi, degerlendirilmesi ve ¢0zim
onerilerinin tartisilmasi gerekir. Bu husus kamu personel sistemiyle de
sinirli olmayip Tiirk kamu yonetiminin siyasetle ilgili problemlerinin
ayr1 bir makalede ayrintili olarak tartisilacak nitelikte oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu personel yonetiminde ilerleme kaydedilebilmesi igin sistemin
yonetiminin bilimsel esaslara uygun olarak yapilmasi da onem arz

etmektedir. Ancak ge¢miste bu konuda c¢alismalar yapmis olan
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TODAIE de kapatilmistir. Gerek TODAIE gerekse DPB gecmis
donemde kendilerine verilen gorevleri tam olarak yerine
getiremedikleri yoniinde elestirilere maruz kalmislardir. Ancak bu
durumun bahse konu kurumlarin kapatilmas: igin gerekge
olamayacagr degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, kapatilan
TODAIE'nin “Kamu Yénetimi Akademisi” olarak yeniden acilmasi,
merkezi personel orgiitii ile Akademi arasinda siirekli bir is birligi tesis
edilerek ortak calismalar yapilmasi, mevcut durumun diizenli
araliklarla degerlendirilerek bilimi esas alan ¢oztimler tiretilmesi
onerilmektedir (Giineyi, 2022, s. 507).

Basta kamu yoOnetimi alaminda c¢alisanlar olmak {izere
akademisyenlerin de kamu personel sistemi ve kamu yOnetiminin
diger alanlarina yonelik daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Mevcut calismalarin kamu y6netiminin giincel
problemlerine ne Olgiide katki saglayabildigi tartismalidir. Diger
taraftan bireysel cabalarin istenilen etkiyi gostermesi miimkiin
goriilmemektedir. Tiirk kamu y6netimine yeterli akademik katkinin
saglanabilmesi i¢in bilimsel calismalarin, doktora ve yiiksek lisans
tezlerinin belirli alanlara yonlendirilmesi, ilgili alanda c¢alisan
akademisyenlerin bir araya getirilerek disiplinler aras: ortak ¢alismalar
yapilmasi, problemlere yonelik yapilacak teorik ve ampirik
calismalarin esgiidiimiiniin saglanmasi, ¢alisma sonuglarmin biitiinsel
olarak degerlendirilmesi ve tartisilmasi, kamu kurumlar ve ilgili diger

aktorlerle igbirligi gelistirilmesi gerekir.

Kamu yonetiminin mevcut problemlerine ¢oziim {iretilebilmesi icin
teori ve uygulamanin birlikte degerlendirilmesi bu kapsamda
akademisyenler ile uygulayicilar arasindaki is Dbirliginin de
gelistirilmesi  gerektigi  degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
akademisyenler ile wuygulayicilarin bir araya gelerek mevcut

problemler {izerinde goriis beyan edebildigi ortamlar olusturulmasi,
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bunun da 6tesinde bilimsel ¢alismalarin birlikte hazirlanmas: faydal

olacaktir.
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Modern Biirokrasinin Insasina Weberyen/Avrupa-Merkezci
Yaklasim ve Yontemsel Sinirliliklar?

The Weberian/Eurocentric Approach to the Construction of Modern
Bureaucracy and Its Methodological Limitations
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Ozet

Tarihselligi moderniteyle imlenen biirokrasi olgusunun ingas1 ve gelismesi, tarihe
0zgii kosullarin bicimlendirici gergevesi igerisinde gerceklesmistir. Olgunun insast
sorunsali, tlkelerin tarihsel ve toplumsal oOzelliklerinin karsilastirmali
incelemeleriyle, farklihlk ya da benzerlik gosteren nitelikleriyle agiklanabilir.
Weberyen/Avrupa-merkezci yaklasim ise incelemeyi Bat1'y1 ideallestirerek yapmakta
ve Bati-dis1 toplumlara bu idealden bakarak goriis alanimi sinirlandirmaktadir.
Batr’da gergeklesen toplumsal doniisiimiin siyasal ve kiiltiirel zemini halihazirda

istiinliiklerle donanmus, degisim ve gelisimi kucaklayici, “yasal-ussal” bir orgiit
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yapisini ortaya ¢ikaran bir ideal temsildir. Bu 6rgiit yapisinin Dogu’da olmayiginin
nedeni, onctilii olan “var”lardan yoksunlugudur. Yaklasim, temel varsayimlarini ve
sorularini, Bati’ya demirlenen yontemsel tutumuyla beslemektedir. Dikotomi kurma,
sablonlastirma ve normatiflestirme olarak saptanan bu tutum, Bati-dis1 toplumlarda
yokluklar varsayimindan hareketle baska bir yokluk sonucuna ulasir: modern

biirokrasinin olmayist.

Bat1 ve Bati-dis1 ayrimindan baslayarak oriilen ikilikler, Bati'min izlenmesi gereken
tarihsel gelisme kaliplariyla tasvir edildiginde soru, Dogu’da neden modern bir
biirokratik érgiitlenmenin insa edilemedigi iizerine sorulur. Ug yéntemsel tutumdan
beslenen yokluk yanitlari, Bati feodalizminde sakli uzlagmaci, sivil toplumcu,
kurumsallasma ve rasyonellesmeye yatkin kiiltiirel ogelerin eksikligi cercevesi
icerisinde kalirlar. Weberyen/Avrupa-merkezci yaklasimin biirokrasiyi bu ele alis
bi¢imi, ¢alismada elestirel bir gozle analiz edilmektedir. Bu yaklasimin Osmanli-
Tiirkiye biirokrasisine uyarlanmasi ise bilgi diizlemindeki yanilsamalar1 yeniden
tiretmektedir. Bir yandan Weber'in iginden ¢iktigi, diinyay:r ikili bir ayrim
cercevesinde anlamlandiran Avrupa-merkezci yaklasimin diger yandan onun
takipgileri eliyle iiretilmis ve derinlestirilmis bilginin yerli takipgiler tarafindan
yeniden iretilmesi, Tiirkiye oOzelinde, Osmanli-Tiirkiye biirokrasisi olgusunun

analizi {izerinden gerceklestirilmistir.

Bu calismanin amaci, Weberyen analizlerin biirokrasi yaklasimini Osmanli-Tiirkiye
Ornegine aktaran veya uyarlayan calismalari, izledikleri yontemsel tutum agisindan
kisa bir sorgulamaya tabi tutmaktir. Tiirkiye’de sosyal bilimler icerisinde adeta bir
paradigma haline gelmis olan Serif Mardin ve Metin Heper'in ¢alismalari,
sorgulamanin odagina alinmis; sorgulama, birbiri ile i¢ ice ge¢mis ii¢ yontemsel
tutum {izerinden denenmistir: dikotomi kurma, sablonlagtirma ve normatiflestirme.
Calismada, bu ii¢ yontemsel tutumun kokeninin Weberyen biirokrasi yaklasimina da
yerlesmis Avrupa-merkezci tarzdan beslendigi, aktarim ve uyarlamaya basvuran
Osmanli-Tiirkiye biirokrasisi analizlerindeki bu ii¢ yontemsel tutumun da bu ana
kaynakla iligkili oldugu savlanmistir. Weber’in, Bati’'da ortaya c¢ikan modern
biirokrasiye bakarak olusturdugu bilesik, karma ve ideal bir yasal-ussal biirokrasi
tipinin Osmanli ve Tiirkiye 6rneginde, patrimonyal ve geleneksel niteliklerinden
dolay1 goriilemedigi ise kars: savdir. Karsi savda, 6rnege ickin birtakim yokluklarin
ve eksikliklerin biirokrasi de dahil olmak iizere siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi
yapilanigi sekillendirdigi iddia edilmis, olgu, olmasi gerekenler cercevesinde
incelenmistir. S6z edilen agiklama bicimlerinde biirokratlarin 6znel-iradi tutum ve

davraruslari, diistinceleri, yakinliklari, diismanliklari ya da kisisel ¢ikarlar: 6n plana
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cikarilmig; biirokrasinin niteliksel 6zellikleri ve biirokratik yap:r ¢oziimlemesi geri
plana atilmistir. Bu ¢alismada, séz konusu yaklasimin ve yontemin Batili olmayan
toplumlarda; yokluklar algisina, tarih-disi/evrenselci varsayimlarla tarihsel/yerel
gerceklik bilgisinin Ortiilmesine ve bu toplumlarin kendi gercekligine 6zgii, 6zgiin
bilgi tiretmek yerine stirekli “takip edicilik ve izleyicilik” konumuna itilmesine yol

actig1 one siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Weberyen Biirokrasi, Gliglii Devlet Gelenegi, Avrupa-

merkezcilik, Osmanli-Tiirkiye Biirokrasisi, Merkez-Cevre
Abstract

The construction and development of the concept of bureaucracy, which is deeply
intertwined with modernity, has shaped by it own historical conditions. The analysis
of this phenomenon can be done through comparative perspectives that focus on the
historical and social traits of multiple countries, highlighting their similarities and
differences. However, the Weberian/Eurocentric perspective tends to idealize and
prioritize the Western experience and apply this lens to non-Western societies. This
perspective views the political and cultural foundations of social transformation in
the West as an ideal model, which is often perceived as "legal-rational” organizational
structure inherently inclined towards change and progress. In contrast, it attributes
the lack of such a structure in the East to the absence of a foundational precursor. This
approach draws its core assumptions and inquiries from a Eurocentric
methodological stance. It relies on three key attitudes —dichotomy, templating, and
normativization —which lead to the conclusion that non-Western societies are lack of

modern bureaucracy.

By framing the West and non-West duality in terms of historical developmental
models that sees the West the most developed model, the question arises as to why
modern bureaucratic systems failed to take root in the Eastern contexts. The
explanations for this absence, rooted in the Eurocentric methodological perspectives,
often integrate cultural traits unique to Western feudalism, such as a tendency
towards compromise, non-governmental organization, and an affinity for
institutionalization and rationalization. The study argues that when
Weberian/Eurocentric interpretation of bureaucracy applied to the Ottoman-Turkish
bureaucracy, this perspective perpetuates false assumptions. On one hand, Weber’s
Eurocentric framework is based on binary distinctions; on the other, his followers—
both Western and local —continue to reproduce these ideas, particularly in their

analysis of the Ottoman-Turkish bureaucracy in Turkey.
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This study aims to critically assess the transfer or adaptation of Weberian bureaucratic
analyses to the Ottoman-Turkish context, with a focus on the underlying
methodological approaches. The study focuses on the body of literature drawing on
the works of Serif Mardin and Metin Heper, who are influential figures within the
field of social sciences in Turkey, and scrutinizes their approaches through three
interconnected  methodological  attitudes:  dichotomy, templating, and
normativization. The study contends that these attitudes originate from the
Eurocentric orientation of the Weberian bureaucracy approach and that their
presence in the Ottoman-Turkish context can be traced back to this primary influence.
The counter-argument is that Weber's model of a composite legal-rational and ideal
bureaucracy, which is based on the modern bureaucratic systems that developed in
the West, cannot be fully applied to the Ottoman and Turkish contexts due to their
patrimonial and traditional features. In addition, these distinctive characteristics
result in certain inherent gaps and deficiencies, which in turn shape the political,
social, cultural, and economic structures, including the functioning of the
bureaucracy. This perspective often analyzes the phenomenon in terms of how it

deviates from or fails to meet the criteria of the ideal type.

By adopting a normative form of explanation, the focus shifts towards the subjective
and voluntary behaviors, attitudes, thoughts, loyalties, hostilities, or personal
interests of bureaucrats, sidelining a more systemic analysis of the bureaucratic
structure itself. The study suggests that such a perspective, with its methodological
limitations, leads to a perception of deficiency in non-Western societies, overshadows
local/historical realities with universalist and ahistorical assumptions, and
perpetuates the idea that these societies must always "follow" rather than generate

knowledge based on their own unique contexts and experiences.

Keywords: Weberian Bureaucracy, Strong State Tradition, Eurocentrism, Ottoman-

Turkish Bureaucracy, Center-Periphery
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Giris
“Bilimsel gercek” yaratma isi, genellikle ve hatta
sistematik bicimde kendi karsitina, yani “biz”
“bilim insanlar1” ve “entelektiiellerin” igrendigi
bir durum olan mit yaratip bilimin disindaki
gerceklere “bizim” su¢ ortakhigi etmemize
dontismektedir (...) Nasil olur da sosyal
bilimler, simdiye kadar mitleri yaymaya
calisanlara bu kadar az tepki gosterilmesine ve
hatta kendimize ragmen onlarin ekmegine yag

suriilmesine izin vermistir?” (Perlin, 1994 ’ten
akt: Frank, 2010, s. 47).

Modern bir Orgiitsel yap: olarak biirokrasinin Osmanli-Tiirkiye’deki
insa seriiveni, Osmanli Devleti'nin tarih sahnesindeki roliinden
¢ekilmekte oldugu 19. yiizyildan baslayarak stiregelmistir. Siirecin
belirli ugraklari, siyasi ve ekonomik kirilmalarin, esasli doniistimlerin
zirveye ulastif1 anlarla kesismis ve biirokrasinin diizenlenmesine
iliskin temel yasal diizenlemeler, bu anlara eslik etmistir. Biirokrasinin
“yasal-ussal” goOrtinlimiiniin ingas1 stireci, kapitalizmin cografi
genislemesiyle birlikte, modernlesmekte olan devletin toplumsal
kosullara verdigi kurumsallasma ve hukukilesme yanitlariyla

bicimlenmistir.

Icinde bulundugumuz cografyada, biirokrasinin kurulus ve gelisim
stirecinin bir tarihsel kesit olarak modernlesme olgusuyla iliskisine
duyulan ilgi, az sayilmaz. Duyulan ilginin fazlali§1 disinda, konunun
ele alimiginda yadsinmayacak bir ozellik, yapilan ¢alismalarin biiytik
kisminin agirhik merkezinde, Weberyen aciklama bigimlerinin yer
almasidir. Frank Perlin’in (1994'ten akt: Frank, 2010, s. 47) genel olarak

sosyal bilimcilerin iirettigi bilginin mitsel anlatilara dontiserek
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manipiile edilmesine yonelik elestirisi, Tiirkiye siyasetinin son otuz
yillik donemine damgasini vurmus siyasi ve akademik bir
mesrulastirma mitiyle birlikte diistintilebilir. Tiirk modernlesmesi ve
devletin kurumsallagsmasi siirecini inceleyen hem yerli hem yabanc
kaynakli Weberyen calismalarin hegemonik konumu, sosyal bilimler
ve akademik diinyanin smirlarimi ¢oktan asarak her kapiyr agan bir
maymuncuk anahtar1 gortintimiine burtindiriilmiistiir. Osmanli’dan
gluniimiiz Tirkiye'sine degin gecirilen tarihsel siiregleri belli bir gerceve
ve kavram setiyle analiz eden Weberyen yaklasimlar, Osmanh-Tiirkiye
biirokrasisinin gelisimine iligkin {irettikleri ve sunduklar1 analizlerle,
yeni giindelik siyasal sdylem mitlerinin yaratilmasinda da etkili, dikkat

cekici ve ikna edici olmuslardir.!

Sozii edilen ¢alismalarda, 18. yiizyi1l sonunda baglayip 19. yiizyil
boyunca devam eden tarihsel kesit, stirecin digsal bask: dinamikleriyle
bigimlendigini vurgulayan anlatiyla, Batililasma hedefinin ve siyasal
modernlesmenin onemli bir parcas: ve bileseni kabul edilir. Ozellikle
anilan kesit, dis baskilarin yogunlasmasi ve Osmanli yonetici elitinin
birdenbire uyanan Batililasma iradesi ve istenci ¢ercevesinde, dissal ya
da 6znel-iradi yonelimlerle, modern biirokrasinin ortaya ¢ikisina kosut
olarak agimlanir. Oyle ki dis kosullarin belirleyiciligi, bireysel degisim
yoniindeki girisimci heveslerle biitiinlestirildiginde, bir iliski bigimi
olarak devletin kurumsal, iliskisel ve toplumsal gercekligi gozden

uzaklastirilip 6telere stirtilmektedir.

1 Osmanli-Tiirkiye olgusuna Weberyen yaklasimlar, 6zellikle de sosyal bilimler
igerisinde tarih ve sosyoloji alanlarindan yiikselen akademik calismalar, giiniimiiz
Tiirkiye'sinin siyasal-yonetsel arenasinin sekillenmesinde o6nemli birer islevsel
dayanak olmustur (Stimer, 2010; Geyik¢i ve Esen, 2023, s. 446-447). Bu tartismay:
“tarihsel kurucu 6zneler” olarak Barkan ve Inalcik iizerinden yapan bir ¢alisma igin
bkz: Sonmez (2010); Metin Heper ve Ozellikle Serif Mardin iizerinden yapan bir
calisma i¢in bkz: Stimer (2010).
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Weberyen/Avrupa-merkezci yaklagimlarin harmanlanmasiyla ortaya
cikan ve birtakim eklektik 6zellikler barindiran kuramsal yaklasimlara
gore, Osmanli biirokrasisinin insa stireci, koklerini tarihinin
derinliklerinden alan belirli kiiltiirel ve geleneksel Ozelliklere gore
sekillenmistir. Bu dogrultuda Osmanli biirokrasisi, 06ziindeki
patrimonyal, sultanik ve dislayic1 Ogeleri biinyesinde barindirmaya
devam ederek modernlesme siirecine girmistir. Siire¢ igcinde Weber
tarafindan ortaya konulan yasal-ussal biirokrasi tipinin baz1 bicimsel
ozellikleri, 19. ytzyilla birlikte gortilmeye baslansa da Osmanls,
modern biirokratik bir orgiitlenmeye hicbir zaman sahip olmamustir.
Cumhuriyet Donemi de onemli kirilmalar ve degisimler goriilmekle
birlikte Ozsel tarihi mirasi devralarak patrimonyal oOzellikleri ve

dislayici refleksleri biinyesinde tasimaya devam etmistir.

Modern biirokrasinin insa siirecine iliskin Weberyen/Avrupa-merkezci
yaklasimlarin mercek altina alindigi bu calismada, bu kabilden
acitklama tiplerinin, yontemsel tutumlarindan kaynaklanan bazi
sorunlar barindirdig1 savlanmaktadir. Weberyen/Avrupa-merkezci
yaklasimlarin yontemsel tutumlari arasinda yer alan dikotomi kurma,
sablonlagtirma ve normatiflestirmenin elestirel analizini yapan bu ¢alisma,
bunlar1 Osmanli-Tiirkiye biirokrasisine iliskin toplumsal olgu ve
kosullarin  gercekligini goz oOntinde bulundurarak tartismaya
a¢maktadir. Bu kapsamda Serif Mardin ve Metin Heper’in ¢alismalari,

tartismanin mercegine alinmistir.? Calismada birbiriyle i ice gegen ve

2 Osmanli-Tiirkiye biirokrasisinin analizinde Weberyen/Avrupa-merkezci bir
agiklama cgergevesini kullanan kamu yonetimi kaynaklari, biiyiik Olciide tarih,
sosyoloji ve siyaset bilimi icerisinde tiretilen bilgiden beslenir. Alanin kendi igerisinde
bu kaynaklarin yontemsel tutumlarini ve gercekle olan bagini sorgulayan pek az
inceleme disarida tutulursa, Ozellikle Mardin ve Heper'in cergevesinin kamu
yonetimi alanindaki biirokrasi calismalarin1 domine ettigi goriiliir. Elbette ayni
olguyu, ayni gerceve igerisinde inceleyen pek ¢ok baska yazardan da bahsetmek
miimkiindiir. Fakat Heper’in calismalar1 arasinda epeyce yer tutan Osmanli-Tiirkiye
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birbirini besleyen bu ii¢ yontemsel tutumun, sonuglar: bakimindan yol

actig1 kritik sorunlar gosterilmeye calisilacaktir.

Bunlardan ilki, zitliklar {izerine insa edilen dikotomilerin toplumsal ve
iktisadi iligkiselligin goz ardi edilmesine neden olmasidir. Dikotomi
kurma ya da birbiriyle ayri ikilikler tizerinden devlet-toplum
iligkilerini analiz etme olarak adlandirdigimiz yontemsel tutum,
Weberyen biirokrasi analizlerinin ~Osmanh-Tiirkiye olgusuna
uyarlanmasinda, Onemli bir belirleyen konumundadir. Devlet ve
toplumun birbirinden ayristirilarak birbirine karsit
konumlandirilmasi, devleti yapisallasmis bir varlik olarak ortaya
¢tkaran ve ona rengini veren toplumsal kosullarin, gergekligin ve
tarihsel zorunluluklarin analitik bir incelemesine girisilmeden spekiile
edilmesi, bu analizlerin tipik bir ozelligidir. Smifsal ve toplumsal
konumlanislarin, miicadele dinamiklerinin, bu dinamikler sonucunda
ortaya ¢ikan girift uzlasma, ittifak ve gatisma iliskilerinin g6z ard:
edilmesini 6nceleyen bu yontemsel tutum, devleti ve toplumu ayr1 ayr1
ve birbirine karsit bicimde konumlanmais birer ontolojik varlik olarak
tanimaya meyillidir. Devlet ve toplum, merkez ve ¢evre, merkez ve
kenar, biirokratlar ve halk vs. gibi gercekte birbiriyle biitiintiyle iliskili
kavramlarin birbirine digsal olarak ele alinisi, 6zellikle Weber’'in
biirokrasi kuraminin Osmanli-Tiirkiye ornegine aktarilmasmda hayli

sik basvurulan, kullanigh bir ara¢ olmustur.

biirokrasisine yonelik incelemeleri, ¢izdigimiz ii¢ yontemsel sorun cergevesinin
somutlugunu gosteren oldukga verimli kaynaklardir. Mardin’in ¢alismalar1 ise bu
yaklasimin kuramsal/yontemsel savlarini analiz etmek ve ortaya ¢ikan sorunlari
degerlendirmek igin hayli berrak, kristalize ve sistematik bir zemin sunar. Bu
gerekeelerle yazida, diger yazarlarin arasindan segilerek onlarin biirokrasiye iliskin
¢ozlimlemelerine odaklanilmistir. Ayrica konu bakimindan Heper ve Mardin’in
cerceveleri igerisindeki tiim analizler degil; calismanin temel amaci kapsaminda
biirokrasiye iliskin {iretilen bilgi, incelemenin merkezine alinmistir.
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Ikincisi, Batrdan alinan sablonlar &lgeginde karsilastirma yaparak
sablona uymayani yok sayma (ya da sablonda olanin yokluguna
yonelik degerlendirme) yoluyla Osmanli olgusunun kendi gergekligini
goz ardi etme sorunudur. Sablonlastirma, Avrupa-merkezci
yaklagimin modern kapitalist devletin, onun biirokratik aygitinin ve
“sivil toplumu”nun eylem kaliplarimin diger iilkeler igin ulasilmas:
gereken birer hedef olarak sunulmasi seklinde ifade edilebilir.
Osmanli-Tiirk  olgusuna  yaklagimlar1  bakimindan Weberyen
cerceveden ilerleyen yazinin, Weber'in ideal tipler olarak
kavramsallastirdigy; fakat hicbir yerde biitiin yonleriyle miikemmel
bicimde var olmayan niteliklerinin dahi, gergeklik olarak kabul
edilmesiyle (Sonmez, 2010, s. 49) ilerleyen yontemsel tutum olarak da

tanimlanabilir.

Sonuncusunun ise ikinciyle baglantili olarak olgunun kendisinden
degil, olmas1 gerekenden hareketle analiz etmeyi, boylece, toplumsal
gerceklige iliskin tarihsel ve gegerli veriye ulasmay1 engelledigi ortaya
konulmaktadir. Calismada normatiflestirme olarak anilacak bu tutum
da olan ile olmas1 gereken olarak koyutlananlarmn verili ve ¢izgisel-
amagsal bir tarih okumasiyla, gercekligin varlik-yokluk kategorileri
icerisine hapsedilmesini imler. Bu durum biirokratlarin ve yoneticilerin
oznel-iradi tutumlariyla rengini alir. Iste, Osmanli biirokrasisi
olgusuna yaklasimda kendini gosteren bu tii¢ yontemsel tutumun
neden oldugu sorunlar1 ornekleriyle ortaya koyup sorgulamak, bu

calismanin amacini olusturmaktadir.
Biirokrasiye Weberyen/Avrupa-Merkezci Yaklasim

Siyaset bilimi ve sosyoloji basta gelmek iizere sosyal bilimler
icerisinden gelisen ve biirokrasiyi tanimlamaya yonelik pek ¢ok onemli
girigim, biirokrasinin tarihsel gelisimini kronolojik bir siralamayla,
devlet oOrgilitlenmesi Oncesi ve sonrasi seklinde ayirarak onu iki

basamakl: bir incelemeye tabi tutar. Sosyoloji alani, daha ¢ok modern
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donem Oncesi ve sonrasinda biirokrasinin toplumsal gruplarla,
toplumsal gelisimle, tabakalasma ve davramis kaliplarini iceren
boyutlariyla ilgilenir. Buna karsilik siyaset bilimi ve kamu yonetimi
literatiiri, odagim inceleme nesnesine, devlete ve devlet
orgiitlenmesine gevirir (Mouzelis, 2003, s. 1; Aydin, 2024, s. 5). Bu
alanin iki basamakli incelemesinde de modern 6ncesi doneme iliskin
olanlari, daha ¢ok Misir, Roma, [ran, Cin, Rusya, Osmanl1 ve kismen
Germenlerin etkin oldugu Orta Cag Avrupa devletleridir.> Modern
biirokrasi de daha ¢ok gilintimiiziin Bat1 devletlerini simgelemektedir.
Kronolojik olarak belirlenmis, cografi olarak koyutlanmis ayrimin
biirokrasi tartismalarindaki yansimasini, déneminin biiyiik Avrupali
bilim insanlarindan ve bilimsel sosyolojinin kurucularindan sayilan
Alman Max Weber’in ¢alismalarinda buluruz (Blaut, 2000, s. 19). Fakat

Weber’'in biirokrasiyi kuramsallagtirmasinin ve onu belirli “tip”ler

3 Ayrimin kokenini ve igeriginin doldurulusunu Weber'den ¢ok &ncesine gotiirmek
miimkiindiir elbette. 15. yiizyildan itibaren Avrupali seyyahlarin kimi zaman
gordiiklerini kimi zaman da duyduklarimi aktardiklar: ve biiyiik 6l¢iide birbirinin
kopyas! olan metinler, egzotik bir Dogu imgesinin yaratimina énemli dlciide katkida
bulunmustur. Tavernier'in Osmanlica bilmeden Osmanli topraklarinda
gerceklestirdigi seyahati, daha sonralar1 yine hi¢ gormedigi halde Doguyla ilgili
yazan Montesquieu'nun goriislerine kaynaklik ederken, bu seyahat notlarinda ve
ozellikle elcilik raporlarinda vurgu, yonetim ve askeri Orgiitlenme {izerinde
toplanmustir. Askeri orgiitlenme ve yonetsel gorevlilerin o6zellikle {izerinde
durulmasi ve ¢ogu zaman abartiya kagan betimlemelerin yogunlugu, Avrupalilarin
pek ¢ok kez Osmanli'min askeri yoniiyle karsilasmalariyla ve onu alt edebilmenin
ancak askeri Orgiitlenmesindeki iistiin yonlerini bilebilmekle miimkiin oldugu
yoniindeki goriislerle iliskilidir. Asker? 6rgiitlenmenin mitkemmelliginin kimi zaman
abartiya doniisecek sekilde kaleme alimisi, daha sonralar1 Dogu aleyhine
kullanilabilecek pratik ama giivenilmez materyalleri yaratmigtir. Bu konuda 6nemli
bir tartisma icin (bkz. Faroqhi, 2024, s. 227-277). Ayrimi dinsel farklilik ve dinsel
geleneklerle mesrulastiran bir baska ornek icin (bkz. Hintze, 1975, s. 166, 315, 342).
Ayrica Weber'in Montesquieu'nun oryantalist fikirlerinden etkilendigini,
Montesquieu tarafindan gelistirilen “dogu despotizmi” teorisinin Weber’in fikirlerine
kaynaklik ettigini belirten bir yaz1 icin (bkz. Yilmaz, 2014).
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tizerinden acgiklamaya giriserek Bat1 biirokrasisinin 6zgtinliiklerini
Bati-dis1 biirokrasiler {izerinden billurlastirmaya doniik ¢alismasinin
getirdigi ikilik (Sonmez, 2010, s. 55), Avrupa-merkezci bilgi ve anlayis
birikiminin bir sonucu olarak kendini gosterir (Frank, 2010, s. 41-42;
Gocgek, 2023, s. 38).

Buna gore modern Oncesi donemin biirokrasileri, biirokratik
orglitlenme acisindan niianslar gosterse de birbiriyle geleneksel
olmalar1 bakimindan benzesirler. Biirokratik orgiitlenmenin geleneksel
yapiyla sekillendigi devletlerden kokleri en eskiye dayananlari,
biirokrasinin dogusuna sahitlik etmis;* fakat biirokrasi, her ne kadar bu
cografyalarin ¢ocugu olsa da, dogasi itibariyle patrimonyal bir 6zle
bezenmistir (Weber, 2012, s. 348; Weber, 2013, s. 57). Weber'e gore
patrimonyal biirokrasinin kaynaginda bulunan patrimonyal otorite
“otoritenin temelde geleneksel oldugu, ancak gii¢ sahibinin sahsi
ozerkligi yoluyla otorite uyguladig1 duruma denir” (Weber, 2013, s. 62).
Sultanin keyfi wuygulamalar1 eger bir gelenek hukuku ile
sinirlandirilmamigsa diger bir deyisle, sultan1 simirlamaya yonelik
kurumsallasmus bir ket vurucu yoksa, bu da “saltanat”/”sultanizm” ya
da “Dogu sultanlig1” olarak adlandirilir (Weber, 2012, s. 63). Osmanl
Devleti'nin de icerisinde bulundugu bu kategoride biirokrasi, sultanin
kolelerinden olusan ve “askeri” adi verilen yonetici smifi imler.
Ontolojik olarak hareketsiz ve itaatkar olan reaya ise yoneten smifin
buyruklarina boyun egen, Bati’dakilerden farkli olarak 6zgiirliiklerden

yoksun kolektif bir vergi kaynagidir (Yilmaz, 2014, s. 51). Bu yOnetici

¢ Farazmand (2009, s. 2-3), bu dogusun M.O. 10.000 y1l dncesinde, eski Iran'daki insan
uygarliklarinin en eski yerlesimlerinden biri olan antik Susa'ya kadar uzandigini
belirtir. Ona gore biirokrasi, ilk olarak eski fran ve onun insanlik tarihine en eski iki
prototip yazi alfabesinden biri olan Elam alfabesini kazandiran Elam
imparatorlugunun bir parcast olarak, kitlesel oOlgekte bir kamu yOnetimi
organizasyonu gibi hizmet etmistir.
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sinifin mensuplari, sultana sadakat bagiyla bagli olduklar1 gibi, eger
makam satisina dayali bir patrimonyal sistemde yer almiyorlarsa,
sadakatlerini koruduklar1 miiddetge, gelirlerini de timar ya da arpalik

yoluyla ve ¢cogu zaman hayat boyu temin edebilmistir.

Modern 6ncesi donemde Doguda ortaya ¢ikip kaliplasan ve Orta Cag
Avrupa’sinda da kisitli 6lgiide goriilebilen patrimonyal biirokrasi ise
Weber tarafindan bazi yokluklarla karakterize olarak tanimlanmuistir.
Buna gore patrimonyal biirokraside idari kadronun kendisinde
olmayan su 6zellikleri 6n plana ¢ikar: rasyonel bicimde olusturulmus
bir hiyerarsi, onceden kurallarla belirlenmis bir isin gerektirdigi
yetenekler, sozlesmeye dayali ve belirli bir atama ve terfi sistemi, alanla
ilgili egitim, nakdi olarak 6denen diizenli maas sistemi (Weber, 2012, s.
348). Bu nitelik ve ozelliklerin yoklugu hem modern 6ncesi donemde
ortaya ¢tkan Dogu biirokrasisinin nasil tanimlandigina iliskin goriisii
hem de modern, diger bir deyisle, Batiyla 6zdes biirokrasinin neleri

kapsadigini somut bir bigimde ortaya koyar.

Weber'in Dogu biirokrasisine iliskin goriisleri belli bir tarihsel
donemin triiniidir. 19. yiizyilda cizilen Bati1 ve Dogu toplumlarmin
ekonomik ve kiiltiirel/dini zihin diinyas: arasindaki derin ontolojik
farkliliga iliskin tiretilen bilgi haritasi, Weber’i de etkilemistir (Said,
2013, s. 271). Dogulu biirokrasiye iliskin Weberyen bakis agisinin
koklerinde, Orta Cag’dan itibaren gelisen ve 19. yiizyilda birdenbire
tersine cevrilen bir Dogu imgesi yatmaktadir. Ornegin Doguya ticaret,
misyonerlik, seyyahlik ve diplomasi i¢in yollar1 diisenlerin yazilari,
ozellikle Osmanli Devleti'nin giicii ve iktidariyla ilgilenen elgilerin 15.
ve 16. ylizyil raporlari, bugtinkii anlatilarin tersine, Osmanh askeri ve
biirokratik Orgiitlenmesi hakkinda farkli bir resim ¢izerler. Bu
donemdeki tarihsel kosullar, Dogunun askeri dstinligia ile
damgalidir ve Dogu, 6zellikle de Osmanl biirokrasisi, 6rnek alinacak

yonler barindirmaktadir. Donemin elgilik raporlar;, Osmanh
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biirokrasisi ve askeri Orgiitlenmesini merkezine alir. Bu tercih, Bati
acisindan giiglii bir askeri tehdit olusturan devletin isleyisini ve i¢
yapisini ortaya koymayi, Bati'nin askeri ve biirokratik agidan hangi
konularda eksik oldugunu gostermeyi amaglamanin bir sonucudur
(Wallerstein, 2007, s. 33; Cirakman, 2001, s. 52; Yilmaz, 2014, s. 53-55).
Ornegin Cirakman’in (2001, s. 52) Kanuni déneminde Avusturya
Biiytikelciligi yapmis Ogier Ghislain Busbecq’in elcilik raporundan
aktardigma gore, Osmanlilar devlet gorevlerinde soylulugu degil;
liyakati goz oniine alirlar. Raporda Osmanl biirokratik yapisinin ve

liyakatin Batidakilerden farki soyle vurgulanr:

[tibar, onurlar, makamlar vb. erdem ve liyakatin 6diilleridir; 6te yandan,
ahlaksizlik, tembellik ve hareketsizlik, diinyanin en asagilik seyleri
arasinda yer alir. Bu sayede onlar gelisir, gilic kazanir ve
imparatorluklarinin sinirlarini her gegen giin daha da genisletirler. Ama
biz Hristiyanlar, utang verici olsa da sdylemek gerekirse, bambagka bir
sekilde yasiyoruz (...) (Busbecq'ten akt: Cirakman, 2001, s. 52)

Adma daha sonra patrimonyalizm ya da daha ileri hali olan sultanizm
ad1 verilecek olan orgiitlenme yapisina iliskin anlatilar, giderek teorik
bir hale getirilmeye bagladiginda Dogulu biirokrasinin ayirt edici
ozellikleri de pejoratif bicimde yeniden formiile edilerek
belirginlestirilmeye baglanir. Buna gore, askerl ve biirokratik
orglitlenme yapismin geliskin oldugu Osmanhi gibi Dogunun
patrimonyal devletleri, giiclerini devsirme ya da kolelige dayali ve
sadakatini yalniz sultana gosteren ordularindan alir. Tipki patrimonyal
orduda oldugu gibi Dogu devletlerinde kabaca sultanlarin ve krallarin
hizmetlerini goren gorevliler, hizmetciler, maas yerine timar ya da
arpalik gibi 6demeler ya da ayni karsiliklarla is goren modern oncesi
biirokrasi, bir kral ya da sultanin sadik hizmetgilerinden olusan bir
yapiy1 imler. Dogu hakkindaki elgilik raporlar1 ve diger gezginlerin
kisisel gozlem ve anlatilarna dayanan bu imgeler, daha sonraki

donemlerde modern Oncesi biirokrasiyi modern biirokrasinden ayiran
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ozellikler olarak siralanacaktir. Bu 6zellikler, giiclii ve kadir-i mutlak
bir yoneticinin hitkiimranligini idame ettiren patrimonyalizm ya da
sultanizme dayali biirokrasinin, modern biirokrasiden farklilastigi/ona
erisemedigi noktalar olarak tanimlanacaktir. Ozellikle
Montesquieu'nun, bu seyahat ve elgilik raporlarmi olgusal gercekler
olarak kabul edip Osmanli ve Iran érneklerini Dogu ve Bat1 arasindaki
asilamaz farkliliklar1 gostermek tizere yeniden yorumlamasi bu siirecin
ugraklarindan biridir. Onun, Osmanli 6rnegini yalnizca hukuk devleti
ilkesinin degil, rasyonel bir devlet Orglitlenmesi icin gerekli olan
toplumsal ve iklimsel kosullarin da yoklugu ile agiklamasi, Osmanli ve
diger Dogu devletlerini Batinin karsisinda konumlandirmanin
dayanak noktasi olur. Dogu'nun modern oncesi, irrasyonel, baskic,
durgun, yozlasmis, degisime ve yenilige kapali, clirtimiis devleti ve
onun biirokratik yapist ile umursamaz, itaatkar, kolelesmis toplum
formu karsisinda, rasyonellik ve hukuk devleti ile karakterize olan Bat1
biirokrasisi ve geliskin sivil toplum modeli 6n plana ¢itkmaya baslar
(Cirakman, 2002, s. 117-118). Bati-Dogu ikiligi sabitse de ikiligin
taraflarinin nasil tanimlandigi, zamanla degisir. Biirokrasiye iliskin
Avrupa-merkezci ikiligin billurlastirilmasi ve kuramsal-bilimsel bir sav

olarak sunulmasi ise Max Weber’i bekleyecektir.

Modern devletlerin biirokratik orgilitlenmelerini temsil eden Bati
biirokrasisi ise ayrimin ve ikiligin diger basamagini olusturur. Bati
Avrupa’nin hentiiz Orta Cag’da gelisen baz1 dinamikleri, devletlerin ve
egemenlik bigimlerinin degisip doniismesine sahne olur. Savaslar
finanse etmek, dis tehditleri bertaraf etmek ve yeni somiirge topraklari
ele gecirmek amaciyla vergi gelirlerini artirmak ve askerl
orgiitlenmeleri genisletmek temel bir hedef haline gelir. Bu iki itkiyle
birlikte 18. ylizyildan itibaren hizlanan siyasi ve idari merkezilesme,
ulusal bir piyasanin insasi i¢in vazgecilmez bir kosul olarak 6ne ¢ikar

ve bu durum, Bat1 biirokrasisinin kaderini koklii bir dontisiime ugratir.
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Askeri hesaplama teknikleri, hiyerarsik yapi, siki disiplin, koordineli
birliktelik gibi rasyonel oOnciillerin goriildiigii modern ordularin
gelisimi, Bati'da sivil biirokrasinin de gelisimine onciilitk etmistir.
Askeri Orgiitlenmelerin ve hazine gelirlerinin artirilmasma yonelik
yonetsel girisimler, i¢ ice gecerek gelismistir. Weber'in biirokrasi
kuraminda da oOne ¢ikan bu askeri ve yonetsel orgiitlenmeyi
bagdastiran, koklerini birbirine baglayan agiklama, sonralar1 da pek
cok kez kaleme alinarak desteklenmistir (Tilly, 2001, s. 116-117; Landa,
2006, s. 109; Ertman, 1997; Miewald, 1970, s. 130; Brockling, 2008, s. 30-
31). Cinkii modern 6ncesinin Dogu biirokrasisi ile modern dénemin
Bat1 biirokrasisini ortaya c¢ikaran gelismelere onciiliik eden askeri
orgilitlenmelerin yapisal farkliliklari, her iki biirokrasinin de farkh
mecralarinda sekillenmesine katkida bulunmustur. Buna gore
Dogu'nun yozlasmis ve teknik gelismelerden bihaber askeri
orgtitlenmeleri, tipki sivil blirokrasileri gibi, ¢ag1 yakalayamayip geride
kalmistir. Gelgelim rasyonellige dayali modern tekniklerle bezenmis
Bati’'nin modern askeri orgiitlenmeleri ya da modern ordulari, deyim
yerindeyse, yeni biirokratik Orgilitlenme tipinin akil hocas,
devindiricisi islevini gormiistiir.

Sozii edilen gelismeler, modern oncesi biirokrasi ile modern biirokrasi
arasindaki farklara yeni kertikler atilmasini saglamistir. Bir yandan
askeri ve teknik alanindaki gelismeler diger yandan Dogu ile Bati
arasindaki ayirt edici unsur sayilan belli bagli ozellikler, ayrimi
pekistirmek {izere, ¢ogu zaman ahistorik bir yontemi takip etmek
pahasina isaretlenmistir. Geliskin bir sivil toplum, kralin karsisinda
dengeleyici ve adem-i merkeziyetci bir unsur olarak aristokrasi ve
burjuvazi, sdzlesme, demokrasi ve uzlagsi gelenegi, ticari aglarla ortilii
geliskin kentler, hukuksal smirlarla korunup kusatilmig 6zel miilkiyet
haklari, otonom yerel yonetimler, rasyonel diisiince ve dinden

bagimsizlasma, devrimler vs., tipki yasal-ussal biirokrasi gibi, Bati'ya
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ozgiilenmistir. Elbette Batida olmayanlar da bunlarin yoklugu ile
tanimlanir: “kayip orta simif, kayip sehir, siyasi haklarin noksanhgy,
devrimlerin yoklugu. Ortadogu toplumunun bu eksik 6zellikleri, Islam
medeniyetinin neden kapitalizmi iiretemedigini, modern kisilikler
yaratamadigini ya da kendisini sekiiler, radikal bir kiiltiire
dontistiiremedigini agiklamaya hizmet etmektedir” (Turner, 2014, s.
81). Yalnizca sekiiler bir kiiltiir yaratimi1 degil, demokrasi karsisinda
despotluk, otonom yerel yoOnetimlerin, yeniliklere agik toprak
sahiplerinin, girisimci burjuvazinin, ticaretin kiilliyen goriilmezligi vs.

de bu yokluklar kategorisine dahil edilebilir.

Batiya 0zgii modern biirokrasinin ortaya ¢ikisinin ve olgunun
kavramsallastirilmasinin tarihi ise yenidir. Ulus-devlet
orgilitlenmelerinin ortaya giktig1 donemde, Bati’da biirokrasi kavrami
onem kazanmaya baslamistir. Biirolarin egemenligi anlamina gelen
kelime, Fransiz fizyokrat Vincent de Gourney tarafindan 1765 yilinda
ilk kez kullanmis ve daha sonra Max Weber, biirokrasiyi
kavramsallastirarak sistematik hale getirmistir. Kavram, komuta
birligi, yapilandirilmis bir hiyerarsi, disiplin, is boliimii, uzmanlasma,
kayit tutma gibi unsurlar igerir. Ayrica, ise alim ve terfide liyakat
esasini, lretim araglarinin sahipliginden ayrilmay: ve yasal-rasyonel
bir diizeni simgeler (Weber, 2013, s. 56-64). Weber’in ideal tiplerinden
biri olan bu yasal-ussal biirokrasi tanimi, sosyal bilimler igerisinde
biirokrasinin klasik tanimi1 olarak da kabul edilir (Farazmand, 2009, s.
5). Biirokrasinin genel tanimi ise modernlesme ile kosut olarak
agimlanir. Oyle ki Turner’e (1992, s. vii) gore Weber’i anlamak,

modernlesmeyi anlamak demektir.’

5 “Weber, modernlesmenin temel bilesenlerini, toplumun c¢esitli alanlarinin giderek
artan bir sekilde rasyonellesmesi, gercekligin biiyiisiiniin bozulmasina neden olan
artan bir sekiilerlesme, biirokratiklesmenin geri dondiiriilemez bir sekilde gelismesi
ve degerlerin ve inanglarin giderek gogullasmast olarak tanimlamugtir (...) Ozerk
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Modern biirokrasinin filizlendigi Batimin -her ne kadar tarihsel
stirecler farkli olsa da (Dreyfus, 2007, s. 22-23)- ortaklastiklar1 belli bash
ozellikler, biirokrasiye yukarida sayilan niteliklerini bahsetmistir.
Fransa’da ancient regime’in mutlakiyet¢i uygulamalar1 ve Fransiz
Devriminin anayasal sonuglari, Ingiltere’de kral ile aristokrasi
arasindaki ¢ekismelere ragmen atama yetkisinin kralin elinde olmasi,
Amerika'nin ¢ok daha geg¢ bir zaman diliminde, yagma sisteminin (spoil
system) agir sonuglariyla yiizlesmesi, giiclin ve iktidarin merkezilesme
stireclerini pekistirerek biirokrasinin bugiinkii halini almasina 6n ayak
olmustur (Dreyfus, 2007). Bu 0zgiin tarihsel kosullarin yaninda,
Weberyen yazin igerisinde, modern Bati biirokrasisinin gelismesi,
Bati'nin genellestirilmis baz1 ortak oOzelliklerine atfedilir. Rasyonel
kapitalizmin bilesenleri olarak anilan bu 6zellikler arasinda “batiin
‘biricikligi/essizligini'ni imleyen 6zgiir kentler, otonom bir tiiccar sinify,
diinya hakimiyetini amaglayan bir etik anlayis1 yer alir” (Turner, 1992,
s. 75). Bu ozgtinliikler, yukarida da deginildigi gibi, Bat1 biirokrasisinin
icine dogdugu oOzglin kosullarin biricikligini simgelerken ayni

zamanda Dogu'nun payina diisen yokluklaridir.

Biirokrasiye iliskin bu ikili yaklasim, Weber'den sonra da
derinlestirilerek stirdiiriliir. Modern Bati biirokrasisinin ozellikleri,
Weber’in genellestirmeleri ve yasal-ussal otoritenin bir tezahiirii olarak
rasyonel biirokrasinin bilesenlerini ve ideal tipini olusturur. Bir yanda
patrimonyal biirokrasinin izlerini tasiyan ve tarihin gelisim asamalar1
icerisindeki “en yiiksegi” temsil eden modernlesme siirecine
gecememis toplumlar, diger yanda rasyonel biirokratik orgiitlenmesi,

demokratiklesmis ve modernlesmis kurumlariyla birlikte Bat

liberal bireyin devlet diizenlemesinin demir kafesi iginde kaybolusu, bilimin
irrasyonel dini arayistan dogusu, idarl makinenin yayilmasiyla karizmatik otoritenin
diistisii, biiytlik Olgekli idari yapilar karsisinda mahrem olanin asinmasi, Tanri'nin
Oliimii ve yasam diinyasinin ¢ogullasmasi (...)” (Turner, 1992, s. vii).
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biricikligi karsi karsiya getirilir. Bu karsi karsiya getirilis, kamu
yOnetimi alaninda, 6zellikle karsilastirmali calismalarin ortaya ¢ikisina
onctiliik etmistir. Bu ¢alismalarin baslangicin1 Weber’e kadar gotiirmek
miimkiin oldugu gibi, takipgileri Weber’in biirokrasiye iliskin
analizlerini Dogu-Bati, patrimonyal-yasal ussal, irrasyonel-rasyonel,
statik-dinamik, baskici-demokratik seklindeki ikilikler yoluyla
agimlamaya devam etmislerdir.® Bu nitelikteki ¢calismalardan 6zellikle
sosyoloji alanindan beslenenler, asagida deginilecegi iizere, Weberyen
biirokrasi semasinin Tiirkiye'ye “carpik” bir aktarimini da (Sonmez,
2010, s. 49-57) aymi kanallar {izerinden saglamistir. Edward Shils’in
merkez-cevre, S. N. Eisenstadt'in tarihi biirokratik imparatorluklar
yaklasimlarindan hareketle, basi Serif Mardin ve Metin Heper gibi
sosyal bilimcilerin c¢ektigi Osmanli-Tiirkiye biirokrasisini inceleme
konusu edinen yazarlar, Weberyen biirokrasiye iliskin aciklama
bigimini Osmanli-Tiirkiye olgusuna uyarlamiglardir. Weberci
patrimonyal ya da sultanizm gelenegi agiklamalarina bagl kalarak
Osmanli’da iktidarm biirokratik orgiitlenmesini ele alan bu yazarlar,
Avrupa-merkezci bakis acisini yeniden tiiretmeye, uyarlamalariyla

devam etmislerdir.

Bu uyarlamalar, Avrupa-merkezci bir cergeve igerisinde birbiri
igerisine ge¢mis ii¢ onemli yontemsel sorun dogurur. Bunlardan birini
ikilikler {izerinden biirokrasi kuramlarini ele almak olustururken
(dikotomi kurma); ikincisi rasyonel, liyakate ve hukuksal kurallara

dayali modern Bat1 biirokrasisinin geri kalanlar i¢in bir 6érnek sablon

¢ Karsilastirmali kamu yoOnetimi igerisinde Batidaki ve Bati-dis1 devletlerin
biirokrasilerini kargilastirmali ve Weberyen bir ¢ercevede inceleyen bazi kaynaklar
sunlardir: Burger (1957); Merton vd. (1952); Riggs (1964). Bu ¢alismalar hakkinda kisa
bir degerlendirme icin (bkz. Rathod, 2007, s. 1-22). Bu calismalarin Tiirk kamu
yonetimindeki 6nemli bir 6rnegini Metin Heper’in (1973) Modernlesme ve Biirokrasi:
Karsilastirmali Kamu Yonetimine Girig isimli kitabi tegkil eder.

100



Aragtirma Makalesi / Research Article | Cakir Kantarcioglu, M. ve Diilgar, I.P.
Publicus, 2024, (2)

teskil etmesidir. Clinkii “igerisi yenilenir, disaris: taklit eder” (Blaut,
2015, s. 11). Kalkinma ve gelismeyi amagclayan devletlerin, modern
biirokrasiye iliskin bu sablonun izini siirerek ¢izgisel bir tarih hattim
takip etmesi, onlar1 ilerletecek yegane yol olarak sunulmustur.
Boylelikle tiglincii sorun belirir: Olan ve olmasi gereken arasma
cekilmis kalin bir ¢izgi ile Bat1 biirokrasisi, erisilmesi gereken hedef
olarak Batili olmayanlarin Oniine konulmustur, zira “sorunlar
karsisinda tek ¢ikis yolu, Bati modelini taklit etmekten geger” (Amin,
2014, s. 14). Asagidaki boliimde, Osmanli-Tiirkiye biirokrasisi
olgusunu Weberyen yaklasimi izleyerek inceleyen Mardin ve Heper’in

genel goriisleri ve uyarlama yollar tartisilacaktir.

Weberyen Biirokrasi Anlayisinin Osmanli-Tiirkiye Olgusuna

Uyarlanisi

Weberyen biirokrasi yaklagimini, {irtinii oldugu topraklarin disinda bir
tarihsel diizleme yerlestirerek olguyu analiz eden gortisler, olusturulan
sablondaki ikiligi belirleyen ve belirlenen karsitlig: icerisinde ele alir.
Weber'den E. Shils’e uzanan merkez-cevre yaklasimi ve Eisenstadt'in
geleneksel otorite ve merkezi imparatorluk analizi, Mardin'in ve
Heper’in fikirlerinin ana kaynaklaridir. Weber-Eisenstadt ¢izgisinin
Mardin’in goriis alanmna giren ugraklar;, toplum ve devletlerin
orgiitlenme ve yap1 bicimleri, otoritenin almis oldugu cesitli bigemler,
devletlerin merkezilesme asama ve stirecleri, biirokratik yapilaniglarin
ortaya ¢ikisi ve toplumlar1 birbirinden ayiran gesitliliklerdir. Mardin,
Shils’in gelistirdigi merkez-cevre yaklasimini Weber ve Eisenstadt'in
analizleriyle yogurarak Osmanli-Cumhuriyet tarihini analiz eder
(Karakog, 2019, s. 35-36, 49). Metin Heper ise fikirlerini Mardin’in
uyarlayarak temelini attig1 kiiltiirel odakli merkez-cevre yaklagiminin

tizerine kurumsal yap1y1 bina ederek gelistirmigtir.

Belirlenen ve belirleyen karsithg: {izerine yerlestirilen ve merkez-cevre

ikiligi tizerine gelistirilen literatiiriin ortak noktasi, toplumun ve siyaset
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mekanizmasinin alt birimlerinin biitiin olanin (merkez) par¢a olam
(cevreyi) doniistiirme potansiyelidir. Degerler, kurumlar ya da devletle
somutlasan merkezin toplumsal iligkileri yeniden tiretme bigimi s6z
konusu edilmektedir (Agikel, 2006, s. 31). Dolayisiyla bu tip
acitkalamalarda toplumsal iligkilerin kurulmasi ve yeniden
uretilmesinde basrol devlete veya kurumlarina verilmis; biirokratik
aygitlar degerler sisteminin olusmasinda basat aktor olarak
gorilmiistiir (Yilmaz, 2012, s. 124). Bu sablonda Mardin, Osmanli’y1
uzun Omiirli bir merkez ile karmasik ve incelmis bir kurumlar sebekesi
tarifine yerlestirir (Mardin, 1990, s. 30). Bati'yla Osmanli arasinda
yaptig1 karsilastirmayla modernlesme siirecinde ve merkez-cevre
iliskisinde Osmanli’da nelerin olmadigmi saptar. Bati'min feodal
temelleri, merkezin ¢evreyle uzlasma igerisinde biitiinlesmesine olanak
saglamigtir. Cevresel toplum gilicleri gorece Ozerk bigimde
kurumsallasabilmis ve yasal taninmalari gerceklesmistir. Mardin’e
gore Osmanli’da ise merkez-gevre iliskisi, tek boyutluluk, kopukluk,

gerilim ve catismayla karsilik bulur (Mardin, 1990, s. 27-32).

Yaklasimin ana omurgasi, merkez konumunda bulunan resmi
gorevliler ya da biirokratlar (yaklasim, bu ikisi arasindaki tarihsel
farkliigin ne anlama geldigi hakkinda sessiz kalir) ile cevre
kategorisinde yer alan yonetilenler karsithgi tizerine kuruludur.
Karsithik, tarihsel ve toplumsal kosullar degil; siyasi ve kiiltiirel
(0zellikle de din) gibi {st-yapisal oOzellikler dikkate alinarak
olusturulmustur. Buna gore, sultanin koleleri olarak gayrimiislim
unsurlarin resmi gorevliler haline gelmesi, cevre kategorisinde yer alan
kesimlerde hosnutsuzluklar dogurmus ve sultan bu gorevliler eliyle
boliisim ve adalet mekanizmasini kurmanm yollarim1 bulmustur
(Mardin, 1990, s. 34). Mardin'in yaklasiminda resmi gorevliler,
biitliniiyle sultana sadik ve hanedanin amagclarinin gergeklestirilmesi

i¢in tiim benliklerini ortaya koymus kisilerdir. Hem kole hem de seckin
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kesim olarak anilan bu gorevliler, vergilerden muafiyet gibi cesitli
ayricaliklara sahiptirler. Oyle ki Osmanli’da ticaretle ugrasan
kesimlerden daha zengin olabilmiglerdir. Ulkenin 6nde gelen
“yurttaglarinin” tiiccarlar degil de resmi gorevliler olmasi, merkez-
cevre arasindaki ayrimi percinler ve bu ayrimm O6nemli

gostergelerinden biri olarak sunulur (Mardin, 1991, s. 34-35).

Mardin’in merkez-gevre yaklasimini siyasal ve kurumsal bir diizeye
tastyan Heper, karsitligi, genel cikari Onceleyerek modernlesmeyi
savunan biirokratik elitler ile tasranin degerlerini koruma misyonu
tistlenen milli iradeyi temsil eden siyasal elitler arasinda yeniden iiretir
(Kaliber, 2007, s. 116). Devleti giiclii olmakla nitelerken Heper, siyasal
seckinleri denetim altinda tutma gabasinda olan, agkin nitelemesiyle ise
daha ¢ok 6zel ¢ikarin yasam alanmi daraltacak sekilde genel ¢ikar:
amaglayan bir devlet olgusu resmi ¢izer (Heper, 2018, s. 8-9). Devleti
toplumdan 6zerk ve egemen bir 6zne olarak kabul eder ve siyasal
hayati devlet nosyonu, gelenegi ve olgusu gibi devlet merkezli

analizlerden {iretilen kavramlarla inceler.

Heper’in biirokrasiye iliskin aciklamasi, bu devlet-merkezcilik
yaklasimu ile billurlasir. Modernlesme ve Biirokrasi: Karsilastirmali Kamu
Yonetimine Girig kitabindaki “karsilagtirma”, bir yontiyle pozitivist bir
yontemi imlerken diger yoniiyle “devletlilik dereceleri”, siyasi tarih ve
gelenekler tizerinden ¢oklu bir analiz yapilmasina olanak tanir (Heper,
2018, s. 39-41) Heper, Osmanli-Tiirkiye tarihine Fransa ve Ingiltere’yle
karsilastirmali olarak baktiginda, Bati’daki dengeleyici giicler
tarafindan denetlenen bir merkezin oldugu feodalizmi, Osmanli’da
gormez. Osmanli’daki yapryi, merkezin gevreyi tamamuyla etkisiz
kildig1 patrimonyalizmle tarifler. Heper'de merkezle cevre/kenar
arasindaki iligski gerilim, catisma-biitiinlesme ve mesruiyet krizi
kavramlariyla ifade edilir. Mardin’e atif verilerek biirokratik merkezin

cevreye kuskucu yaklasim ile ¢evrenin basina buyruklugu arasindaki
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gerilimin, merkezin cevreye gelisigiizel davranmasina sebep oldugu
belirtilir. Osmanli’"dan Cumhuriyet’e aktarilan bakiye catismali devlet-

toplum mirasi, agskin devlet ve zayif toplumdur

Heper’e gore, her donemde baskin rolde olmasiyla Osmanh-Tiirkiye
biirokrasisi stireklilik ve statiklik ozelligi gosterir; bu nedenle tarihi
biirokratik imparatorluklar kategorisinde yer alir. Biirokrasinin asiri
ozerklik kazanmas: ve siyasete miidahil olmasi, onun bu kategoride
degerlendirilmesinin nedenidir (Heper, 1974, s. 1-32). Osmanh ve
Tiirkiye’de biirokrasi, siyasal sistem igerisinde Oyle bir derecede
ozerklik elde etmistir ki siyasal sistem tizerinde egemenlik kurarken,
toplumdaki diger gruplarla ilgisi kesilmistir. Bu kopukluk alabildigine
genistir, iste tam da bu ylizden Heper, merkez-gevre ikiligini ve
zitlasmasini daha da gliglendirerek bu iliskiye “merkez-kenar iligkisi”
admi verir.” Devlet ekonomik ve mali diizenlemeleri, toplumsal
kesimlerin bir talebi ya da nesnel kosullarin dayatmas1 olarak degil;
biirokratik elitlerin 6znel tercihi dogrultusunda ve sonucunda
yapmustir (Heper, 1973, s. 32). Burada biirokratik elitlere, modernlesme
suirecinin temel aktorleri olarak sistem icinde birincil ve merkezi
konum verilmistir. Bu kisi veya gruplarin sdylem ve eylemleri,
siyasetle iligkileri belirleyici roldedir. Heper'in degerlendirmesinde
kamusal hayatin insas1 ve yeniden {iretilmesinde toplumsal ve
ekonomik boyutlarin 6telenmis; kurumsal bir 6zne olarak devlet ve
toplumsalligindan siyrilan biirokratlarin davranis ve tutumlarina
oncelik verilmistir (Kaliber, 2007, s. 114).

Weberyen biirokrasi yaklasgiminin Osmanli-Tiirkiye olgusuna cesitli

kanallarla aktarimi ve uyarlanmasi, Weberyen biirokrasi taniminin

7 “Merkez- ¢evre kavramlastirmasinda karsilikh bir etkilesimin bulundugu varsayimi
saklidir. Kenar sozciigii ise boyle zorunlu bir etkilesim varsayimini beraberinde
getirmemektedir” (Heper, 1980, s. 3).
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kendisine yoneltilmis pek cok elestiriyi de beraberinde getirmistir.
Biirokrasinin ve devletin farkli toplumlardaki ortaya ¢ikisini, gelisimini
ve tarihsel Ozelliklerini kiiltiirel bir temelde ele alan bu yaklasimin
Avrupa-merkezci niteligi ve bununla iligkili yontemsel sorunlari,
bugiine degin pek cok arastirmanin konusu olmustur.® Gelgelelim,
Osmanli-Tiirkiye biirokrasisinin Weberyen kavramisi iizerine tarih,
sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarindan yararlanan kamu yoOnetimi

disiplini, hentiz yeterli bir elestirel yazin birikimi olusturamamustir.”

8 Yalnizca biirokrasiye odaklanmamakla birlikte Avrupa-merkezci yaklagimlar:
elestiriye tabi tutan kaynaklar arasinda one ¢ikanlar sunlardir: Said (1991; 2013);
Amin (2014); Blaut (2000); Wallerstein (2007); Frank (2010). Patrimonyalizm ve “giiglii
devlet gelenegi” tezinin elestirileri i¢in bkz. Dinler (2003); Giingen ve Erten (2005);
Aydin (2006); Acikel (2006); Sonmez (2010); Stimer (2010); Varel (2020); Dogan (2011);
Gogek (2023, s. 38-46).

® Kamu yoOnetimi disiplininin biirokrasinin gelisimine iliskin basvurdugu kaynaklar,
ozellikle tarih alam igerisindedir. Ornegin Carter V. Findley’in Tiirkgeye gevrilen
Kalemiye'den Miilkiye'ye (1996) ve Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform (2014)
adli eserleri, kamu yOnetimi alamindaki biirokrasi ¢alismalarinda 6nemli bir yer tutar.
Bu eserlerde, Osmanli Devleti'nin kurulusundan itibaren hakim olan patrimonyal
devlet anlayisinin, modernlesme siirecinde genis Olgiide etkisini siirdiirdiigii
savunulmaktadir. Findley’e gore, modernlesmeye yonelik hamleler, patrimonyal
toplumsal iligkilerle i¢ ice gegerek ilerlemistir. Ona gore himayecilik, kayirma ve
haneye dayali patrimonyal devlet anlayisinin ortadan kaldirilmamasi, modern
biirokrasinin tiim vecheleri ile ortaya ¢ikisina ve yayginlasmasina ket vurmustur.
Karen Barkey Eskiyalar ve Devlet (1999) adli kitabinda, Osmanli devlet-toplum
iliskilerinde keskin kirilmalar, rekabet ve karsi karsiya gelislerin yasanmadigini
gosterir. Barkey, bu durumu Osmanh Devleti'nin “patrimonyal tabiati, devlet-toplum
iligkilerinin karsiikli koruma ve sadakate dayali yapisi” ve pazarlik usuliiniin
yayginhigiyla iliskilendirir. Ayri sekilde, Halil Inalcik’m Osmanli’da Devlet, Hukuk,
Adilet (2000) adli kitabi da Osmanli Devleti'ni patrimonyal kavramiyla
aciklamaktadir. Bu eserler, kamu yonetiminin biirokrasi a¢isindan beslendigi tarihsel
kaynaklara dair 6rneklerdir.
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Weberyen Biirokrasi Uyarlamalarinin Yontemsel Tutumlar1 Uzerine

Saptamalar

Son donemlerde yapilan birkag 6énemli calisma disarida birakilirsa,
Tirk kamu yoOnetimi disiplini igerisinde biirokrasi ¢alismalarmin
onemli Olgiide Weberyen agiklamalarin etkisi altinda oldugu ifade
edilebilir. Fakat bu agiklama bigimleri, kokeninde tasidig1 Avrupa-
merkezci yaklasimlara ickin bazi yontemsel sorunlar1 da aktarim

yoluyla alana tasimaktadir.

Tipki Dogu-Bati, geleneksel-modern, patrimonyal-yasal ussal,
irrasyonel-rasyonel biirokrasi ikiliklerinde oldugu gibi Osmanli-
Tiirkiye biirokrasisi merkez-gcevre, merkez-kenar, biirokrasi-toplum,
biirokrasi-siyaset gibi ikilikler yoluyla ele alinmaktadir. Ote yandan
Weber'in ¢izdigi gercevede rasyonel, yasal-ussal biirokrasi tipi olarak
ideallestirilen Batiya 0zgii bigimi, olmas1 gereken seklinde imlerken
Osmanli-Tiirkiye’nin biirokrasi olgusu, belirlenen ideallerin yoklugu
ile karakterizedir. Olan ve olmasi gereken arasinda belli bash
farkliliklar, kendini gostermistir. Yokluklar, verili kabul edilen modern
biirokrasi sablonundan sapma olarak goriilmekte; bugiinkii siyasal,
yonetsel agmazlarin gerekgesi olarak sunulmaktadir. Bu dogrultuda,
Osmanli-Tiirkiyenin biirokrasi olgusuna Weberyen tarzda yaklasan
actklama  bigimleri,  yOntemsel agidan  dikotomi  kurma,
normatiflestirme ve sablonlastirma olarak tamimladigimiz g

yontemsel tutumu, sorunlariyla birlikte yeniden tiretmektelerdir.

Mardin, ona sohretini kazandiran tnli makalesine Shils’'in
yaklasiminin ana teziyle baslamis, “toplumun bir merkezi oldugunu”
tekrarlamigtir (Mardin, 1990, s. 30). Bu sav, mantiksal olarak her

toplumun bir merkezi var ise her toplumun ayn1 zamanda merkezi

10 Ornegin Ertiirk Keskin (2009, s. 29-52); Celik (2022); Aydin (2024).
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olmayan ve merkeze tabii olmak durumundaki baska bir kategoriyi de
zorunlu olarak yanma c¢agirmaktadir: merkez olmayan ya da gevre.
Yukarida deginildigi gibi, Mardin agisindan merkez ve ¢evre devlet ve
toplum ikiligini, ayrimini ifade eder. ikilik ve ayrimin temeli ise yine
onun tarafindan Osmanli’'nin kurulus donemine kadar gétiiriiliir. Buna
gore Osmanli’nin kurulus doneminde c¢evre kategorisi igerisinde
yerlesik kentlileri rahatsiz eden gogebeler, tasrali niifuzlular, cemaatler,
farkli dinlere mensup gayrimiislimler ve sapkin dini gruplar
bulunmaktayken tam karsisinda, bu gruplarla iliski kurmada ve niifuz
etmede yetersiz kalan ontolojik bir biitiin halindeki merkez
bulunmaktadir. Devlet ve toplum ya da merkez ve gevre arasindaki
ayrimin keskinligi, gevsek baglar1 beraberinde getirirken, bu baglarin
karsithigini pekistiren bir unsur, biirokrasi oriintiisii iginde, sultanin
koleleri olarak ona hizmet eden gorevlilerin, gayrimiislimler arasindan
se¢ilmis olmasidir (Mardin, 1990, s. 30). Bu gorevliler alabildigine
biitiinlesmis bir yap1 sergilerler, sultana hizmette kusur etmeyip
iktisadi olarak da biitiin ¢evre unsurlarindan, hatta tiiccarlardan bile
daha zenginlerdir, toprag1 ve ekonomik faaliyetleri ustaca denetim
altinda tutmay1 bilirler. Topraklar ise sultanun miilkiidiir ve miras
birakilmasina izin verilmez (Mardin, 1990, s. 33-34). Yine de Mardin
tarafindan sik sik vurgulanan “kéle biirokratlar”in (Mardin, 1991, s. 37)
ayn1 zamanda tiiccarlardan ve diger toplumsal gruplardan daha zengin

olmas1 durumu ilgingtir.

Mardin’in ¢izdigi cercevede, topragin sahibi olan sultan ile sahip
oldugu zenginligi ve merkezle ¢evre arasindaki ugurumun agilmasini
pekistiren devsirme devlet gorevlileri arasinda, bir ¢atisma emaresi
yoktur ya da siliktir. Cevre ise bolik porciik oldugundan merkez
karsisinda direngli degildir. Mardin’in anlatisinda sultana sadik olma
ve liyakatle goreve gelmeyle karakterize olan biirokratlar, miilk

konusu olan topragin sahibi olmadiklar1 halde, zenginlikte
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rakipsizdirler. Fakat merkezden keskin bigimde ayrilmis olan ve gevre
kategorisinde yer alanlar ise hem tasrali esrafi hem gogebeleri hem de
dinsel gruplari, gayrimiislim unsurlar1 ve cemaatleri icermektedir. Bu
birbirinden farkli topluluklarin ortak Ozelligi ise merkezde yer
almamaktan Oteye gecmez. Pek ¢ok ozelligi birbirine benzemeyen bu
biiyiik kitleleri bir arada tutanin ne oldugu sorusuna gelindiginde
Mardin’in yaniti, hem merkeze hem de birbirine gevsek bagli otonom
topluluklarin varlig: ile iligkilidir. Buna karsin, Shils’in gergevesinde
merkez ve cevre arasindaki biitiinlestirici unsurlar, degerler ve
inanglarla iliskilidir. Bu unsurlar, merkezi degerler sistemini olusturur.
Merkezi degerler sisteminin yayicisi ise merkezde yer alan kurumlar
ag1 igerisindeki gorevliler ve onlarin rolleridir (Shils, 1982, s. 93-94;
Acikel, 2006, s. 37). Osmanl toplumunu merkez-cevre paradigmasi
ekseninde ele alan Mardin’in anlatisinda ise biirokratlar ile toplum
arasinda derin kopukluklar vardir. Bu durum deger yayicisi (deger, din
u devlettir) konumunda bulunan biirokratlar ile alici konumundaki
toplumun ne sekilde bir etkilesim kurdugu, konusu din olan ve
merkezden yayilan degerlerin bu derin kopukluk igerisinde nasil

yayildig1 hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir.

Ote yandan devletin “patrimonyal” niteligi ve “patrimonyal
biirokratlar”in etkinlikleri sayesinde bu topluluklar1 denetleme,
gozetleme ve haklarinda bilgi toplayip rol bigmek i¢in envanter tutma
etkinlikleri stirdiiriiliir, sultanin mutlak giicii, bu denetimi zorunlu
kildig: gibi patrimonyal biirokrasiyi de genisletir (Mardin, 1990, s. 179).
Fakat bir yanda gevsek baglarla bir arada duran topluluklar diger
yanda denetim ve gozetimin merkezilesmis bir diizeyde ulasim ve
iletisim araglarini gerektiren yapisina ragmen bu kosullarin yoklugu
geligkisi, apacgik ortada durmaktadir. Celiski, gevsek bagl bu
topluluklarin, déonemin en geliskin teknolojisiyle bile ne derecede

merkezin denetimi ve gozetimi altma alnabildigi sorusunu
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beraberinde getirmektedir. Hem Mardin’in hem Heper’in ¢ergeveleri,
merkezin miilkiyetin kontrolii, sultanin iktidarinin mutlakligi ve
tekilligi, toprag1 ve koyliileri nefes aldirmay1p simsiki saran denetim ve
gozetim aktiviteleri ile agiklarlar. Fakat Aydinin (2006, s. 86) ifade
ettigi gibi, donemin en gelismis ulasim teknolojisiyle, 19. ytizyilin
sonlarinda dahi yalmizca Anadolu topraklar: igerisinde merkezden
tasranin herhangi bir noktasina varabilmek igin giinlerce yolculuk
etmek gerekmistir. Kald1 ki 16. ve 19. ylizyillar arasinda Anadolu’dan
gecmis olan pek c¢ok gezgin, yollarin yoklugundan, batakliklardan,
cografyanin  engebesinden, yollardaki asayissizlikten, iklim
kosullarindan sikayet etmektedir. Evliya Celebi'nin Osmanli yollar1
icin kullandig1 “cehennemden bir parca” benzetmesi, bu durumu
gozler oniine sermektedir (Ekin, 2017, s. 389). Merkez-cevre ya da
merkez kenar ikiligi ise merkeze atfettigi gii¢ ve konumlanis ile bu
nesnel kosullar1 disarida birakmaktadir. Tasrada cereyan eden isyan
hareketlerine kars1 dahi merkezin miidahale etmesi ¢cogu zaman yillar
stirebilmis ve miicadele yine pek ¢ok zaman uzlas: yollarinin aranmast

stireci ile nihayete erebilmistir.

Mardin ve Heper'in kurdugu ikilik c¢ercevesinde ise Batiy1
Osmanli’dan ayirt eden en 6nemli ayraglardan biri, merkez ve ¢evrenin
kars1 karsiya gelislerinin uzlas: ile sonuglanmadigidir. Hatirlanacag:
tizere Weber, patrimonyal Dogu ile Bat1 arasinda toplum igerisindeki
farkli gruplarin yoklugu ve varligi hakkinda bir ayrima gitmisti.
Yaklagimin Osmanh-Tiirkiye olgusuna uyarlanmasinda da aymni
aciklama sezilir. Bati'nin ¢evresi, Osmanli veya Dogu'nun ¢evresinden
farkl olarak geliskin bir sivil toplum, tiiccarlar, otonom bir aristokrasi
ve kentlerle karakterize iken ve bu unsurlar merkez ile bir araya gelip
uzlagsabilmisken Osmanli’da gevre, ¢ogullasmis bir uzlasi ve catisma
diyalektiginin tarafi degildir. Gelenek, tekillesmis ve siirekli haldeki bir

devlet-toplum c¢atismasi tizerine kuruludur, burada uzlasilara ve
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ittifaklara yer yoktur (Aydin, 2006, s. 77). Fakat bu keskin ikilikten
dogan analiz biciminde ortaya ¢ikan bir diger soru, gii¢lii, muktedir
biirokratlar1 kendisine olabildigince sadik, liyakatin!! esas alindig1 bir
yapiya hiikmeden ve alabildigine giiclii merkezin, bu siirekli ¢catisma
zeminini nigin bir tiirlii ekarte edemeyip stiregen bir tehditle bag baga
kaldigidir. Bati’'nin Orta Cag devletlerinin yOneticileri, biiytik ¢aph
ayaklanmalar ile kars: karsiya kalip uzlasma zemini yarattiklar: halde
(Mardin, 1990, s. 20), Osmanli koylii ve elitleri bu denli biiyiik
ayaklanmalara kalkismamis, devlet otoritesini sarsmak isteyen bir
toplumsal hareket yaratmamustir (Barkey, 1999, s. vi, 2). Barkey’e (1999,
s. vi) gore isyankar olanlar eskiyaliga sapanlardi ve bunlar da zaten,
kendileriyle ittifak yapacak bir koylii ya da elit kitlesi bulamamuslard.
Kitlesel koylii ve elit ayaklanmalar1 orgiitleyemeyen Osmanli gevresi,
bazen kiiglik capli eskiyalik isyanlar1 ¢ikarsa da, bu isyanlarin
bastirilmasi igin bile onlara makamlar verilmesi gerekiyordu. Barkey
(1999), Osmanli ile Avrupa merkezilesmelesme siireglerini birbirinden
ay1iran en onemli 6zelliklerden birinin, bu durum oldugunu iddia eder.
Mardin, Barkey’in bu keskin yorumunun daha yumusak bir
versiyonunu sunarken ayni savi sdyle formiile eder: Isyan eden
koyliiler degil, yine devlet gorevlilerinden olusan kiiciik toprak
sahipleri ya da eskiyalardir (Mardin, 1990, s. 84-85). Osmanli’da koylii
isyanlarmin olmadigini 6ne siiren bu iddialar, “giiclii devlet gelenegi”
ya da “askin devlet” tezlerinin de gerektirdigi gibi, pek cok acidan

izaha muhtactir.

Karen Barkey’in (1999) de {izerinde durdugu gibi kimi zaman

eskiyalarin kimi zaman da koklii aristokratik ailelerin isyanlar1 ya da

11 Modern biirokrasiye ve ulus devlete 6zgii anlami belirli bir dénemin iiriinii olan
kavramin, modern dncesi dénemler igin kullanilmasi da baska bir yontemsel sorun
olarak goriilmelidir (Akbulut, 2005, s. 250).
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hig isyan etmeseler bile olusturduklar: tehdit karsisinda, tarihsel stireg
icerisinde, merkezin onlem olarak zenginlesmis eskiya reislerine ve
yereldeki giiclii ailelerin beylerine 6nemli makamlar tahsis ettigi
goriilmektedir (Aydin, 2006, s. 82-83).12 Bu durum akla dort soru
getirmektedir: a. kadir-i mutlak, despotik ve her seye giicli yeten
Osmanli Devleti, askeri-biirokratik yapisiyla nasil olur da kendine
imparatorlugun baslangicindan bitisine degin rakip ve tehlike olan bu
tasral1 aristokrasiyi biitiintiyle ortadan kaldiramamustir? b. Eger devlet
merkezi gilictinii ve egemenligini yayginlastirmak tiizere askeri ve
biirokratik tiim imkanlarini seferber edebilecek bir kapasiteye sahip ise
catismali dogasina ragmen, tasrada yerel niifuzlu ailelere dagitilan
makam ve payelere nigin gerek duyulmustur? c. Bu giiglii ailelerin
reislerinin iktidar ve makamlarmi babadan ogula gecer bicimde
stirdiirtip Osmanli Devleti'nin tasrada biirokratik ve askeri uzantilar:
olmalari, devletin bu hanedanlarla bir uzlasma arayisindan uzak
distintilebilir mi? Bu ailelerin  bir kismimnin  varliklarini
surdiirebilmeleri ve Cumhuriyet doéneminde dahi milletvekili,
biirokrat, yerel siyasetci vs. gibi makamlarmi koruyabilmeleri bu

uzlasinin sonucu degil midir?3

12 Bu durumla ilgili pek ¢ok 6rnege rastlamak miimkiindiir. Anadolu’da ekrat beyleri
adiyla anilan ve kendi yoresinin “mir”i olarak gesitli makamlara getirilen Kiirt
Beyleri, konfederasyon tarzinda orglitlenmis bir yonetsel tarzda, bir kismu tamamen
Ozerk bigimde kendine tabi olanlar1 idare etmiglerdir (bkz. Bruinessen, 2013, s. 239-
245). Yine Khoury (2007) Osmanli Suriye’sinde Celili ailesinin kendi yorelerinin
egemen ailesi olarak makam sahibi olduklarini ve bu durumun uzun yillar devam
ettigini anlatir. Nagata (1997), Bati Anadolu’da Karaosmanoglu ailesi hakkinda
benzer bir portre ¢izer. Barkan (1980, s. 736), Osmanlilarin zayifladiklari anlarda, her
ne kadar giigleri kirilmis, alt edilmis olarak goriinseler de yerel beyliklerin “muhit
miisait oldugunda mantar gibi yerden tiireyebildikleri”ni belirtmistir.

13 Osmanlt doneminden itibaren niifuzunu giiclendiren pek ¢ok yerel egemen,
Cumbhuriyet sonrasi dénemde merkezle kurulan ittifak igerisinde yer alarak {ist
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Ikiligin 6ziinde barindirdig1 sorunlarin yaninda, Avrupa-merkezci
yaklasimla iligkili olarak sablonculuk ve normatiflestirme tutumlari da
Weberyen biirokrasi analizlerinin ~Osmanh-Tiirkiye olgusuna
uyarlanmasinda  belirginlesmektedir. Ornegin  Serif Mardin’in
biirokrasiyle iligkili bazi ¢oziimlemelerinde, Weber'in biirokrasi
yaklastmini  Osmanh-Tiirkiye  Ornegine uyarlama girisimleri,
sablonculuk cergevesi igerisine alinabilir. Mardin'in Tiirkiye’de Toplum
ve Siyaset adli kitabinda (1990, s. 216), Weber’in bir ideal tip olarak
sundugu yasal-ussal biirokrasinin 6zellikleri siralanir. Bunlar arasinda
gayri-sahsilik, disiplin, liyakat, terfi, maas, asli ve tek isin memuriyet
olmasy, hiyerarsi, yeterlilik ve uzmanlik sayilir. Mardin, Abdiilhamid
doneminde Weber’in modern biirokrasiye atfettigi bu 6zelliklerin bir

kisminin yerlestirilmeye ¢alisildigini soyler ve ekler:

Fakat Abdiilhamid devri bir diger bakimdan ok kesif bir sahsin

an

hitkmetme, kayirma ve tercih rejimi oldugundan "Sultani" bir idare tarz:

Tanzimat'in basindan beri Tiirkiye'ye getirilen bir¢ok mdiiessesenin
"Weberien" diyebilecegimiz gerekleriyle uyumsuzluk halindeydi.
Abdiilhamid devrinin 1885'ten sonraki 6zelligi bu iki ayr1 yonelimin

birbiriyle ¢atisma haline gelmis olmasidir (Mardin, 1990, s. 217).

Sultani idare tarzi, biirokrasinin Bati tipinde bir igerikle ortaya ¢ikisini
ve gelisimini engellemis, ayn1 zamanda, Weberyen biirokrasiye gore
kurulan okullarda yetistirilmis biirokratlar ile eski tip biirokratlar
arasindaki c¢atismayr dogurmustur. Bu c¢atisma, Mardin’e gore
Abdiilhamid devrinden sonraki donemlerde de Tiirkiye biirokrasisinin
tipik bir ozelligi olarak miras kalacaktir. Fakat bu durumda ortaya
¢ikan sorulardan biri sudur: Acaba Weberyen biirokrasi Bati’da ortaya
cikarken bir anda, hi¢bir muhalif tepkiyle karsilasmadan, krallarin eski

diizey siyasi kadrolarda gorevler almaya devam edebilmistir. Konuyla ilgili bir
calisma icin (bkz. Cakir Kantarcioglu, 2022, s. 440-442).
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tip gorevlileriyle hi¢ catismadan, tiim 6zellikleri verili olarak bir arada
gelen bir gerceklige mi sahiptir? Bu soruyu cevaplayabilmek igin
oncelikle Bati kategorisinin neyi ifade ettiginin belirginlestirilmesi
gereklidir. Mardin ve Heper'in yaklasimlarinda sablonu olusturan
Bati'min tarihsel gelisimi, belirli bir Avrupa tilkesinin deneyiminden
tiirememis olsa da Bati akademisinde derinlemesine yerlesik bir
kapitalist gelisim paradigmasinin yansimasi olan bilesik (composite) bir
model olarak ele alimir (Giingen ve Erten, 2005, s. 2). Ayni1 durum,
biirokrasi i¢in de gegerlidir. Bat1 biirokrasisi bi¢ciminde formdile edilen
sablonun hangi tilkeden tiiredigi, bu {iilkeyi 6zgilin kilan kosullarin
neler oldugu sorular1 yerine, biitiinlesik bir Bat1 biirokrasisi imgesi,
ideal olan karma model olarak karsimiza cikar. Oysa yukarida
deginildigi gibi, Frangoise Dreyfus'un “Biirokrasinin Icadi” kitabinda
bu ozglinliikleri agiklikla bulmak miimkiindiir. Dreyfus, Alexis
Tocqueville'nin Eski Rejim ve Devrim kitabina atif yaparak Fransa’da bu
stirecin eski yapinin tizerine konuldugunu, yeni olanin eski ile ig ige,
beraber var oldugunu soyler. Oyle ki Mooers'in (1997, s. 97-98)
aktardig bilgiye gore, Fransa'da eski rejim zamaninda goreve alinmis
ve devrimden sonra da goreve devam eden biirokratlarin toplam
icerisindeki orani, %40'tt. Hatta “Direktuvar doneminde idari
gorevlerde bulunanlarin yarisindan fazlasi, 1789 Oncesinden beri
calisiyorlard1.” Ingiltere’de ise biirokrasinin gelisimi, Fransa’dan
farklilagir. Bu durumda, modern biirokrasinin her tilkede, o iilkenin
toplumsal iligkileri ve kosullarmin bir 6zgilinliigi olarak dogup
gelistigi ve buna gore bicimlendigi gercegi goz ardi edilmektedir.
Dolayisiyla Mardin’in II. Abdiilhamid doneminde baslayip devam

eden cekisme olarak sundugu ve Osmanli-Tiirkiye biirokrasisinin ayirt
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edici unsuru olarak isaretledigi bu gibi savlarin ne derecede ayirt edici

bir 6zellik olarak kabul edilebilecegi tartismalidir.™

Heper'in karsilastirmali yontemle kaleme aldigi calismalarinda da
benzer bir duruma rastlamak mimkindiir. Karsilastirmanin bir
tarafinda varliklarin mebdesi olarak Bat1 biirokrasisi yer alirken diger
tarafinda, daha ¢ok yokluklarla karakterize bir Osmanli-Tiirkiye
biirokrasisi yer almaktadir. Heperin FEisenstadt'tan alintilayarak

aktardig1 Batinin 6zelliklere gore:

(...) Batr’'daki eski toprak aristokrasisi, giiciinii bir 6lglide kaybettigi
donemlerde bile (1) biirokrasideki stratejik agidan onemli mevkileri
tekeline alma girisimlerinde bulunmustu; (2) tist diizey biirokratlar
aristokratik degerler ve yasam bicimini benimsemeleri icin tegvik
etmisti; (3) kralin tilkedeki diger gruplarin yararina olacak politikalarina
mubhalif gli¢lii hareketleri baslatmis ve orgilitlemisti, (4) yonetenlerin
sagladiklar1 iktisadl imkan ve firsatlardan kendi iktisadi ¢ikarlarini
genisletmek igin faydalanarak gliciinii saygmlhgini ve servetini
arttirmaya ¢alismisti. Osmanli’da yerel esraf ilk {ig strateji cergevesinde
hareket etmemistir. Cevrede, 6niinde sonunda merkezi ele gegirebilecek

yeni toplumsal olusumlar ortaya ¢ikmamustir (Heper, 2018, s. 66-67).

Heper, Batr'daki aristokrasinin devletle iliskilerini bu sekilde
ozetlerken Osmanli’da, bu ti¢ 6zelligin yoklugundan dem vurur. Fakat
Bat1 aristokrasisi gibi asir1 genellestirici bir yaklasimin gergeklikle bag:
kopuktur. Ingiliz aristokrasisinin Fransiz aristokrasisinden, Alman
aristokratlarindan ayrilan pek ¢ok yonii vardir. Kaldi ki bu “Bat1”
aristokrasileri birbirinden farklilagtiran en 6nemli unsurlardan biri,
kapitalistlesme stirecinde devletle kurduklari iligskilerdir ve her birinin

devletle kurdugu iliski bi¢imi birbirinden farklidir. Bat1 biirokrasisi,

14 Tartismalidir, ¢linkii Fransiz biirokrasisi de devrimden sonra, eski ile yeninin
catismasinin bir arenasi haline gelmistir (bkz. Mooers, 1997, s. 98).
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Bat1 aristokrasisi gibi asir1 genellestirilmis kavramlarin ozellikleri
olarak sunulan ideallestirilmis sablonlarin Osmanli’da olmadig:
yoniindeki genel agiklamalar, derinlikli bir analiz niteliginde olmay1p

izaha muhtactir.

Ikilik ve sablonculukla iligkili bir diger yontemsel sorun, normatif
tutumdan kaynaklanmaktadir. Heper, devleti ve biirokrasiyi ele

alirken yonteminin normatif’> oldugunu soyle belirtmektedir:

Devlet olgusu, deterministik veya normatif bir ¢ercevede ele
alinmaktadir. Ne Marksist yazinda oldugu gibi, devletin muhakkak
hakim sosyal sinifmn bir aract durumuna diisecegi diisiincesinde hareket
edilmekte, ne de Hegelci bir yaklasimla devletin her zaman en {ist
diizeyde rasyonalizmi temsil edecegi diisiiniilmektedir. Kitapta devlet,
ampirik bir olgu olarak ele alinmaktadir; degisik mekan ve zamanlarda
bir devlet olgusunu, yani devlet seckinlerini, ortaya cikabilecegi, degisik
bi¢gim ve oranlarda siyasal seckinleri denetimleri altinda tutabilecekleri
ve boylece siyasal hayati biiyiik olg¢lide damgalarini vurabilecekleri
varsayillmakta ve bu durumun sonuglarmi Tiirkiyenin siyasi hayati igin

neler olabilecegi irdelenmektedir (Heper, 2018, s. 8).

Sosyal bilimlerde normatif yaklasim, Anglo-Amerikan geleneksel
yaklagiminin bir 6zelligi olarak, olmasi gerekeni imler ve bu yiizden
deger ytikliidiir (Akbulut, 2005, s. 12). Weberyen biirokrasiyi Osmanli-
Tiirkiye olgusuna uyarlayan yazarlarin normatif yaklasimi ise olmasi
gerekeni Batinin biirokratik orgiitlenmesi ve onu doguran kiiltiirel yap1
olarak gosterir. Olan ve olmasi gereken arasindaki dikotomik iligki,
olmasi gerekenle 6zdeslestirdigini sablon olarak gerceklestirilmesi ya

da yapilmasi gerekenler seklinde gosterip, normatif-deger yiikli

15 “Normatif etik, ahlak felsefesinin ya da etigin, ahlaki agidan neyin dogru neyin
yanlis olduguna dair &lgiitlerle ilgilenen dalidir. Insan eylemlerinin, kurumlarinin ve
yagsam bigimlerinin nasil olmas: gerektigi konusunda dogrudan etkileri olan ahlaki
kurallarin formiilasyonunu igerir” (Britannica Dictionary, Normative Ethics).

115



Aragtirma Makalesi / Research Article | Cakir Kantarcioglu, M. ve Diilgar, I.P.
Publicus, 2024, (2)

varsayimlar tizerinden ilerlemektedir.’® Bu cergeve bir varliklar-
yokluklar dongiisti tizerinden ele alinmakta, yok olanlarin biirokrat
davranis ve tutumlariyla agiklanmasini beraberinde getirmektedir.!”
[radi tutum ve davranig kaliplarinin biirokratik yapiy1 sekillendirdigi
yoniindeki ¢ikarimlar karsisinda, olmasi gereken bir yapidir, Bati
biirokrasisidir. Normatiflestirmeyi kurum, smif ve orgiitlenme gibi
yapilarin iradi bir 6zne olarak davranis sergilemesi; ayrica, olan ile
olmas: gereken ayrimini gozeterek tarihin diiz ¢izgisel bir yonelimle
hareket ettigi ve olanlarin zamanla olmasi1 gerekenlere doniisecegi
beklentisini igeren teleolojik bir yaklasim olarak tanimlayabiliriz.
Sablonlastirma ve dikotomi kurma ile benzer bir kaynaktan beslenen
bu sorun, ideallestirilmis Bat1 biirokrasisini olmasi gereken, geriye
kalanlar1 da bu yolda ilerlemesi gerekenler olarak gortir. Fakat onlarin
tarihsel ilerleme ¢izgisi pek ¢ok baska noktaya “yokluklar” nedeniyle
sapmustir. Bu ikilik igerisinde olmasi gerekenler: sivil toplum, rasyonel
biirokrasi, girisimci burjuvazi, uzlasi ve sozlesmelerdir. Fakat Osmanli-
Tiirkiye 6rnegi, bunlarm yoklugu ile karakterizedir. Olmasi gereken ile
olgu arasindaki farklilik bu 6rnegi, Bati’da gelisen demokrasilerden
geride birakmistir. Ote yandan yokluklar, bir ydniiyle dznel-iradi
kararlarin drintdiir. Ornegin Mardin (1990, s. 47), biirokrat ve
askerlerin 6znel tutum ve davramslarini biirokratik yap: olarak soyle

sunmaktadair:

16 Bu durum, Tiirk kamu y&netimi disiplininin de agina oldugu bir sorundur. Orsan
O. Akbulutun (2006) ideametric olarak kavramsallagtirdigi gerceklikle benzer
ozellikler tagimaktadir.

17 Heper, Osmanl-Tiirkiye biirokrasisinin Weberci anlamda bir liyakat biirokrasisi
olamamasini, biirokratlarin tutum ve davranislariyla agiklar. Biirokrasinin ve
devletin gelisimi siirecinde, yapisal-islevsel kurumsallasmayla paralel olarak
yayilmasi gereken kiiltiirel normlarin, yani hukuksal-rasyonel bir kiiltiirel yaklagimin,
biirokratlarin tutum ve davranislarina sirayet edememesini gerekce gosterir (Siimer,
2010, s. 101).
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Ondokuzuncu yiizyilin sonunda Sultana etkin bir bigcimde kars1 ¢ikan
geng biirokratlar ve askerler, en yiiksek yoOnetim ve hiikiimet
gorevlerine, yetenekli olmaktan ¢ok Sultana bagl olmakla tanman
kimselerin  getirildigine inaniyorlardi. Askerler ise, Sultanin
modernlestirici reformlarinin, Bagkent yakininda manevra yapan biiytiik
askerl birliklerin hakiki mermi kullanmasim1 yasaklamasiyla
uyusmadigini disiiniiyorlardi. Bu geligkileri ortadan kaldirmaya
calisan ve sistemin "son bulacagimi” uman bu tutum, daha onceki
Osmanli "devlet nedeni" ideolojisine karsit olarak, "ulusal" biirokratgilik

diye adlandirilabilir.

Her iki yazar da Bat1 diinyasma bakarak eldeki sablonu Bati-Osmanh
ikiligi karsisinda incelemeye koyulurlar. Batmin tarihsel siireg
icerisinde gecirdigi degisim ve dontistimler, ¢izginin merhaleleridir ve
cizgiyi olusturan varliklar diinyasi, olmasi gerekenlere isaret eder.
Hem devrimler ve devrimlerin sonuglar1 hem de tabaka ya da simiflar
bir biitiin halinde 6rnek modeli teskil ederler. Oysa Avrupa iilkelerinin
her birinde kapitalizme gegis siireci farkli bicimlerde gergeklesmistir.
Tarimsal kapitalizmin besigi olan Ingiltere’'nin kapitalizme gegis siireci
ile devletin merkezileserek burjuvazinin oniinii actig1 Fransa ornegi
bile birbirinden farkli Ozgiinliiklere sahipken kerameti kendinden
menkul bir genellestirmenin izledigi yol, olmasi gereken olarak
sunulur. Biirokrasinin gelisimi bakimindan da siire¢, bu sekilde

ilerlemistir.
Sonug¢

Osmanli-Tiirk modern biirokrasisinin insasi, yiizyilin tarihsel kosullar:
icerisinde bicimlenen iradi/belirlenimci nedenlere indirgenemeyecek
bir siire¢ olarak gelismistir. Biirokrasi, toplumsal olgunun niteligi
geregi, gelistigi toplumun iliski biitiintinden tarihsel ve yerel
ozelliklerinden ayr1 bir yap1 degildir. Ancak onu ele almada bagka bir
toplumun Ornekligi, 6lgme araci olarak kullanildiginda bu yapinin

Ol¢liye uymayan taraflar1 okunamaz hale gelmektedir.
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S0z edilen ele alma bicimi, calismada Weberyen/Avrupa-merkezci
yaklasimin temel varsayimlarinda saptanan yontemsel tutumlarin
ozelligini tariflemektedir. Osmanh-Tiirkiye biirokrasisini agiklamada
baskin konumunu korumakta olan yaklasim, modernlige 06zgi
biirokrasiyi, Bati-dig1 toplumlar i¢in “Bat1 gibi olamama” diistincesiyle
temellendirir. Yaklasimda bir ideal tip olarak tanimlanan yasal-ussal
biirokrasi, olgusal diizlemde var olmayan bir kurgu olmasina ragmen,
kendisinden bir Olgme araci islevi gorerek gercekligi Ol¢mesi
beklenmektedir.

Arag, farkli toplumlara gore sekil alabilir 6zellikte olmadigindan Bati
icin ¢ikardig: kaliplar1 Dogu’da bulamaz. Bat1 feodalizminin uzlasisi,
sivil toplum, yasal ve rasyonel temeller, Dogu’da yoktur. Ideal tip
ozelliklerini tasiyan bir biirokrasi Bati'ya Ozgiilenir. Dinamik ve
kronolojik saati ileride goriilen Bati, duragan toplumlarda olmayan bir
dizi tstiinliigiiyle olctiliir.

Calismanin tarifledigi biirokrasiyi ele alma bigimi, yaklasim, onun
varsayimlarinda saptanan ii¢ yontemsel tutum (dikotomi kurma,
sablonlastirma ve normatiflestirme) ve bunun bilgi diizleminde
dogurdugu yanilsamalar ortaya konulmustur. Weberyen/Avrupa-
merkezci yaklagimin Osmanh-Tiirkiye biirokrasisine uyarlanmasiyla
konuyu ele alirken barindirdigi sorunlarin yeniden {iretildigi
gozlemlenmigstir. Biirokrasiyi ikiliklerin bir tarafi olarak ele alma,
icinden ¢iktig1 toplumsal iliskilerin payimni gortinmez kilarken gelisme
stirecinin nedenlerini de iradi/belirlenimci aciklamalara

yoOneltmektedir.

Calisma, Perlin'in sosyal bilimler tarafindan yaratilan bilimsel
gercekliklerin zamanla tam kargitina, mitlere evrilmesi ve sosyal
bilimcilerin bu mitlerin gergeklik olarak yayilmasinda pay1 oldugu
yoniindeki hakli elestirisinin biirokrasiye iliskin Weberyen tarzda

uretilen akademik yaklasimda bir yansimasi oldugunu ortaya
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koymustur. Osmanli- Tiirkiye’nin biirokrasi olgusunun ele alinis
bi¢imine tutulan ayna, yansimadaki yanilsamalar1 gostermistir. Fakat
tim bu karamsar cer¢evenin asilmasi ve mitlerin dagitilmasi, yine
sosyal bilimcilerin elini tasin altina koymasiyla miimkiindiir.
Toplumsal olgunun ele almiginda, bu tiir yanilsamay: isaret eden
yapisokiimcii elestirel analizler, mitlesmis doksalar1 ortaya koymasi
bakimindan Oncelikli bir 6nem tasir. Bu nedenle, Osmanh-Tiirkiye
biirokrasisinin tarihsel seyrinin ve bugiinkii konumunun sabloncu,
normatif ve ikilikler {izerine insa edilmis Avrupa-merkezci
analizlerden azade olarak elestirel, biitiinctil ve tarihsel bir perspektifle
gozden gegirilmesi, mitlerin etkisini kirmak ve gercekligi daha agik bir

sekilde kavramak i¢in onctil bir adim olacaktir.
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Tarim ve Orman Bakanligina Bagli Kadin Kooperatiflerinin
Siirdiiriilebilirliginin D1s ve i¢ Paydaslar Acisindan
Degerlendirilmesi: Adana Ornegi

An Evaluation of the Sustainability of Rural Women's Cooperatives: The
Case of Adana

Miige KANTAR DAVRAN-

Ozet

Kadinlar sosyo-ekonomik olarak toplumda geri kalmis veya biraktirilmis
dezavantajli gruplar icerisinde yer almaktadir. Kadinlarin, éncelikle ekonomik olarak
gliclendirilmesini iceren faaliyetlerin baginda ise kadin kooperatifleri gelmektedir. Bu
kapsamda &zellikle kamu kurumlarinin verdigi destek ile artis gosteren ve goriiniir
hale gelen kadin kooperatifleri, temelde iki farkli kamu kurumuna bagh olarak
kurulabilmekte ve faaliyetlerini siirdiiriilebilmektedir. Genel olarak kentteki kadinlar
tarafindan Ticaret Bakanligina bagli olarak kurulan Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifleri ile kirsaldaki kadinlar tarafindan Tarim ve Orman Bakanligina baglh
olarak kurulan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri arasinda, bagh olunan yonetmelik,
egitim, sosyo-ekonomik firsatlara erisim, ekonomik yeterlilik, pazarlama imkanlar:
vb. bir¢ok konuda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise agirlikli olarak
kirsalda yer alan kadin kooperatiflerinin aleyhine gerceklesmektedir. Bu durum, ig
paydaslarin (kooperatif kurucu ortaklar1 ve tiiyeleri) ve dis paydaslarin (Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
Belediyeler, Valilikler, ulusal ve wuluslararas: Sivil Toplum Kurumlar1 (STK),
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{iniversiteler vb.) konuyla ilgili yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle dis
paydaslar agisindan, fazla sayida kurum ve kisi olmasi, aralarinda organik bir is
birliginin olmamasi, i¢ ve dig paydaslarin iist orgiitlenme seklinde formel bir
yapilanma ile bir araya getirilmemesi konuyla ilgili yapilan tiim iyi niyetli ¢cabalarin
amacina ulasmamasina neden olmakta; ¢oziimleri neredeyse imkansiz kilmaktadir.
I¢c ve dis paydaslar arasinda olusturulan bilgi ag1 giivenli ve samimi olup; her
konuda/toplantida birlikte c¢alisilmakla beraber, ¢ogunlukla bu calismalar fikir
aligverisi seklinde sonug¢lanmakta, kurum ve kisiler sadece kendi faaliyet alan1 ve
bakis acisiyla konuyu degerlendirmektedir. En Onemli konu ise kadin
kooperatiflerinin farkli kadin gruplarindan olustugu gerceginin goz ardi edilerek,
kirsal alanlarin ve kirsal kadinin kentli kadinlardan daha fazla dezavantajli oldugu

unutularak, her iki kadin kooperatifinin birlikte ele alinmasidir.

Bu sorunlardan hareketle calismada Adana ilinde Tarim ve Orman Bakanligina bagh
kurulan ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri olarak faaliyet gosteren kirsal kadin
kooperatiflerinin stirdiiriilebilirligi i¢ ve dis paydaslar agisindan degerlendirilecektir.
Calismada kullanilan yontem, kooperatif baskanlar1 ve ortaklar: ile yapilan bireysel
goriismeler ile yazarin katildig1 kadin kooperatifleri ile ilgili Adana’da diizenlenen
ulusal ve/veya uluslararasi ¢alistay ve bilimsel toplantlardaki deneyimlerden ve

gozlemlerden olusmaktadir.

Calismanin 6nemli sayilabilecek sonuglar1 ve yapilabilecek Oneriler ise kisaca su
sekilde 6zetlenebilir: Oncelikle kirsal kadin kooperatifleri Ticaret Bakanligina bagh
olarak kurulan kadin kooperatifleri ile karsilagtirildiginda, 6zellikle teknik, ekonomik
ve kadinin sosyo-kiiltiirel konumu agisindan, daha dezavantajli durumdadir. Bunun
en Onemli gostergesi de kirsal kadin kooperatiflerinin tabandan degil kamu
kurumlar1 tarafindan gelen yonlendirmeyle kurulmasidir. Kamu kurumlar:
tarafindan yapilan yonlendirmeler, teknik ve ekonomik destekler dnemli olmakla
birlikte, kirsal kadin kooperatif¢iligi olgusunun uzun vadeli diisiiniilmemesi
nedeniyle, kadin girisimciligi agisindan beklenen sonucu verememektedir. Kirsal
kalkinma agasindan Onemli olan, kurulan kooperatiflerin/girisimlerin kadina
siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik yasam saglamasidir. Bu ise kooperatiflerin sadece
kurulmasi ile degil, kooperatiflerin kendi kendine ayakta kalabilecek duruma
gelinceye kadar kadinlarin diizenli egitimlerle birlikte uzun vadeli danismanlik
hizmeti almalariyla saglanabilir. Bu baglamda Tarim ve Orman Bakanlig1 kirsal kadin
kooperatiflerine pozitif ayrimcalik yapmali ve Bakanlik kendini kirsal kadin
kooperatiflerinin sadece teknik destekgisi olarak degil, ozellikle basarisindan

sorumlu kurum olarak gérmelidir.
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Anahtar kelimeler: Kadin Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Kadin

Girisimi Uretim ve i§1etme Kooperatifleri, Siirdiiriilebilirlik, Adana.
Abstract

Women are among the socio-economically disadvantaged groups often marginalized
in society. Women's cooperatives play a crucial role in fostering economic
empowerment and social inclusion. Supported by public institutions, these
cooperatives have become more prominent and operate under two distinct
frameworks: Women's Enterprise Production and Enterprise Cooperatives,
established by urban women under the Ministry of Trade, and Agricultural
Development Cooperatives, formed by rural women under the Ministry of
Agriculture and Forestry. These two models differ significantly in terms of
regulations, training, access to socio-economic opportunities, economic competence,
and marketing prospects—often to the disadvantage of rural cooperatives. These
disparities stem largely from the fragmented approaches of internal stakeholders
(founding partners and members of cooperatives) and external stakeholders,
including the Ministry of Trade, the Ministry of Agriculture and Forestry, the
Ministry of Family and Social Policies, municipalities, governorships, national and
international NGOs, and universities. Despite the involvement of numerous
institutions and individuals, the absence of organic collaboration or a unified
umbrella organization hampers the effectiveness of well-intentioned efforts. Most
initiatives fail to produce tangible outcomes, often reduced to mere exchanges of
ideas, as stakeholders tend to view the issues through the narrow lens of their
respective domains. In this context. This study seeks to evaluate the sustainability of
rural women's cooperatives in Adana, specifically those operating as Agricultural
Development Cooperatives under the Ministry of Agriculture and Forestry. Drawing
on the interview with cooperative presidents and partners and observations from
national and international workshops and scientific meetings on women's
cooperatives held in Adana, the study investigates the roles and dynamics of both

internal and external stakeholders.

The significant results and possible recommendations of the study can be
summarized as follows: Firstly, when compared to other women’s cooperatives
established under the Ministry of Trade, rural women'’s cooperatives hold a more
disadvantageous position, especially in terms of women'’s technical, economic, and
socio-cultural support they receive. The most important indicator of this is that rural
women’s cooperatives are backed by the guidance of the public institutions rather
than supported at the grasroot level. While the technical and economic support

provided by the public institutions is important, the lack of long-term perspective
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attentive to rural women'’s cooperatives hinders the empowerment of rural women
entrepreneurship. What is important here in terms of rural development is that the
cooperatives/initiatives provide women with a sustainable socio-economic life. This
can only be achieved not only by establishing the cooperatives but also by ensuring
that women receive regular training and long-term consultancy services until the
cooperatives reach a point where they can sustain themselves. In this context, the
Ministry of Agriculture and Forestry can adopt an positive discrimination targeting
at rural women'’s cooperatives and can view itself not only as the technical support

mechanism but also as the primary institution enabling them to achieve success.

Keywords: Women's Cooperatives, Agricultural Development Cooperatives,

Women's Enterprise Production and Business Cooperatives, Sustainability, Adana.
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Giris

Diinyada “19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya c¢ikan kirsal kalkinma
politikalari/yaklasimlar1 zaman iginde farklilasmis; 1960’11 yillarda
modernlesme, 1970’li yillarda hiikiimet miidahaleleri, 1980li yillarda
rekabetci piyasa ve 1990°li yillarda katilim ile nitelendirilmistir” (Ellis
vd., 2001 akt. Kutay, 2022, s. 126). Kutay’a gore kirsal kalkinma
alaninda birinci paradigma kaymas: kiiciik ciftciligin ekonomik
biiylime ve kalkinmanin motoru olarak goriilmeye baslanmasiyla
1960’larin ortalarinda meydana gelmis; ikinci paradigma degisimi ise
dis teknolojiler ve ulusal politikalarla karakterize edilen “tabandan
tavana” ve “siire¢” yaklagimlar ile gerceklesmistir. Ikinci paradigma
degisikligi ile yoksullarin sorunlarmmin ¢oziimiine katkida
bulunabilecekleri diistiniilmiis; miidahaleci devlete duyulan giivenin
geri cekilmesiyle kooperatifler ve STK’lar kirsal kalkinmada 6nemli
aktorler haline gelmeye baglamistir. Bu siirecte kadinlarin erkeklerden
daha farkli deneyimler yasadiklar1 da goriiniir olmaya baglamis ve

kirsal kalkinmada toplumsal cinsiyet anlayis1 6ne ¢ikmistr.

Tiirkiye’de ise 196011 y1llarda baslayan planli kalkinma stireci ve buna
bagli yasanan modernlesme c¢abalar1 kirsal alanlarda ve burada
yasayan niifus iizerinde egitim, istihdam, tarimsal mekanizasyon vb.
bir¢ok konuda 6nemli toplumsal degismelere neden olmustur (Merter,
1990, s. 74; Tiirkdogan, 2006, s. 68; Kantar-Davran vd., 2017, s. 300).
Ancak ironik bir gekilde, planh kalkinma siireci, plansiz yapilan
calismalar nedeniyle hedeflenen amaca ulasmaktan uzak kalmustir.
Bunun en 6nemli nedenleri ise yukaridan asagiya uygulanan ve kirsal
niifusu dikkate almayan kirsal kalkinma ¢alismalari, tiretim desenini
ve ihtiyacin1 dikkate almayan yanlis tarim politikalar:1 ve buna bagh
verilen tarimsal destekler, kirsal kalkinma plan ve projelerinde cinsiyet
korii yaklagimlar, kirdan kente gogii engelleyecek onlemlerin ve
yerinde kalkinma politikalarinin  dikkate alinmamasi seklinde

Ozetlenebilir. Ayrica yapilan ¢aligmalarin ¢ogunlukla tilkenin kendi
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ihtiyag ve istegiyle degil, diinyadaki gelismelere uyum saglama
amaciyla yapilmasi da onemli bir diger etkendir. Bunun sonucunda
geldigimiz nokta, kirsal alanlarin ve tarimsal tiretimin Otekilestirilmesi
olup; bunun en 6nemli 6rnekleri ise 6zellikle genglerin tarimi terk etme
egilimlerinin yiiksekligi, tarim topraklarmin amag disi kullanimi ve
buna bagh olarak azalan tarim topraklar1 sonucunda kente yapilan
gogler, kentte kadinlarin tiretici konumdan tiiketici konuma ge¢meleri,
koyde tarim dig1 mesleklerin yok olmasi, koyde kalan niifusun gecim
imkanlarinin azalmasi, dagimik-karisik ve oldukga yetersiz gelisen
tarimsal Orgilitlenme gseklinde verilebilir. Stiphesiz sosyo-ekonomik
gelismeyle birlikte tarim dis1 sektorlerin gelismesi ve kirsal niifusun
azalmasi beklenebilir. Yine kirsal alanlarin 50-60 y1l 6ncesinin sosyo-
ekonomik fonksiyonlarini, gelenek ve kiiltiirel kodlarini siirdiirmemesi
de istenebilir. Ancak Tiirkiye, hemen her tarimsal tirtiniin yetistigi
nadir tlkelerden biri olarak ve ekonomisinin agirlikla tarima dayal
sanayiden olustugu gerceginden hareketle, kirsal niifusu yok sayip

tarimsal tiretimi Otekilestirmemelidir.

Keles'in de (2019, s. 11) vurguladig1 gibi koylerden olusan kirsal
alanlar, Ozellikle 2000’li yillarda gergeklestirilen yapay yasal
diizenlemelerle kentlere doniistiiriilmiisse de, bir toplumbilimsel
gerceklik olarak koy, koylilik, kirsal alan, tarim kesiminin
ekonomideki 6nemi varligini korumaktadir ve bu nedenle, kdy ve kent
ayrmmimnin artik tarihe karismis oldugu savini kuskuyla karsilamak

gerekir.

Diger yandan son 5 yila damgasmi vuran Covid-19 pandemisi ve
depremler kirsal alanlarin, insan ve hayvan beslenmesinin ve tarimin
ne kadar onemli oldugunu fazlasiyla ortaya koymustur. Bu nedenle
kirsal alanlar, kirsal niifus ve tarimla ilgili politikalarin planli, sistemli
ve cinsiyet dengeli olarak yapilmasi gereklidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de,
sadece kirsal kalkinma galismalar1 degil, kirsal kalkinma igerisinde

kirsal kadinlarla ilgili olarak yapilan calismalar da plansizdir. Bu
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calismalar genellikle diinyada meydana gelen gelismeler ve Avrupa
Birligi uyum siireci ile baglantili olarak yapilmaktadir. Gokdemir ve
Ergiin’tin de (2012, s. 79) ifade ettigi gibi kirsal kalkinmada beklenen
sonucun alinamamasinda, hedef kitle olarak kadinin secilmemis olmasi

belirleyici olmustur.

Diinyada kadinlarin kalkinma g¢alismalarina dahil edilmeleri 1970'1i
yillarda baslamistir. Ik olarak “kalkinmada kadin”, daha sonra “kadin
ve kalkinma” ve sonrasinda “toplumsal cinsiyet” yaklagimlar:
yayginlik kazanmistir (bkz. Ertiirk, 1991; Ertiirk, 1996; Fazlioglu, 2003;
Toksoz, 2011). Ilk olarak kadmlarda farkindalik kazandirma ve
bilinglendirme ile yayginlik kazanan toplumsal cinsiyet calismalari,
kadimnin 6zelikle sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesi anlaminda
girisimciliklerini artirma ve istthdama katilimlarinin saglanmasi
yoniinde gelismistir. Ertiirk (2015, s. 55) bu yaklagimlardan kadin ve
kalkinma yaklagiminin kadinlar1 tiretken sektorlerde
marjinallestirdigini ve kalkinma miidahalelerinde dikey esitsizlige yol
actigini vurgulamis; buna bagh olarak ¢oziim {iiretmek amaciyla
Birlesmis Milletler Kadimin Statiisi  Komisyonunun kadinin

kalkinmaya entegrasyonuna odaklandigini belirtmistir.

Tiirkiye’de de bu calismalar diinyadaki gelismelere paralel olarak
gerceklesmistir. Ozellikle girisimcilik ve isttihdam baglaminda kadin

kooperatifleri oldukga 6nemli bir konuma gelmistir.

S0z konusu yaklagimlardan ilki olan Kalkinmada Kadin Perspektifi,
kadinlarin  kalkinma siireclerine entegre edilmesini mevcut
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nemli bir adim olarak
one stirmektedir. Ancak, bu yaklasimin ardindan gelen Kadin ve
Kalkinma Perspektifi, kadinlarin zaten tiretim stireclerinde aktif
olduklarini ve esas sorunun {iiretim iligkilerindeki somiirii oldugunu
vurgulamaktadir. Kadinlarin yalnizca tiretim emeklerine odaklanan bu
iki yaklagimin tersine, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Perspektifi,
kadmlarin yeniden {iretim emeklerini de kapsayacak sekilde bakis
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agisini genisleten ve tiim {iretim siireclerinde kadinlarin gliglenmesini
merkeze alan kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir (KEiG, 2015, s.
5).

Nitekim son 10 yillik siirecte bu konuda yapilan en 6nemli ¢alismalar
kadinlarin kooperatifler yoluyla giiclendirilmesi konusunda yapilan
projelerdir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi ve Ticaret Bakanhimin birlikte yiirittiigti  projeler
sonucunda Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin sayisinda onemli
gelismeler meydana gelmistir. Bu kapsamda genel olarak kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan kadinlar icin kooperatif orgilitlenmesi ile
isttihdam saglamak ve kadinlar1 {iiretim hayatmna dahil etmek
amaglanmaktadir. Kirsal ve kentsel kesimde yasayan kadinlarla ilgili
yapilacak kalkinma ¢alismalarinin, birbirinden farkli bakanliklara bagli
olarak ytiriitiilmesi nedeniyle, kadinlarin kuracaklar1 kooperatifler igin
de birbirinden farkli kooperatif yonetmelikleri bulunmakta; buna gore
de avantaj ve dezavantajlar yasanmaktadir. Diger yandan biitiin bu iyi
niyetli cabalara ragmen, kadinlarin kooperatif orgiitlenmeleri yoluyla
ekonomik hayata katilimlar1 stirecinde, ister kirsal isterse kentsel
kesimde yasiyor olsunlar kurumsal, beseri sermaye ve teknik anlamda

birbirlerinden farkli sorunlar: da bulunmaktadar.

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri ilk kez 1999 yilinda faaliyete gecmistir.
Bu kooperatifler, kadinlar tarafindan kadinlar icin olusturulan yapilar
olarak ortaya ¢ikmistir. Glintimiizde kadin kooperatifleri sektorii hala
kiiciik bir olgekle faaliyet gosteriyor olsa da iilke genelinde hem
ortaklarina hem de topluma c¢esitli mal ve hizmetler sunmaktadir.
Kadin kooperatiflerinin incelenmesi ve bu konuda farkindalik
olusturulmasi, kadinlarin gli¢glenmesine, kaynaklara ve firsatlara
erisimlerinin artmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina
ya da ortadan kaldirilmasma onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica,

kadmn kooperatiflerinin kadin yoksullugunu azaltmadaki etkisini
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inceleyen calismalarin literatiirde smirli olmasi, konunun 6nemini
daha da artirmaktadir (Demirci-Aksoy ve Giinay, 2018, s. 79).

Bu calismada kirsal alanda yasayan kadinlarin kooperatif 6rgiitlenmesi
ile sosyo-ekonomik hayata katiimlarmin ve bu katilimin
stirdiiriilebilirliginin 6ntindeki engellerin konuyla ilgili aktorler (kirsal
kadinlar, kirsal erkekler -es, baba vb.-, kentli kadinlar) ve kurumsal
yap1 (bakanlik, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri) {izerinden

degerlendirilmesi amaglanmaistir.

Tiirkiye’de Kadin  Orgiitlenmesi/Kooperatiflesmesi ~ Uzerine

Yapilmis Calismalar

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri tizerine yapilmis ¢alismalar Duguid
vd.'nin de (2015, s. 16) vurguladig gibi oldukga sinirlidir. Son yillarda
calismalarin sayis1 artmakla birlikte, kadin orgiitlenmesi ile ilgili olarak
yapilmis calismalar (Aldirmaz-Akkaya, 2018; Demirci-Aksoy ve
Glinay, 2018; Yildirmmalp vd., 2021; Sahankaya-Adar vd., 2023;
Degirmenci, 2023) agirlikla Ticaret Bakanligina bagh olan Kadmn
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri iizerine olup; ayrica bu
calismalarda kadin kooperatifleri arasindaki farklilik ¢ok net bir sekilde
belirtiimeden  dogrudan  “kadin  kooperatifleri”  kavrami
kullanilmaktadir. Bunda temel etken ise hem sayilarinin fazla olmasi

hem de kirsalin aksine daha ulasilabilir olmalaridir.

Tarim ve Orman Bakanlhigma bagh kadin kooperatifleri {izerine
yapilmis calismalar ise genellikle kooperatif¢iligin rolii, onemi ve
mevcut durum degerlendirmesi (bkz. Diguid vd, 2015; Yildirimalp vd.,
2021; Ozdemir ve Yilmaz, 2023; Sahankaya-Adar vd., 2023; Katkat-
Ozcelik, 2024), girisimcilik (bkz. Sonmez, 2011, TBMM Komisyon
Raporu, 2018; Durna, 2018), pazarlama (bkz. Kantar-Davran ve Seving,
2021), katilimcilik (bkz. Koseogullari, 2010), kalkinma (bkz. Giilgubuk,
2007; Avsar, 2017; Furat, 2013; Ozdemir, 2013; Kutay, 2022; Demircan-
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Yildirim, 2020) ve giliglendirme (bkz. IKA,2017; Glimiisoglu, 2012) ile

ilgili makale, tez ve raporlardan olusmaktadir.

Her iki bakanhiga baglh kadin kooperatifleri {izerine yapilan
calismalarin ortak noktas: ise, Degirmenci (2023, s. 227) ve Kurtege-
Sefer’'in de (2023, s. 187) vurguladig1 gibi, ekonomik odakli olup;
kadmlarin girisimcilige yonlendirilerek yoksulluklarinin azaltilmasi ve

ayn1 zamanda sosyal olarak da giiclenmelerinin saglanmasi tizerinedir.

Bu calismalarin disinda 2008 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin baslattign ve TEDGEM (Tegkilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigii) organizasyonunca gergeklestirilen Ulusal Kirsal
Alanda Kadin Calistay1 ilk olarak Ankara’da yapilmus; 2009-2011
yillarim1 kapsayacak sekilde 9 Bolgesel Calistay ile devam etmistir
(GTHB, 2011, s. 8). S6z konusu ¢alistaylarda temel basliklardan biri
“Kirsal Kadin ve Orgiitlenme” konusuna ayrilmistir. Ancak bu
calistaylarda ele alinan konular, genel anlamda kadmn ve kalkinma
odakl1 olarak ele alinmis olup; giintimiizdeki anlamda kirsal kadin

kooperatiflerine vurgu yapilmamugtir.

Bakanlik tarafindan biri ulusal, dokuzu bolgesel diizeyde yapilmis
Kirsal Alanda Kadin Calistaylarindan yararlanilarak, kamu kurum ve
kuruluslari ile tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla
Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)
hazirlanmis (Fidan vd., 2017, s. 10); bu plan ile kirsal alanda kadinlarin,
orgiitlenme dahil olmak {izere, bir¢ok konuda giiclendirilmesi
hedeflenmistir.

Bu calisma, mevcut literatiirde incelenen konulardan farkli olarak,
kirsal kadin oOrgiitlenmesinin/kooperatiflesmesinin genel kalkinma
baglamindaki 6nemine degil; kirsal kadin orgiitlenmesi i¢inde yer alan
i¢ ve dis paydaslarin/aktorlerin degerlendirilmesine odaklanmakta ve

bu kapsamda 6zgtinliik tagimaktadir.
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Materyal ve Yontem

Bu calismada kooperatif baskanlar1 ve ortaklar: ile yapilan bireysel
goriismelerin yan sira, yazarin katildig1 kadin kooperatifleri ile ilgili
Adana’da diizenlenen ulusal ve/veya uluslararas: ¢alistay ve bilimsel
toplantilardaki deneyim ve gozlemlerden yararlamilmistir. Bu
toplantilar sunlardir: 2021 yilinda “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Giiglendirilmesi Projesi" kapsaminda diizenlenen Adana Yerel Paydas
Toplantist (AiTOM, 2022, 27 Mayis); Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Kadin ve Aile Daire Bagkanlig1 tarafindan 2021 yilinda diizenlenen
“Kadin Kooperatifleri ile Yarini Planlamak ve Isbirligi Alanlar1 Arama
Toplantilari-3”; Adana Ili Seyhan Ilge Belediyesi Kent Konseyi iiyesi
olarak (2023 yili) katihm saglanan “Kirsal Kalkinma Komisyonu”
toplantilari; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Adana il Mudiirliigt
tarafindan 2022 yilinda diizenlenen” Adana ili Kadin Kooperatiflerinin
Glglendirilmesi Yol Haritasi ve Faaliyet Planimin Gelistirilmesi”
toplantis;; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Adana il Mudirligi
tarafindan 2023 yilinda diizenlenen “Kadin Kooperatifleri Pazar Ag:
Gelistirme Toplantis1”; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Adana il
Midiirligt tarafindan 2023 yilinda diizenlenen “Kooperatif Aglari,
Birlikleri ve Savunuculuk Faaliyetleri Teknik Calisma Grubu”
Toplantisi. Bu toplantilara Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Orman
Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini siirdiiren tiim kadin

kooperatifleri katilim saglamgtir.

Bu calismada yapilan degerlendirmeler, 2019 ile 2023 yili itibariyle
Tarim ve Orman Bakanlig1 Adana Il Miidiirliigiine bagli olarak kurulan
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi niteligindeki alt1 Kirsal Kadin
Kooperatifini  igermektedir. Dolayis1 ile c¢alismada yapilan

degerlendirmeler Adana ili ile sinirhdir.

Calismada  Oncelikle  kooperatif¢iligin ~ tarihgesi ve  kadin
kooperatiflerinin arka plan1 sunulmus; ardindan kadin kooperatifleri

tizerine yapilan calismalar ve Tarim ve Orman Bakanliginin Kadin
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Kooperatifleri ile ilgili faaliyetleri verilmistir. Bu genel gerceveden
sonra kirsal kadinlarin kooperatif yoluyla oOrgiitlenmesinin
surdiirilebilirligi i¢ ve dis paydaslar baglaminda ve Adana 6zelinde

tartisilmustir.
Kooperatif¢iligin Tarihcesi

Kooperatif¢iligin diinyada ekonomik bir yapi olarak ortaya ¢ikisi, 19.
yluzyilin ortalarina kadar uzanir. Sanayi devriminin getirdigi hizh
degisim ve dontisiimler, igsizlik, gog, kentlesme ve gelir dagilimindaki
dengesizlik gibi ekonomik ve sosyal sorunlar, kooperatifciligin
gelisimine ©nemli katkilarda bulunmustur. Kooperatifcilik, sanayi
devriminin merkezinde Ingiltere'de isciler tarafindan baglatilan
tiketim kooperatifciligi hareketiyle kendini gostermistir. Bunu,
Fransa'da tiretim kooperatifciligi ve Almanya’da esnaf ve tarim kredi
kooperatifciligi hareketleri izlemistir (GTBKGM, 2012, s. 3).

Uluslararas1 Kooperatif Birliginin (ICA, 2024) verilerine gore
diinyadaki insanlarin en az %12'si diinyadaki 3 milyon kooperatiften
birinin ortagidir. Yine ayni verilere gore kooperatifler, ¢alisan niifusun
%10"una is veya calisma firsat1 saglamakta; en biiyiik {i¢ yliz kooperatif
veya ortak, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetleri ve altyapiy1
saglarken 2.409,41 milyar ABD dolari ciro elde etmektedir.

Kooperatifcilik, serbest piyasa ekonomilerinde, gesitli aktorlerin denge
saglamasina yardimci olarak zayifliklar1 azaltir ve bu nedenle, pek ¢ok
gelismis tilkede, kooperatiflerin gelisimini tesvik eden ve calisma
kosullarin1 diizenleyen yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Bu baglamda kooperatifler, diger benzer kuruluslarla birlikte, gelismis
tilkelerde "ti¢lincli sektor" olarak kabul edilmektedir (GTBKGM, 2012,
s. 4).

Tirk toplumlarinda, imece, lonca ve ahilik gibi yapilar altinda
ylzyillar boyunca bagariyla yiiriitiilen dayanisma faaliyetleri, ortak

calisma ve birlikte i3 yapma bigiminde kendini gostermistir. Tiirk
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kiltirtindeki yardimlasma ve dayanisma, 150 yili agkin siiredir etkin
bir sekilde uygulanan kooperatif¢ilikle bir¢ok yoniiyle benzerlik
tasimaktadir. Tiirk kooperatifcilik hareketi, Midhat Pasa'nin kurdugu
"Menafi-i Umumiye" veya "Memleket Sandiklar1”" ile baslamistir. Bu
baglamda, 1863 yilinda Sehirkoyii (Pirot) kasabasinda kurulan
"Memleket Sandiklar1", Tiirk kooperatif¢iliginin ilk 6rnegi olmustur. Bu
uygulamanin olumlu sonuglar vermesi {izerine, 1867 yilinda
"Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve
Menafi ve Temettiiatinin! Sarfi Hakkinda Layiha" (Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi) adi altinda ilk yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Memleket Sandiklar1 daha sonra Menafi Sandiklar:
adin1 almis ve sonunda Ziraat Bankasinin kurulusuna entegre
edilmistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasi, halkin
ekonomik zorluklarla karsilastig1 donemlerde, Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan Cumbhuriyet ilan edilmeden once "Kooperatif Sirketler
Kanun Layihasi" hazirlanmistir. Bu tasar1 yasalasmamis olsa da,
Atatlirk kooperatifciligin yaygimlasmas: igin gesitli girisimlerde
bulunmus ve kooperatiflere hukuki bir zemin saglamak amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmistir. Sonraki yillarda kooperatif¢ilik, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda yer bulmaya baslamis ve cesitli
alanlarda kurulan kooperatifler araciligiyla iilke refahina katkida
bulunmaya devam etmistir (TBESKGM, 2023, s. 19).

Ulke capinda kooperatifciligin sansi, Mustafa Kemal Atatiirk'iin
kooperatif¢iligin potansiyelini ve katkisini fark etmesidir. 1920 yilindan
vefatina kadar siirekli olarak Tiirkiye'deki kooperatif hareketinin bir
destekgisi olan Atatiirk, ziyaret ettigi yerlerde kooperatif¢iligi tesvik
ederek halkin bilinclenmesine katkida bulunmustur. Nitekim

tilkemizde 1920-1938 yillar1 arasinda yapilan hukuki diizenlemeler

! Yararlanilan kaynakta layiha adinda yanlhishkla “temerttiiat” yazilmustir.
Temettii/temettiiat (cogul) icin (bkz. Kubbealt: Liigati, 2024)
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Atatlirk'in liderliginde gerceklestirilmis; ancak Atatiirk sonrasinda
1938-1960 yillar1 arasinda, kooperatifcilik faaliyetleri durgun bir
donem gegirmistir. 1960 sonras1 planl kalkinma doneminin en 6nemli
gelismelerinden biri ise kooperatif¢iligin Anayasa'ya dahil edilmesi
olmustur. Buna gore 1961 Anayasasimin 51. maddesinde "Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak onlemleri alir." hitkmii yer
almis ve devlet kooperatif¢iligin gelisimi i¢in daha aktif ve sorumlu bir
hale gelmistir. 60’1 yillardaki toplumsal ve ekonomik faktorler
nedeniyle kooperatif¢ilik olgusu ilk olarak tarimsal alanda ortaya

¢ikmis ve uzun siire bu alanda yogunlasmistir (GTBKGM, 2012, s. 7-8).

Glintimiizde kooperatifcilikle ilgili faaliyetler, 1982 Anayasasi'nin 171.
maddesi gercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu maddeye gore, devlet, milli
ekonominin ¢ikarlarini gozeterek, iretimi arttirmayr ve tiiketiciyi
korumay1 hedefleyen kooperatif¢iligin gelisimini destekleyecek
onlemler alir. Bu baglamda, 24/04/1969 tarihli 1163 say1l1 Kooperatifler
Kanunu, 18/04/1972 tarihli 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu ve 01/06/2000 tarihli 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
faaliyet gosterilmektedir (GTBKGM, 2012, s. 19).

Glinimtizde kooperatifler, Tiirkiye ve diinya genelinde kriz
donemlerinin tanmman “kalkinma” mottosu olan “yoksullukla
miicadele” baglaminda yeniden 6ne ¢ikmus ve ilgi gormeye baglamigtir
(Degirmenci, 2023, s. 212).

Kadin Kooperatif¢iliginin Arka Plan1 ve Gelisimi

Kadin kooperatif¢iliginin arka plani ve gelisimini ortaya koyabilmek
icin ilk olarak “kadin kooperatifi” kavraminin veya taniminin ortaya
konmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda ilk olarak
kadin kooperatifi tanim1 ele alinmis; daha sonra sirasiyla Tiirkiye'de

kadin kooperatif¢iliginin tarihsel gelisimi, kurulma nedenleri ve giincel
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durumu, politika belgelerindeki durumu, konuya iliskin yasal ve

kurumsal diizenlemeler ile kadin kooperatifi gesitleri incelenmistir.
Kadin kooperatifleri

Tiirkiye’de mevcut kooperatifler mevzuatina gore kadin kooperatifleri
bir igletme olarak ele alinmakta ve bu baglamda kadinlar birer
“girisimci” olmaya yoneltilmektedir (Degirmenci, 2023, s. 217). Kadin
kooperatiflerine 6zgii ayr1 bir tanim ne Ticaret Bakanligi ne de Tarim
ve Orman Bakanligina bagli olarak kurulan kadin kooperatiflerinin ana
sozlesmelerinde bulunmaktadir. Bu sozlesmelerde kurulus, amag,
ortaklik vb. konularla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Demircan-
Yildirrm (2020, s. 162) da konuyla ilgili belirli bir tanimin
olmamasindan bahsederek kadin kooperatiflerini "kadinlar tarafindan
kurulan ve iiyelerinin kadinlardan olustugu bir tiir" olarak ele almus;
Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi (Simurg) ise "yerel kadin gruplar
tarafindan ihtiyaclar1 ve oncelikleri dogrultusunda hizmet gelistirmek
i¢in olusturulan yapilar" olarak tanimlamistir (Simurg, 2015; Aktaran:
Duguid vd., 2015, s. 38).

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu (KEIG, 2018) tarafindan

ise kadin kooperatiflerinin 6zellikleri asagidaki gibi agiklamistir:

- Yasal statii ve yuiktimliiliikler bakimindan diger kooperatiflerle
benzerlik tasimasina ragmen, sosyal ve ekonomik hedeflerin bir
araya getirildigi ve geleneksel kadin rollerine dayali olarak
degerlendirildigi icin 6zel bir kategori olarak ortaya ¢ikmugtir.

- Diger kooperatiflerden ayiran 6zellikleri vardir; bu nedenle her
zaman yerel, 6z orgiitlenme esasmna dayal1 ve bir grup kadinin
kendi kararlartyla kurdugu vyapilar olmayabilir. Bazi
kooperatifler, kalkinma projeleri ve yerel yonetimlerin ya da
kadin kuruluslarimin destegiyle de kurulabilir. Dolayisiyla,
kadin kooperatiflerini farkli kilan unsurlar, bu yapilarn

beklentilerine ve anlayislarina gore sekillenir. Tiirkiye'deki
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kadmn kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi, genellikle belirli ve
sinirli iiretim alanlarinda (6rnegin, el sanatlari, evde {iiretim,
sosyal hizmetler gibi geleneksel kadin rollerine iliskin alanlarda)
faaliyet gostermeleridir.

- Mevcut durumlan itibariyla "kadin odaklh kalkinma vizyonu"
olarak degerlendirilebilir.

- Cesitli alanlarda faaliyet gosterdikleri igin sik¢a "¢ok amagh

kadin kooperatifleri" olarak adlandirilirlar.

Bu acgiklamalara bakilinca genelde kadinlar tarafinda kurulmas:
beklenen, kadinlara ait ve kadin odakli bir kooperatif aciklamasi/tanim
ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle bir kadin kooperatifi
tanimlamasi “Dezavantajli gruplardan biri olan kadnlarin kirsal ve kentsel
kesimde faaliyet gostermek iizere, tabandan veya tavandan gelen egilimler
dogrultusunda, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonden giiclenmelerini saglamak
amactyla kurulan; yonetim ve ortaklarin kadin agirlikli iiyelerden olustugu
sosyo-ekonomik orgiitlenmeler” seklinde yapilabilir.

Kadinlarin giiclenmesi meselesi, feminist kalkinma teorilerinin genel
kalkinma teorilerine yonelik elestirilerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmis ve elestirel, politik bir kavramsal gerceveye doniismiistiir. Bu
nedenle feminist kalkinma teorileri, 6zellikle kuzey ve giiney {ilkeleri
arasindaki esitsizlik ve farkliliklarin toplumsal cinsiyet boyutunu da
kapsayan bir bakis acisiyla ele alinmasini, bu konunun politik
glindeme tasinmasini ve az gelismislik ile ataerkil yapilar i¢in ¢oziim

Onerilerini icermektedir (Furat, 2013, s. 527).

Diinya genelindeki kadin kooperatiflerinin neredeyse tamamu,
gelismekte olan {ilkelerdeki kadinlar tarafindan kurulmustur. Bu
kooperatiflerin kurulmasina yardimci olan gruplar, genellikle "bir
seyler yapmak daha iyidir" ve "bir yerden baslamak gerekir" gibi
diistincelerle hareket etmektedir. Ancak baslangicta baz1 kiigiik
basarilar elde edilse de, ¢cogu zaman bu kooperatifler kiigiik olgekli

kalmakta ve biiyliylip gelisemeyerek uzun vadede siirdiiriilebilir
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faaliyet gosterememektedir (Ekmen, 2020). Diinya’da c¢alisan
kadinlarin bir araya gelerek olusturduklar ilk 6rgiit, Ingiltere’de 19.
ylizyilin sonunda Alice Acland tarafindan kurulan loncadir. Sonralar:
ozellikle kooperatifcilik olgusunun ve felsefesinin yayginlasmasiyla
kadinlar, kendilerine kooperatiflerde daha fazla yer bulmustur
(GTBKGM, 2017, s. 22). Diinyadaki basarili kadin orgiitlenmelerine
onemli bir ornek olarak Hindistan’da kurulan SEWA (Self Employed
Women Association/Serbest Calisan Kadinlar Birligi) verilebilir. SEWA,
temelleri 1920’lere kadar giden ve resmi olarak 1971 yilinda; sosyal
smiflar arasinda keskin farklar bulunan, yoksulluk ve esitsizlikle basa
¢tkmaya c¢alisan kadinlar tarafindan kurulan bir kooperatif
orgiitlenmesidir (Kara, 2019). Bir diger Oornek ise tam bir kooperatif
orglitlenmesi olmasa da, informel Orgiitlenme modeli olarak
tanimlanabilecek, en az bes kadini bir araya getiren Banglades'teki
Grameen Bankasi Projesidir. Banglades’in Jobra koytinde 1976 yilinda
uygulama projesi olarak baglayan proje, 1983 yilinda kirsaldaki
yoksullugu azaltmak ve yoksullar1 giiclendirmeyi hedefleyerek bir
mikro kredi banka uygulamasina doniismiis ve su anda mikro kredi
kullanan miisterilerinin %98’ini kadinlarin olusturdugu bir proje
haline gelmistir (GB, t.y.). Kredi almak isteyen girisimciler bankaya bir
projeyle basvurmakta ve basvuru bireysel degil grup olarak
yapilmaktadir. Gruplar ayni aileden olmayan 5 kisiden olugmakta ve
dogabilecek sorunlar karsisinda sorumlulugu grup olarak paylasmakla
yikiimli tutulmaktadirlar (Akbulaev vd., 2017)

Kadin kooperatif¢iligi hareketi tilkemizde 2000'li yillarda baslamistir
(GTBKGM, 2012, s. 11). Bu kooperatiflerde temel amag, kadin
isglicliniin ekonomiye kazandirilmasi, kadinlarin sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerinin desteklenmesi ve saglikli bir ¢evrede yasamalarinin
saglanmasi olup; kadin girisimcilerin talepleri dogrultusunda ortaya
¢ikmistir. Ortaklarinin %80’den fazlasi veya tamamu ise kadinlardan

olusmaktadir. Bu anlamda bu kooperatifler, kadinlar tarafindan
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kadinlar i¢in olusturulmus yapilar olarak ortaya ¢ikmistir (Demirci-
Aksoy ve Glinay, 2018, s. 79). 2015 yilinda Tirkiye’de kurulmus 101
kadin kooperatifinden elde edilen verilere gore (Duguid vd., 2015, s.
45) bu kooperatiflerin kurulma nedenlerini su sekilde 6zetlenmistir:

Kadinlara yonelik olarak,

- Istihdam yaratmak

- Sosyal agidan giiglendirmek

- Ortak sorunlarina ¢6ztim bulmak

- Cocuk bakim hizmetleri saglamak (kres)

- Ortak orgiitlenmesini ve giliclenmesini desteklemek

- Topluma hizmet ve iiriin saglamak.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh ilk kadin kooperatifi,
2004 yilinda Izmir iline bagh Kiraz ilgesinin Yaglar kdyiinde kurulmus
olup, Bakanlik tarafindan pozitif ayrimclik yapilarak siit sigircilig

konusunda destek saglanmistir (Ekmen, 2020).

Kadin kooperatifleri konusunda yeterli farkindalik olmadigindan
dolayr kadinlar aktif bir sekilde bu kooperatiflere katilamamaktadir.
Ancak kadin kooperatifleri, kalkinma agisindan 6nemli bir ¢oziim
olarak sunulmakta; ayrica kadmnlarin karsilastigi sosyo-ekonomik
zorluklarin {istesinden gelebilmeleri icin bir miicadele araci olarak
goriilmektedir (Demircan-Yildirim, 2020, s. 161). Dolayistyla, Ozdemir-
Ok ve Demir’in de (2022, s. 7) ifade ettigi gibi, kadinlarin sosyo-
ekonomik olarak giiclenmesini hedefleyen kooperatif orgiitlenmeleri

kamu tarafindan da desteklenmekte ve 6zendirilmektedir.

2012'de yaymmlanan Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Planinin (2012-2016), 3. Numarali Stratejik Hedef ve Faaliyetler
kapsaminda “Kadimlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi
ve ekonomide bir aktor olarak yer almalarmin saglanmasi igin
kooperatifler ¢atis1 altinda orgiitlenmeleri yoniinde ¢alismalarda
bulunulacaktir.” seklinde bir ifadeye yer vermistir (GTBKGM, 2012, s.
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43). Bu dogrultuda sorumlu kuruluslar olarak Gilimriik ve Ticaret
Bakanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 belirlenmis; Milli Egitim Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, AB Baskanhigi, KOSGEB, ISKUR ve Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) gibi kurumlar ise is birligi yapilacak
kuruluslar arasinda sayilmustir. Dolayisiyla, istihdam imkan1 olmayan
kadmlarm kooperatifler aracilig1 ile bir araya gelmesini destekleyerek,
pazarlama olanaklarinin artirilmasi ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin

karsilanmasi amaciyla faaliyetler yapilmasi dngoriilmiistiir.

Duguid vd.'ne gore (2015, s. 32) s6z konusu Eylem Plani, Tiirkiye'deki
kooperatiflerin karsilastig1 zorluklara elestirel bir bakis acis1 da
sunmaktadir. Buna gore Plan, kooperatif sektoriinde genel olarak 22
zayif nokta belirlemis ve bunlarin yedi stratejik miidahale alaninda
yeniden diizenlendigini ortaya koymustur. Bu zayif noktalarin cogu da
kadin  kooperatiflerinin  yasadigi  zorluklar ve  giicliiklerle
ortlismektedir.

Tiirkiye'nin kooperatif¢ilik alanindaki ilk eylem plani olan Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2016 yillarim1 kapsamis
olup; bu siire¢ sona ermistir. Ancak tilkemizde kooperatifcilik
hakkinda farkindaligi artirmak, kooperatifcilige uygun ortam
yaratmak, kooperatiflerin etkinligini, verimliligini ve siirdiiriilebilir
kalkinmadaki rollerini artirmak amaciyla 2025-2029 yillarim
kapsayacak sekilde Kooperatifcilik Stratejisi hazirlanmigtir. Bu
kapsamda 21 Aralik 2023 tarihinde Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 nezdinde
bir toplanti gercgeklestirilmistir. Diger taraftan, 01.11.2023 tarihli ve
32356 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
On Ikinci Kalkinma Plan’nin (2024-2028) farkli boliimlerinde,
kooperatifciligin gelistirilmesine yonelik 6nemli politika ve tedbirlere
yer verilmistir (TB, 2023, 25 Aralk). Kooperatifcilik ile ilgili

faaliyetlerin bu kadar 6nemsenmesinin ve 2029 yilina kadar tekrar plan
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yapilmasinin temelinde, Birlesmis Milletler tarafindan,
kooperatifgilikle ilgili yapilan farkindalik ¢alismalarinin da onemli
etkisi bulunmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler, 2012 yilindan sonra
2025 yilin1 da ikinci bir Uluslararasi Kooperatifler Yili (ICA, 2023)

olarak ilan etmistir.

Kadinin ekonomik katiliminin siirli oldugu bolgelerde, kooperatifler,
kadmlarin aile igindeki rollerini siirdiirmelerine ve ekonomiye daha
esnek bir sekilde dahil olmalarini saglayan onemli araclar olarak
goriilmektedir. Ayrica, 6zel sektordeki is imkanlarinin sinirli olmasi ve
kadmlarin  erisim saglayabilecegi isler dikkate alindiginda,
kooperatifler, ozellikle belirli yas grubundaki ve aile iginde bakim
sorumlulugu olan kadinlar i¢in uygun bir secenek olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu durum, bir yandan kadinlar i¢in diisiik ticret
ve uzun calisma saatleri gibi sorunlar1 derinlestirip dezavantaj
yaratirken, diger yandan kadmnlarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarmma ve kamusal hayata daha fazla katilmalarina destek

olarak bir avantaj olusturmaktadir (Ozdemir-Ok ve Demir, 2022, s. 7).

Kadin kooperatifleri, diger kooperatif tiirleriyle ayni yasal statii ve
yiktimliiliiklere sahip olsalar da, bu Orgiitlenmelerde ekonomik
hedeflerle birlikte sosyal hedeflerin de énemli olmasi, ayr bir kategori
olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
2012 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 88. maddesi
cercevesinde Kadmn Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Ana
Sozlesmesi yayimlanmistir (KEIG, 2018, s. 5)

Tuirkiye’deki kadin kooperatifleri iki bakanhik c¢atis1 altinda
orgiitlenmektedir. Cogunlukla kentsel kesimde yer alan ve Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme seklinde orgiitlenen kooperatifler Ticaret
Bakanligina bagli iken; kirsal alanda yer alan ve Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi seklinde orgiitlenen kadin kooperatifleri Tarim ve Orman

Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Buna gore:
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Kadn Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri: Bu kooperatiflerin
tim ortaklar1 veya biiyilik bir kismi kadinlardan olusmakta; ayrica,
ilgili konularla ilgili olarak belediyeler gibi tiizel kisiler de bu
kooperatiflere ortak olabilmektedir. Kurulus amagclari, ortaklarin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarim1 karsilamak, ekonomik
faaliyetler cercevesinde mal ve hizmet tiiretimi ve pazarlamasimni
saglamak, girisimleri desteklemek, tiretim becerilerini gelistirmek ve
boylece ortaklarmin ekonomik menfaatlerini koruyarak saglikli ve
gelismis bir yasam alaninda yasamalarini temin etmek olarak
belirlenmistir. (TBESKGM, 2023, s. 31).

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri: Bu kooperatifler ortaklarinin;

- Bitkisel, hayvansal ve ormanclik alanlarinda {iretimi
gelistirmek,

- Gerekli malzemeleri saglamak ve temin etmek; ortaklarmin
ekonomik ve sosyal olarak ilerlemelerine yardimc olmak,

- Istihdam saglamak,

- Ortaklarin ekonomik giiciinii artirmak igin dogal kaynaklardan
yararlanmak,

- El sanatlar1 ve tarimsal endiistrinin ilerlemesine yonelik
onlemler almak gibi gereksinimleri karsilamak amaciyla faaliyet
gosterir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri, ortaklarmin ihtiyag
duydugu giibre, tohum, yem, ilag gibi girdilerin temin
edilmesini saglamanin yami sira, iiretim asamasinda bu
girdilerin nasil kullanilacagi konusunda da ortaklarina rehberlik
eder. Bu sekilde, ciftcilerin yanlisa diismesini engelleyerek
tretim kalitesinin artmasina katkida bulunur (TBESKGM, 2023,
s. 28).

Kirsal Kadinlarla flgili Tarim ve Orman Bakanliginin Faaliyetlerinin
ve Bakanliga Bagli Kadin Kooperatiflerinin Siirdiiriilebilirliginin
Degerlendirilmesi
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Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan kirsal alanda kadin ve aileye
yonelik yiiriitiilen ¢alismalar "Firsat Esitliginin = Saglanmasi,
Girisimciligin ve Istthdamm Artirilmasi” esasina dayanmaktadir.
Kirsalda Kadin ve Aile Calisma Grubu olarak kirsal alanda yasayan

kadinlara yonelik;

- Tarimsal ve sosyal konularda egitim ve yayim hizmetleri,

- Kooperatif kurmalarinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar,

- Tarmma dayali is alanlarinda kadin girisimciligi 6zendirilmekte
ve desteklenmekte, gelir getirici, faaliyet cesitliligini artiric1 ve
sosyo-ekonomik yonden giiclendirici projeler,

- Aile ciftciligini korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak igin
kadinlar 6ncelikli olmak tizere ¢ocuk ve genglere yonelik egitim,
program ve projeler,

- Sorunlarmin ¢éziimiine yonelik strateji calismalar1”, organize
edilmektedir (TOB, t.y.).

Bakanlik tarafindan desteklenen Ortaklar Miilkiyetinde Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri, yerel kadin ciftgilere, genel kooperatifcilik ve
kooperatiflerin faaliyet alanlar1 hakkinda (hayvan hastaliklari, bakimi,
beslenmesi, sagim teknikleri ve hijyeni, hijyenik siit iiretimi, siitiin
farkli sekillerde islenmesi, ahir bakimi ve temizligi, koyun
yetistiriciligi, aricilik, seracilik vb.) egitimler vermektedir. 2004
yilindan bu yana Bakanlik tarafindan tilke genelinde 11.000'den fazla
ciftci toplantis1 diizenlenmis, 74.000'den fazla kadin giftgi
kooperatif¢ilik konusunda egitim almistir. 2019 yilinda egitim alan
kadin ciftci sayis1 ise 1.133 kisidir (TOB, t.y.).

30 Ekim 2018 tarihinde konuyla ilgili bakanliklarin is birligi ile (Tarim
ve Orman Bakanligi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Ticaret Bakanlig1) kadin kooperatiflerini gliclendirme,
stirdiiriilebilirliklerini ~ saglama, kurumsal kapasitelerini = ve
gortintirliiklerini arttirma ve kadimnlarin kooperatif vasitasiyla sosyo-

ekonomik yasama etkin katilmmi tegvik etmek tiizere Kadin
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Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Is birligi Protokolii imzalanmuistur.
Bu protokol kapsaminda, 15 Kasim 2018'de Kadin Kooperatiflerinin
Glglendirilmesi Calistay1 gerceklestirilmis; so6z konusu taraflar
Tirkiye'deki kadin kooperatifleri baglaminda, mevcut durumu,
karsilastiklar1 sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve gelecekleri {izerine bir

degerlendirme yapmuslardir (TOB, t.y.).

Ozet olarak Bakanhigin kirsal kadinlarla ilgili faaliyetleri, agirlikl
olarak kadmin ekonomik yonden giiclenmesini saglamak amaciyla,
girisimcilik ve istihdam {izerine yogunlasmakta; bu kapsamda da en
onemli arag kooperatifler olmaktadir. Kirsal kadinlarla ilgili Tarim ve
Orman Bakanlig1 faaliyetleri ile ilgili olan ve Adana’y1 kapsayan
Kantar-Davran ve Seving (2021) tarafindan yapilmis detayl bir ¢alisma

da bu kapsamda incelenebilir.

Kaleli (2013, s. 3) tarafindan 2013 yilinda yapilan bir g¢alismada,
tilkemizde tarimsal {iretimde kadin emeginin %50’lere yaklastig1 ancak
kadmnlarin pazarlama ve girisimcilik acisindan ¢ok zayif oldugu; kredi
kullanabilen kadinlarin oraninin ise %1’i bile bulmadig: belirtilmistir.
2023 yih itibariyla ise Tiirkiye’de tiim kadinlarmm %18,9'u tarimda
istthdam edilirken; tarimdaki toplam istthdamin %41,3’tinii kadinlar
olusturmaktadir (TUIK, 2023). Diger taraftan kredi kullanan girisimci
kadinlar icerisinde tarimsal amacl kredi kullanan kadinlarin orani ise,
Tiirkiye Bankalar Birligi kayitlarina gore (TBB, 2023, s. 1) %4,1 olarak
aciklanmigtir. Dolayisiyla yaklasik 10 yillik siiregte tarimda istihdam
edilen kadin oran:i azalmis; kredi kullanan kadin sayisi ise ¢ok fazla

artmamustir.

Bu nedenle kirsal kesimde kurulan kooperatifler kirsal alanda kadinlar:
daha etkili ve aktif hale getirirken, kadin {iye sayisini da arttirabilir,
kadinlarin  kaynaklara erisimini  kolaylastirabilir, pazarlama
stireclerine katilimini gliclendirebilir, yerel yonetimlerin destegini
alabilir, kadinlara farkindalik ve 6zgiiven edindirebilir, sosyal giivenlik

uygulamalarina dahil olmalarina olanak verebilir (Kaleli, 2013).
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Kadinlarin Tiirkiye’deki kooperatiflerdeki durumu ile ilgili ulasilabilir
bilgiler kisitli olup bu durum farkh yazarlar (Duguid vd., 2015, s. 16;
Sahankaya-Adar vd., 2023, s. 1172) tarafindan da ifade edilmistir.
Duguid vd.'ne gore (2015, s. 34) cinsiyet bazinda kooperatif ortaklarina
iliskin resmi veri de bulunmamaktadir. Yine ayni calismaya gore
(Duguid vd., 2015, s. 34) mevcut kooperatiflerin kadin ortaklar
tizerindeki etkisine iligskin bilgi de ¢ok kisithdir. Ayrica 2012-2106
yillarmi kapsayan Eylem Plani’'nda “girisimcilik becerilerini ve
ekonomiye bir aktor olarak katilimlarin gelistirecek” bir arag olarak en
az 20 kadin kooperatifinin kurulmas: faaliyeti planlanmistir ve bu
faaliyet, Eylem Plani'nda genel olarak kadinlara deginilen tek
boliimdiir (Duguid vd., 2015, s. 34).

Sahankaya-Adar vd. (2023, s. 1174 ve 1183) Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerinin genel bir degerlendirmesini yaptiklari calismalarinda
kadin kooperatiflerinin daha ¢ok ‘kadin isi" olarak bilinen alanlarda
faaliyet gosterdigini; kooperatif ortagi kadmlarin g¢ogunlukla
ekonomik kaynaklara erisimlerinin zayif oldugunu; bu durumun,
Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin istihdam ve gliclenme yaratma
potansiyelini tartismali hale getirdigini vurgulamis ve Tiirkiye'de
kadin kooperatiflerinin Marmara, Ic Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde yogunlasirken; en diisiik yogunlasmanin ise Giineydogu
Anadolu bolgesinde oldugunu ifade etmislerdir (Sahankaya-Adar vd.,
2023, s. 1174 ve 1183).

Tiirkiye’de Ticaret Bakanligina bagh kadin kooperatifleri ile ilgili resmi
rakamlara ulasilabilecek tek kaynak ise Koop-Bis (Kooperatif Bilgi
Sistemi) olup; sayfada kooperatif ile ilgili istatistiksel bilgiler
bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise kooperatifler tarafindan
yapilmasi gereken veri giris ve aktarim siirecinin (sicil kaydi, finansal
tablolar, ortak sayisi, faaliyet raporu vb.) Ticaret Bakanlig: tarafindan
stirekli uzatilmasidir. Bu durum ise istatistik bilgilere ulasilamamasina;

farkli kurumlar tarafindan yapilan calismalarin ise dagmik ve
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birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir. Veri giris ve aktarim
stireci en son (31.05.2024 tarihli ve 97304545 say1l1 Onay ile) 26.04.2024
tarihinden itibaren bir y1l daha uzatilmistir (Koopbis). Sahankaya-Adar
vd. de (2023, s. 1183) veri bulmanin giicliigiinden bahsetmis; kadin
kooperatifleri ile ilgili degisik kurumlarin verilerinden yararlanarak
Tiirkiye’de toplam kadin kooperatifi sayisini, dordii pasif olmak {izere,

944 adet olarak saptamuglardir.

Tarim ve Orman Bakanligina bagh kadin kooperatiflerinin sayis: ise
Bakanligin 2023 y1li Faaliyet Raporu kayitlarinda yer almaktadir. Buna
gore Bakanlik bilinyesinde ortaklarmin ¢ogu kadinlardan olusan 162
adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bulunmaktadir (TOB, 2024, s. 141).
S0z konusu Faaliyet Raporu’'nda ayrica “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 arasinda
kadin  kooperatiflerinin  giiclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin
saglanmasi, kurumsal ve ekonomik Kkapasitelerinin gelistirilerek
nitelikli girisimciler haline getirilmeleri, kadinlarin kooperatifler
yoluyla ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimi konularinda is birligi
yapilmasi”nin amagclandig1 belirtilmis; bu baglamda s6z konusu ftig
bakanlik arasinda imzalanmis olan Kadin Kooperatiflerinin
Giiglendirilmesi Is Birligi Protokolii 6 Eyliil 2023 tarihinden itibaren bes
yil siireyle yeniden imzalanarak uzatilmistir (TOB, 2024, s. 141) .

Adana’da Tarim ve Orman Bakanhigma bagl olarak kurulan kadin
kooperatiflerinin ilki, Kantar-Davran ve Seving tarafindan yapilan
calismaya (2021, s. 183) gore 2019 yilinda kurulmustur ve bu kapsamda
oldukga yeni bir olusum olarak degerlendirilebilir. Yine ayni calismada
bu kooperatiflerin, kirsal alandaki kadinlarin kendi iirettikleri
drtinlerle ilgili oldugu; s6z konusu Bakanligina bagh vyiiriitiilen
kalkinma projesinin akabinde stirdiiriilebilirligi saglamak veya
Bakanligin destegi ve tesviki ile kadinlarin kendi arasinda

olusturduklar1 dayanisma sonucu kurulduklar: ifade edilmistir.
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Adana’da 2021 yili itibariyle Tarim ve Orman Bakanligina bagl olarak
kurulan, ikisi pasif olmak iizere, bes adet kadin kooperatifi
bulunmaktadir (Kantar-Davran ve Seving, 2021, s. 183). 2024 yil

icerisinde ise bu say1 altiya ¢tkmastir.

2000’1 yillardan bu yana stirekli giindemde olan, gerek kamu gerekse
0zel kurumlar tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenen kadin
kooperatiflerinin  stirdiiriilebilirliginin ~ degerlendirilebilmesi icin
kooperatiflerin oniindeki engellerin ve firsatlarin ortaya konmasi
gereklidir. Bunu ortaya koyabilmek i¢in de i¢ ve dis paydaslara, bir
diger ifadeyle kooperatiflerin iliskide oldugu kurum ve Kkisilere
bakmak gerekmektedir. Her iki bakanliga bagli olarak kurulan kadin
kooperatiflerinin dis paydaslar1 veya kooperatifleri destekleyen
kurumlar agirhikli olarak kamu kurumlarindan ve STK’lardan

olusmaktadir.

Dis paydaslar, “kooperatifin iliskide oldugu ve kooperatifin basarisi ve
basarisizlig iizerine etkisi bulunan kurumsal paydaslardir” (Duguid
vd. 2015, s. 70). D1s paydaslarin basinda kadin kooperatifleri ile ilgili
kamu kurumlari olan Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gelirken;? diger onemli paydaslar
ise belediyelerdir. Il bazinda ise bu kurumlarin il ve ilge miidiirliikleri
sorumludur. Kadin kooperatiflerinin i¢ paydaslari ise, “kurucular,
ortaklar, calisanlar ve yonetim kurulunu kapsamaktadir” (Duguid
vd.,2015, s. 67)

Dis Paydaslarin Degerlendirilmesi

Dis paydaslarin kadin kooperatifleri acisindan ozellikle egitim, teknik

ve ekonomik destek anlaminda ©6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

2 Ticaret ve tarimla ilgili bakanliklarmn ismi son 20 yillik stiregte siirekli degismis olup;
Gumriik ve Ticaret Bakanligr ismi Ticaret Bakanligi olmus; Gida, Tarim ve
Hayvancilik bakanligi ise Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir.
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Kurumlarin bu destekleri, kadin kooperatiflerinin gelismesinde ve
surdiirtilebilirliginde olduk¢a énemli olmakla birlikte; kurumlar aras:
is birliginin diisiik ya da yetersiz olmasi ile kurumlarmn kadmn
kooperatifi konusunda farkli uygulamalara sahip olmasi 6nemli

sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ticaret Bakanlig:

Kantar-Davran ve Seving (2021, s. 184) tarafindan yapilan ¢alismaya
gore, Adana’da, Ticaret Bakanligina bagl olarak ilk kez 2008 yilinda
kadin kooperatifi agilmistir ve 2021 yihi itibartyla 30 olan kadin
kooperatifi sayis1 2023 yili itibariye 40’a (ABB, t.y.b) yiikselmistir. Bu
kooperatiflerin faaliyet alanlarinin 6nemli bir kismi da tarimsal igerikli
trtinlerden olusmaktadir. Yine ayni ¢alismaya gore bu kooperatiflerin
yaklasik yarisi atil durumdadir. Siirekli yeni kooperatiflerin agilmasi ve
bazilarinin kapanmasi nedeniyle kadin kooperatifi sayisinda diizenli
ve net rakamlar vermek sz konusu degildir. Istatistiklerin siirekli
degismesi, resmi kurumlarin rakamlar1 giincellemelerini de olumsuz
etkilemektedir.

Arastirma alanini olusturan Adana ili iginde, Ticaret Bakanlhg: il
Midiirligti kurumsal agidan her iki kadin kooperatifi i¢in de ¢ok
onemli bir dis paydas ve aktordiir. Agirlikli olarak Kadin Girisimi ve
Uretimi Kooperatiflerinden sorumlu olsalar da Tarim ve Orman
Bakanligina bagli kooperatifler i¢cin de miimkiin olan destegi (teknik,
egitim vb.) saglamaktadirlar. Bu kurumsal yaklasim, kirsal kadin

kooperatifleri i¢in oldukga 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.

Diger taraftan, kirsal alandaki kadin kooperatifleri dogrudan Tarim ve
Orman Bakanliginin sorumlulugunda oldugundan, Ticaret Bakanlig1
talep oldugu zaman kirsal kadinlara destek olmaktadir. Bu durum ise
kadin kooperatifleri arasinda ayrim yapiliyor goriiniimii verebilmekte;

kirsal kadin kooperatifleri icin dezavantaj yaratabilmektedir.
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Kurumsal agidan en énemli konu ise Adana Ticaret Il Miidiirliigiindeki
mevcut kurumsal yetkililerin kadin ve kooperatiflesme konusunu
fazlasiyla Onemsemeleridir. Bu kapsamda en oOnemli engel veya
dezavantaj, mevcut kurum yonetimin degismesi durumunda, ayni
destegin kadin kooperatifleri icin siiriip siirmeyecegi konusudur. Bir
diger ifadeyle, kurum yoneticilerinin vizyonunun, kadin kooperatifleri

tizerinde oldukga onemli etkisinin olmasidir.
Tarim ve Orman Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanhigmin kirsal kadinlarla ilgili faaliyetleri
agirhikli olarak kirsal kalkinma ve ekonomik igerikteki faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda girisimcilik ve istihdam odakli egitimler,
projeler vb. calismalar yapilmakta; 6zellikle kooperatifler ¢cok 6nemli
bir ara¢ haline gelmektedir. Adana ili igerisinde mevcut olan kirsal
kalkinma icerikli kadin kooperatifi sayisi, 2024 yili itibariyla, alt1 adet
olup Ticaret Bakanlhigina bagh kooperatiflerle kiyaslaninca sayimin
olduk¢a az oldugu soylenebilir. TIlgili Bakanhigmn kadmn
kooperatiflesmesinin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli avantaj ve

dezavantajlari ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.
Avantajlar:

- Bakanligin cografi olarak genis bir faaliyet alanina sahip olmasi
ve kurulan kooperatifleri bolge birligi olarak da
orgiitleyebilecek durumda olmasi.

- Faaliyet alanindaki koylerin mevcut sosyo-ekonomik
yapilanmasini bilmesi ve yonlendirebilecek kapasiteye sahip
olmast.

- Uluslararasi is birligi (proje, egitim vb.) imkanlarimin olmasi.

- Kamu temsilcisi olarak kirsal niifusu organize edebilme

avantajina sahip olmasi.
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Konuyla ilgili ulusal eylem planlariin olmasi ve birim bazinda
bunlar1 uygulayabilecek kirsal kalkinma daire bagkanliklariin

ve personelinin bulunmasi.

Dezavantajlar:

En onemli sorun kirsal kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri
icerisinde ele alinmasidir. Buna bagh olarak kirsal kadinlarin
kuracaklar1 kooperatiflerin faaliyet konusu, tarimsal ve/veya
tarim disi1 olsa bile, kadinlik rolleri igerisinde diistiniilmektedir.
Nitekim regel, tursu, tarhana, kuru meyve vb. yoresel {iriinler,
sabun, mum, tibbi ve aromatik yaglar, el sanatlar1 vb. tirtinler
kooperatiflerin temel faaliyet konularidir.

Bakanligin mevcut kalkinma yaklasimi yukaridan asagiya
uygulanan kirsal kalkinma yaklasimidir. Her ne kadar tabandan
gelen talepler dikkate almiyor gibi goriinse de Bakanhigin
onemli gordiigii tirtinlerde ve kendi sectigi koylerde ¢alismalar
yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla kooperatifciligin  temelini
olusturan “tabandan gelen hareket” gercekte olusmamaktadir.
Kadinlarin goniilli katilimlar: tercih edilmekle birlikte, kirsal
alanda kadinlarin eslerinin onay1 olmadan resmi veya gayri
resmi uygulamalara katilmalar1 s6z konusu olmadigindan,
secilen  aileler ve  erkekler {izerinden  c¢alismalar
yuritiilmektedir. Bu erkekler veya aileler genelde mubhtar,
taninan iftciler vb. kisilerden olusmaktadir. Dolayis: ile
yukaridan asagiya kalkinma yaklasimi uygulanmakta ve yine
temel ilke olan goniillii katihm s6z konusu olmamaktadr.
Bakanligin faaliyet alanlarinin ¢ok genis bir cografyada yer
almasi, kadinlara verilecek egitimlerin ve hizmetlerin diizenli ve
sistemli uygulanmasini engellemektedir. Ozelikle dag koyiinde
kurulan kooperatifler i¢in sz konusu olan bu durum, ilge
midiirliikleri de il miidiirliigiine bagl olarak hareket ettigi icin,

sorun yaratabilmektedir.
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- Yine dag koylerinde yer alan kadin kooperatiflerin {irtinlerinin
pazarlamasinda ulagim ve konaklama 6nemli bir sorun olup;
kadinlar Bakanligin konukevinde kalamadig icin bircok
toplantiya, sergiye vb. etkinlige katilamamaktadir.

- Kooperatiflerin kurulduktan sonra kendi kaderine terkedilmesi
ve Bakanlik tarafindan kadinlara danismanlik hizmetlerinin
verilmemesi, kadin kooperatiflerinin atil kalmasindaki temel
sorunlardan biridir. Kadinlar egitim diizeylerinin diisiik olmasi,
ataerkil yapilanma, toplumsal cinsiyet rolleri vb. etkilerle
kooperatif ile ilgili yasal is ve islemleri yerine getirememektedir.

- Bakanligin kirsal alanda kurulan tarimsal kooperatiflerden
dogrudan sorumlu olmasi nedeniyle, etkin bir kurumsal
yonetime de sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim
kooperatifcilik Egitimi El Kitabi'nda da (GTBKGM, 2012)
kooperatiflerde etkin bir kurumsal yonetimin saglanmasi icin, 154
kooperatif yonetim kurulunun kooperatifgilik ilke ve degerleri
konusunda bilinglendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunu
saglayacak temel birim ise Tarim ve Orman Bakanlig1 olmalidur.

- Bakanlhigin biitiinctil kalkinma yaklagimi benimsememesi
mevcut kooperatiflerin atil kalmasindaki bir diger nedendir.

Sadece yasal olarak yapilmasi gereken faaliyetleri ve verilen
gorevleri yapmasi, Ornegin kooperatifi kurmasi ancak
pazarlama hizmetlerini (ulasim, tasima, isleme, dagitim, e-
pazarlama vb.) diistinmemesi, bu ataletin 6nemli bir nedenidir.

- Bakanlik girisimcilik baglamina ¢ok 6nem vermekle birlikte,
gercek anlamda yeni bir sey ortaya koyacak {iiriin ve hizmet
onerisinden yoksundur. Mevcut kooperatiflerin faaliyet
konularinin birbirinin ayni veya ¢ok benzeri olmasi bu savi

dogrulamaktadir.
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Belediyeler
Belediyeler (gerek biiyiliksehir gerekse ilge belediyeleri) hem il ve ilge

bazinda hem de kirsal ve kentsel alanlarla ilgili olarak oOnemli
imkanlara sahip kurumlardir. Biinyesinde yer alan birimler, 6zellikle
konseyler, daire bagkanliklar1 ve miidiirliikler ile 6nemli egitimler,
arama toplantilari, projeler vb. faaliyetleri ulusal ve/veya uluslararasi
is birlikleri ile ytriitmektedirler. Durutiirk (2022, s. 22) Adana
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in, “Kent Konseyi ve basta kadin ve genglik
meclisleri olmak iizere bir¢ok dezavantajli grubun temsil edildigi
meclislerde oldukga genis bir sivil toplum aginin temsil potansiyeli”
tasidigini ifade etmistir. Dolayisi ile kadinlarla ilgili sosyo-ekonomik
icerikli faaliyetler ve ozellikle kooperatiflesme, arastirma alanindaki
belediyeler tarafindan tiizerinde durulan 6nemli konularin basinda

gelmektedir.

Diger taraftan kirsal alanlarla ilgili olarak Belediye yapilanmasi icinde
yer alan Kirsal Hizmetler Sube Midirliigii Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1  kapsaminda “Kooperatif¢iligi  yayginlastirmak,
surdiiriilebilirlik baglaminda kooperatifleri desteklemek, {ireticilerin
maliyetlerini diistirmek, alet ve ekipman ihtiyaglarini karsilamak ve
pazar sorunlarii ¢ézmek igin her tiirlii yardimi sunmak.” seklinde

gorev tanimlamas: yapilmistir (ABB, t.y.a).

Belediyelerin bu konudaki en onemli avantaji uluslararas: is birligi
(proje, egitim vb.) yapabilecek teknik ve personel imkanlarmin
olmasidir. Nitekim arastirma alaninda da bu sekilde is birligi ile
kurulan; gogmen kadinlarin da dahil oldugu kadin tiretim ve isletme

kooperatifi bulunmaktadir.> Ancak burada da temel sorun, Ticaret

3 8.S. Meryem Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi (LinkedIn); Tiirkiyeli,
Suriyeli, Tranli, Afganistanli kadinlarin Dayanisma, Esitlik ve Uretim ilkeleri temel
alinarak 20.07.2020'de Adana’da 37 ortakla kurulmustur. Kooperatif ve yiiriitiilen
projeler, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile Adana Biiyiiksehir Belediyesi

155



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kantar Davran, M | Publicus, 2024, (2)

Bakanliginin faaliyetlerinde oldugu gibi, kadmnlarin tek bir kategori
olarak ele alinmasi ve diistintilmesidir. Ayni1 zamanda her iki bakanlhiga
bagli kadinlarin benzer konularda faaliyet yapmasi da kirsal kadinlarin

ayrica ele alinmasinin gerekliligini ortadan kaldirmaktadr.

Diger taraftan belediyelerin her iki bakanlhiga baglh kadmn
kooperatiflerine sagladigi onemli bir avantaj ise, belediyeye ait
alanlarda (Park, AVM vb.) kadinlara ticretsiz stant agma izni vererek,
kadinlara satis anlaminda destek olmasidir. Ancak sehir merkezinden
uzak koylerde kurulan kirsal kadin kooperatifi temsilcilerinin bu
imkanlardan faydalanmasi, ulastm ve konaklama yetersizligi
nedeniyle, ¢ogunlukla s6z konusu olamamaktadir. Kooperatif
temsilcisi kadinlarin ve tiretilen tirtinlerin diizenli olarak (haftada bir)
bu alanlara getirilmesi; birkag giin siiren etkinliklerde (toplanty, egitim,
ulusal ve/veya bolgesel karnaval ve festivallerde) konaklama
imkanmin olmamas: kadinlar1 en ¢ok zorlayan konularin basinda

gelmektedir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kadini ve aileyi odagina alan 6nemli
bir kamu kurumu olarak calismaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Adana il Midirligii tarafindan 2022 ve 2023 yillarinda
kadinlarin kooperatifler yoluyla giiglendirilmesi amaciyla diizenlenen
toplantilar (Adana [li Kadin Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Yol
Haritas1 ve Faaliyet Planmin Geligtirilmesi Toplantis;; Kadin
Kooperatifleri Pazar Ag1 Gelistirme Toplantis;; Kooperatif Aglar,
Birlikleri ve Savunuculuk Faaliyetleri Teknik Calisma Grubu

Toplantist) yapilmistir. Bu toplantilarda kamu, STK, tiniversite vb. tiim

tarafindan desteklenmektedir. S.S. Meryem Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi, Ge¢cim Kaynaklarina Erisim projesini yiiriitmektedir. Proje kapsaminda;
Acik alan tarimi, seracilik, maske dikimi, siperlik tretimi, kiltiir mantar1
yetistiriciligi, meyve sebze kurutma isi gibi faaliyet alanlar1 mevcuttur.
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paydaslarin katilimi ile konu ele alinarak tartisilmaktadir. Ancak bu
toplantilarda, yine kadin kooperatifleri bir biitiin olarak gortildiigii ve
her iki bakanliga bagli kadin kooperatifleri birlikte ele alindig: igin,
sorunlar ve ¢oziim Onerileri gerektigi kadar 6zellestirilememektedir.
Ozellikle kirsal kadin kooperatifleri, sayica da az olduklar igin,
toplantilarda yogunluk ve ¢6ziim onerileri Ticaret Bakanligina bagh

kooperatiflere kaymaktadir.
Valilik

En yiiksek miilki amir birimi olan valilik, konuyla ilgili her tiirlii
destegi vermekle birlikte, burada da temel sorun kir ve kent bazinda
ayrim yapilmadan kadinlarin biitiin olarak ele alinmasidir. Valilik
calismalar1 daha ¢ok kadin kooperatiflesmesi ile ilgili ¢alismalarin

toplantilarina tist yoOnetim olarak katilmak* ve sorun ¢6zme

4 “Ticaret Il Miidiirliigii tarafindan Adana genelinde gerceklestirilen kooperatifgilik
faaliyetleri Vali Mahmut Demirtas'in bagkanliginda gergeklestirilen toplantida tiim
detaylariyla goriisiildii. Valilik toplant1 salonunda gergeklestirilen toplantiya; Vali
Yardimcis1 Huriye Kiipeli Kan, Seyhan Kaymakam Vekili Mustafa Yavuz, Cukurova
Kaymakami Osman Sari, Ticaret I Mudiiri Adnan Ekiz, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri ile kadin kooperatiflerinin temsilcileri katildi....” (Adana
Valiligi, t.y.) Adana Valiligi web sitesinden kooperatifcilik ile ilgili basina yansityan
toplant1 haberi ve Valiligin yaklasimu ile ilgili detayli bilgi alinabilir. Atiftaki kalin
vurgulu kisimlar yazara aittir.

“Kadin kooperatiflerini gelistirmek ve kadinlara tesvik edici ortam saglamak
amactyla, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin AB ile yiiriittiigli ‘Kadinlarin
Kooperatifler Yoluyla Giiglendirilmesi Projesi’ kapsaminda diizenlenen Adana Yerel
Paydas Toplantisi, Vali Dr. Siileyman Elban'in katilimiyla gergeklestirildi. Vali
Yardimaist Huriye Kiipeli Kan, Ticaret Il Miidiirii Adnan Ekiz, Tarim Il Miidiirii
Muhammet Ali Tekin ile Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirii Nevzat Ozer’in de
katildig1 toplant;, proje eylem plani sunumlari ve yol haritasina dair
degerlendirmelerin yapilmasiyla devam etti.” (Adana Valiligi, 2022, 26 May1s) Adana
Valiligi web sitesinden kooperatifcilik ile ilgili basina yansiyan toplant: haberi ve
Valiligin yaklasimui ile ilgili detayli bilgi alinabilir. Vurgular yazara aittir.
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asamasinda gereken maddi vb. destegi saglama seklinde ortaya

¢ikmaktadir.

Duguid vd. (2015, s. 70) tarafindan yapilan calismada da kadin
kooperatifleri ile ilgili dis paydaslarin basinda gelen kamu kurumlar:
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB), Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 (GTHB “giintimiizdeki ad1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1’) ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASPB) belirtilmis; diger onemli ve
etkili bir paydas olarak da Belediyeler vurgulanmgtir.

Universiteler

Universitelerde kadin galismast yapan akademisyenlerin sayis1 siirekli
artmakla birlikte kirsal kadin ¢alisan akademisyen sayisinin az olmasi
bu konudaki en 6nemli sorun olarak belirtilebilir. Nitekim arastirma
alaninda da katilim saglanan toplantilarda, kirsal kadin kooperatifleri
ile ilgi sorunlarin belirtilmesi ve akademik bakis agistyla ¢oziim
Onerilerinin  getirilmesi, bir Ogretim {iyesi tarafindan dile
getirilmektedir.®> Bunun diginda arastirma alanindaki mevcut iki
{iniversitenin (Cukurova Universitesi ve Adana Alparslan Tiirkes Bilim
ve Teknoloji Universitesi) farkli fakiiltelerinde isletme, pazarlama,
iletisim vb. ile ilgili olarak kadin ¢alismalar1 yapan akademisyenler de
bulunmakla birlikte, dogrudan kirsal kadin odakli olmamalari ve yine
kadinlar1 biitiin olarak ele almalar1 onemli bir sorun olarak
belirtilebilir.

I¢ Paydaslarin Degerlendirilmesi

Kadin kooperatiflerinin i¢ paydaglari, kurucular, ortaklar/iiyeler,

calisanlar ve yonetim kurulu iyelerini icermektedir. Kadin

“Kadin kooperatif¢iliginin gelistirilmesine yonelik yapilmasi gereken calismalarin
degerlendirildigi ¢calistay, Vali Dr. Siileyman Elban’in baskanliginda gerceklestirildi”
(ATB, 2022, 1 Aralik).

5 Bu konuda yapilmis bir ¢alisma i¢in Bkz. Kantar-Davran ve Seving, 2021.
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kooperatifleri, diger kooperatif tiirleriyle benzer sekilde cesitli rol ve
sorumluluklar tistlenerek faaliyet gosterirler. Bu roller arasinda
yonetim kurulu, calisanlar, ortaklar ve yararlanicilarin gorevleri yer
alir; bu pozisyonlardaki bireyler genellikle birden fazla sorumluluk
tasir. Bu durum, tiim kooperatifler igin yaygindir (Duguid vd., 2015, s.
67).

Bu cercevede, kurumsal destegin, etkili yonetim uygulamalarinn,
toplumsal katilimin, egitimin ve piyasa erisiminin artirilmasinin iyi e-
ticaret uygulamalar1 gelistirmedeki onemi vurgulanmali; ayrica is,
altyapi ve sosyo-kiiltiirel engellerin olumsuz etkileri titizlikle gbzden
gecirilmelidir (Giirsoy, 2022, s. 268).

Basarili kooperatif deneyimlerinin yani sira kooperatif¢iligin temel
ilkelerini dikkate almadan kurulan ve hali hazirda aktif olmayan pasif
kooperatiflerin varligi, kadin kooperatiflerinin
kurulusundaki/sayisindaki hizli artis (Ozdemir-Ok ve Demir, 2022, s.
7) gerek Tiirkiye gerekse Adana oOzelinde genel sorun olarak
degerlendirilebilir. Adana iline bagh kirsal alanlarda kurulan kadin
kooperatiflerinin gercekte tabandan gelen bir hareket olmamas: ve
kurumsal yonetimin/danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligi kirsaldaki
kadin kooperatiflerinin ve kadinlarin siirdiiriilebilirlik agisindan en
onemli sorunlar1 olarak Ozetlenebilir. Diger taraftan kirsal kadinlarin
kooperatifler hakkinda yeterli teknik ve teorik bilgiye sahip olmamasi

da kooperatif ilke ve amaglari ile ¢elismektedir.

Adana’da kirsal kadinlarin kooperatif orgiitlenmesi agisindan
yasadiklar1 engeller dissal faktorlerde kamu kuruluslar: ve STK'larin
cogunlukla kirsal kadin konusuna ilgisizligi ve yetersiz danismanlik
hizmetleri olarak 6zetlenebilir. Icsel faktorlerde ise Kantar-Davran ve
Seving¢’e (2021, s. 173) gore kadimin egitimsizligi, 6zgiiven eksikligi,
ataerkil yapi, toplumsal cinsiyet yapilanmasi ve kirsal kesimdeki

enformel drgiitlenmelerin yaygmhig: sayilabilir. igsel faktorlerle ilgili
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olarak Furat (2013, s. 544) kirsal kadinlarin kooperatiflesme siirecinde

karsilarina ¢ikan engelleri ve en temel sorunlari su sekilde 6zetlemistir:

- Tirkiye tariminda tarimsal desteklerin azalmasi, geleneksel
gecim kaynaklarini daha da daraltmaktadir.

- Kirsal kadinlar mevcut durumda (kooperatif kurulmadan 6nce
de) agir is yiiki altindadr.

- Ataerkil normlar, kirsal kadinlarin ekonomik faaliyetlerde
parasal ekonomiye ve {iriin pazarlamaya katilmalarim
zorlastirmaktadir.

- Kirsal kadinlarin, paraya doniistiiriilebilecek varliklar veya
miilkler gibi ekonomik kaynaklar1 mevcut degildir.

- Urettikleri {iriinlerin pazarlanmasi ve satist konusunda

kooperatif 6ncesinde yeterli bilgi ve deneyime sahip degillerdir.

Furat (2013, s. 544) tarafindan belirtilen bu sorunlar, Adana’da kurulan
kirsal kadin kooperatifleri icin de gegerlidir. Buna bagh olarak
Adana’da kirsal kadmlarin kooperatif ortagi olmasi ve bunu
strdiiriilebilir kilmasi sadece kendisine ait bir olgu olmaktan da
¢ikmaktadir. Ozelikle imza ve mali katki gerektiren siireclere katilmasi
erkeklerin iznine bagli olmakta ve ¢ogunlukla engellenmektedir. Bu
baglamda kadinlar “ortak” olma yerine daha ¢ok kooperatifle is birligi
yapan, lrlinii oldukca satip para kazanmaya c¢alisan gecici iscilere
doniismekte; esnek tiretim modeli ile ¢alismaktadirlar. Bu yapilanma
kirsal kadinin hedeflenen sekilde giiclenmesini engelledigi gibi,
kooperatif kurucu ve ortaklarmmi da {riin  ve kooperatifin

strdiiriilebilirligi acisindan engellemektedir.

Adana’da kooperatif ortagi ve kurucusu olan kadinlar ve yOnetim
kurulu tiyeleri agisindan ise yine temel sorunlar egitimsizlik, toplumsal
cinsiyet yapilanmasi, ataerkil yasam kaliplari, kadin kooperatiflerinin
birlikte ele alinmasi ve faaliyet alanlarinin kent merkezinden uzakta
olmasi seklinde Ozetlenebilir. Bunun disinda o6zellikle triinlerin

tarimsal igerikli olmas1 ve buna baglh olarak dayaniksizligi, kooperatif
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ortag1 olan ve olmayan kadinlarin kurumsal is tecriibelerinin olmamasi
ve kooperatifi de “firsat buldukga ¢alisilacak bir yer” olarak gormeleri,
yaptiklar: isi eve katki olarak degerlendirmeleri stirdiirtilebilirligin

ontindeki temel engellerdir.

Adana’da kooperatif yoneticisi ve ortagl kadmlarin, kooperatif icin
iiretilen triinlerin islenmesi, depolanmas: ve pazarlanmasinda ciddi
destege ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu f{irlinlerin pazarlanmas:
cogunlukla belediyelerin saglamis oldugu ticretsiz stantlarda ve e-
ticaret tizerinden gerceklesmektedir. Ancak s6z konusu kooperatif
diriinlerinin kurumsal marketlerde ve isim yapmis kurumsal e-ticaret
sitelerinde satilabilmesi i¢in, bu kurumlarin kadin girisimciler i¢in 6zel
destekleri olmasina ragmen, iriinlerin belirli nitelikleri (paketleme,
hijyen vb,.) tasimamasi nedeniyle pazara girmeleri s6z konusu
olmamaktadir. Diger taraftan e-ticaret, finansal okuryazarlik ve sosyal
medya kullanim1 konusunda da yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 igin
iriin pazarlamasinda sorun yagsamaktadirlar. Yine kooperatif ortag:
olmayan kadinlarin siirekli tiretim yapamamalari (ev isi, gocuk bakimz,
tarla isi, izin alamama vb.) nedeniyle de kooperatifler her talebe cevap

verememektedirler.

Diger taraftan Adana’daki kamu kurumlar1 tarafindan kadin
kooperatiflerine alisveris merkezlerinde (AVM) verilen {icretsiz satis
stand1 imkanlarindan da kadinlar cogunlukla yararlanamamaktadirlar.
Uriinlerin ve kadinlarin diizenli olarak Adana kent merkezine gelmesi,
ulasim, konaklama ve maddiyat yetersizligi nedeniyle her zaman
miimkiin olamamaktadir. Kooperatif temsilcisi kadinlarin ve tiretilen
drtinlerin diizenli olarak (haftada bir) bu alanlara getirilmesi; birkag
glin stiren etkinliklerde (toplanti, egitim, ulusal ve/veya bolgesel
karnaval ve festivallerde) konaklama imkaninin olmamasi kadinlari en
¢ok zorlayan konularin baginda gelmektedir. Bu konuda kadinlar
Adana Tarim ve Orman Bakanhg 11 Midiirliigiine bagh

misafirhanelerde veya diger kamu kurumlarinin misafirhanelerinde
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kalmaya c¢alismakta, bu kurumlarda ¢ogunlukla yer olmadig: icin de
Adana’ya gelememektedirler. Kirsal toplumun ataerkil ve toplumsal
cinsiyet rollerine bagh yapilanmasi agisindan, kadinlarin otelde

konaklamasi ise ¢ok olas1 degildir.

Adana’da kadinlarin trettigi tirtinler, her iki bakanliga bagli kadin
kooperatifleri i¢in, hemen hemen birbirinin benzeri olup (paketleme,
gramaj, cesit vb.) kooperatif bazinda pazarlama avantajini da ortadan
kaldirmaktadr.

Diger taraftan Adana’da kirsal alanlarin birbirinden ¢ok farkli cografik
ve sosyo-ekonomik 6zelliklerinin olmasi ve birbirinden cografi mesafe
olarak ¢ok uzak olmasi, kirsal kadinin kentte yer alan diger kooperatif
iiyesi kadinlara gore kendilerini egitim vb. acilardan yetersiz gormesi
de 6zgiiven eksikligi yaratmaktadir. Bu cografi uzaklik ayn1 zamanda
kadinlarin teknik anlamda kent merkezinde yer alan kamu
kurumlarindan diizenli destek alabilmelerini de engellemektedir.
Adana’da Tarim ve Orman Bakanligina bagh olarak kurulan kirsal
kadin kooperatiflerinin, merkez ilgelerde kurulan kadin kooperatifleri
ile ilge koylerinde kurulanlar arasinda teknik ve ekonomik acidan da

onemli farklilik bulunmaktadar.
Sonug ve Oneriler

Gerek Tiirkiye’de gerekse Adana 6zelinde, kadin kooperatiflerinin son
yillardaki gelisimi oldukg¢a 6nemli olmakla birlikle, kamu ve STK'lar
tarafindan yapilan tiim iyi niyetli, goniillii ve teknik cabalarin, yetersiz
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Kurtege-Sefer'in (2023, s. 187)
de vurguladig gibi “kooperatif giizellemesi” yapmak, konunun eksik
kalan yonlerini gormeyi ve kadin kooperatiflerini elestirel gozle

incelemeyi engellemektedir.

Adana’da 2023 yilinda 40’a yakin kadin kooperatifinin bulunmasi
ancak bunlarin yarisinin atil durumda olmasi, kadin kooperatiflerinin

onemli bir kismimin “tabela kooperatif” statiisiinde oldugunu
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gostermektedir. Bu kooperatiflerin “tabela kooperatifi” olmaktan
kurtarilmas: kirsal kalkinma ve kirsal kadin agisindan gerekli olup,
etkinlestirilmeleri  olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda kadin
kooperatiflerine hem ekonomik destek hem de teknik, pazarlama,
finansal yonetim vb. konularda danismanlik destegi siirdiiriilebilirlik

anlaminda mutlaka verilmelidir.

Diger yandan kirsal alanlar gerek Tiirkiye’de gerekse Adana’da,
altyap: yetersizliklerinin yogun oldugu ve kadmin egitim seviyesinin
diisiik oldugu bolgelerdir. Bu bolgelerde agilacak kadin kooperatiflerin
yapilanmas: duruma uygun olarak kentsel alandan farkli olmalidir.
Kirsal alanda kadinlar 6nce kooperatif¢ilik ilke ve felsefesi konusunda
egitilmeli, ardindan kooperatif catis1 ardinda Orgiitlenmelidir. Bu
durum kooperatiflerin stirdiiriilebilir olmasini saglayarak tabela
kooperatif statiisiinii ortadan kaldirabilecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi
kirsal yoksullugun derin oldugu iilkelerde kirsalda faaliyet gosteren
kadin kooperatifleri etkin c¢alisirlarsa Onemli bir kalkinma araci

olacaklardir.

Arastirma alanindaki kirsal kadin kooperatifleri, Tiirkiye’de oldugu
gibi, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan desteklenerek kurulan
kooperatiflerdir. Kirsal alanlarin ve kirsal kadinlarin mevcut sosyo-
ekonomik yapisi dikkate alindiginda bu oldukg¢a 6nemli bir destek
olarak goriilmeli ve tabandan gelen istekle kurulmamas: elestiri
konusu olmamalidir. Aksine, kooperatif kendi kendine ayakta
kalincaya kadar teknik, egitimsel ve maddi destegin saglanmasi
gereklidir. Bu konuda Bakanligin kurumsal yonetim felsefesi iginde
konuya yaklasmasi ve sadece kooperatifin kurulmasimi tesvik edip
birakmamas: gerekmektedir. Adana’da kurulan kirsal kadin
kooperatiflerinin gercekte tabandan gelen bir hareket olmamas: ve
kurumsal yonetimin/danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligi kirsaldaki
kadmn kooperatiflerinin en o6nemli sorunlarindan biridir ve kadmn

kooperatiflerinin mevcut durumunun sorgulanmasin
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gerektirmektedir. Bu baglamda, Adana’daki kirsal kadin agisindan,
ozelikle kent merkezindeki koylerde yer almayan mevcut
kooperatiflerin, kadinlara gercek anlamda ekonomik ve psikolojik
gliclenme sagladig1 tartismaya agiktir. Bu anlamda, 6zelikle belediyeler
tarafindan, kirsaldaki kadin kooperatifi yonetici ve ortaklari icin
haftalik ulasim hizmeti saglanmas;; Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan da konaklama hizmeti verilmesi kadin kooperatiflerine gok
biiyiik katki saglayacaktir. Her iki kurumun da bunu yapabilecek
teknik ve ekonomik altyapis: vardir.

Tarim ve Orman Bakanligin temel amaci, Tiirkiye bazinda, dogrusal
kalkinma modeli ve yukaridan asagiya uygulama ile kooperatif
kurulmasimi tesvik edip kadinlara devretmek ve kadinlarin sosyo-
ekonomik olarak gii¢lendirilmesini saglamak olmakla birlikte, kirsal
kadin kooperatiflerinin kendi kendini idame etmesini saglayincaya
kadar desteklemesi ve danigmanlik hizmeti vermesi gerekmektedir. Bu
durum Adana ili icin de gegerli olup, Ozellikle Tiirkiye'de
kooperatif¢ilik mevzuatinin oldukga karisik oldugu da dikkate alinirsa,
bu konu daha da 6nem arz etmektedir. Bir diger ifadeyle, gerek Adana
gerekse diger kirsal alanlarda kurulan ve Tarim ve Orman Bakanligina
bagli olan kadin kooperatiflerinin, Ticaret Bakanligina bagh kurulan
kadin kooperatiflerinden farkl olarak ele alinmasi ve dogrudan kadin
girisimi kooperatifi seklinde kurulmamasi/diisiiniilmemesi gereklidir.
Cunkii kadin kooperatiflerindeki temel mantik, kadinlarin disiik
egitim seviyesine, yoksulluguna ve kaynaklara erisememesine vurgu
yapmakta; kadini toplumsal cinsiyet rolleri gercevesinde ele alarak
kadina 6zgii el emegi agirlikhi tirtinlerle kooperatif kurulmasini tesvik
etmekte; kadin1 bu olumsuz yapilanmadan kurtarmak igin girisimci
olarak ele almaktadir. Benzer elestiriler Degirmenci (2023, s. 212 ve 217)

tarafindan da vurgulanmustir.

Adana’da Ticaret Bakanhigma bagli olarak kurulan kadmn

kooperatiflerinin sayisinin kirsal alandaki kadin kooperatiflerine gore
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oldukga yiiksek olmasi ve daha basarili olmasinin arkasinda yatan
temel neden, soz konusu kooperatifteki kurucu ve ortak kadinlarin
egitimli, 6zgilivenli ve teknik anlamda daha fazla kurumsal destek
almalar1 seklinde dzetlenebilir. Bu agidan Tarim ve Orman Bakanligi i1
Midtrliiklerinin de kirsal kadin kooperatiflerine, gorev tanimlari
icerisinde uygulamalar1 gereken herhangi bir kalkinma programi
ciktis1 olarak degil; 6zel bir kalkinma programi seklinde bakmasi ve

kurumsal yonetim anlayisi ile destek vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de genel olarak gozlenen sorun, konuyla ilgili
fazla sayida kurum ve kisi olmasi ancak aralarinda organik bir is
birliginin olmamasi seklinde degerlendirilebilir. Bu durumun teknik,
ekonomik ve politik nedenleri olsa da sonugta tabandaki faydalanicilar
olumsuz etkilenmektedir. Bu durum Adana ili 6zelinde de gegerli olup;
kamu kurumlar: (Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1, Belediyeler, Valilikler), STK'lar (ulusal ve
uluslararasz), tiniversiteler vb. gibi konuyla ilgili ¢alisan bir¢ok kurum
ve kisi olmasma ragmen tist orgiitlenme seklinde bir yapilanmanin
olmamasi konuyla ilgili ¢oziimleri neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu
sayllan kurumlar paydas olarak her konuda/toplantida birlikte
calismakla beraber, ¢cogunlukla bu calismalar fikir alisverisi seklinde
sonuglanmakta, kurum ve kisiler sadece kendi faaliyet alan1 ve bakis
acistyla  konuyu degerlendirmektedir. Bu baglamda Adana’da
kurumlar tistii bir yapilanma gerekli olup; kadin kooperatifleri catis
altinda iki bakanliga bagh kadin kooperatifleri 6zel olarak ve ayr1 ayr1

ele alinmalidir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
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Miige Kantar Davran: Katki oran1 (%100)

Cikar Catismast

Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadair.
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Afet Yonetimi Baglaminda Sayistay’in Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanli§1'n1 Denetimi

Audit of Disaster and Emergency Administration Presidency by Turkish

Court of Accounts in the Context of Disaster Administration

Eda MERT"
Bulut DOGAN™

Ozet

Afetler giiniimiiziin en énemli kamu politikas1 sorunlarindan biri olarak 6n plana
gikmaktadir. Tiirkiye, afetlerden en ¢ok etkilenen tilkelerden biridir. Deprem bu
afetlerin en basinda gelirken, sel, heyelan, kaya diismesi vb. afetlere de siklikla
rastlanmaktadir. Bu afetler sonucunda biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanmakta,
toplumun olagan hayati ve faaliyetlerini etkilemektedir. Tiirkiye’de 1999 yilinda
meydana gelen Marmara depremlerinin anis1 halen tazeyken, 2023 y1l1 Subat ayinda
Kahramanmaras ili merkezli olarak meydana gelen ve 11 ili etkileyen depremler,
afetlerin etkilerini bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmus, afet yonetimi kapsaminda
yapilacak ¢alismalarin  Onemini hatirlatmistir.  Tiirkiye'nin  kamu yOnetimi
yapilanmasinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) afetlere hazirlik,
risk azaltimi, miidahale ve iyilestirme siireclerinin yonetiminde koordinator bir

kurum olarak kurulmustur ve faaliyetlerine devam etmektedir. AFAD, afet
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yonetimine yoOnelik genis yetkilerini kullanmirken aymi zamanda onemli miktarda
kamu kaynagini da kullanmaktadir. Tiim kamu kurum ve kuruluslar gibi afet
yonetimi kapsaminda yetkili olan AFAD’in ne kadar etkin, verimli ve hesap verebilir
bir kurum oldugunun goriilebilmesi ve eksiklerinin giderilebilmesi igin
denetlenmesine ihtiyag¢ vardir. Bu ihtiyac karsilayan kurum ise, kamu y&netiminin
koklii kurumlarindan biri olan Sayistay’dir. Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet,
karar ve islemlerini denetleyen bir kurum olarak ¢ne ¢ikmaktadir. Bu gorevleri
baglaminda AFAD’1 da denetlemekte ve diizenli olarak raporlar yayimlamaktadir.
Bu ¢alismanin amaci, Sayistay’'in Tiirkiye’de afet yonetiminin merkezi ve koordinator
kurumu olan AFAD’1 hem diizenlilik hem de performans bilgisi raporlarini ele alarak
degerlendirmektir. Calismada AFAD’in faaliyetlerinin etkinligi agisindan 2012 ve
2023 vyillar1 arasinda Sayistay denetimleri sonucu ortaya ¢ikan bulgular
incelenmektedir. Tiirkiye'nin afetlerden siklikla etkilenen bir iilke olmasi sebebiyle,
afet yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi zorunlu goriinmektedir. Bu
cercevede, Sayistay'n AFAD {izerindeki denetimi, kurumun performansini
gelistirmesi, kaynaklarini etkin kullanmasi ve topluma giivenilir bir afet yonetim
sistemi sunmasi agisindan Onemli bir yere sahiptir. Bu arastirma, AFAD'in afet
yonetim siirecindeki roliinii daha yakindan anlamayi, Sayistay denetimleri sonucu
tespit edilen eksiklikleri ve eksiklikler kapsaminda yapilabilecek iyilestirmeleri
vurgulamay1 hedeflemektedir. Arastirma, denetimler sonucu ortaya ¢ikan
bulgulardan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de afet yonetimi siireclerinin iyilestirilmesini
hedeflemesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Calismanin, Sayistay denetimlerinin
incelenmesi yoluyla afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesine de katki saglamasi
beklenmektedir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi teknigi
benimsenmistir. Calisma kapsaminda, Sayistay Baskanliginca 2012 yilindan son
denetlemenin gergeklestirildigi 2023 yilina kadar elde edilen 12 adet denetim raporu
incelenmistir. Ancak performans bilgisi denetimleri 2013-2018 yillar1 arasinda
diizenli olarak yapilirken bu tarihten sonra performans bilgisi denetimlerine yer
verilmediginden; bu yillar arasinda yayimnlanan performans bilgisi denetimleri,
Sayistay performans denetimi rehberinde belirtilen denetim kriterleri esas alinarak,
kriterlere uyum agisindan degerlendirilmis ve uyum sonuglari yil bazli tablolar
halinde sunulmustur. Arastirma Sayistay internet sitesinde yayimlanan raporlar ve

ilgili literatiirle simirh tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sayistay, AFAD, Denetim
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Abstract

Disasters have emerged as one of the most significant public policy issues in
contemporary times. Turkey is among the countries most affected by disasters.
Earthquakes are at the forefront of these disasters, but floods, landslides, rockfalls,
and similar events are also frequently encountered. These disasters often result in
substantial loss of life and property, profoundly disrupting dailylife and activities.
While the memory of the Marmara earthquakes of 1999 remains vivid, the February
2023 earthquakes centered in Kahramanmaras, which affected 11 provinces, once
again highlighted the devastating impact of disasters and emphasized the importance
of disaster administration efforts. In Turkey’s public administration system, the
Disaster and Emergency Administration Authority (AFAD) was established as a
coordinating institution tasked with managing the processes of disaster
preparedness, risk reduction, response, and recovery. AFAD continues its activities
today, utilizing its extensive powers and significant public resources for disaster
administration. However, like all public institutions with responsibilities in disaster
administration, it is essential to ensure that AFAD operates effectively, efficiently, and
accountably. To achieve this, AFAD must be subject to auditing. In Turkey, this
responsibility is undertaken by the Court of Accounts (Sayistay), a longstanding
institution of public administration. The Turkish Court of Accounts plays a vital role
as the institution that audits the financial activities, decisions, and operations of
public instituitions. Within this framework, the Court of Accounts also audits AFAD
and regularly publishes reports on its findings. This study aims to evaluate the Court
of Accounts’ audits of AFAD, by examining both regularity audit and performance
audit reports. The research focuses on the findings of Court of Accounts audits
conducted between 2012 and 2023, assessing the effectiveness of AFAD’s disaster
administration activities. Given Turkey’s frequent exposure to disasters such as
earthquakes, floods, and wildfires, effective disaster administration is an absolute
necessity. In this context, the Court of Accounts’ audit of AFAD plays a critical role
in improving the institution’s performance, ensuring the efficient use of resources,
and providing the public with a reliable disaster administration system. This study
seeks to offer a deeper understanding of AFAD’s role in disaster administration,
highlight the deficiencies identified in Court of Accounts audits, and propose
potential areas of improvements. The research underscores the importance of
addressing the issues revealed by the audits to enhance disaster administration
processes and policies in Turkey. The research has adobted qualitative research
method, specifically content analysis. The data was collected from, 12 audit reports
published by the Court of Accounts between 2012 and 2023. However, since

performance audits were conducted regularly only between 2013 and 2018 and
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discontinued thereafter, the performance audits from this period were evaluated
based on the criterias outlined in the Court of Accounts’ performance audit
guidelines. The findings of this evaluation were presented in year-specific tables,
reflecting compliance with the criteria. The research is limited to publicly available

audit reports issued by the Court of Accounts and related literature.

Keywords: Disaster, Disaster Administration, Turkish Court of Accounts, AFAD,
Audit
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Giris

Afetler, meydana geldigi bolgede toplumun tiim kesimlerini etkileyen
ve yonetilmesi gereken karmasik olaylardir. Afet yonetimi ise dogal
veya insan kaynakli afetlere karsi tiim siiregleri kapsayan ve afetin
etkilerini ivedilikle ortadan kaldirmay1 amaglayan bir ¢alisma alanidir.
Tiirkiye, bulundugu cografya itibariyla pek ok biiyiik afetle kars
karsiya kalmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’de afet yonetiminin giiglii bir
kurumsal yapiya sahip olmasi kritik bir gerekliliktir. Bu baglamda,
2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD),
afet yonetiminin temel koordinatorii olarak afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda gerekli miidahaleleri organize etmekle gorevlendirilmistir.
Ancak, afet yonetimi biiytik miktarda maddi ve fiziki kaynak
gerektiren bir siireg oldugundan, bu kaynaklarin dogru ve etkin bir
sekilde kullanilmasi biiyiik onem tagir. Kaynaklarin etkinligini ve
verimliligini artirmak adina siireclerin denetlenmesi, afet yonetiminin
daha etkin olmasi ve seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 adina
onem arz etmektedir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay
Baskanlig1 (Sayistay), kamu kurumlarinin faaliyetlerinin etkinligini
denetleyen bagimsiz bir denetim organi olarak, AFAD’1n afet yonetim
sireclerindeki performansini incelemekte ve denetim sonuglarim
raporlamaktadir. Oz olarak Sayistay’n bu denetimleri, AFAD'in
etkinliginin afet yonetimindeki basarisinin degerlendirilmesi agisindan

onemli bir referans noktasi olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, AFAD'1n performansini Sayistay raporlari
tizerinden analiz etmektedir. Daha acik ifadesiyle Sayistay’in afet
yOnetim stireglerine yonelik gerceklestirdigi denetimlerin bulgularina
dikkat cekerek, AFAD'in performansma dair denetim raporlar
tizerinden bir analiz yapmaktir. Son yillarda bir¢ok afetle miicadele
eden Tiirkiye’de, afet yonetiminde kamu kaynaklarmin daha etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasina dikkat ¢ekmek, bu ¢alismanin temel

motivasyonunu olusturmaktadir. Sayistay raporlarindaki bulgulara
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odaklanilarak, AFAD’in faaliyetlerinde tespit edilen eksikliklerin
belirlenmesi ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik Oneriler
gelistirilmesi de amagclanmaktadir. Ayrica, bu calisma araciligiyla
denetimlerin afet yonetimi {izerindeki dogrudan ve dolayl etkileri
incelenmekte ve daha etkili bir yol haritasi olusturulmasina katki

saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Arastirma, Tiirkiye’deki afet yonetimi siireglerini denetleyen Sayistay
ve denetlenen AFAD’1 kapsamaktadir. Orneklem olarak ise Sayistay
tarafindan AFAD’a yonelik hazirlanmis yillik denetim raporlar:
secilmistir ve bu raporlardan elde edilen bulgular derlenmistir.
Calisma kapsaminda AFAD'in 2012-2023 yillar1 Sayistay denetim
raporlar1 nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi teknigi ile
incelenmistir!. Raporlar, diizenlilik denetimi ve performans bilgisi
denetimi olarak iki boliim halinde ayr1 ayri1 degerlendirilmis ve
bulgular gruplandirilmistir. Ayrica AFAD'm mali yapisina kisaca
deginilmis ve 2013-2018 yillar1 performans bilgisi denetimleri Sayistay
performans denetimi rehberinde belirtilen denetim kriterlerine uyum
acgisindan degerlendirilmis ve uyum sonuglari yil bazli tablolar halinde
sunulmustur. Calismada 2012-2023 yillarinda yapilan denetim
raporlar1 esas alinmistir. Sayistay’in 2013-2018 yillar1 arasinda diizenli
olarak performans bilgisi denetimine yer verdigi goriiliirken, bu
tarihten sonra performans bilgisi denetimine yer verilmediginden

performans bilgisi bulgular1 2013-2018 yillar1 ile sinirl kalmagtar.

! Nitel igerik analizini temel tanimlayict unsuru, yontemin kategori odakli olmasidir.
Nitel icerik analizi tiimevarimsaldir ve verileri baglamu igerisinde degerlendirme
ilkesini esas alir. Kategorilendirme yoruma dayalidir ve bdylece metnin gizli
anlamlari ortaya ¢ikartilabilir. Analiz siireci sistematiktir. Giivenilirlik ve gegerlilik
kosullar1 saglanmalidir. Metin/analiz malzemesi soyut ve bagimsiz degil daima belirli
bir iletisim sonucunda olusan unsurlar yani siire¢ olarak goriiliir. Gerektiginde metin
dis1 unsurlar da analize dahil edilir (Gokge, 2019: 48-51'den derlenmistir.)
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Literatiirde afet yonetimine ve Sayistay denetimlerine yonelik ulusal ve
uluslararas: diizeyde bircok calisma yapildigr gozlemlenmekte ve
bunlara metin igerisinde yer verilmektedir. Bununla birlikte dogrudan
AFAD’In denetimini odagina alan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu
calisma ile afetlerle miicadelede ¢ok kritik bir role sahip olan AFAD
ozelinde Sayistay denetimlerinin 6nemine ve denetimler sonucu tespit
edilen bulgulara dikkat cekmeye calisilmaktadir. Elde edilen bulgular,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
eksikliklerin hizlica giderilmesine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Ayni
zamanda, Sayistay’in bundan sonraki denetim siireglerinin etkinliginin

artirilmasina yonelik oneriler sunulmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde afet ve
iligkili kavramlara yer verilmis, afet yonetiminin kiiresel giindemde ve
Tiirkiye'deki gelisimine deginilmistir. Afet yonetimi baglaminda
AFAD'mm, Sayistay tarafindan denetiminin Onemine de vurgu
yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise AFAD’a yonelik olarak
Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar incelenmektedir. Bu kapsamda
belirlenen aralikta hem diizenlilik hem de performans bilgisinin
denetimi raporlar1 degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir.
Calismada ayrica kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi amaciyla yapilan bu denetimlerde 6ne ¢ikan hususlara
kamu idaresinin gereken 6zeni gostermesi ve Sayistay’mn bundan sonra
yapacagl denetimlerin etkinliginin artirilmasi konularma da dikkat

cekilmektedir.
Afet, Afet Yonetimi ve Sayistay Denetimi
Afetler ve Afet Yonetimi

Afetler, glintimiizde tiim diinyada giderek artan ve daha fazla can ve
mal kaybina neden olan olaylar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir dogal ya
da insan kaynakli olayin ne zaman afet olarak degerlendirilecegi

sorulmasi gereken ilk soru olarak 6ne ¢ikmaktadir. En genel anlamiyla
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afetleri bir cografyada belirli bir siirede meydana gelen ve hayatin
olagan akisini bircok alanda ciddi diizeyde etkileyen olaylar olarak
tanimlayabilmek miimkiindiir. Bu alanlar fiziksel, ekonomik ve sosyal
alanlar vb. olarak goriilmektedir. Afetler ayn1 zamanda topluluklarin
kendi kaynaklarini kullanarak bas etme kapasitelerini asan durumlar
olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Afetler hem dogal kaynakli hem de
teknolojik ve insan kaynakli olabilmektedir (AAYTS, 2023; Erkal ve
Degerliyurt, 2009, s. 149; IFRC, 2024; Karanci, 2005, s. 93; Sahin ve
Sipahioglu, 2009, s. 5, Wisner vd., 2004). Kaynag1 ne olursa olsun insan
unsuru afetler baglaminda her zaman o6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumu agiklamak i¢in s0yle bir 6rnek verilebilir: Bir dere tagskini ya da
depremde eger bu doga olaymin oldugu yerde bir topluluk faaliyet
gostermiyorsa ve bu olaylardan etkilemiyorsa, bu durumu afet olarak

nitelendirmek miimkiin degildir.

Yerlesim oOzellikleri incelendiginde, topluluklarin genellikle verimli
arazilere, su kaynaklarma yakin bolgelere veya ulasim kolayliklar
sunan alanlara yerlestigi goriilmektedir. Ancak bu tercihler, kimi
zaman riskli alanlarda yasamay1 da beraberinde getirmektedir. Akarsu
kenarlari, aktif fay hatlar1 ya da volkanik daglarin etekleri gibi
alanlarda yogunlasan yerlesimler, iyi bir afet yonetim sistemine sahip
olunmadig1 durumlarda ciddi riskler yaratmaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle son yiizyllda kentlesmenin hiz kazanmasi ve biiyiik
niifuslarin sehirlerde toplanmasi, kentlere 6zgii yeni afet risklerini de
ortaya ¢ikarmistir. Bliyiik kentlerde meydana gelen afetler, genellikle
dramatik diizeyde kayiplara neden olmakta ve bu durum, afet
yonetiminin 6nemini bir kez daha gozler oniine sermektedir (Geng,
2021, s. 5-10).

Sayilan sebepler ve Ornekler araciligiyla goriilebilecegi {izere dogal
birer tehlike olarak nitelendirilebilecek depremlerin, heyelan ve
tagkinlarin, sellerin vd. en basta biiyiik kentler olmak {izere insan

topluluklarmin bir arada bulundugu alanlardaki tehlike unsurlar ile
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bir araya gelmesi, afet riskini 6n plana ¢ikartmaktadir. Buna ek olarak
kentlerin de bu duruma kars1 kapasitelerinin ya da hazirhklarmimn
yeterli olmamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek hasarlar
artirmaktadir. Bahsedilen tehlikelerin, risklerin, hasar gorebilirlik
etmenlerinin bir araya gelmesi, dogal veya insan kaynakli bir afetin
meydana gelmesini kaginilmaz hale getirmekte ve bu durumun bir

krize dontismesine neden olmaktadir (Dogan, 2023).

Bahsedilen bu kosullarin ve ortaya cikabilecek afetlerin etkilerinin
azaltilabilmesi igin iyi bir afet yonetim sistemine sahip olunmasi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek iginse afetler meydana gelmeden
risklerin belirlenmesiyle alinacak onlemler, afet sirasinda yapilacak
miidahaleler ve afet sonrasinda ortaya ¢ikan durumun iyilestirilmesi
adimlar1 6n plana c¢kmaktadir. Buna ek olarak bu siirecin
denetlenmesi, afet yonetim sisteminin basarisi i¢in azami 6nem arz

etmektedir.

Gilintimiizde afetlerin nasil yonetilecegi karmagsik bir kamu politikasi
sorunu olarak varligini stirdiirmekte ve gittikge daha fazla giindemde
yer almaktadir. Bunun nedeni afetlerin yonetilmesine olan ihtiyactan
ve bunun nasil vyapilacagina yonelik ¢oziim arayislarindan
kaynaklanmaktadir. Afetlerin etkileri hem diinya genelinde hem de
Tiirkiye’de giderek artmaktadir. Ornek olarak, 2023 yilinda Tiirkiye’de
yasanan ve agir insani ve fiziki hasarlara yol acan Kahramanmaras
depremleri gosterilebilir. Bu tiir afetlerin o6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelere actig1 yaralar biiyilik olmaktadir. Bu yaralarin
en aza indirgenmesi ve bir daha bu ¢apta hasarlarin olusmamasi igin
afetlere iliskin tedbirlerin alinmasi, tehlikelerin ve risklerin analiz
edilmesi, miidahale ve iyilestirme siireglerine ise hazir olunmasi
gerekmektedir. Bu asamalarin aslinda afet yOnetiminin asamalar:
oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla afet yonetiminin afetlere
hazirlikli olma ve riskleri azaltma, afetlere miidahale etme ve

iyilestirme adimlarinin bir fonksiyonu oldugu sodylenebilir. Tiim bu
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adimlara yonelik olarak ise toplumun tiim kesimlerinin katiliminin
saglanmasi, yasal mevzuatin olusturulmasi, tiim kurum, kurulus ve
Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) kaynaklarinin koordine edilmesi,
yonlendirilmesi ve yoOnetilmesi siireclerinin biitiinii afet yonetimini
tanimlamaktadir. Afet yonetiminin hem afet oncesi riskleri bertaraf
etmeyi, hem de afet sonrasi olusmasi beklenen kriz halini yoneterek,
ortaya ¢ikabilecek problemleri ivedilikle ¢ozmeyi hedefledigini ifade
etmek miimkiindiir (AAYTS, 2023; Dogan, 2023).

Kiiresel Giindemde ve Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi

Afetlerin kiiresel glindemde gittikce daha oOnemli bir yer aldig:
goriilmektedir. Son 40-50 yillik donemde, 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren ulustistii ve uluslararasi kuruluslarin onciliigiinde, afet
yonetimi anlayisinda énemli bir doniisiim yasanmustir. Tiirkiye'nin de
iiyesi oldugu Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik igbirligi ve Kalkinma
C)rgiitii (OECD), HABITAT gibi kuruluslar, bu doniisiime yon veren
aktorler arasinda yer almaktadir. Bu siirecte baslangicta yalnizca afet
sonrasinda yara sarma olarak nitelenebilecek reaktif politikalarn
hakim oldugu goriiliirken, gilintimiize gelen siirecte afet oncesinde
almacak tedbirlerin de dikkate alindig1 biitiinciil bir yaklasimin

benimsenmeye basladig1 dikkat cekmektedir.

Oz olarak kriz yénetiminden, risk ydnetimine dogru bir anlayisa
gecildigini soyleyebilmek miimkiindiir. Bu degisim, uluslararasi
politika belgelerinde agikg¢a goriilebilmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
onciiligiinde, Dogal Afet Riskini Azaltma Onyili (1990-2000) ile
baslayan siire¢, Hyogo Cerceve Eylem Plani1 (HF A, 2005) ve Sendai Afet
Risk Azaltimi Cergevesi (SFDR, 2015) ile devam etmistir. Afet
yOnetiminin uluslararasi gercevesi, yalmizca dogal tehlikelerle basa
¢tkmay1 degil; ayni zamanda iklim degisikliginden kaynaklanan
riskleri de dikkate almay1 igermektedir. Ozellikle Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC, 2022) raporu, iklim degisikliginin

afetlerin sikligin1 ve siddetini artirdigii vurgulamaktadir. Bu durum,
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afet yonetimi politikalarinin stirdiiriilebilirlik, uyum ve risk azaltimi
ilkeleriyle biitiinlestirilmesini gerektirmektedir (Kelman, 2020).
Bunlara ek olarak afet yonetiminin denetlenmesi baglaminda
Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilat1 (INTOSAI)
tarafindan olusturulan “ISSAI 5500-5599 Afet Yardimlari Denetimi
Rehberleri” gibi standartlar uluslararasi ¢ergevenin 6nemli unsurlari
arasinda yer almaktadir (ISSAI, 2024).

Diinyada genelindeki yasanan bu dontisiimlere paralel olarak Tiirkiye
de afet yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmistir. Tiirkiye’nin hem
s0z konusu uluslararas1 kurum ve kuruluslara tiye olmast hem de bu
kuruluslarin politika belgelerine taraf olmasi, afet yonetimi anlatisinin
doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Bunun yani sira iilkenin
kendi i¢ dinamikleri ve yasanan yikici afetler de afet yonetiminin

doniisiimiinii tetikleyen unsurlar olmustur.

Tiirkiye'nin tizerinde yerlesik oldugu cografya tarihsel siirecte basta
depremler olmak {izere bircok afetten etkilenmis ve etkilenmeye de
devam etmektedir. Tiirkiye nin bir afet tilkesi oldugunu soyleyebilmek
miimkiindiir. Fakat esanli olarak Tiirkiye'nin tiim girisimlere ragmen
basarili bir afet yonetimi iilkesi oldugunu soyleyebilmek ise zordur.
Uzun bir tarihselligi olan Tiirkiye'nin afet yOnetiminde Onemli

kirilmalar yasanmistir. Bu kirilmalara dair bazi donemsellestirmelere
gidilebilmektedir (Dogan, 2016).

Tiirkiye’nin afet yonetimindeki ilk donemini daha Osmanli doneminde
ortaya cikan ve 1509’a tarihlenen biiyiik Istanbul depreminden Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun ardindan, 1944 yilina kadar gegen uzun
suirecte ele almak miimkiindiir. Bu donem, afet sonrasi miidahale ve
yeniden insa olarak goriilebilecek simirhi iyilestirme politikalar: ile
ozetlenebilir. Tyilestirici devlet anlayisinin etkin oldugu bu dénemde
afetlere iliskin biitiinciil bir kanunlastirma siirecinden ziyade her bir
afete yonelik ayri bir kanun ckartip o afetin gereksinmeleri

dogrultusunda onlem alma anlayisinin hakim oldugu soylenebilir.
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Ornegin Erzincan depreminin ardindan 1940 tarihli ve 3773 sayil
“Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikada
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun” (RG:
25.01.1940/4416) bunun bir gostergesidir.

1944 y1li ise Tiirkiye'nin afet yonetiminde 6nemli bir kirilma noktasidir.
Bu yil, 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun”un (RG: 18.07.1944/5763) ihdasiyla afet
yOnetimi alaninda temel bir kanun ortaya ¢ikmustir. Bu donemde
miidahale ve iyilestirme adimlarmnin 6nemi halen devam etmekle
“afetlerden evvel” ifadesiyle risk azaltma yaklasiminin sinirli da olsa

dikkate alinmaya basladig1 goriilmektedir.

1958 yili ve sonrasinda ise kamu yonetiminde afetlerle ilgili onemli
kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
orgiitlenmesi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'ntin kurulmasi, 7269
sayih “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (RG: 25.05.1959/10213)

bu doénemin 6ne ¢ikan gelismeleridir.

Tiirkiye'nin afet yonetimindeki en biiyiik dontisiim 1999 Marmara
depremiyle olmustur. Yaklasik 18 bin kisinin hayatin1 kaybettigi, 48 bin
kisinin yaralandig1 ve 113 bin yapinn yikildig: bu afet, yalnizca afet
siras1 ve sonrasina odaklanmak yerine afet 6ncesini de igerisine alacak
sekilde biitiinciil bir anlayisin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu
doniigtimiin bir tirtinii olarak, 2009 yilinda kurulan AFAD Tiirkiye’de
afet yonetimi birimlerini birlestiren ve koordinasyonu saglayan temel
bir kurum olarak kamu yonetiminin bir parcasi haline gelmistir

(afad.gov.tr).

Tim bu gelismelere ragmen, 2023 yilinda Kahramanmaras merkezli
depremler, afet yonetiminde hala alinacak ¢ok yol oldugunu
gostermektedir. Elli binden fazla kisinin hayatini kaybettigi bu felaket,

afet yonetimi sisteminin etkinliginin ve kurumsal yapisinin yeniden
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sorgulanmasina neden olmustur (World Bank, 2023). Bu baglamda,
Tiirkiye'nin afet yonetimi siireglerinin daha siirdiiriilebilir ve etkin bir
sekilde yeniden vyapilandirilmasi, eksikliklerin belirlenmesi ve
kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi gerekliligi bir kez

daha glindeme gelmistir.
AFAD’in Kamu Yonetimi Orgiitlenmesindeki Rolii

Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), Tiirkiye’nin kamu yonetimi
sisteminde afet yonetimi alanindaki 6nemli yapisal sorunlara yanit
olarak kurulmus ve koordinator bir kurum olarak konumlandirilmastir.
Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda 1999 Marmara Depremleri etkili
olmustur. Bu afetler, Tiirkiye'nin afet yonetimi kapasitesindeki ciddi
eksiklikleri gozler ontine sermistir. Donem incelendiginde afet
yonetimi yetki ve sorumluluklari, Sivil Savunma Genel Miidiirligi,
Kizilay, cesitli bakanliklar ve yerel yonetimler gibi farkli kurumlar
arasinda boliinmiis durumdadir. Sonug olarak, afet miidahalesi
stireclerinde koordinasyon problemleri ortaya ¢ikmis ve merkez ile
yerel yonetimler arasindaki uyumsuzluklar, 6zellikle afet sonras: acil
ihtiyaclarin karsilanmasinda ciddi aksakliklara yol agmistir (Ozerdem,
1999). Risk azaltma odakli bir afet yonetimi yaklasiminin eksikligi,
uzun vadeli ve stirdiiriilebilir ¢cdziimlerin uygulanmasini engellemis;
bu durum, wuluslararasi raporlarda Tiirkiye'nin uluslararasi
standartlardan uzak oldugu ve midahale odakli bir yaklagim
benimsedigi yoniinde elestirilmistir (C)rn: UNDP, 2000; IFRC, 2000).

Tiim bu sorun alanlarma yonelik olarak AFAD, 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus ve afet yonetimi siireclerinde
yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesine katkida bulunmustur (RG:
29.05.2009/27261). Ayrica, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP, 2021)
araciligiyla afet yonetimi siirecleri sistematik hale getirilmeye ¢alisilmis
ve kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: (STK)

arasindaki koordinasyonun artirilmas: amaglanmugtir. AFAD, yalnizca
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merkezi bir otorite olarak degil, ayni zamanda uluslararas: afet
yonetimi normlarmi Tiirkiye nin kamu yonetimi yapisina entegre eden
bir kurum olarak da dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda Ornegin
Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen Sendai Cergevesi'ne uyum
saglama yoOniindeki calismalar Onemli bir adim olmustur. Risk
yonetimine odaklanmay1 tesvik eden Sendai Cergevesi, afet risklerinin
azaltilmasi, Onleme stratejilerinin  gelistirilmesi ve toplumun
dayanikliligmin artirilmasi gibi temel ilkeler sunmaktadir (SFDR,
2015). Tirkiye’'de ise AFAD, bu gercevede “Afete Hazir Tiirkiye” gibi
projeler araciligiyla toplumsal farkindaligi artirma ve sivil toplumu
afet yonetimine entegre etme gibi 6nemli gorevler iistlenmistir. Bu
kapsamda ayrica AFAD'in son donemde arama kurtarma dernegi
olarak oOrgiitlenen STK’lar1 akreditasyon siirecine sokmasi ve egitmesi

Oonem arz etmektedir.

AFAD'In ¢alismalari, afet yonetimi siireclerindeki kurumsal
karmagikligi azaltarak, yetki ve sorumluluklar1 tek cati altinda
toplamay1 basarmstir. Bu durum, uluslararasi literatiirde merkeziyetgi
afet yonetimi sistemlerinin etkili bir koordinasyon saglayabilecegine
dair goriislerle paralellik gostermektedir (Tierney, 2012; Alexander,
2015). Ayrica AFAD, afet yonetisimi anlayisin1 benimseyerek, karar
alma stireclerine farkli sektorlerin, yerel topluluklarin ve uluslararasi
aktorlerin katihmini tegvik eden kapsayici bir yaklagimi hayata
gecirmigtir (SFDR, 2015; Twigg, 2009: 4). Bu baglamda, yerel
yonetimlerle daha giiclii is birligi mekanizmalarmin gelistirilmesi ve
risk azaltma politikalarina daha fazla kaynak ayrilmasi, Tiirkiye'nin
afet yonetimi kapasitesini daha da artirabilir. Toplumun dayanikliligini
artirmaya yoOnelik projelerin kapsaminin genisletilmesi ve ulusal afet
yonetimi sistemlerinin yerel ihtiyaglara daha duyarli hale getirilmesi,
AFAD’1in kamu yonetimindeki roliinii giiglendirir niteliktedir. Ttim bu

alanlarda AFAD'1n etkinliginin denetlenmesi etkinliginin artirilmasi
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i¢in kilit konumdadir. Bu nedenle Sayistay denetimleri onemli hale

gelmektedir.
Afet Yonetiminde Sayistay’in Rolii ve AFAD

Afet yonetiminin bir tilkede etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin
afet Oncesi ve sonrasinda alinan tedbirler kadar faaliyetlerin seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi temel ilkeler ¢cercevesinde denetlenmesi de onem
arz  etmektedir. Denetim  mekanizmasi kamu  yOnetimi
orgiitlenmesinde en 6nemli adimlardan biri olmakta ve icra edilen
kamu politikalarinin Olgiilmesinde kilit bir noktada durmaktadir.
Tiirkiye’de kamu idarelerinin denetim tiirlerinden en 6nemlilerinden
biri Sayistay denetimleridir. Sayistay, 6085 sayili “Sayistay
Kanunu’nun (RG: 19.10.2010/27790) verdigi yetkiyle, kamu
yonetiminde denetim, yargilama ve rehberlik gorevlerini iistlenen;
kamu mali yonetimi ve hesap verme sorumlulugunu saglamak tizere
calisan en iist denetim organidir ve uzunca tarihselligi olan bir kurum
olarak karsimiza citkmaktadir. Sayistay’in afetlerin yonetimine yonelik
degerlendirmelerine hem Tiirkge hem de Ingilizce yayimlanan raporlar
aracihigi ile ulasmak miimkiindiir. Ornegin 1999 Marmara depreminin
ardindan hazirlanan Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor Denetim
Raporu (2002), Activities of the Ministry of Public Works and
Settlement in the Aftermath of Marmara and Duzce Earthquakes (2002)
[Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasinda Baymdirhk ve Iskan
Bakanligimin Faaliyetleri], Parallel Audit Report on Disaster
Rehabilitation and Reconstruction Phase (2013) [Afet Rehabilitasyonu
ve Yeniden Yapilandirma Asamasina Iliskin Paralel Denetim Raporu],
Audit of Disaster Risk Reduction Joint Report INTOSAI Working
Group on Accountability for and the Audit of Disaster-Related Aid
(2015) [Afet Risk Azaltma Denetimi Ortak Raporu-Afetle Ilgili
Yardimlarin Hesap Verebilirligi ve Denetimi Uzerine INTOSAI
Calisma Grubu] gibi raporlar, afet yonetimi konulu performans

denetimi raporlari olarak One ¢ikmaktadir (sayistay.gov.tr).
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Sayistay hem diizenlilik hem de performans bakimindan kurumlar:
denetlemektedir (sayistay.gov.tr).2 Afet Yonetimi cergevesinde
Tiirkiye’deki en yetkili kurum olan, dogal ve teknolojik afetlerin yani
sira tiim insani krizlerin yonetilmesinde 6nemli bir rol {istlenen AFAD,
Sayistay denetimleri baglaminda ¢ne ¢ikmaktadir (afad.gov.tr). Afet
yonetimi baglaminda AFADin Sayistay tarafindan denetlenmesiyle,
afetlerde risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
stireglerinin tiimiinde eksiklikler tespit edilebilir, etkinlik ve verimlilik

arttirilabilir.

Afet yonetimi biiyiik miktarda kaynak gerektirmektedir. Bu baglamda,
kamusal kaynaklardan onemli bir payin afet yonetimi cercevesinde
AFAD tarafindan kullanildig1 sdylenebilir (Tablo.1). Bu kaynaklar hem
afet Oncesi risklerin azaltilmasina yonelik projelerde hem de afetlere
miidahale, yeniden inga ve insani yardimlar gibi alanlarda
kullanilmaktadirlar. Sayistay tarafindan gerceklestirilen mali
denetimler sayesinde bu kaynaklarin hangi amacla ve nasil kullanildig:
tespit edilebilmekte ve hedeflere uygun harcanip harcanmadig:
sorgulanmaktadir. Bu denetimler sayesinde kamu kaynaklarinda
olusabilecek zararlarin Oniine gecilebilmektedir. Boylece mali
denetimlerin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir. Afet yonetimine
iliskin biit¢enin dogru planlanmasi ve kaynaklarin en acil ihtiyaclara

yonlendirilmesi de mali denetimler sayesinde miimkiin olmaktadur.

Tiim kamu kurumlarmm kamuoyuna karsi hesap verebilir olmasi,
kamu yonetiminin en 6nemli ilkelerindendir. Ozellikle afet yonetimi

gibi, iyi yonetilmezse toplumun tamamini ac1 bir sekilde etkileyen, can

2 Burada performans denetimi kavramimi dikkatli kullanmak geregi ortaya
gikmaktadir. Mevcut kanunlarda performans denetiminin kapsami sinirli ve yalnizca
kurumlarin performans bilgisinin denetimini igermektedir. Bu nedenle kavram,
Sener’in de (2017) ifade ettigi sekilde performans bilgisinin denetimi olarak
degerlendirilmekte ve bu sekilde kullanilmaktadir.
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ve mal kayiplarina yol acan bir alanda, hesap verebilirlik ve seffaflik
¢ok daha kritik bir 6neme sahiptir. Bu saikle, AFAD'm kamuoyuna
kars1 hesap verebilir olmas: biiyiik onem tasimaktadir. Afet Oncesi,
siras1 ve sonrasinda yiiriitiillecek operasyonel faaliyetler ve bunlara
yonelik harcamalar ne kadar seffaf olursa kamuoyunun destegi ve
onayimnin o kadar artacagi ve giivenilirligin yiikselecegi soylenebilir.
Ayni sekilde Sayistay raporlarinin da seffaf bir sekilde kamuoyuna
sunulmas: afet yonetiminde kaynaklarin uygun kullanilmasini tesvik
edecegi gibi, kamu politikas: uygulayic aktorlere de ilgili 6nlemlerin

alinmasi konusunda firsat saglayacaktur.

Afet yOnetimi yalmizca afet ani ve sonrasimi igermedigi yukaridaki
basliklarda belirtilmisti. Dolayisiyla afet oncesi risk ve zarar azaltma
calismalar1 da ozellikle son yillarda onemli bir baslik olarak ortaya
c¢ikmaktadir ve AFAD'in da buna iligkin onemli gorevleri oldugu
goriilmektedir. Sayistay denetimi vasitasiyla risk azaltma ve hazirlik
siireclerinde meydana gelen tiim plan, proje ve uygulama
stireclerindeki eksiklikler ve yanlis yonetim uygulamalari ortaya
cikarilabilmektedir. Bu sekilde de afetler meydana geldikten sonra
meydana gelecek biiyiik can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi adina

Sayistay onemli bir gorev ifa etmektedir.

Tiim 6nlemlere ragmen, afetler siklikla meydana gelmektedir. Afetlerin
meydana geldigi siirecler kamu yonetiminin tiim organlari i¢in zorlu
bir donemi ifade etmektedir. Ozellikle AFAD'mn afet dénemlerinde
onemi daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Afetlerin meydana geldigi
donemlerde ortaya ¢ikan acil durumlar, kamu harcamalarinda 6l¢iistiz
artislara yol acabilmektedir. Bununla beraber Sayistay’in afetler
meydana geldigi olagantistii stire¢lerde dahi mali disiplin ve yonetimin
saglanmasinda onemli gorevleri bulunmaktadir. Sayistay denetimleri
vasitastyla hukuka uygun, seffaf bir mali yGnetimin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu denetimler, afet aninda ve sonrasinda ortaya

cikabilecek yanlhs uygulamalar ve yolsuzluklar gibi olumsuz durumlar
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nedeniyle afetzedelerin magduriyet yasamasinin oniine gegebilecektir.
Sayistay’in afet yonetimini ve AFAD’1 denetlemesi, afetler icin ayrilan
kaynaklarin kotiiye kullanilmasini engellemede ve afetzedelere hizli ve

adil yardim ulastirilmasini saglamada 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Afetler her ne kadar birer felaket olarak ortaya ¢iksalar da diinya
halklarmin birbirleri ile dayanisma gostermesinin orneklerini sunmasi
bakimindan olumlu bir etki de yaratmaktadir. Tarihte bu durumun
sayisiz Ornegi olmakla beraber son ornegini 2023 Kahramanmaras
depremlerindeki uluslararast dayamismada gormek mimkiindiir.
Uluslararas1 yardimlar mali olabilecegi gibi malzeme, ekipman ve
teknik destek seklinde de saglanabilmektedir. Bu yardimlarin
toplanmasi ve dagitilmasinda koordinator kurum olan AFAD’a 6nemli
roller diismektedir. Sayistay’in ise bu yardimlarin toplanmasi ve ilgili
yerlere  dagitilmasinin  denetlenmesi  baglaminda  Onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sayistay denetimleri sayesinde
uluslararas: alanda da yardimlarin nasil yonetildigi seffaf bir sekilde

raporlarla ortaya konmaktadir.

Sayistay denetimleri yalmizca mali denetimlerden ibaret degildir.
Bunun yani sira performans bilgisinin denetiminin de yapildig:
goriilmektedir. Afet yonetimi cercevesinde AFAD'In kurumsal
performansimin degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu sayede AFAD'in afet
yonetimi dongiistinde yer alan hazirlik, risk azaltimi, miidahale ve
iyilestirme adimlarindaki kapasitesinin ne derece basarili oldugu
goriilebilmektedir. Ayrica, kurumun yonetsel yapisinin ve igleyisinin
ne kadar aktif calistig1 ve verimli oldugu da bu denetimler sayesinde
ortaya ¢ikabilmektedir. Boylece iyilestirme yapilmas1 gereken alanlar
tespit edilebilmektedir. Dahas1 Sayistay raporlariyla mevcut durumun
analizinin yaninda ileriki donemlerde afet yonetiminin gelistirilmesine
yonelik olarak stratejik Onerilerin yer almasi afet yonetimi

kapasitesinin artirilmasina katki saglayabilir.
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Sayistay’in afet yonetimi alanina yoOnelik olarak denetimlerine
bakildiginda ise 2012 yili milat olarak degerlendirilebilmektedir.
Bunun nedeni Diinya Ol¢eginde Sayistaylarin ortak orgiitlenmesi olan
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI)
afetlerin diinya giindemindeki yerine ve uluslararas: politikalardaki
degisimine yonelik denetimlere dikkat ¢gekmesidir. INTOSAI'nin amaci
Sayistay Baskanligi’'min internet sitesinde yer aldig1 haliyle “yiiksek
denetim kurumlarinda bilgi gelisimini ve transferini tegvik etmek,
diinya ¢apinda kamu sektorii denetimini gelistirmek ve calisanlarin
mesleki kapasitelerini artirmak tizere kurumsallasmis bir cerceve
saglamaktir” ve Sayistay Baskanligi 1965 yilindan beri bu teskilatin bir
tiyesidir. INTOSAI biinyesinde kurulan “Afet Yardimlarmnin Denetimi
ve Hesap Verme Sorumlulugu” c¢alisma grubu vasitasiyla ise afetlere
yonelik denetimlere 6zel bir 6nem verilmistir (Sayistay, 2024a). Bu
baglamda Tiirk Sayistayr Onemli bir gorev {istlenmis ve afet
hazirliklarmin nasil denetlenecegi konusunda ISSAI 5510 olarak ifade
edilen rehberi 2012 yilinda yayimlamistir (Coskun ve Karabeyli, 2012,
s. 99).

Oz olarak uzun erimli bir siirec olarak nitelendirilebilecek afet
yOnetiminde, Sayistay’in hem planlama siirecinde hem de denetim
stirecinde uzun donemli olarak denetimlerini gergeklestirmesi ve bunu
belirli bir strateji igerisinde yapilandirmasi 6nem arz etmektedir. Afet
yonetiminin koordinatér kurumu olan AFAD’in etkinliginin artmasz,
eksiklerinin = goriilmesi ve kamu politikalarmin olusumu ve
denetlenmesi bu bakimdan degerlendirilmelidir. Afet yonetiminde
kamu kaynaklarinin kullanimi, hesap verebilirlik ve saydamlik, afet
Oncesi stireclerin etkinligi, afet meydana geldigi andan itibaren mali
disiplinin saglanmasi, uluslararasi yardimlarin denetlenmesi gibi
adimlarin yan sira kurumun performans bilgisinin degerlendirilmesi,
Sayistay raporlarmi kilit bir noktaya tasimaktadir. Bu sayede afetlerden

siklikla etkilenen Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesi ve
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yonetim stireglerinin stirdiiriilebilirligi saglanabilecektir. Ayrica tiim
bu unsurlarin bir araya gelmesiyle afetlere kars1 direngli bir tilke haline
gelmek miimkiin olabilecektir. Tiim bu anlatilanlar 1s18inda devam
eden bagliklarda Sayistay’in 2012 yilindan baslayarak giintimiize degin

AFAD a iliskin raporlarinin analizine yer verilmektedir.

Sayistay’in Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'n1 (AFAD)

Denetimi

Calismanin bu boliimiinde kamuda denetim, yargilama ve rehberlik
gorevlerini iistlenen Sayistay Tiirk kamu yonetimi orgilitlenmesinde
afet yonetiminin koordinatér kurumu olan AFAD denetimi
incelenmektedir. Bu baglamda Sayistay’in diizenlilik denetimi ve

performans bilgisi denetimlerine yer verilmektedir.
Raporlarda AFAD"1n Mali Yapist

Afet yonetimi, biiylik miktarda maddi kaynak gerektirmektedir. Bu
baglamda, afet yonetiminin koordinator kurumu olan AFAD’1in mali
yapisinin giiclii olmasi afet yonetiminin etkinligini de onemli olgiide
etkiler niteliktedir. 2013-2023 Sayistay denetim raporlarinda, diizenlilik
denetimi kapsaminda yillar itibari ile AFAD'in toplam biitcesine ve
giderler toplamina yer vermistir. Bu baglamda calismada AFAD'1in
yillar itibari ile toplam Odenekleri ve giderlerini gosteren bir tablo
(Tablo 1) ile biitgede meydana gelen degisimlere dikkat gekilmek

istenmistir.
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Toplam 6denek Odenek kalani Gider toplam

2013 2.141.217.959,00 TL 1.918.787.754,38 TL 1.918.787.754,38 TL
2014 1.015.406.000,00-TL 60.095.684,51 TL 896.876.899,19 TL
2015 3.266.824.577,88 TL 3.141.020.254,7 TL
2016 1.052.242.000 TL 3.443.904.222,13 TL
2017 3.333.599.451,00, TL 3.185.727.726,00 TL
2018 3.646.302.462,12 TL 3.574.354.560,63 TL
2019 1.986.201.946,75 TL 1.890.206.420,88 TL
2020 5.722.313.424,00 TL 5.722.313.424,00 TL
2021 10.897.391.758,04 TL 10.862.205.184,53 TL
2022 16.164.960.458,95 TL 16.128.482.235,32 TL
2023 854.195.189.088,80 TL 854.110.854.017,59 TL

Tablo 1. AFAD 2013-2023 Yillar1 Mali Yap1
Kaynak: (Sayistay, 2013-2023)

Mali yap1 degerlendirildiginde, AFAD igin ayrilan biitgenin yillar
itibariyla ihtiyaclar dogrultusunda artirildig: soylenebilir. Tablo 1’den
AFAD'mm her y1l kendisine ayrilan toplam 6denegin %99 unu harcadig:
ve Odenek tiistii harcama yapilmadig1 anlasilmaktadir. 2013 ve 2014
yillarinda ise biitgenin tamaminin kullamilmadigl, 6denek kalam

oldugu goriilmektedir (Tablo 1).
AFAD’da 2012 yilinda gergeklestirilen ilk denetim icin dikkat ¢ceken en

temel bulgu mali tablolara iliskin verilerle ilgilidir. Hesap ddnemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz
edilmemistir (Sayistay, 2013, s. 3). Kamu idaresi yonetimi tarafindan bu
belgeler saglanamadigi igin Sayistay tarafindan 2012 yilina iliskin mali
rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilemedigi ifade edilmistir
(Sayistay, 2013, s. 6). 2013 yil1 Sayistay raporunda, bu durum devam

etmis ve diizenlenmesi gereken defter, belge ve mali raporlarin
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Sayistay’a gonderilmesinin 2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak tizere
u¢ yil ertelendigi belirtilmistir (Sayistay, 20144, s. 4).

Denetim Raporlarinin Sayistay Performans Bilgisi Denetim Kriterleri

Acisindan Degerlendirmesi

Sayistay Performans Degerlendirme Rehberi incelendiginde, Sayistay
performans bilgisi denetiminin planlama, uygulama, raporlama ve
izleme olmak tiizere dort temel asamadan olustugu goriilmektedir.
Denetimin uygulama agamasi ise; stratejik planin degerlendirilmesi,
performans programimin degerlendirilmesi, faaliyet sonuglarinin
Olglilmesi ~ ve  degerlendirilmesi  ve  faaliyet  raporunun
degerlendirilmesi seklinde dort temel siiregten olusmaktadir (Sayistay,
2014b, s. 17-45). Bu cercevede Sayistay performans bilgisi denetimi;
stratejik plan, idari faaliyet raporu ve veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla yiirtitiilmiistiir (Sayistay, 2014b, s. 12). 2013-
2017 donemini kapsayan stratejik plan 2013 yilinda yapilan Sayistay
denetimlerinde detayli bir sekilde degerlendirildiginden, calismada
2013 y1li performans bilgisi degerlendirmesine ayrintili bir sekilde yer
verilmistir. Tiim bu degerlendirmelerde kullanilan kriterler Tablo 2’de
Ozetlenmistir.
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1.Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet

AFAD'In  plan,

yaymlamadigy.

program ve raporlarin1i yaymlayip

AFAD'In  plan, program ve raporlarini siiresi icinde

Zamanlilik | yaymlayip yaymlamadig:.
AFAD'1n plan, program ve raporlarinin mevzuatta belirlenen
Sunum usullerle uyumlu olup olmadig;.

2. Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

flgililik Hedefler, gostergeler ve faaliyetler
Stratejik arasinda mantiksal baglant: olmasu.
Plan ve | Olgiilebilirlik Performans programlarindaki
Performans hedeflerin ve gostergelerin Olgiilebilir
Programi olmasi
Iyi Tanimlanma | Iyi tanimlanma Hedefin agik ve net bir
taniminin olmasi.
Tutarlilik Hedeflerin, denetlenen idarenin
Faaliyet planlama ve raporlama
Raporu dokiimanlarinda (gostergeler ve alt
hedefler ~ dahil) tutarl olarak
kullanilmasi.
Dogrulanabilirlik | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit

sistemlerinin ¢iktistyla tutarli olmasi

ikna Edicilik-
Gegerlilik

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmay1 aciklayan nedenlerin

gecerli/inandirici olmasi.
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3. Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin
gerceklesmeleri dogru yansitmas: ve
gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan

hususlari icermemesi.

Tamlik Uretilen performans bilgisinin
gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak

dahil edilmesi gereken herhangi bir

hususu disarida birakmamasi.

Tablo 2. Sayistay Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri
Kaynak: (Sayistay, 2014a, s. 12-14)

Tablo 2'de gorildiigii tizere, Sayistay tarafindan raporlama
gerekliliklerine uygunluk kriterleri olarak; mevcudiyet, zamanlilik ve
sunum kriteri belirlenmistir. Performans bilgisinin icerigine yonelik
kriterler iki ayri baslik halinde belirtilmis olup; stratejik plan ve
performans programi igin ilgililik, Olciilebilirlik, iyi tarumlanma,
faaliyet raporu igin ise tutarliik, dogrulanabilirlik ve ikna

edicilik/gecerlilik kriterleri esas alinmstir. (Tablo 2).

Secilen Hedef Gostergeler

Yer hareketi gozlem ag1 istasyon

sayisl.
Hedef 2.5.

2017 Y1l Sonuna Kadar Tiirkiye ve
Bolgesindeki- Depremlerin Merkez

Deprem gozlem istasyonu sayisi.
Deprem sonrasi on-raporlama

.. . suresi.
Ussiinii 1 km Hata Pay1 Igerisinde

9%99Tuk Dogruluk Orani ile

Vermek

Merkez iissiin tespitinde km olarak
hata pay.
Isbirligi yapilan Aragtirma Merkezi

Sayisl.

Tablo 3. Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler
Kaynak: (Sayistay, 2014a, s. 12-14)
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Raporda, veri kayit sistemlerinin giivenirligine yonelik kriterler ise
dogruluk ve tamlik olarak belirtilmistir. Ayrica AFAD'mn biitiin veri
kayit sistemleri degil, sadece secilen tek bir hedef ve gostergeler
tizerinden veri kayit sistemleri degerlendirilmistir (Sayistay, 2014a, s.
13-14:). Veri kayit sistemlerinin giivenilirligini degerlendirmek

amaciyla secilen hedef ve gostergeler Tablo 3’de gosterilmistir.

2013 Sayistay Raporunun Sayistay Performans Bilgisi Denetim
Kriterleri A¢isindan Degerlendirmesi

2013-2017 donemini kapsayan stratejik plan 2013 yilinda yapilan
Sayistay denetimi sirasinda incelenmis ve raporlama gerekliliklerine
uygunluk agisindan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
programi diger vyillarin aksine ayr1 ayr1 detayli bir gsekilde
degerlendirilmistir. Bu detay1 sunabilmek adina ¢alismada 2013 yili
performans bilgisi degerlendirmesine ayrintili bir sekilde yer verilerek,

ayr1 bir tablo halinde Tablo 4 “de denetim sonuglar1 gosterilmistir.
Stratejik Plan Agisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

AFAD’1n Stratejik Plani segilen kriterler 1s1g1nda degerlendirildiginde;
raporlama gereklilikleri kismen uyumlu, mevcudiyet ve zamanlhlik

kriterlerine gore ise uyumlu oldugu goriilmiistiir (Tablo 4).

Stratejik planda maliyetlendirme bolimii Stratejik Planlama
Kilavuzu'nda yer alan esaslar gozetilerek hazirlanmadigindan 2013-
2017 yili Stratejik Plani, “sunum” kriteri ile “kismen uyumlu “olarak

degerlendirilmistir (Sayistay, 20144, s. 15).
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Stratejik Plan Acgisindan Raporlama | Raporlama Gereklilikleri | KU

Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet 8]
Zamanlilik U
Sunum KU
Performans Programi A¢isindan Raporlama Gereklilikleri | UD
Raporlama Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet UD
Zamanlilik UD
Sunum UD
Faaliyet Raporu Ac¢isindan Raporlama | Raporlama Gereklilikleri | KU
Gerekliliklerine Uyum Mevcudiyet 8]
Zamanlilik GB
Sunum GB

Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Tlgililik U
Stratejik Plan ve Performans Programi Olciilebilirlik UD

Iyi Tanimlanma U

Tutarlilik -
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik -

ikna Edicilik- Gegerlilik | -

Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk U

Tamlik U

U: Uyumlu; KU: Kismen Uyumlu UD: Uyumlu Degil GB: Gortis Bildirilmemis

Tablo 4. Sayistay 2013 Yil1 Performans Bilgisi Denetim Raporu Genel

Degerlendirme
Kaynak: (Sayistay, 2014a)
Performans Programi A¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhi§i'na ait 2013 yili Performans
Programi tanzim edilmedigi” i¢in mevcudiyet ve zamanlilik kriteri ile

uyumlu olmadigl, ayrica performans programinda yer verilmesi
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gereken tablolar da hazirlanmadigindan sunum kriterinin de uyumlu

olmadig: tespit edilmistir (Sayistay, 2014a, s. 16).

2013 yil1 Performans Programi agisindan belirlenen kriterlere gore bir
degerlendirme yapildiginda raporlama gerekliliklerine uyulmadig:

gorilmiistiir (Sayistay, 2014a, s. 16).
Faaliyet Raporu A¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum
2013 yili idare faaliyet raporu Sayistay’a 2014 yilinda e posta yoluyla

ulagtirilmis olup; belirlenen kriterler gercevesinde
degerlendirildiginde, mevcudiyet ve zaman kriteri ile uyumlu, sunum
kriterinde ise yeterli derecede inceleme yapilamadigindan goriis
belirtilemeyecegi sonucuna varilmistir. 2013 yili faaliyet raporunun
hazirlanmis olmasi mevcudiyet kriteri ile uyumlu olarak
degerlendirilirken, 2013 yil1 performans programinin hazirlanmadig:
dikkate alindiginda zamanlilik ve sunum kriterleri agisindan goriis

bildirilememistir (Sayistay, 2014a, s. 17).
Performans Bilgisinin Icerigi
Stratejik Plan’da Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

AFAD stratejik planinda yer alan hedeflerin “ilgililik” kriteri agisindan
uyumlu oldugu goriilmiistiir (Tablo 4). Bunun yan sira hedefler “iyi
tanimlanma” kriteri agisindan degerlendirildiginde de uyumlu oldugu

sOylenebilir (Sayistay, 2014a, s. 17).
Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

2013 yii performans programi hazir olmadigindan bu konuda

degerlendirme yapilamamustir.
Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

2013 yili Sayistay Denetim raporu, raporlama gerekliliklerine uyum

agisindan mevcudiyet ve zamanlhlik kriterlerine uygun, sunum kriteri
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acisindan ise yeterli inceleme yapilamadigi icin goriis bildirilememistir
(Sayistay, 2014a, s. 20).

Veri Kayit Sistemleri

Baskanligin performans bilgisini Ol¢mek {izere belli bir sistemin
kullanildig1 ve hedefleri 6lgmek icin bir yontem gelistirildigi, ilgili
kisilerin ~gorevlendirildigi Sayistay raporundan anlasilmaktadir
(Sayistay, 2014a, s. 20).

2014-2018 Yillar1 Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri
Agisindan Genel Degerlendirme

Calismamiz 2012-2023 yillarim1 kapsamasina ragmen, raporlar analiz
edildiginde  2013-2018 yillar1 arasinda  performans bilgisi
denetimlerinin her yil diizenli olarak yapildig1 goriiliirken; 2019
yilindan itibaren performans bilgisi denetimlerinin raporlarda yer
almadigr tespit edilmistir. Bu sebeple performans degerlendirme
kriterleri agisindan raporlar degerlendirilirken 2013-2018 yillar1 esas

alinmistir.
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Kriterler 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Raporlama Mevcudiyet ulfufu|fUu|U
Gerekliliklerine Zamanlilik vilulululu
Uygunluk Kriterleri | gunum vululululu
Stratejik | Ilgililik ulufu|u|u
Pl -
AV | Blciilebilirlik ulu|ulu|u
Performans
Performans Bilgisinin | Program1  |iyi Tanimlanma viliulululu
Igerigine Yonelik Tutarlilik ulu|u|ulu
Kriterler
Faaliyet Dogrulanabilirlik | U | U | U [ U (U
Raporu  Vjyna Edicilik-
Gegerlilik vivjvjuvv
Veri Kayit Dogruluk KUfu|Uu|U|[U
Sistemlerinin
Giivenilirligine
Yonelik Kriterler Tamlik KUfu v v v
U: Uyumlu; KU: Kismen Uyumlu

Tablo 5. 2014-2018 Yillar1 Performans Bilgisi Degerlendirme Kriterleri

Acisindan Genel Degerlendirme
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde, AFAD'in 2014 Performans Programi mevcut
bulundugu ve zamaninda hazirlandig icin zamanlhilik ve mevcudiyet
kriterleri agisindan uyumlu olarak degerlendirilmistir. Program sunum
kriterini biliylik oranda saglamasina ragmen, Sayistay tarafindan eksik
bulunan kisimlar denetim bulgular1 kisminda belirtilmistir. Ayrica,
performans programinda 2014 yili icin belirlenmis olan hedef ve
performans gostergelerinin, Sayistay tarafindan ilgili, ol¢iilii ve iyi
tanimlanmis kriterler agisindan uyumlu bulundugu ifade edilmistir
(Sayistay, 2015, s. 10).
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AFAD'mn 2014 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde mevcut oldugu ve
zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir (Tablo 5) Faaliyet raporunun,
sunum kriterine dair kosullar1 da sagladigi, raporun tutarli ve
dogrulanabilir oldugu, eksikliklerin bulgular boliimiinde belirtildigi ve
kamu idaresinin eksikliklere yo6nelik ikna edici agiklamalarda
bulundugu 2014 yil1 Sayistay denetim raporunda ifade edilmistir. Veri
kayit sistemlerine yonelik hedeflerin ve olgltimlerin biiyiik oranda
dogrulandigy;, fakat kullanilan veri kayit sistemlerinin kurumun
performanst hakkinda mutlak bir gilivence saglamayacagi da

Sayistay’in altini ¢izdigi noktalardan birisidir (Sayistay, 2015, s. 10).
AFAD1In 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Performans Programlari,

mevcut oldugu ve zamaninda hazirlandig1 i¢in zamanlilik ve
mevcudiyet kriterleri agisindan uyumlu olarak degerlendirilmistir
(Tablo 5). 2015 Programi sunum kriterini biiyiik oranda saglamasina
ragmen, Sayistay tarafindan eksik bulunan kisimlar denetim bulgulari
kisminda belirtilmistir. 2016, 2017 ve 2018 yillarma ait performans
programlari ise, sunum kriterini biiyiik oranda karsilamaktadir (Tablo
5). Ayrica performans programinda 2015,2016, 2017 ve 2018 yillar1 igin
belirlenmis olan hedef ve performans gostergeleri Sayistay tarafindan
ilgili, Olciilebilir ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan uyumlu
bulunmustur (Sayistay, 2016, 2017, 2018, 2019).

AFAD'm 2015, 2016, 2017 wve 2018 Faaliyet Raporlan
degerlendirildiginde, 2015 ve 2018 yillarma ait raporlarin mevcut
oldugu, zamaninda yayimlandig1 ve degerlendirme kriterleri ile
uyumlu oldugu goriilmiistiir (Sayistay, 2016, 2017, 2018, 2019). Ancak,
2016 ve 2017 yillar1 faaliyet raporlarmimn mevcut oldugu fakat
zamaninda yayimlanmadig: tespit edilmistir (Sayistay, 2017, 2018).
2015 yilina ait Faaliyet raporunun, tutarlilik kriterini biiyiik oranda
sagladig1 ancak bazi eksiklerin bulundugu ve bu eksikliklerin bulgular
boliimiinde agiklandig: goriilmektedir (Sayistay, 2016, s. 30). 2016-2017
ve 2018 yillarinda Performans programinda oldugu gibi hedef ve
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gostergelerin tutarli oldugu ifade edilmistir. Sayistay’in 2015, 2016,
2017 ve 2018 yillarina ait veri kayit sistemlerine yonelik yaptig
inceleme sonucunda sistemin amacma uygun oldugu ve sunulan
verilerin giivenilir oldugu sonucuna varilmistir (Sayistay, 2017, 2018,
2019).

2018 yili AFAD igin stratejik plan hazirlama donemi oldugundan,
Sayistay denetiminde AFAD’1n 2018-2022 donemine ait Stratejik Plam
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda stratejik planin hazir
oldugu ve sunum kriterine uygun bulundugu tespit edilmistir (Tablo
5). Stratejik planda amaglar, hedefler ve bunlara ait performans
gostergeleri belirlenmistir. Hedef ve performans gostergelerinin iyi
tanimlanmis ve Olgiilebilir oldugu ifade edilmistir (Sayistay, 2017, s.
24).

Sayistay Denetimi Bulgu Tiirleri

Sayistay denetim raporlarinin igerigine bakildiginda, denetlenen kamu
idaresi hakkinda bilgi verilmesi, kamu idaresinin sorumlulugu,
Sayistay’in sorumlulugu, denetimin dayanagi, amaci, kapsami, eger
varsa “denetim goriisii dayanaklar1”, denetim goriisii, eger varsa
“denetim goriisiinii etkileyen tespit ve degerlendirmeler”, performans
bilgisi denetim raporu ve eklerden olustugu goriilmektedir (Demirbas,
2022, s. 260).

Sayistay denetimlerinde, denetgiler diizenlilik denetimini etkileyen
hata ve eksiklere gore bir goriis bildirmektedir. Bu tiir bulgular,
Sayistay denetim raporlarinda “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
kisminda sunulmaktadir. Sayistay’in denetim goriislerini etkilemedigi
durumlarda tespit edilen bulgular ise, diizenlilik denetimini
etkilemeyen bulgular olarak degerlendirilir ve “Diger Bulgular” veya
“Denetim Goriistinti  Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler”
bashklar:1 altinda toplanir (Geng¢ vd. 2023, s. 33). Sayistay

raporlarindaki bu boliimler esas almarak calismadaki bulgular;
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denetim goriisiinti etkileyen tespit ve degerlendirmeler ve denetim

goriisiinii  etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler olarak
gruplandirilmistir. Calismada kullanilan {giincti bulgu tiirii ise,
Sayistay’in performans bilgisi denetim raporlari sonucunda tespit
edilen ve calismada performans bilgisi denetimi bulgular1 bashg:
altinda toplanan bulgulardir. Sayistay denetimi sonucunda {i¢ baghk
altinda toplanan bu bulgulara ait 2012-2023 yillar1 arasindaki dagilim

Tablo 6’da ayrintili olarak gosterilmistir.

(D (I (ITI) (IV) V)

2012 1 2 - 3 -
2013 - - 3 3 -
2014 - - 5 5 -
2015 1 - 3 4 -
2016 - 13 3 16 -
2017 3 17 1 21 17
2018 - - - 0 -
2019 3 - - 3 3
2020 4 - - 4
2021 4 - - 4 3
2022 1 - 3 -
2023 2 - 4

Genel Toplam 19 36 15 70 23

Yiizde (%) 27,14 51,42 21,42 100 32,85

I: Denetim Goriisiinii Etkileyen Tespit ve Degerlendirmeler

II: Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

III: Performans Bilgisi Denetimi Bulgular:

IV: Toplam Bulgu Sayisi

V: Diizeltilen Bulgu Sayis1

Tablo 6. 2012-2023 Yillar1 Sayistay Denetimi Bulgu Tiirleri ve Yillara Gore
Dagilim

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 6 incelendiginde 2012-2023 yillar1 arasinda denetim goriistinii
etkileyen 19, denetim goriistinii etkilemeyen 36 ve performans bilgisi
denetimi bashgr altinda 15 bulgu oldugu goriilmektedir. Bu
bulgulardan %51,42 ile denetim goriislinti etkilemeyen bulgularin
cogunlugu olusturdugu anlasilmaktadir. Bulgulardan %27,14'
denetim goriistinii  etkileyen bulgular1 gosterirken; %21,42’si
performans bilgisi denetimi bulgularindan olusmaktadir. Denetim
raporlar1 incelendiginde, tespit edilen 70 bulgudan 23 bulgunun yani
%32,85’inin diizeltildigi anlasilmaktadir (Tablo 7).

Diizenlilik Denetimi Bulgular
Denetim Gériisiinii Etkileyen Tespit ve Degerlendirmeler

2012-2023 AFAD Sayistay denetim raporlar1 incelenerek denetim

goriisiinii etkileyen bulgular yillar itibariyle su sekilde siralanmigtir:

- Kurumlarin tasinmazlarmin fiili kayitlarmin  yapilmasi
zorunlulugu 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete "de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Taninmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
diizenlenmistir. 2015 yili Sayistay diizenlilik denetiminde
AFAD yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmadigi ve tasinmazlara ait bilgilerin
muhasebe kayitlarina almmmadig tespit edilmistir (Sayistay,
2016, s. 7).

- 2017 yili Sayistay Diizenlilik denetiminde, “Uluslararasi
Kuruluslardan Aktarilan Kaynaklarin Kullanilmasimin “Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilign Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmas:t ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore yapilmadig1 goriilmiistiir (Sayistay, 2018, s.
5).
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- “Ogzel hesap ddenekleriyle, bagis yoluyla edinilen tagmirlar ile bunlara
iliskin iglemlerin tagmir kayitlarimin yapilmadigr” tespit edilmistir
(Sayistay, 2018, s. 7).

- “Yazlm  Almmuma  liskin - Tutarm 260 Haklar ~ Hesabina
Kaydedilmedigi” tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 10).

- AFAD biinyesinde 253.03 ayrint1 hesap kodunda yazilip takip
edilmesi gereken ara¢ takip sistemine uyumlu ara¢ takip
cihazlarmin (808 adet) tasmir kaydinin yapilmadigy tespit
edilmistir (Sayistay, 2020, s. 9).

- Ankara ve Kars gibi illerde ISKUR ile bedelli olarak toplum
yararina programlar yapilmasi igin sozlesmeler imzalanmis
fakat bu islemler muhasebelestirilmemistir (Sayistay, 2020, s.
10).

- AFAD’a ait elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen
guvence bedelleri 226 verilen depozito ve teminatlar hesab: 207
yerine 126 verilen depozito ve teminatlar hesabinda kullanilarak
hatali bir takip gerceklestirildigi tespit edilmistir (Sayistay, 2020,

s. 11).

- 2020 yili Sayistay denetiminde, AFAD’a bagis ve yardim olarak
saglanan tasmirlarin, tasinir mal yOnetim hesab1 igerisinde
izlenmedigi tespit edilmistir (Sayistay, 2021, s. 10).

- AFAD cesitli birimleri tarafindan tasimir giris kayd: yapilip
kullanilan  tiiketim  malzemelerinin  ¢ikis  kayitlarinin
yapilmadig1 Sayistay denetimi sonrasi tespit edilmistir
(Sayistay, 2021, s. 12).

- Posta pulu ve dogalgaz alimlar: ile HGS (Hizl1 Gegis Sistemi)
hesabina yatirilan paralar gibi hemen tiiketilmeyen varliklarin
hemen giderlestirilmis oldugu goriilmiistiir (Sayistay, 2021, s.

14).

- AFAD 2020 denetimlerinde tespit edilen son bulgu verilen

depozito ve teminatlar hesaplarmin hatali kullanilmas:

olmustur (Sayistay, 2021, s. 16).
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- Dogalgaz abonelikleri “i¢in verilen giivence bedellerinin 226 verilen
depozito ve teminatlar hesab: yerine 126 verilen depozito ve teminatlar
hesabinda” gosterildigi tespit edilmistir. (Sayistay, 2022, s. 11).

- Bazi illerde kullanilan tiiketim malzemelerinin giris kaydi
yapilmis olmasma ragmen, yapilan denetimde malzemelerin
donemsel ¢ikis kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir (Sayistay,
2022, s. 12).

- Hemen tiiketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmis oldugu
goriilmiistiir. Bu islem tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine
uygun degildir (Sayistay, 2022, s. 14).

- 2021 yili Sayistay denetiminde tespit edilen son bulgu
“Tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmamas: ve
kurum bilancosunda tasinmaz mal hesaplarinin tam ve dogru olarak
gosterilmemesidir.” (Sayistay, 2022, s. 16).

- 2022 yihi Sayistay denetimine gore, kurumun tasmmazlaria
iliskin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmadig:
gorilmiistiir (Sayistay, 2023, s. 12).

- 2023 yih Sayistay raporunda tasmnmazlarin envanter
calismalarinin  tamamlanmadig tespit edilmistir (Sayistay,
2024b, s. 12)

- “Yapum igleri icin baska kurumlara aktarilan tutarlardan bazilarinin
yapumakta olan yatirimlar hesabinda izlenmemesi ve soz konusu
hesapta izlenen tutarlardan gecici kabulii yapilanlarmm ilgili varlik
hesabina aktarilmamast” (Sayistay, 2024b, s. 14).

2012-2023 yillar1 arasinda yapilan Sayistay denetimleri analiz
edildiginde diizenlilik denetimini etkileyen bulgulardan “tasimir ve
tasinmaz kayitlarimin  yapilmamasi” tespitinin yillar itibari ile
tekrarlayan bir bulgu oldugu goriilmektedir. 2015, 2017, 2019, 2021,
2022 ve 2023 yillarinda ayni bulgu tekrar etmesine ragmen kamu
idaresi tarafindan tasmir ve tasinmaz kayitlarmin tamamlanmadig:

sonucuna varilmaktadir.
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Diizenlilik denetimini etkileyen bulgularda dikkat ceken bir diger konu
muhasebe kayitlar1 yapilirken kodlarin hatali kullanilmasidir. Elektrik,
su, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedelleri 226 verilen
depozito ve teminatlar hesabi yerine 126 verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kullamilarak hatal1 bir takip gerceklestirilmesi, baska
kurumlara aktarilan tutarlarin 258 yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenmemesi gibi bulgular 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir
kayitlar, mali tablolarin ve muhasebelestirme islemlerinin mevzuata
aykiri hazirlanmasmna ve hatali tespitlerin yapilmasina sebep
olmaktadir. Bu hatalarin siklikla tekrarlanmamas: adina, bu birimde
gorev alan kamu personellerine konu ile ilgili gerekli egitimlerin

verilmesi saglanmalidir.

Diizenlilik denetimini etkileyen ve tekrarlayan bir diger bulgu, hemen
tiiketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmesidir. Bu islem tahakkuk
esasli muhasebe ilkelerine uygun olmadigindan takip edilmesi ve

diizeltilmesi gerekmektedir.
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

2012-2023 AFAD Sayistay denetim raporlar1 incelenerek denetim

goriislini etkilemeyen bulgular yillar itibariyle su sekilde siralanmustir:

- 2012 yili Sayistay raporu, afet sonrasinda vatandasa konut ve
isyeri ingast ve onarimu ig¢in yapilan yardimlar kapsaminda
verilen kredilerin vadesi geldigi halde tahsil edilemedigini
gostermistir (Sayistay, 2013, s. 6).

- 2012 yihh Sayistay denetiminde, insani yardim, faaliyet ve
harcamalarinin herhangi bir usul ve esas takip edilmeksizin
yapildig: tespit edilmistir (Sayistay, 2013, s. 7).

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 175 'nci maddesine
gore, kamu hizmetinde bulunan binalar ve bunlardan tahsise
konu edilenler icin binalar hesabinin  kullanilmasi

gerekmektedir. Sayistay 2016 diizenlilik denetimi sonuclarina
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gore ise; binalarin iyilestirilmesi veya veriminin arttirilmasina
katki saglayan harcamalarda binalar hesabi kullanilmamustir
(Sayistay, 2017, s. 7).

- “Kurumun miilkiyetinde olmayan, tahsis edilmis olan taginmazlar icin
mali tablolarda miilkiyet kaydinin yapilmast” (Sayistay, 2017, s. 8).

- Bir diger bulgu AFAD'In yazilim alimma iligkin tutarin 260
Haklar Hesabi'na kaydedilmemesidir. Kurum bu durumu
diizeltecegini bildirmis fakat 2016 yil1 raporunda herhangi bir
diizeltme gercgeklestirilmemistir (Sayistay, 2017, s. 9).

- 2016 yili Sayistay diizenlilik denetiminde gayrimenkul mal
bakim ve onarim giderlerinin 03.8.1.01 ekonomik alt kodunda
diizenlenmedigi bulgusuna yer verilmis, kamu idaresi
durumun diizeltilecegini bildirmisse de ilgili raporda
diizenleme yapilmamustir (Sayistay, 2017, s. 11).

- “Biiyiiksehir Belediyeleri ile Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil
Durumlar Ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatrimlar Icin Ayrian
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Biitceden Yapilacak Olan Harcamalarin Gergeklesmesinin Esas ve
Usullere Uygunlugunun Takibinin Yapilmasma Iliskin Kontrol
Sisteminin Kurulmamasi” (Sayistay, 2017, s. 12).

- “Hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin sunmus oldugu is deneyim
belgelerinin  ihale  komisyonu tarafindan  giincellenmesi  ve
gtincellenmis tutar iizerinden degerlendirmeye alinmas” gerektigi
halde kamu idaresinin ig deneyim belgesi giincellemelerini
yapmadig1 tespit edilmistir (Sayistay, 2017, s. 16).

- Sayistay denetimine gore; AFAD tarafindan “Baskanlik Acil
Yardim Ozel Hesabindan” il miidiirliiklerine génderilen yardim
tutarlarinin miktari, kurumlara hangi oranlarda aktarildig: ve
hangi oranlarin geri iade edildigine dair bir takip sistemi
kurulamis ve bunlarin takibi saglanamamustir (Sayistay, 2017, s.
18).

- Mali konularda diizenlenecek olan yonetmelikler ve bu

kapsamdaki diger diizenleyici islemler igin Sayistay’'in
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goriisiiniin alinmas: gerekirken, yapilan denetimde Sayistay’mn
goriisii alnmadan mali nitelikte yonetmelikler c¢ikarildig:
goriilmiistiir (Sayistay, 2017, s. 20).

- AFAD tarafindan baslatilan ulusal ve uluslararasi yardim
kampanyalar1 ile toplanan nakdi bagislarin toplanmasi,
smiflandirilmasz, raporlanmasin saglayan bir
muhasebelestirme sistemi kurulmamustir (Sayistay, 2017, s. 21).

- “Denetim sonucu Afet ve Acil Durum Mevzuatinin, Kurulus Kanunu
Olan 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§inin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ile Uyumlu Olacak Sekilde
Giincellenmedigi” tespit edilmistir (Sayistay, 2017, s. 22).

- Yapilan denetimde tabii afetlere maruz kalan belediye ve il 6zel
idarelerine verilen Odeneklerin kullanimma iliskin detayh
kontrol saglayacak bir sistemin kurulmadigr gorilmustiir
(Sayistay, 2017, s. 27).

- Sayistay raporuna gore, AFAD’m uluslararas: acil yardim 6zel
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hesaplarindan yapilan yardimlarin takibinin yapilabilmesi
amaciyla herhangi bir muhasebe sistemi kurmadig:
belirlenmistir (Sayistay, 2017, s. 28).

- Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda diger hazir
degerler hesabinin kullanilmas: gerekirken, buna uyulmadig:
icin mali tablolarda yanls ve eksik bilgi iiretildigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2017, s. 31).

- 2017 yihi Sayistay Diizenlilik denetiminde gecici barmma
merkezi depolarina gelen yardim malzemelerinin diizenli bir
sekilde kayit altina alinmadig1 ve yardimlarin dagitiminin
sistematik olmadig1 goriilmiistiir (Sayistay, 2018, s. 11).

- AFAD gecici barinma merkezlerinde muhasebe islemlerinin
yuriitiilememesi ve sarf evraklarinin saklanmasina iliskin
belirlenmis standart uygulamanin olmamasi denetimlerde goze

carpan bir diger bulgu olmustur (Sayistay, 2018, s. 14).
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- “Biiro bakim onarim giderlerinin 03.08 biiro bakim ve onarum
giderleri boliimiine kaydedilmesi gerekirken, 03.07 makine techizat
bakim ve onarum giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.” (Sayistay,
2018, s. 16).

- “Afet ve acil yardim 6zel hesabindan gerceklestirilen is ve islemlerin
“kamu  idarelerine ait  oOzel  hesaplara iliskin  iglemlerin
muhasebelestirilmesine  dair  yonetmelik”  hiikmiine  gore
muhasebelestirilmedigi” ifade edilmistir (Sayistay, 2018, s. 17).

- Uluslararast acil yardim oOzel hesabindan gerceklestirilen is ve
islemlerin “kamu idarelerine ait Ozel hesaplara iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesine  dair  yonetmelik”  hiikmiine  gore
muhasebelestirilmedigi gorilmistiir (Sayistay, 2018, s. 22).

- “Insani yardim hesabindan gerceklestirilen is ve islemlerin “kamu
idarelerine ait 6zel hesaplara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesine
dair yonetmelik” hiikmiine gore muhasebelestirilmedigi” ifade
edilmistir (Sayistay, 2018, s. 28).

- "Biiyiiksehir belediyeleri ile il Ozel idareleri tarafindan afet ve acil
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durumlar ile sivil saounmaya iliskin yatirimlar icin ayrilan biitceden
yapilacak olan harcamalarin  gerceklesmesinin esas ve usullere
uygunlugunun takibinin yapimamas:” bir diger bulgudur
(Sayistay, 2018, s. 32).

- Bagkanligin avans oOdemelerine iligkin mahsup ve iade
islemlerinin zamaninda yapilmadigl goriilmiistiir (Sayistay,
2018, s. 37).

- “Yapilan denetimde afet ve acil durumlar hakkinda kamu ve izel
kurumlara verilen egitimler igin gorevlendirilen personele ek ders
ddemesinin 2/3 oraminda yapimas: gerekirken tam olarak ddendigi”
tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 38).

- Bagkanlikta memura verilen yemek iicretlerinin memurlara
verilen yemek bedeli ile karsilanmasi gerekirken, tiim
masraflarin biitceden karsilandig: gortilmiistiir (Sayistay, 2018,
s. 39).
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- AFAD tarafindan kamu kurumlar: ile mahalli idarelere afet ve
acil yardim Odeneginden aktarilan tutarlarin harcanmasi ve
harcandiktan sonra kalan kismin iadesinin takibinin
yapilabilmesi igin bir sistem kurulamadigi tespit edilmistir
(Sayistay, 2018, s. 44).

- “Afet ve Acil Durum Mevzuatimin, Kurulus Kanunu Olan 5902
Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiimin Teskilat ve
Gorevleri  Hakkinda  Kanun ile  uyumlu  olacak  sekilde
giincellenmemesinin” uygulamalarda aksakliklara neden oldugu
belirtilmistir (Sayistay, 2018, s. 44).

- “10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun Besinci Kismunda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir.
Bu  kapsamda  yapilan  denetimde I¢  Kontrol  Sistemi
Degerlendirmesinin Yapilmadigr” gortlmistir (Sayistay, 2018, s.
47).

- Yapilan denetimde, baskanlifin belirlemis oldugu amag ve
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hedeflerin gerceklesebilmesinin oniine gegebilecek risk i¢ ve dis
riskleri Onleyebilecek tedbirlerin alinmasini iceren Risk Eylem
Planlarinin hazirlanmadig ifade edilmistir (Sayistay, 2018, s.
48).

- Baskanlig1 i¢ kontrol standartlari ile uyumlu hale getirebilecek
calismalar1 igeren i¢ kontrol eylem planmnin hazirlanmamasi
goze carpan bir diger bulgudur (Sayistay, 2018, s. 50).

- Bagkanliktan tabii afet nedeniyle belediye ve il 6zel idarelerine
alt yap1 hasari i¢in aktarilan 6deneklerin amacina uygun olarak
kullanilmasina iliskin bir denetim mekanizmasinin kurulmadig:
goriilmistiir (Sayistay, 2018, s. 51).

- "Hizmet alimlarina iliskin fiyat farki 6demelerinden ek kesin teminatin
alinmadigr” tespit edilmistir (Sayistay, 2018, s. 54)

- “Verilen depozito ve teminatlar hesaplarinin hatali kullamildig1” tespit
edilmistir. (Sayistay, 2023, s. 14).
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- “Hemen tiiketilmeyen wvarliklarin hemen giderlestirilmis oldugu
goriilmiistiir.” (Sayistay, 2023, s. 17).

- “Tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin
maliyetine eklenmemesi” (Sayistay, 2024b, s. 17).

- Gelecek donemlere iliskin giderlerin dogrudan giderlestirildigi

gozlenmistir (Sayistay, 2024b, s. 19).

Diizenlilik denetimini etkilemeyen bulgularda, yillar itibariyle dikkat
ceken en temel eksiklik gelirler, giderler ve yardimlarin takip
edilebilmesini saglayacak bir kontrol veya muhasebe sisteminin
kurulmamis olmasidir. @rnegin belediyelere ve il Ozel idarelerine
aktarllan Odeneklerin amacina uygun harcanip harcanmadigini
denetleyen bir sistem bulunmamaktadir. Ayni gsekilde il
midiirliiklerine yapilan yardimlarin hangi oranda yapildigi ya da
hangi kalemlerde kullanildigin1 gosteren bir kontrol mekanizmasi yer
almamaktadir. Bunun yan1 sira AFAD tarafindan baglatilan ulusal ve
uluslararas: yardim kampanyalarmin takibini saglayan bir muhasebe

sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Baskanligin kullandigr mevzuatin kurulus kanunu ile uyumlu
olmamasimin hukuki agidan sikintilara sebep olabilecegi sdylenebilir.
Ayrica mali konularda ¢ikarilacak olan yonetmelikler igin Sayistay’in
gorligliniin alinmamasi1 AFAD tarafindan dikkat edilmesi gereken
diger bir hukuki mevzudur. Diger yandan, cesitli konularda
muhasebelestirme islemlerinin mevcut yonetmeliklere uygun olarak
yapilmamasi, kamu idaresinin bu konularda daha dikkatli davranmas:

gerektigini ortaya koymaktadir.

Sayistay raporlarinda, diizenlilik denetimini etkileyen ve diizenlilik
denetimini etkilemeyen bazi bulgularin ortak oldugu igerik analizi
sonucu ortaya konulmustur. Bu duruma oOrnek olarak, hemen
tiiketilmeyen varliklarin giderlestirilmesi gosterilebilir. Bir diger 6rnek
muhasebe kayit kodlarmin hatali kullanilmasidir. Biiro bakim

giderlerinin 03.08 biiro bakim ve onarimi giderleri bdoliimiine
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kaydedilmesi gerekirken, 03.07 makine techizat bakim ve onarim

boliimiine kaydedilmemesi, yazilim alimina iliskin tutarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmemesi ortak bulgulara ornek olarak verilebilir.

Kisacas1 muhasebe kayitlar1 yapilirken kodlarin hatali kullanilmas:

bir¢ok defa tekrar eden bir hata olmasma ragmen diizeltilmeyen

tespitlerdendir.

Performans Bilgisi Denetimi Bulgular:

Sayistay’in 2012-2023 yillar1 arasi performans bilgisi denetimi sonuglar:

incelendiginde asagidaki bulgulara yer verildigi gortilmiistiir.

2013 yili performans bilgisi denetiminde Stratejik Plan’da
“Maliyetlendirme Boliimii'ne vyer wverilmemis oldugu” tespit
edilmistir (Sayistay, 2014a, s. 15).

AFAD'In belirledigi “I¢ Kontrol Standartlarma Uygunluk
Oran1” hedefinin 6lgiilebilir olmadig: tespit edilmistir (Sayistay,
2014a, s. 17).

2014 yili Sayistay performans bilgisi denetiminde, AFAD
Performans programinda bazi performans gostergelerinin bir
onceki yil gerceklesme verilerine yer verilmedigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2015, s. 12).

" Genel Bilgiler" bashig: altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi tespit
edilmistir (Sayistay, 2015, s. 14).

" Mali Bilgiler" basglig1 altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar1
hakkinda Ozet bilgilere yer verilmedigi gortilmiistiir (Sayistay,
2015, s. 15).

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda Oneri ve tedbirler
boliimiiniin yer almadig: tespit edilen bir diger bulgu olmustur
(Sayistay, 2015, s. 16).

AFAD Faaliyet Raporunda 2014 yili icinde ytiriitiilen faaliyet ve
projelerin gerceklesme durumlarina iliskin bilgilere yer
verilmedigi tespit edilmistir (Sayistay, 2015, s. 17).
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- AFAD 2015 Faaliyet raporunda, belirtilen bazi performans
gostergelerindeki sapmalara iliskin herhangi bir agiklamanin
yapilmadigi, bunun yami sira bazi sapmalara iliskin yapilan
aciklamalarin ise ikna edici olmadig1 kanaatine varilmistir
(Sayistay, 2016, s. 32).

- 2015 yil1 Sayistay denetim raporu, performans programindaki
bazi gostergelere faaliyet raporunda yer verilmedigini
gostermistir (Sayistay, 2016, s. 37).

- 2016 Faaliyet raporunda, belirtilen bazi performans
gostergelerindeki sapmalara iliskin herhangi bir acgiklamanin
yapilmadigi, bunun yami sira bazi sapmalara iliskin yapilan
aciklamalarin ise ikna edici olmadigi kanaatine varilmistir
(Sayistay, 2017, s. 45-46).

- Bagkanhigin 2016 faaliyet raporu incelendiginde, bazi
performans gostergelerinde sapmalar oldugu fakat bu
sapmalarin neden kaynaklandig1 hakkinda herhangi bir bilgiye
yer verilmedigi ve bu bulgularin ne derece diizeltildiginin
izlenmesi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017, s. 18).

- 2016 ve 2017 yil1 denetimlerinde iki y1l iist tiste Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistay’a gonderilmesi
gereken idari faaliyet raporunun zamaninda hazirlanmadig:

gorilmiistiir (Sayistay, 2017, 2018).

Sayistay’in performans bilgisi denetimi bulgularinda; stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporuna iliskin eksik ve hatalara yer
verdigi goriilmektedir. Bu belgeler hazirlanirken bazi boliimlerin eksik
oldugu, performans programindaki bazi goOstergelere faaliyet
raporunda yer verilmedigi, performans gostergelerinde meydana
gelen sapmalara iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigi, kamu
idaresinin ytrittiigii faaliyet ve projelerin gerceklesme durumlarina

dair bilgi verilmedigi ve faaliyet raporlarmin belirtilen tarihlerde
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hazirlanmamasi performans bilgisi denetimi analizinin temel konu

basliklarini olusturmaktadar.
Sonug

Tiirkiye, cok sayida afetin yasandig1 bir cografyada yer almaktadir. Bu
ozelligi afet yOnetimi siireglerinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini
hayati bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu baglamda, afet
yonetiminin merkezinde yer alan AFAD, kamu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, koordinasyonun saglanmasi ve direngliligin
artirllmasinda oOnemli bir noktada durmaktadir. Fakat tiim bu
siireclerin seffaf, hesap verebilir ve stirekli gelisime agik bir sekilde
yuriitiilebilmesi i¢in denetlenmesi gerekmektedir ve bu bakimdan

Sayistay denetimleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismada afet yOnetiminin Tiirkiye’deki merkezi ve koordinator
kurumu olan AFAD1in 2012-2023 yillar1 arasinda yapilan Sayistay
denetimleri sonucu elde edilen bulgulara odaklanarak, tekrarlanan ve
diizeltilmeyen hata veya eksikliklerin g6z vurgulanmasimi
hedeflemistir. Bu cercevede, afet yOnetiminin etkinligini
gozlemleyerek, etkinliginin artirilmast adina bir projeksiyon
sunmaktadir. Sonug olarak Sayistay’in AFAD’1 denetimleri iizerinden

su tespitleri yapabilmek miimkiindiir:

Calisma kapsaminda 12 adet (2012-2023) Sayistay denetim raporu,
diizenlilik denetimi ve performans bilgisi denetimi olarak iki boliimde
analiz edilmistir. Analiz sonucunda, finansal raporlama gergevesinde
mali rapor ve tablolar igin, belirtilen bulgular haricinde diger tiim

yonleriyle olumlu goriis bildirildigi tespit edilmistir.

Rapor doneminin basladigr 2012 yilma dair mali tablo, defter ve
belgeler Sayistay’a sunulamadigi icin bu konuda goriis
bildirilememistir. Ayni durum 2013 yilinda da devam etmis ve kamu
idaresi bu durumun 2014 ve 2015 yillarmmi kapsamak {izere

ertelendigini bildirmistir. Bu aksakligin sebepleri noktasinda herhangi
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bir acgiklama yapilmamasi ve durumun ti¢ yil otelenmesi, kamu
idaresinin geffaflik, etkinlik ve verimlilik agisindan dikkat etmesi

gereken bir durumdur.

Raporlarin  analizi sonucu ¢ikarabilecegimiz bir diger sonug,
Sayistay’in 2013-2018 yillar1 arasinda diizenli olarak performans bilgisi
denetimi yaptig1 fakat 2018 yili sonrasinda performans bilgisi
denetimlerine yer vermedigi olmustur. Performans bilgisi denetimleri
performans yonetim siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunurken,
idarenin objektif bir bakis agisiyla degerlendirilmesi acisindan 6nem
tasimaktadir. Kurumun donem  sonundaki  performansimin
baslangictaki hedefleri ile ne derece tutarli oldugunu ortaya koyan
performans denetiminin Onemine binaen, 2013-2018 yili raporlari
Sayistay’'in performans denetim rehberinde belirttigi kriterler esas
almarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kriterlere uygunluk
durumlar1 Tablo 4 ve 5de ayrintili olarak gosterilmistir. Kriterlere
uygunluk noktasinda dikkat ¢ceken bulgu, 2016 ve 2017 yillar faaliyet
raporlarinin zamaninda yayinlanmamasidir. Bu durumda AFAD'in
belgelerin hazirlanmasinda aksakliklara neyin sebep oldugunu tespit
etmesi ve bu durumun tekrarlanmamasi igin gerekli tedbirleri almasi

gerektigi soylenebilir.

Performans bilgisi denetiminin, analizinden elde edilen bulgular;
performans programindaki bazi1 gostergelere faaliyet raporunda yer
verilmemesi, performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara
iliskin herhangi bir aciklama yapilmamasi, kamu idaresinin ytruttigi
faaliyet ve projelerin gergeklesme durumlarina dair bilgi verilmemesi
ve faaliyet raporlarinin belirtilen tarihlerde hazirlanmamasi baghklar:
altinda toplanabilir. Buradan hareketle, performans hedeflerinin iyi
belirlenmesi, faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmasi,
performans gostergesindeki sapmalarin sebeplerinin belirlenmesi

noktasinda AFAD'1n ivedilikle 6nlemler almas: gerektigi cikarilabilir.
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Diizenlilik denetimi kapsaminda yaptigimiz ayrimda diizenlilik
denetimini etkileyen bulgularin, tasimir ve tasinmaz kayitlarmin
yapilmamasi, muhasebe kayitlarinin hatali yapilmasi ve hemen
tiikketilmeyen varliklarin hemen giderlestirilmesi bagliklar1 altinda
toplandigini géormek miimkiindiir. Diizenlilik denetimini etkilemeyen
bulgular ise, gelirler, giderler ve yardimlarin takip edilebilmesini
saglayacak bir kontrol sisteminin veya muhasebe sisteminin
kurulmamis olmasi, mevzuatin kurulus kanunu ile uyumlu olmamasi,
gesitli ~ konularda  muhasebelestirme  islemlerinin  mevcut
yonetmeliklere uygun olarak yapilmamasi ve mali konularda
cikarilacak olan yonetmelikler i¢in Sayistay’in goriisiiniin alinmamast
temel konular1 olusturmaktadir. Diizenlilik denetimi kapsaminda
ortaya ¢itkan bulgularin (Geng vd., 2023; Demirbas, 2022) {iniversiteler
kapsaminda yapilan bagka c¢alismalarla benzerlik gosterdigi
goriilmiistiir. Diizenlilik denetimlerinde goriilen eksiklik ve hatalarm
giderilebilmesi adina kamu idaresinin muhasebe sistemlerini kontrol
etmesi ve bu birimlerde ¢alisan personellere cesitli egitimler verilmesi
gerektigi acgiktir. Ayrica AFAD'in hukuki mevzuata uygun hareket
etmek konusunda daha titiz davranmas gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Halkin giiven duydugu bir kamu idaresi olmak ve seffaflig1 saglamak
noktasinda birtakim problemlerin olusmasinin oniine gegilebilmesi
i¢in ulusal ve uluslararasi yardimlarin muhasebelestirilmesi konusuna
biiyiik onem verilmesi ve bu konuda tespit edilen hatalarin bir an evvel

diizeltilmesi yoluna gidilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Analizlerden dikkat ¢eken bir diger husus, Sayistay’in 2018 yilindan
itibaren onceki yillara iliskin eksiklikleri izleme tablosu hazirlamasidir.
Izleme tablolari, eksikliklerin yerine getirilip getirilmedigini izleme
noktasinda ¢ok faydali olacagi gibi, denetimin etkisini giiclendirecek ve

kurumun planlamasina katk: saglayacaktir.

Analizlerden elde edilen bulgular, kamu idaresinde insan kaynaklar1

yonetimine dair aksakliklar oldugu kanaatini giiclendirmektedir. Bu
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dogrultuda AFAD’In insan kaynaklar1 yapisinin incelenmesi ve
eksikliklerin belirlenmesi baska bir c¢alismanin konusu olabilir.
Calismanin kisitlarindan biri olan ve Sayistay denetimlerine kaynaklik
eden INTOSAI denetim standartlar1 agisindan bir incelemenin
yapilmamis olmasi, gelecek calismalarda dikkate alinmasi gereken bir

konudur.

Sonug olarak, afet yonetiminin etkinligi, yalnizca teknik altyapi ve
operasyonel  calismalarla degil, aymi zamanda siireglerin
denetlenebilirligine de baghdir. AFAD ve Sayistay arasimndaki
etkilesim, afet yonetim sisteminin nasil iyilestirilebilecegi agisindan
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, afetlerin toplumsal ve
ekonomik etkilerini en aza indirmek, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglamak adina Sayistay denetimlerinin rolii daha da
kritik hale gelmektedir. Bu c¢alisma, yalnizca mevcut denetim
stireglerine 1s1k tutmakla kalmamakta, ayni zamanda etkin bir afet

yOnetim sistemi insa etmek igin katki sunmaya ¢alismaktadir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilar

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Yazar Adi Soyadi: Eda MERT (Katki Orani: %50)

Yazar Adi Soyadr: Bulut DOGAN (Katki Orant: %50)

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar

catismasi bulunmamaktadr.
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Gocebe ve D1s Diinya
Nomads and The Outside World

Tuna CELIK"

Kitap Kiinyesi: Anatoly Michailovich Khazanov. (2015). Gogebe ve Dis
Diinya. (Cev. Omer Suveren). Dogu Kiitiiphanesi Yaynlar. 511 sayfa.

*

Devlet, kamu yOnetimi alaninin temel ¢alisma nesnesidir. Her ne kadar
kiiresellesme ve neoliberal politikalar ile konuya olan akademik ilgi
azalsa ve literatiir isletme terimleri ile dolup tassa da devlet konusu,
kamu yonetimi igerisinde ayricalikli yerini korumaktadir. Ustelik
calisma nesnesi olarak devleti merkeze alan ve konu hakkinda ayritili
bilgiye sahip olan en O6nemli bilim alani, yine kamu yonetimidir.
Hukuk, siyaset bilimi ve siyasal antropoloji gibi bilim dallar1 da devleti
farkli unsurlar ile ¢calismakta ve kendi yontemleri ile incelemektedir
(Ayman Giiler, 2023, s. 36-67).

Literatiirde, devlet kavram arastirildiginda siklikla karsimiza modern
devlet tanimlamalar1 gelmektedir. Yukarida anilan bilim dallar1 da

calismalarim1 yerlesik tarim toplumlar1 veya yerlesik devlet diye
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anilabilecek devlet tipi icinde yiriitmektedir. Yine kamu yonetimi
alaninda gelistirilen farkl teori ve kuramlar, modern devlet taniminin
kabuliinden hareketle olusturulmustur. Modern devlet s6z konusu
oldugunda da ilgili teorilerin bir¢ogunun yerlesik devleti temel almasi,
tesadiif degil bilingli bir tercihtir. Bu durum, gogebeligi gormezden
gelmeye ve adeta gocebe toplumlar1 devletsiz olarak nitelendirmeye
neden olmaktadir (Krader, 1993, s. 152). incelemeye konu eserin onemi
ise devleti, Avrupa kokenli yerlesiklik {izerinden tanimlayan ana akim

yaklasim disinda bir alternatif ile agiklamaya girismesidir.

Tiirk devlet ¢calismalarinda konunun yeterince ilgi gormemesi, gogebe
gelenegi ve bu gelenegin giintimiiz kamu yonetimine etkisinin
gormezden gelinmesine neden olmaktadir. Iste tam bu noktada,
yonetim bilimcilere diisen gorevlerden biri gogebelik gelenegini
arastirmak ve konu hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Bu amagtan
hareketle kitap incelememizin gocebelik hakkinda merak uyandirmasi
ve konu hakkinda yiriitilen tartismalara katki saglamasi
beklenmektedir.

*

Anatoly M. Khazanov, 1937 yilinda Moskova’da dogmustur.
Antropoloji alaninda yapmis oldugu calismalariyla da bilinen tarihgi,
1966 yilinda Rusya Bilimler Akademisi'nde doktorasii tamamlamustur.
Khazanov; Sovyetler Birligi, Israil ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
bulunan cesitli tiniversitelerde oOgretim {tiyeligi yapmustir. Tarihi
antropoloji, pastoral gocebelik, kiiresellesme, diinya dinlerinin
antropolojisi, kiiltiir gibi farkli konularla ilgilenmis ve Avrasya’nin
tarih Oncesi gogebeleri konusunda uzmanlasmistir (University of
Wisconsin, 2024). Avrasya ile birlikte cesitli cografyalardaki gogebe
topluluklar1 karsilastirmali olarak inceleyen Khazanov, ilgili alanda

diinyanin otorite isimlerinden biri olarak anilmaktadar.
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Khazanov, kiiltiirel ve etnik gesitliligi sosyo-ekonomik baglamda ele
almistir. Toplumsal siirecleri, tarihsel materyalizm ile baglantili olarak
kiilttirel ve ekonomik temeller {izerinden degerlendirmistir. Gogebe
toplumlarin yonetsel yapisi ile ilgili onemli ¢alismalara imza atan
yazar, gogebelerin yerlesik toplumlar ile iliskisini ve bu iliskinin
gocebeler tiizerindeki etkisini anlamaya yonelik farkli teoriler
gelistirmistir. Khazanov'un eserlerinde o©ne ¢ikan sav, gogebe
toplumlarin otarsik bir yapiya sahip olmamasi ve gogebelerin
yerlesikler ile ortak ¢ikarlar {izerinden bir bag kurmasidir. Khazanov,
gogebeligi biitiin i¢ ve dis sistemleri, yapilari, islevleri ve iligkileriyle
incelemenin 6nemli oldugunu belirtmis ve gogebeligin insanlik
tarihinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmesi gerektigini

vurgulamustir.

Gdgebe ve Dis Diinya isimli kitap, 1984 yilinda Nomads and The Outside
World ismiyle yayimlanmugtir. Orijinal metnin ikinci baskisi internette
erisime aciktir. Omer Suveren, kitabin birinci baskisinin cevirisini
yapmustir. Kitapta dipnot ve atiflara sik¢a basvurulmus, metin
icerisinde gesitli disiplinlerden teknik igerikli bir¢ok terim kullanilmis
ve ayni sozclikler, kitap igerisinde farkli anlamlari ile birlikte
kullanilmistir. Suveren'in gevirisinde, yazim ve dil bilgisi yanlislar:
mevcuttur ve bazi dipnotlar ile dipnotlarda yer alan isim bilgilerinde
hata yapilmistir. Bu yiizden eserin orijinal Ingilizce metni ile
karsilagtirmali okunmasinda yarar vardir. Ilgili hatalar1 gérmezden
gelmemekle birlikte, gdgebe toplumlar: merkeze alan bir eserin ¢evirisi;
Tiirk kamu yonetimi disiplini agisindan 6nemli bir hizmet ve kritik bir

adimdir.

Kitap, Dogu Kiitiiphanesi Yaymnlar1 tarafindan yayimlanmaistir.
Yayinevinden satisa sunulan giincel diger eserler de incelendiginde
(Altay Panteonu, Azerbaycan’da Romantik Tiirkgiiliik, Bozkir'in Asenalari,
Cin Kaynaklarinda Asya Hunlari, Goktiirk, Uygur ve Oguz Kiiltiirii vb.)
Gdgebe ve Dig Diinya kitap baskisinin tesadiifi degil politik bir tercihe
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dayandig1 goriilmektedir. Yaymnevinin kurumsal internet adresinde

yer alan asagidaki ifade de gortisiimiizii destekler niteliktedir:

Dogunun  yeniden tanimlanma ve  anlamlandirmasinda
“Doguculugun” bir diinya goriisii olarak yansitilmasini igeren
cabalar, tabii olarak misyoner bir yaymevinin methali niteliginde
olmakla, 2005’te “Dogu Kiitiiphanesi” alameti farikasiyla kiiltiir ve
irfan diinyasina katildi. (Dogu Kiitiiphanesi, 2024).

Yayinevi tarafindan hazirlanan kitap kapak fotografinda, her ne kadar
tam olarak tespit edilemese de bizon veya siira benzeyen bir hayvanin
bulundugu asikardir. Khazanov'un pastoral gogebeligi hayvan cinsi ve
sayist ile iligskilendirmesi ve gogebe kiiltiiriin doga ve hayvan ile
yakindan iligkisi birlikte diistintildiigtinde, kitap igerigi ile kapak
arasinda simgesel bir bag kuruldugu ve kapak seciminin isabetli

oldugu soylenebilir.

*

Kitabin 6nso6zii, Ernest Gellner tarafindan kaleme alinmuistir. Onsoz,
kendi basina ayr1 bir incelemenin konusu olacak sekilde Khazanov'un
calismalarn ile ilgili genis bir perspektif sunmaktadir. Gellner’e gore
Gdgebe ve Dis Diinya, glinimiiziin en seckin akademik ¢alismalarindan
biridir ve daha 6nce hi¢ denenmemis bir igerikte yazilmistir (Khazanov,
2015, s. 1). Onsodziin ardindan gelen Ikinci Baskiya Giris boliimiinde ise
Khazanov, kitap basim siirecinde yasamis oldugu zorluklardan
bahsetmektedir. Yazar, Sovyet biirokrasisi ile telif hakk: tartismas:
yasamis ve devlet karsiti faaliyetle suglanmistir. C)yle ki bir donem
kitaba cikis yasag1 dahi konulmustur (Khazanov, 2015, s. 20-21). Onsoz
ve giris, okuyucuda metnin igerigi hakkinda derin bir merak

uyandirmaktadir.

Gdgebe ve Dis Diinya, giris ile birlikte toplam 5 boliimden olusmaktadr.
Gogebelik Olgusu, Mitler ve Problemler baghgini tasiyan giris bolimiiniin

temas1; uzmanlagsmaya dayali pastoral ekonominin ulastig1 nihai bir
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sonug olarak gogebeligin, yalnmizca iktisadi bir uyum 6rneginden ibaret
olmadigidir. Gogebeligin sosyal ve tarihi agidan da kendine mahsus
ozellikleri vardir ve bu sebeple gogebelik, evrensel bir karaktere
sahiptir. Khazanov, gocebe topluluklarin var olabilme sartini
yerlesiklerin  kendileriyle iliski kurmasma izin vermelerinde
gormektedir. Bu iliski iktisadi, ictimai, siyasi, kiiltiirel agidan ¢ok yonlii
bir etkilesim icermektedir. Gogebelerin gogebe olarak kalabilmesi de bu
etkilesimin stirekliligi sayesinde miimkiindiir (Khazanov, 2015, s. 77-
78). Yazarm gocebelige evrensel bir karakter atfetmesi ve gocebeligi
hem kendi igerisindeki iliskiler hem de yerlesiklerle etkilesim agisindan
degerlendirmesi dikkate deger bir husustur. Ancak boliim
okundugunda “dis diinya”dan kastin yerlesikler oldugu goriilmekte
ve gogebe bir toplumun diger baska bir gocebe toplumla karsilasmasi
durumunda nasil bir durumun meydana geldigi anlagilmamaktadar.
llerleyen béliimlerde, farkli cografyalarda gocebelerin birbirleriyle
iligskileri hakkinda bilgi verilmis ancak ilgili konuya, kitap igerisinde

genis bir yer ayrilmamuistir.

Besin Uretim Ekonomisinin Farkli Bir Sekli Olarak Gocebelik baghikli kitabmn
birinci boliimiinde, pastoral gogebeligin iktisadi esaslar1 belirlenmistir.
Bu ozellikler; iktisadi faaliyetlerin tiirti (hayvanciligin temel gecim
kaynagi olup olmamasi, tarimsal {iretimin bulunmas: vb.), goglerin
diizeni ve karakteri ile {iretim hedefi gibi farkl Olciitlerden hareketle
olusturulmustur. Boylece Khazanov, pastoralizmde dort temel tiir
belirlemistir; sigirtmag¢ hayvanciligi, yar1 yerlesik pastoralizm, yari
gocebe pastoralizmi ve tam pastoral gogebelik (Khazanov, 2015, s. 97-
102). Bu tiirlerin temel 6zellikleri ve goriilmiis oldugu cografyalar,
metinde ayrintili olarak ele alinmistir. Ayrica pastoralizm tiirlerinin
hi¢bir sekilde duragan bir karakterde olmadig ve iktisadi dengelerin
degismesiyle tiirlerin de birbirlerine doniisebildigi  bilgisi
verilmektedir (Khazanov, 2015, s. 106). Gogebelige evrensel bir bakis

acis1 sunma gayesinde olan yazarin boyle bir siniflandirmaya gitmesi
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ve genis bir cografyay: icine alarak analizde bulunmasi, amag ile

yontem arasinda giiglii bir bag kurmaktadir.

Pastoral gogebeligin kokenlerinin tartisildigi ikinci boliimde Khazanov,
gogebeligin ilk ortaya ¢ikisinin sosyal ¢evreden ziyade dogal cevreye
uyum saglama seklinde gerceklestigini iddia etmektedir. Yazara gore
oncelikle belli bir cografyada gocebelige gecisler goriiliir, sonra
gogebelik yayilmaya baslar. Son olarak zincirleme bir reaksiyon
halinde bolgeye yayilir ve pastoral gocebeler bu yeni ekolojik alana
uyum saglamaya baslar (Khazanov, 2015, s. 184-188). Khazanov;
toplumun go¢ sonrast bolgedeki yasamin sosyo-ekonomik yondeki
degisikliklere asamali bir sekilde uyum saglamasi halinde, yani
kilttire] uyumun 6nem tasimast durumunda gogebeligin ¢cok daha
erken donemlerde ortaya ¢ikacagini ve her tiirlii engeli asacagin dile
getirir. Ancak metinde, dogal cevreye uyum ile kiiltiirel cevreye
uyumun es zamanh gergeklesebilecegi ihtimali tizerinde durulmamais
ve sOz konusu uyumun nasil gozlemlenebilecegi anlagilamamugtir.
Ancak pastoral gogebeligi tanimlama, siniflandirma ve ardindan koken
ile birlikte pastoral gogebelik siirecinin islenmesi; konu ile ilgili net bir

cerceve cizmistir.

Gégcebeler ve Dis Diinya Arasindaki Iliskiler baghkl {igiincii béliimde, folk
model kullanilarak gogebelerin kendileri ile ilgili bilingleri ortaya
koyulmaktadir. ~ Khazanov,  gogebe  topluluklarmm  iktisadi
miinasebetlerini iki esas tizerine kurar. Bunlar, hayvanlar tizerindeki
6zel miilkiyet ile otlak ve meralar iizerindeki ortak miilkiyettir. Tlgili
boliimde, gogebe toplumlarin tiim tipleri ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilmistir. Khazanov; birkag kiigiik istisna disinda,
biitiin gogebe topluluklarda hayvanlarin sahislara veya ailelere ait
oldugunu belirtirtir. Gogebe topluluklarda otlak ve meralarin
miilkiyeti konusunun ise karmasik oldugunu ifade eder. Otlak
alanlarin 6zel milkiyeti, farkli sinirlamalara tabidir ve bu midilkiyet,

yerlesik toplumlara nazaran ¢ok daha gevsektir (Khazanov, 2015, s.
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229-232). Boliimde goze carpan en onemli iddia, gogebe topluluklarin
i¢ dinamiklerinin kalict bir sosyal farklilasmaya izin vermemesi
diistincesidir. Khazanov (2015, s. 274), kendi i¢ dinamikleriyle devlete
evrilebilen bir gogebe topluluk Ornegine rastlamadigini belirtir.
Yerlesik topluluklardan edinilen artik deger ve yerlesiklerin destegi
gibi dis faktorler sayesinde gocebe toplulukta sosyal farklilasma artar.
Uciincii  boliimde, yazarin gdgebe topluluklara bakis agist
netlesmektedir. Buna ek olarak, Khazanov'un “gecici merkezilesme”
terimini kullanmas1 ve Weber’in tarif etmis oldugu otorite tiplerinin
gogebe topluma tam olarak uymadigini belirtmesi, okuyucuya farklh

bir bakis agis1 kazandirmaktadr.

Dordiincti boliimde Khazanov, gogebelerin dis diinyaya uyum
yontemlerini agiklamaktadir. Bu yontemler; yerlesiklesme, ticaret ve
ticarete aracilik etme, tebaiyet, gocebelerin yerlesik toplumlara
bagimhiliklarinin diger sekilleri ve boyun egme olarak siralanmugtir
(Khazanov, 2015, s. 315). Bu yontemlerden yalnizca yerlesiklesme
durumunda gogebelik karakteri kaybedilmektedir. Yontemlerin her
biri, ayrintilariyla 6zel olarak incelenmistir. Uyum yontemleri ile iligkili
olarak siiregler, net bir ¢izgi ile ayrilmis gibidir. Burada, ticarete aracilik
eden gocebe toplumun sonradan yerlesiklesmesinin veya boyun
egmesinin birbirini takip eden iligkili evreler olabilecegi akla gelmekte

ve siirecglerin kesin bir ¢izgi ile ayrilmasinin riski ortaya ¢ikmaktadir.

Son kertede Khazanov, iig tip gocebe devlet tanimlamaktadir. Her ne
kadar yazar, i¢ dinamikleriyle devlete evrilebilen bir gogebe topluluk
ornegine rastlamadigini belirtse de kitabin orijinal metninde “nomadic
statehood, main types of nomadic statehood” kavramlarini kullanmistir. Bu
ytizden konu, ¢eviride de gogebe devlet diye anilmistir. Birinci tipteki
devletlerde, gocebe devlet ile fethedilen ve boyun egdirilen yerlesik
topluluklar arasinda vassal - harag iligkisi vardir. Ikinci tipe dahil olan
devletler; genelde gogebelerin yerlesik devleti fethettikten sonra, yeni
topraklara yerlesip tarimalarla ayni ekolojik alanlar1 paylastiklar:
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devletlerdir. Ugiincii tip devletlerde ise hakimiyet altina alinan yerlesik
toplumlarla ortak bir yapi1 ortaya c¢ikmustir ve is bolimi vardir
(Khazanov, 2015, s. 353 - 355). Khazanov, metin igerisinde ayrintili
olarak bu devletlerin toplumsal iligkilerini, goriildiigli cografyalar1 ve
ortadan kalkma bigimlerini tartismaktadir. Yalnizca tiglincii tip ile ilgili
ornek bir devlet vermemistir. Yazarin devlet siniflandirmasi,
gogebeligin  farkli tiirlerinin anlamlandirilmas: agisindan  yol
gostericidir.

*

Gocebe ve Dis Diinya kitabinda deginilmesi gereken en Onemli
hususlardan biri de stiphesiz Khazanov'un eserini kaleme alirken ve
iddialarini ortaya koyarken kullanmis oldugu kaynaklardir. Yazarin
ilgili literatiire ve farkli gocebe toplumlarin sosyal terminolojilerine
hakimiyeti agiktir. Metin igerisinde satirlar dolusu referanslar ve
dipnotlar bulunmaktadir. Khazanov; kitap igerisinde farkli yazarlarin
yapmis oldugu tanimlamalari,  kategorileri, tipolojileri ve
smiflandirmalari arastirmanin hedefi degil arastirmanin metodolojisini
yansitan analitik araglar olarak sunmaktadir. Yerlesik devlet okumalar:
ile karsilastirlldiginda kitabin ¢ok daha titiz bir ¢alismanin {riinii
oldugu goriilmektedir. Khazanov; dile getirmis oldugu savlarina,
vakantivislerin kayitlarindan seyyahlarin yazilarina, deyim ve ata
sozlerinden siirlere kadar genis bir yelpazede kanitlar sunmaktadir.
Kitap, ekolojik bilgiler ve antropolojik bulgular ile doludur. Yine kitap
icerisinde farkli cografyadaki arastirmalar (iran, Sovyet, Kazak vb.)
ilgili cografyanin yazarina ait eserler ile anlatilmistir. Eseri okurken
Kasgarli Mahmud, Oguzlar, Iskitler, Tiirk Yoriikler ve Kur'an gibi
kaynaklarin karsimiza ¢ikmasi, Tiirk yonetim gelenegi ile ilgili bilgi

vermesi agisindan onemlidir.
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Khazanov'un Gdégebe ve Dis Diinya eserinden hareketle yazarin devlete
bakis agisini degerlendirmek miimkiindiir. Khazanov'un eserinde
devlet ile ilgili tartismalar yiirittiigli boliimlerde arkeoloji, tarih,
cografya, biyoloji gibi ¢ok farkli disiplinlerden yararlandigini ve
karsilastirmali bir yontem tercih ettigini goriiyoruz. Yazar, gocebeligin
kendine has etnik kiiltiirel aligkanlhklar1 ve gelenekleri oldugunu
belirtmektedir. Kitabmin ¢ikis noktasi, gogebelikte belirli bir ekonomik
alanda uzmanlasmanin yerlesik toplumlara kiyasla daha fazla
bagimliligi ve tebaa olmay: getirdigi diisiincesidir. Yazar, gezgin
pastoralist toplumlarin uzmanlastik¢a yerlesiklere olan
bagimliliklarinin arttigin1 savunur. Bu sebeple, yontem olarak da
kiiltiirel bagimliliklara degil iktisadi bagimliliklara odaklanmasi

yerinde bir tutumdur.

Calismada gogebe topluluklarin ulastiklar: en ileri gelisme seviyesi,
devletin ortaya ¢ikisindan 6nceki agama olarak belirlenmis ve bu asama
‘tabakalasmis toplum’ veya ‘reislik’ olarak adlandirilmistir. Khazanov’a
gore gogebe bir toplum, farkhilasmalar ortaya ¢iktiginda bile ancak
‘erken dénem smifli toplum’ olarak tanimlanabilir. Ayrica, gogebe
topluluklarin ortaya ¢ikisi ¢ogunlukla yerlesik tarim topluluklarinin
istilas1 sonucu gerceklesmis, yerlesiklerden miras aldiklar1 toplumsal
temeller tizerine kurulmus ve kisa 6miirlii olmustur. Yazarin goriisii ile
fetih teorisi birbirine paralellik gostermektedir. Gogebe topluluklarm
olusturdugu reislik denebilecek yapilar, yerlesiklerin fethedilmesi ile
ortaya ¢ikmustir ve kendi toplumlarinin i¢ dinamikleri tek basma bu
yapilari uzun siire devam ettirmeye yetmemektedir. Gogebeler var
olabilmek icin yerlesik bir hayata uyum saglamak zorundadir. Bu
uyumu gosteren toplumlar da zaten goOcebelik karakterini
yitirmektedir. Tiim bu hususlar dogrultusunda, yazarin gocebe
topluluklar: erken donem smifli toplum olarak degerlendirdigi ve erken
devlet statiisiinde gordiigii anlagilmaktadir. Henri Claessen ve Peter

Skalnik tarafindan gelistirilen “erken devlet” kavrami, heniiz tam
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manastyla olgunlasmamus ve tiim organlari ile olusma siirecinde olan
toplumlar1 tanimlamak igin kullamilir. Erken devletler, yeterince
merkezi degildir ve yoOnetsel yapilar1 az gelismistir (Claessen ve
Skalnik, 1993). Kavramin tanimi ve Khazanov'un gogebe topluluklarla
ilgili degerlendirmesi ile paralel olarak Umit Hassan, Khazanov'un

devlete bakis agisin1 soyle 6zetlemistir:

Yazara (Khazanov’a) nazaran, modern devletlerle karsilastirildiginda,
her sanayi - Oncesi devleti «ilk/erken» sayilmak gerektir. Khazanov,
kendi agisindan, terimin daha iyi tanimlanmis ve kesinlik gosteren /
kullanimina taraftar oldugunu kaydediyor. Bu anlamda, «ilk devlet»,
Khazanov’a gore, dogru olarak ifade edilirse, «en ‘erken’» ve «gergekten
eski (eski zamanlara ait)» olan devlet tipidir («the early and truly
pristine type of State»). Bu devlet, ¢oziilen ilkel toplumun hemen
sonrasinda Dbelirir. Bu agidan, ilk devletler yalnizca modern
devletlerden degil ve fakat kadim devletlerden (meseld antik donemin
Greko - Romen devletlerinden) farkli olur. (Hassan, 1984, s. 90).

*

Kitap; incelememizin girisinde anildig1 tizere kamu yonetimi alaninin
temel calisma nesnesi olan devleti, ayrintili olarak diisiinmeye ve Bat1
merkezli yerlesik devlet algis1 tizerinde kafa yormaya sevk etmektedir.
Genis ve kapsamli bir ¢alisma sonucunda ortaya ¢iktig1 her halinden

belli olan eser, ufuk agic1 ve benzer ¢alismalar i¢in yol gostericidir.

Gdgebe ve Dis Diinya kitabina en 6nemli olumsuz elestiri, Brian Spooner
tarafindan getirilmistir. Spooner, Khazanov'un kitabinda sunmus
oldugu Orneklem secimini sistematik bulmamakta ve oOrneklerin
argimanlar1 desteklemedigini dile getirmektedir. Spooner’a gore
kitap, oryantalist bir 6zellik gostermektedir ve antropoloji veya tarih
kitab1 olarak nitelendirilemez (Spooner, 1986, s. 183). Elestiriye
Khazanov, kitabin ikinci baskisina giris kisminda cevap vermistir.

Spooner ile kendisinin tarihsel antropolojiden anladiklarinin farkl
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oldugunu ve daha iyi bir calismanin ortaya konmasi i¢in uzun yillar

boyu Spooner’1 bekledigini dile getirmektedir (Khazanov, 1994, s. 1-15).

Gogebelik konusu ile ilgili calismalarin basinda gelen Barfield'in (2001)
Shadow Empires, Beckwith’'in (1993) Empires of The Silk Road ve
Honeychurch’'m (2015) Inner Asia and The Spatial Politics of Empire:
Archeology, Mobility and Culture Contact isimli kitaplarinda,
Khazanov’un fikirlerinin tartigildigi boliimler bulunmaktadir. Golden
ise Tiirk Halklar1 Tarihine Girig kitabinin onsoziinde, gocebe yerlesik
etkilesimi konusundaki en onemli eserin Gigebe ve Dis Diinya kitabi
oldugunu belirtmektedir (Golden, 1992).

Kitaba en onemli elestiriyi getiren Spooner’in dahi yazisinin giris
kisminda Gdégebe ve Dis Diinya kitabinin pastoralizm agisindan dikkate
deger bir eser oldugunu belirtmesi, gogebelik gelenegi hakkinda
calisan Onemli arastirmacilarin Khazanov'un fikrini tartismalari ve
eserlerinde yer vermeleri, Golden'in eseri gogebe yerlesik etkilesimi
konusundaki en onemli kitap olarak nitelendirmesi, kitabin farkl
cografyalardaki gogebelik tiplerini karsilastirmali bir sekilde ele almas,
gocebe devlet ve pastoralizmin tirleri ile ilgili smiflandirmalar
yapmasi, metinde yararlanilan kaynaklarin zenginligi ve ilgili alana
getirilen Ozgilin fikirler degerlendirildiginde, Gdgcebe ve Dis Diinya

kitabinin literatiirde bir bagyapit olarak konumlandig: goriilmektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onay

Bu arastirma i¢in herhangi bir etik kurul onay1 alinmamustir.

Yazar Katkilar

Calismay1 sunan yazar disinda bagka bir yazarin katkisi1 bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar

catismasi bulunmamaktadir.
Destek Beyani

Bu calisma herhangi bir kurum tarafindan desteklenmemistir.

238




Kitap Incelemesi / Book Review | Sarigdl, P. | Publicus, 2024, (2).
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onemli bir kaynak olarak one ¢ikmaktadir. Illner, calismalarinda genel
olarak kapitalizm ile felaket arasindaki iligkiyi, giindelik yasamin
akisindaki insan ve kurum iligkilerine etkisi baglaminda
incelemektedir. Ozellikle ister kasirga ister salgin gibi bir felaket olsun,
her bir durum incelemesinde 6zgiin toplumsal hareketleri, kurumsal
iligkileri ve bu iliskilerdeki gerilimlerin doniistiiriici giliciinii ortaya

¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Bu stiregte, kapitalizmin kendini yeniden tiretirken toplumsal yeniden
tretimin miimkiin sinirlarini, aktorlerini, olaylarini ve tarihsel kirilma
noktalarin1 da gozler ontine sermektedir. Bu kitabinda Illner, felaket
kapitalizmi ve felaket yardimi kavramlari iizerinden sermayelesmenin
nasil giiclendigini degil, bunun aksine, giindelik yasamda karsilikl
yardimlasma ve felaketlere karsi goniillii emegin, devletin kapitalist
gikarlarma hangi agilardan hizmet ettigini ele almaktadir. Ozellikle,
felaketlere karg1 kirllgan ve dezavantajli gruplarin, refah devletinin ve
sermayenin geri ¢ekilmesiyle nasil yalniz birakildigini, aglar, olaylar ve
aktorler tizerinden detayh bir sekilde incelemektedir. Konuya yonelik
0zgiin analizi de burada ortaya ¢ikmaktadir; zira Illner, Naomi Klein'in
(2007) “felaket kapitalizmi” kavramiyla analiz ettigi, sermayelesme ve
piyasanin felaket caresizligini bir zenginlesme unsuru haline getirme
stirecinden farkli bir perspektif sunmaktadir. Illner, felaket
kapitalizminde, halihazirda kapitalizmin yoksul ve kirilgan biraktig:
kesimlerin felaketler sirasinda orgiitlenerek toplumsal hareketlere
doniigsmesini ve yardimlagma bilincinin yiikselmesiyle birlikte devletin
tamamen nasil unutuldugunu ele almaktadir. Bu analiz, bu nedenle,
glindelik yasamin alt ve yoksul gruplarinin kriz yonetimi pratiklerine
odaklanarak, “direnebilmek” olarak yticeltilen durumun kapitalizmin

yeni kelime oyunu oldugunu gostermektedir.

Illner, dort vaka incelemesi yapmaktadir. ik vaka, yirminci yiizyiln
baslarinda Florida’daki kasirga felaketlerine karsi devlet merkezli

toplumsal {iretimin 6nemine vurgu yapmaktadir. Felaketin yol actig1
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ekonomik ¢okiis ortaminda istihdam yaratmanin ve altyapiy1 yeniden
insa etmenin, erken Keynesyen devletin sivil toplumla is birligi icinde
cesitli iyilestirici firsatlar yarattigini gostermektedir. 1920lerden
1960’lara kadar takip eden ikinci vaka incelemesi ile, Illner yeniden
toplumsal doniisiimde, marjinallestirilmis gruplarin refah profilinin
devlet tarafindan hususi olarak diizeltilmeye ¢alisilmasini bir doniim
noktasi olarak ele almaktadir. Ogzellikle siyahlara yonelik
ayrimciliklarin yasal olarak sona ermesiyle birlikte federal devlet,
Biiyiik Toplum programlar:1 ad1 altinda pratikte de siyahlar1 ve diger
marjinal gruplar1 refah devleti ickinligine katmay1 diizenleyen
planlamalar yapmistir. Ancak tabii ki devletin istihdam ve refah
faaliyetleri planlanan sekilde basariya ulasmamis ve bu faaliyetler
kentlerde militan &rgiitlenmeleri yiikseltmistir. Ozellikle dnem iginde
6ne gikan Kara Panter Oz Savunma Partisi federal devletin vaat ettigi
yeniden toplumsal tiretimdeki basarisizliga kars: kendileri inisiyatif
almis ve kendi liderlikleriyle yeni toplumsal modeller ve uygulamalar
sunmuglardir. Illner, burada doéneme kirilma niteligi kazandiran
toplumsal yeniden tiretimin, degisimi zorlayan unsurlarini ve devlet-
toplum arasinda acilan mesafede siddetin yayginlasmasinm toplumsal
bir olgu olarak analiz etmektedir. Illner'e gore, siyahlarin kent
orgilitlenmesi, yapisal siddet sarmalina karsi bir savunma ve yasam
direnisi olarak goriilmeli, felaket anlarinda ise devletin geri cekilip
bireylerin kendi baslarina kalmasmin yarattigy kirilganlik olarak
yorumlanmalidir. Bu nedenle, toplumsal yeniden {iiretim siirecinde,
Kara Panter Oz Savunma Partisi’nin komiinite orgiitlenmesi, felakete
kars1 bir adaptasyon ve giiclenme stratejisi olarak tesvik edilmektedir.
Boyle bir toplumsal yeniden iretim modelinde, is¢i hareketinin yerini,
genis marjinal gruplarin goriiniir oldugu sivil toplum hareketlerinin
almasi, tarihsel bir dontisiimii temsil eder (Illner, 2020, ss. 8-9).
Nitekim, Illner'in bu tespitine paralel olarak donemin toplumsal
yeniden iiretimini tetikleyen ve doniistiirmeye calisan feminist ve

irkcilik kargit1 hareketlerin yiikseligini bu baglamda gormek onemlidir.
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Uciincii vaka calismasinda, Illner 1995 Chicago Sicak Hava Dalgasi'ni
ele alarak 1990’lardaki devletin neoliberal politikalarmin toplumsal
yeniden {iretimi goz ardi ederek kemer sikma politikalarina
yoneldigine dikkat cekmektedir. Kemer sikma, toplumsal yeniden
tiretimin ihmal edildigi bir ortamda felaketlere kars: yalnizca basit bir
onlem olarak goriilmektedir. Illner, kemer stkma politikalarinin, sicak
hava dalgas1 sirasinda yaghlar tizerindeki etkisini daha da
agirlastirdigini ve 6liim oranlarini artirdigini savunmaktadir. Ayrica,
Illner’e gore kemer stkma politikalar: ve diger neoliberal uygulamalar,
toplumsal yeniden iiretimi umursamayan bir denetim anlayisiyla sug
artisina yol agmistir. Devletin toplumsal yeniden iiretimi birakmasiyla
olusan bosluklar, su¢ oranlarinin yiikselmesine ve siddet sarmalinin
yayginlasmasina neden olmustur. Sicak hava dalgast doneminde
neoliberal devlet politikalar1 nedeniyle yasanan yagh oliimleri ve
genclerin suca karisma egilimleri, felaketin toplumsal yeniden
uretimde goz ard1 edilen bosluklar: dolduracak sivil 6rgiitlenmelerinin

bile saglayamadigini gosteren iki 6nemli 6rnektir.

Dordiincti  vaka c¢alismasy, 2012 yilinda Atlantik {izerinden
Amerika'nin dogu kesimini yikici bir sekilde vuran Stiper Firtina
Sandy felaketidir. Bu felaketle birlikte, Illner, kolektif birlikteligin ve
yardimlasmanin yalnizca toplumsal dayanikliligi artirmakla kalmayip,
ayn1 zamanda toplumsal yeniden iiretimi de giiclendirdigini
gozlemlemistir. Felaketin yikintilarindan ve zararlarindan kurtulma
siirecinde, vatandaslarin ¢ok yonlii olarak c¢alismalara katilmasinin,
devletin geri ¢ekildigi bir ortamda siddet sarmalina kapilmadan yeni
bir toplumsallasmanin insa edilmesine imkani sundugunu
savunmaktadir. Ayrica, felaketlere kars: yerel bilgi ve vatandaslarin
kendi ihtiyaglarini dogrudan kolektif yardimlasma ile gidermesi,
2010'larda yeni bir devlet ve sivil toplum modelinin gelistigini
gostermektedir. Occupy Wall Street hareketinden dogan ve Firtina
Sandy’ye karsi kendiliginden orgiitlenen Occupy Sandy hareketinin,
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Kizil Hag ve FEMAnin felaket yonetimindeki orgiitlenme bicimlerini

asarak yeni bir dayanisma ag1 kurmus olmasi bu baglamda onemlidir.

Yontem: Felaketlerde Goriinmez Emek ve Toplumsal Yeniden

Uretim

Illner, her felakette toplumsal yeniden iiretimde emegi takip ettigini
vurgulayarak analizini gelistirdi. Toplumsal yeniden tiretim, Marksist
feministler tarafindan 1960’larda oncelikle Marxist sosyalist devrimin
cinsiyet korii olarak hesaba katmadigi kadinin goriinmez emeginin
teorisidir (Nicholson, 1997). Emek sadece satin aliman ve tiiretimi
dogrudan test edilen degil, ayni zamanda toplumsal yeniden tiretimde
aile ve 0zel alan iliskilerinde toplumsal: iireten ¢cabadir. Kadinin hane
icindeki ev ve ¢ocuklara bakim ve ilgisi toplumsal yeniden tiiretimin
maasa tabi olmayan, goniillii, sorumluluga dayanan emegidir
(Hartmann, 1997). Bu emek, duygusaldir ve erkek iktidar ile denetime
tabidir. Dolayisiyla, 6cdenmeyen ve emekliligi de olmayan karsiliksiz,
domestik yasamda patriarkal ve bir o kadar kapitalist iktidar
iliskilerinde somiiriiye tabidir. Illner (2020), “askin emegi”’nden dogan
bu sonsuz, karsiliksiz ve sosyal islevi biiyiik emegin soyut ve somut
tarifiyle felaketi anlamlandirarak toplumsal yeniden {iiretimin hayati
yoniinii tekrar farkli bir baglamda kesfetmistir (s. 24). Soyle ki, Illner’in
(2020) kisa tarih analizinde devletin afet programlarinda maash
calisanlar nezdinde gergeklesen felaket yardimi; 90’lara ve 2000'lere
geldigimizde aile, komsular, komiinite topluluklar: tarafindan ticretsiz,
goniillii, sorumluluk bilinciyle gerceklesir olmustur (s. 28). Afet
miidahalelerinin aktorleri, biiyiik Olgekli uluslararast kurumlardan
daha mahalli, bolge magdurlarinin ve bireylerin katildig: bir toplumsal
yeniden iiretim alanina gec¢mistir. Kadinin patriarkal ezilmeye ve
ikincil pozisyonuna yonelik bilinglenmesi ve emeginin doniistiiriicii
etkisinin farkina varmasi ne kadar 6nemliyse, kolektif bilincin felaketin
toplumsal yeniden insasinda kendi donitistiiriicti ve kapsayici etkisinin

farkmma varmasi da hayatidir. Nihayetinde, sivil toplum temel
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paradigmalar etrafinda kendi toplumsal tiretimini 1rk, cinsiyet ve sinif
eksenlerinde biteviye tiiretmektedir. Bu tekrarin doniisimii igin,
kadmin ve kirilgan olanin emegini tanimasi ve yabancilasmadan
kurtulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, felaketlerde toplumsal yeniden
dontisimde kirilgan ve magdur olanin, felakete karsi kendi karsi
eylemini olusturmasi, doniistimiin esitlik yolunda basat kosuldur.
Boylesi bir kolektif biling, felaketlerden zarar gorerek ¢ikmay: da
engelleyecek ve kendi topraklarina, kaynaklarina, sartlarma uygun
yonetimi kolektif sorumlulukla insa edebilecektir (Illner, 2020, ss. 95-
97).

Kadmin kendi gergekliginin bilincine varmas: gibi, kendi kendine
organize olan kominitelerin kendi uzmanlk ve yerel bilgilerini
kullanabilmeleri de kapitalist ve kar amaci giiden inisiyatiflerin
zararlarindan kurtulusun yoludur. Zira, devlet ve sermaye, ormanlar:
ve dogayr hunharca yikarken, yerelin kaygisi olabileceklerin risk
bilgisidir. Bu nedenle, felaketler dogal oldugu kadar, sermayenin
dogaya miidahalesi ve ayni zamanda felaketlere karsi sadece
kendilerini koruma giidiileri ile ilgilidir. Devletin ve sermayenin
teknokratik yaklasimi yereli belli bir otorite altinda tutarak onlar
olabileceklere kars1 kirilganlastirdig: gibi, sinifsal baglamda ellerinden
kaynaklarin1 da almaktadir. Yerel halk aslinda risk olabilecek
felaketlerle basedebilme bilgisi ve yetenegine sahipken, sermaye kendi
otoritesinde yereli etkisiz ve kirilgan hale getirmistir (Illner, 2020, s. 97).
Dolayisiyla, kolektif biling sorumluluk ve yardim istenciyle felaketin
yikimindan sadece sevdiklerinin c¢abasimi degil giiclii bir smaf
miicadelesini de koriikleyebilir. Bu nedenle, Illner'e gore felaketler
sadece dogal degil ayni zamanda yapisal, bir bagka deyisle sermayenin
karmn artiracagl sosyal ve politik sarsintilardir. O zaman, bir tarafta
kolektifin yasami1 savunan hiimanizmi diger tarafta devletin oldiirticii
yikicilig biiyiik resimde karsimiza gikar, ancak Illner (2020) hiimanist,

yasami savunan pratiklerin devletin oldiriicii politikalarimi tersytiz
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edecek karsi-siyasa yaratabilecegini soyler (s. 97). Zaten kirilgan olanin
hem iktisadi hem de siyasi terk edilisine karsi, toplumsal yeniden
iiretimde kendi emegine ihtiyag duyan bir iyilesme ve diizeltme alani

s0z konusudr.

Analiz: Felaketin Direnebileni ve Kirillganin Dayanisma

Zorunlulugu

Illner’in felaket kapitalizmi literatiiriine yaptig1 katki, 6zellikle analitik
ve teorik diizeyde belirgindir. Naomi Klein"mn Felaket Kapitalizmi (2007)
kavrami, bu baglamda onemli bir referans noktasi olarak almnabilir.
Klein, felaketlerin ekonomik firsatlar haline doniismesi siirecinde
devlet, piyasa ve 06zel sirketlerin kar odakli yaklagimlarina elestirel bir
perspektif sunmaktadir. Felaketlerin yalnizca dogal afetler olarak
degerlendirilmemesi gerektigini savunan Klein, bu olaylarin kapitalist
sistemin igleyisiyle sekillendigini ve piyasa mekanizmalarimnin krizleri
firsata dontigtiirdiigiinii vurgular. Illner de felaketleri benzer bir
cercevede ele alirken, analizine farkli bir boyut ekleyerek giindelik
yasamda felaketlere karsi caresiz ve hazirliksiz birakilan gruplarin
krizlere nasil tepki verdigini inceler. Ayrica, bu kolektif tepkilerden
devletin ekonomik ve toplumsal ¢ikar saglama yollarin1 anlamamaiza
yardimcr olur. Boylece, felaketlerin yalnizca biiylik sirketler ve
devletler tarafindan firsata dontistiiriilmedigini, ayni zamanda bu
stireclerin alt smuflar tizerindeki etkilerinin de gboz Oniinde
bulundurulmas: gerektigini ortaya koyar. Bu analiz, literatiirde

genellikle g6z ardi edilen toplumsal dinamiklere 151k tutmaktadir.

Klein (2007), felaketlerin yalnizca dogrudan ortaya ¢ikan sonuglariyla
degil, aymi zamanda bu sonuglar1 firsata doniistiiren piyasa
manipiilatorlerinin etkisiyle sekillendigini belirtir. Appadurai (2013) de
bu gortisti destekleyerek, felaket kapitalizminin piyasa stratejilerinin
toplumsal etkisini derinlestirdigini vurgular. Bununla birlikte, Illner
(2020), ticari isletmelerin bu tiir operasyonlar1 genellikle karl

bulmamasinin nedenine dikkat ¢eker; zira yoksul topluluklar, yasam
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gtivenlikleri i¢cin 6deme yapma kapasitesine sahip degildir. Bu nedenle,
yoksul kesimler felaketlere karsi kendi kendilerine ¢are bulmak

zorunda kalir.

Felaketlerin bireyler ve toplum iizerindeki psikolojik ve toplumsal
etkileri de onemli bir boyuttur. Toplumlarda giiven duygusunun
burjuvadan halka dogru gecisi, neoliberalizmin etkisiyle sekillenmistir.
Bu dontisiim, bireysel korkularimin -o6zellikle sahip olduklarin
kaybetme ve zarar gorme korkusunun- yogunlagsmasina neden
olmustur (Gormez, 2022). Bu baglamda, bireysel carelerden dayanisma
temelli ¢oziimlere gecisin Onemine deginmek gerekir. Neoliberalizmin
etkisiyle, toplumsal sozlesmelerin giivenlik sagladigina dair liberal
anlayis, yerini risklere kars1 yeni bir 6zne insasina birakmistir (Gormez,
2022, s. 51). Ulrich Beck (1992), risk toplumunun dogusunu ve bu
toplumda bireylerin hayatlarin1 = siirdiirme ve organize etme
stireclerinde nasil kararlar aldigin1  acgiklamaktadir. Toplumun
zenginlik tiretimi ile birlikte risk {iretiminin de sistematik olarak
artmasi, bireylerin karsilastig1 belirsizliklerin gesitlenmesine neden
olmustur. Beck’e gore, risk toplumu riskin yeniden tiretimiyle gelisir;
bireyler bu risklerle yasamayir Ogrenir ve stratejilerini risklerin
ustesinden gelme veya riskleri yoOnetebilme dogrultusunda

sekillendirir.

Felaketler ani ve beklenmedik yikimlar olarak tarif edildiginde, acil
miidahaleler tarihin akisindan koparilarak degerlendirilir. Ancak
Iliner'e gore (2020), felaket calismalar1 tarihin materyalist bir bakis
agisiyla, olaylarin ve sinifsal iligkilerin siirekliligi icinde yeniden analiz
edilmelidir (s. 11). Illner'in afetlere yonelik elestirel yaklasimla ele
aldig1 “aciliyet” kavramsallastirmasi, aniden gelisen miidahalelerin
biitiinii degildir. Tam tersine, afet hazirliginin hiikiimet ve askeriye ile
dogrudan ve yakin bir iliski icinde olmasi gereklidir, clinkii
telaketlerde son derece disiplinli ve bilingli bir sekilde egitilmis
gorevlilerin hizmet vermesi beklenir (Illner, 2020, s. 13). Illner, felaket
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yardimini bu disipline dayali yaklasimdan yola c¢ikararak tarihin
akisinda gozlemlediginde, vatandaslarin goniillii ve dolayisiyla
disiplinsiz bir sekilde felaket yardimina katildigini savunmaktadir. Bu,
neoliberalizmin, devletin sermaye biriktirme amacma hizmet eden
felaket kar1 stratejisidir. Vatandasin goniillii hizmetine dayanir.
Goniilli hizmet, devletin felaket sonrasi iyilesme siirecinden kendini
geri cekerek dontstiirdiigii yapisal bir idealdir ve bu ideale de
ulagilmistir. Bu baglamda, Illner'in goniilliiliige dayali yardimi,
kirilgan gruplarin  zorunlu dayanismasi olarak yorumladig:
sOylenebilir. Felaketten kendini koruyabilen ve direnebilen kesim zaten
her durumda memnunken, devletin felaket yardimindaki roliinii
azaltmasi, felaketi yikici sekilde yasayan kirilgan gruplar yalniz

miicadele etmek zorunda birakmustir.

Bu baglamda, felaketlerin ve toplumsal yeniden tiretimin kendi icinde
dinamiklestigi ve toplumsal bir akil inga ettigi tespiti onemlidir (Illner,
2020, s. 14). Bu akil, felaketin doga ve sosyal ¢evre kosullarma uygun
sekilde gelisir. Bu uygunluk veya adaptasyon, felaketi tekrarlanabilir
bir olaya dontstirdiigti gibi, kirllgan olanin konumunu da
degistirmez. Bu nedenle, “toplumsal sorumluluk”, sistemin tekrara
diistirdiigii felaketlere karsi gelistirilen zorunlu bir disavurumdur.
Ciinkii kurumsal olarak felaketin zararlarini azaltacak, hatta 6nleyecek
altyapr ve yapr mevcut degildir. Felaketler, neoliberalizmin dogaya
zarar veren yikia taleplerinden kaynaklanarak politik bir alana
tasinmistir. Bu nedenle felaketler, dogal olaylar olmanin otesine
gecerek politik-ekonomik bir analizi gerektirir. Nitekim, Illner’e gore
(2020), felaketin yikiciligini en agir sekilde yasayan gruplarin (sinif, irk,
cinsiyet gibi) varlig1, meselede iktidar iligkilerinin oldugunu agikca
gosterir (s. 14). Teknolojik gelismelerle sadece saglam altyapi
saglanmakla kalmiyor, gelecekte olabilecek felaketler de tahmin
edilerek risk analizi yapilabiliyor. Buna ragmen, afetlerin

gerceklesecegi bilinmesine karsin, afetlere maruz kalma, toplumun
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esitsiz servet dagilimiyla ilgilidir. Hal bdyle olunca, toplumun kirilgan
gruplar1 kendi kosullarini iyilestirme sorumlulugunu yiiklenir ve yap1
da bunu tegvik eder. Nitekim neoliberalizm, sorumluluk almay1
girisimcilik ve yaraticilik baglamina yerlestirerek, felaketlerle basa
¢tkmay1 basar1 ve rasyonellik ol¢litleriyle degerlendirir (Illner, 2020, s.
16-18; Foucault, 2008).

Bireyin kendisi de bu risk toplumunda hem risk iireten hem de
toplumsalin yeniden {iretiminde rol oynayan bir aktor haline gelir.
Toplumsal gergeklik, bireyin karar alma siireglerini, yasamini
diizenleme big¢imini ve iligkilerini belirler. Makro diizeydeki kapitalist
yapl, bireylerin risklerle basa ¢ikma bigimlerini etkiler (Appadurai,
2013). Giindelik yasamin “dayaniklilar1” ve “kurbanlar1”, iyi veya kotii
yasam segimleriyle yiizlesen Ozneler olarak karsimiza ¢ikar
(Appadurai, 2013, ss. 222-223). Illner, afetler ve sermaye birikimini
sorunsallastirarak toplumsal yeniden {iretimin imkanlarini diisiinmeye
zorlayan elegtirel bir kitap yazmistir. Bunu yaparken, ozellikle
“toplumsal  yeniden  {iretimin  krizi = olarak  felaketler”
kavramsallagtirmasiyla afetlerin zarara ugrattiklar: tizerine dikkatleri
¢cekmistir (Illner, 2020, s. 21). Bir anlamda, felaketlerin kar artirici bir
ara¢ haline gelmesini ve felaket yardimi politikalarinin 1920’lerden
2000’]ere kadar devletin pozisyonunu nasil degistirdigini takip ederek,
neoliberalizmin yikia etkilerini ve kirilgan biraktiklarinin ugradig:
zararlar1 giiclii bir analizle ortaya koymustur. Zarara ugrayan ve
kaybeden kesimler, her felakette toplumsal yeniden {iretimin parcasi
olarak, toplumsal ve politik bilesenler iginde iktidar sahipleri
tarafindan korunmustur. Bununla birlikte, felaketler sirasinda devlet
ve sivil toplumun birlikte hareket etmesi giiglii bir ¢ikar birligi
olusturmasina ragmen, giliniimiiz neoliberalizmi baglaminda, devletin
felaket dayanismasinda {iistlendigi rol, daha ¢ok yasanan felaketin
dogal ve kontrol edilemez olduguna dair bir alg1 yaratmaya

yonelmistir. Bu durum, felaketlerin asilmasi gereken ilahi bir sinav gibi
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goriilmesiyle, yalnizca sosyal sorumlulugu tesvik eden bir yaklasima
dontismiistiir. Sekiiler ya da dindar olmak, etnik ya da irksal
farkliliklara sahip olmak bu noktada 6nemli degildir; felaketlere karsi
herkesin birlik olmas1 gerektigi fikri icsellestirilmis bir motivasyonla
ele alinmaktadir. Ayni sekilde, devletler de kontrol edilemez afetlere

kars1 temenni ederek duygusal emek arayisindadirlar.

Kitabin nihayetinde, COVID-19 pandemisi, toplumsal yeniden tiretim
ve devletin rolii acgisindan Onemli bir doniim noktasidir. Devlet,
pandemi kurallarini halkin yardimlasma kiiltiirii igine yerlestirirken,
kurallara uymayanlarin halk tarafindan denetlenmesi gibi yeni bir
toplumsal kontrol mekanizmas1 olusturmustur. Illner, pandemi
siirecinde hijyen, kamusal kontrol ve yasam {i¢geninde siyahlarin
kirilgan yasamlarimin daha da baski altina alindiginmi vurgular. George
Floyd'un oliimii, toplumsal ve ekonomik krizlerin birlesimiyle siyasi
bir patlamaya doniisiirken, irk ve simf dinamiklerinin gelecekteki
felaketlerde de belirleyici olacagina isaret eder. Illner (2020), felaketlere
yonelik kolektif organizasyonlarin, duygusal motivasyondan oteye
gecerek devlet ve sermayenin felaket yardiminda neyi arkada biraktig:
tizerine yogunlagsmanin felaket analizine farkli boyutlar getirecegini ve
farkli gergeveler sunacagini vurgulamistir (s. 117). Her boyut ve gerceve
felaket yardiminin ve karsilikli destegin politize edilmesi gerektigini ve
normallegtirilmemesi gerektigini acia c¢ikarmaktadir. Bu nedenle
toplumsal yeniden tiretim 1rkgilik, cinsiyetgilik ve yoksullugun tekrar
ve tekrar tretildigi, kirilganlarin neden kirilgan birakildiklarmin
sorunsallastirildig1 simif miicadelesi alanlaridir; bu nedenle, Illner’e

gore (2020) felaketler umut veren baslangi¢ noktalaridir (s. 117).
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Yonetim ve Etik Boyutlariyla Yapay Zekay1 Anlamak
Birinci Oturum Baskani: Sonay Bayramoglu Ozugurlu

Umit Murat Akkaya. Yapay Zeka ve Derin Ogrenmenin Temelleri
Umit Murat Akkaya, yapay zekanin matematiksel arka planina 1sik

tutarak, derin 6grenme modellerini anlatti. Her biri egitilmis bir model
olan bu modellerin basarisinin 6grenme asamastyla ilgili olduguna
parmak basti. Modelin 6grenme asamasinda yalnizca ona sunulan
verileri kullandigin ve verilerin nasil secildiginin belirleyici oldugunu
belirtti. Koala’y1 tanimak igin olusturulan bir modelde sunulan tiim
Koala’lar gri ise, uygulama asamasinda yapay zeka beyaz Koala'y1
smiflandirip tanimayabilir. Verilen girdi ve giktilar ile sonucun
belirlendigini, hata yapma ihtimalinin diisiiniilerek agirlikli modelden

glincelleme yapildigini anlatti.

Ogrenme asamasinin, bu 6zellikleri nedeniyle miihendisler a¢isindan
dahi bir kara kutu (black box) oldugunu, anlasilmasi icin asil tizerinde
durulmasi gereken asamanin burasi oldugunu soyledi. Yapay zekanin
nasil egitileceginin temel sorun oldugunu, nasil ki bir goriintiiye
baktigimizda once kenarini, kosesini, ayrintilarmi goriiyor, sonra
gorintiiniin timiint algilayip ytizdiir, ayaktir diyebiliyorsak, biz
miihendislerin de tirettigi modellerde ara katmanlarla sonuglarin
uiretilmesini bekliyoruz, diye agiklad1. Her katmanda sinyal 6greten bir
veriden bahsedebiliriz; yapay zeka her katmanda bir bilgi
ogrenebilmektedir, dedi. Onun igin yillar iginde Once sorunun
parcalara bolerek ara katmanlarin arttirilmasi, sonra da ¢ok
katmanliligin matematiksel hesaplarla hata paymin minimize edilmesi
oldugunu agikladi. Tiim bu hizli gelismelere ragmen model tiretim
evresinde modelin bir sey 0grenememesi veya ogrenme yerine ¢ok
fazla veri alarak ezberleme riski vardir, ki bu durumda ezberledikleri
disindakileri tanimayabilir. Sosyolojik agidan ise internetteki verilerin

kullanilmas1 durumunda, bu kez ¢ok olan veriyi 6nceleme ve onu tek
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dogru olarak kabul etme riski vardir. Insan dedigimizde, internette en
¢ok olan veriden ilerleyerek kirk yas beyaz erkekleri tanimlayic1 olarak
alabilir. Akkaya, bu agiklamalardan yola ¢ikarak yapay zeka ile ilgili
yakin zamanda herkesin kendi modelini kullanir hale gelecegini ve

ilgisi olanlarin buna katki sunacagini ifade etti.

Yilmaz Ustiiner. Yapay Zekdnmin Etigi: Insana Dair Olanlarn

Makinaya Gogerimi

Ustiiner, bugiin bir yapay zeka akiminin mevcut oldugunu; ancak
konusulanin yapay zeka ve yapay zekanin etigi oldugundan stiphe
duydugunu soyleyerek sozlerine basladi. Yapay zekadan soz
edebilmemiz igin iradesi, bilinci, akil ytiiriitme kapasitesiyle insan
beynine benzer otonom bir yapmin olmasi gerektigini sdyledi. Bu
sekilde bir otonominin saglanmasinin bir devrim olabilecegini, bugtin
yasananin ise ancak bir evrim olarak adlandirilabilecegini belirtti.
Yasadigimiz siirecin yillar boyunca gelisme gosteren elektrik
teknolojisi, onun kontrolii ve yoOnlendirilmesiyle ilgili bir stireg
oldugunu soyledi. Insan beyninin elektrik enerjisiyle calistigin;
bilgisayar teknolojisinden itibaren amacin bu calismay1 kopyalamak
oldugunu; ancak bunun heniiz yapilamadigini dile getirdi. Eger bugiin
bir devrim var ise, bunun bilgi teknolojisi alaninda degil; sensor
teknolojisi alaninda oldugunu ekledi. Ancak makinalarin tiim hizina,
kapasitesine, verimliligine ve detaycilifina karsi, hala asil olarak
insanin kontroliindeki bir yapidan bahsettigimizi belirtti. Yapay
zekanin kendi kendine refleks vererek 6z kontrol olusturma seklinde
tanimlanabilecegini soyledi. Milyon tane elma resmine bakarak,
sonunda bir resme bakip elmaya elma diyorsa buna otonom
diyemeyiz, dedi. Ustiiner’e gore, zaman igerisinde makinelerin boyutu
kiiciiltiilerek hizi, kapasitesi, kaynak verimliligi ve detayciligi
artirilmistir. Makinelerin insandan tistiin yanlar1 vardir; yorulmaz veya
uykuya ihtiya¢ duymazlar. Yapay zekaya bir elmay1 anlattigimiz gibi,

elmanin diisme prensiplerini de anlatabilirsiniz. Ancak o kendi
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kendine nedensellik bagi kurup Newton gibi yercekimi yasasi

kesfedemez.

Ustiiner, bugiine iliskin tespitlerinin ardindan, 1968 yilinda Arthur C.
Clarke'in, Sentinel Oykiisiinden uyarlanan ve Stanley Kubrick'in
yonetmenligini yaptig1 2001: Bir Uzay Destan: filmine ve filmde geminin
kontroliinii ele geciren siiper bilgisayar Hal 9000 gibi yapay zekanm
giniin birinde komutay1 ele alarak iktidar miicadelesine basladiginda
sorunlarin baglayabilecegini vurguladi. Yapay zekada irade ve bilincin
olmasi gerektigi, su anda bir¢ok arastirmanin bunu arastirdigini ekledi.
Heniiz boyle bir noktada olmadigimizdan yapay zeka etigini degil,
yapay zeka kullanicisinin etigini konusmaktayiz diyen Ustiiner,
ahlaktan bahsetmek yerine felsefenin parcasi olan kullanicilara igsel bir
diisiinme ve davranis biitiinii olan etikten bahsetmemiz gerektigini
ekledi. Ulus Baker’in “Ahlakiligi miimkiin kilan sey ozgiirliktiir”
soziinii and1. Kurali kendin koymuyorsan buna uymazsin, dedi. Oysa
Sokratik etikte oldugu gibi, etik insanin kendini gelistirdigi bir seydir
ve kendi topraginda  biiylir, zamanla  yasadiklarmizla
diisiindiiklerinizle gelisir. Diyalogdur, dolayisiyla toplumsaldir, etik
bireysel degildir. Boyle diisiiniiliiyor olsayd: etik toplumda sugu
onleyen mitkemmel bir mekanizma olurdu. Meshur ii¢ robot yasasi
ortaya gikards, birincisi, bir robot, bir insana zarar veremez ya da zarar
gormesine seyirci kalamaz. Ikincisi, bir robot, birinci kuralla
gelismedigi siirece bir insanin emirlerine uymak zorundadir.
Ugl"mciisii, bir robot, birinci ve ikinci kuralla gelismedigi siirece kendi
varligini korumak zorundadir. Bu yapay zeka etigi olabilir. Bugtin icin
ise, temel sorun analog diistinen bir varlik olan insanin dijitallesmesiyle
birlikte makinalagsmasidir, dedi. Yapay zekanin gelecekte otonom hale
gelecegini dngorerek, yaratict Tanrisi insanin bugiinden o gelecegi, o
gelecegin kurallarini, dinlerini, iktidar miicadelelerini ama en 6nemlisi

etigini diistinmesi gerektigini soyledi.
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Murat Okcu. Yapay Zekd Algoritmalarimin Zihni: Insan Zekdsinin
Aynasit M Golgesi Mi?

Okgu, 1950’de Alan Turing’in Mind Dergisi'nde “Makineler diisiinebilir
mi?” sorusunu sordugunu, 1956’da ilk defa yapay zeka kavraminin
kullanildigini, 1990’larda duyularla beyin fonksiyonlarinin nasil
saglandigini, 2024’te Independent’'ta robotlar insan dokunusunu
hissetmeyi 6grendi haberinin yer aldigini sdyledi. 2007’de yapay genel
zekanm (AGI) konusulmaya, sonra da bizden daha zeki bir yapay
zekanin ne zaman miimkiin olacagiin ve bunun bizim sonumuz olup
olmayacaginin tartisilmaya baslandigini aktardi. Bu soruya 2025-2072
yillar1 arasinda seklinde cevaplarin verildigini belirtti. Mart 2023’te,
Future of Life Enstitiisii'nde, yapay zeka calismalarinin durdurulmas:
cagrisinin yapildigimi ve Kasim 2023'te Bletchley Park, Ingiltere’de
Yapay Zeka Giivenligi Zirvesi'nin yapildigini anlatti. Yapay zekanin
istenmeyen hedefler pesinden gidebilecegini, black box sorununu,
algoritmalarin kontrolden cikabilecegini, spesifik olarak tim etigi
tanimlamanin kolay olmadigini ifade etti. Ne getirecegini bilmedigimiz
yapay zekay1 hayatimiza alma nedeninin mitler ve efsaneler oldugunu
sdyledi. Antik Yunan mitolojisinde Ikarus'un hikayesini ve Yahudi

efsaneleri arasinda ise Golem Efsanesi’'n drnek verdi.

AGI'nin arkasinda 2023’te Emile Torres ve Timnit Gebru tarafindan
kisaltilan haliyle TESCREAL fikirler demetinin oldugunu aktardi.
TESCREAL transhiimanizm (transhumanism), digsalcilik (ekstropianism),
tekilcilik  (singularitonism),  kozmizm  (cosmism), rasyonalizm
(rasyonalism),  etkili =~ Ozgecilik, wuzun vadecilik kavramlarimi
icermektedir. Ok¢u TESCREAL"1 s0yle Ozetledi: Yapay zeka Anglo
Amerikan 6jenik harekatin segici tireme yoluyla insan irkinin 1slahi, soy
aritimu ile ¢ok ilgilidir. Darwin’in kuzeni Francis Galton -1869'da, eger
bizler birkag nesil kontrollii evlilikler yaparsak yiiksek yetenekli erkek
irkini {iretebiliriz, diyordu. Ik dalgada pozitif Sjenikler eger iyi

ozelliklerin tiremesini saglarsak birkag nesil sonra pozitif bir bigcimde
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iremeyi sagliyacaklarini, negatif Ojenikler ise negatif Ozelliklerin
kisirlagtirma, zorunlu gog, melezlestirme gibi yontemlerle 6nlenmesini
savunuyordu. Ikinci dalga &jenikler ise, yapay zeka ile genleri
degistirme potansiyeline sahip olunacagini éngoriiyor ve savunuyor.
Bu diistincenin izindeki TESCREAL iki temel tehdit icermektedir:
Birincisi, yeni bir bilimsel irkcilik ve 6jenidir. Tkincisi, gelecek takintist

i¢in acil sorunlar1 ve zorluklar1 gozden kagirmak.

Okcu, konusmasini bitirirken silire¢te emek somiiriisiinden
bahsedilmedigini, oysa somiirgeciligin tarihinin yenilendigini ve yeni
bir diinya diizeninin ortaya c¢ikarildigina dikkati g¢ekti. Bu anlamda,
MIT Technology Review serisinde belirtildigi tizere yapay zekanin

tilkeler arasindaki farklar1 derinlestirebilecegini aktarda.

Seriye Sezen. Yeni Uluslararasi Diizen Arayislari, Teknolojik Rekabet

ve Cin

Seriye Sezen konusmasinda Cin’in gii¢lenebilmesi igin bilgiye yatirim
yapma karar1 aldigini, 20. yiizyilda kontrollii kapitalizme yoneldigini
ve 21. ylizyillda Amerika ve Avrupanin karsisinda Cin ve Giiney
iilkelerinin ¢iktigini soyledi. Asya Altyap: ve Yatirim Bankasi ve Yeni
Kalkinma Bankasi'nin tilkelere Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasit (DB) disinda farkli alternatifler sunan bir secenek haline
gelmekte oldugunu ekledi. Sezen, Amerikamin Cin’i tehdit
algilamasinin nedenlerini soyle siraladi: Birincisi, tiretim ve is giicii
taseronlugundan ¢ikmaya, nitelikli is ve isgiiclinii liretmeye dogru
yonelmesidir. Ikincisi, Cin ve Cin’le beraber hareket eden {ilkelerin
Bretton Woods sistemini zayiflatmaya ¢alismasi, dolardan uzaklasmasi
ve sistemin dayandigr stitunlar1  zayiflatma = girisimlerinin

bulunmasidir.

Sezen, Cin’in nasil bir karsit gii¢ haline doniistiigiinii de soyle 6zetledi:
Birincisi, 1978’den itibaren Cin bilim ve teknoloji politikalarmi

giincellemistir. Ikincisi, Ar-Ge harcamalarinda muazzam bir artig
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yapmis; 1995'te AR-Ge harcamalarinin GSMH’ye orani %0,6 iken,
bugiin bu oran %2,5u asmis durumdadir. Ugiinciisii, egitim igin
yurtdisina ¢ok fazla 6grenci (1978-2009 araliginda yaklasik 7 milyon)
gonderilmis ve geri gelmeleri igin gesitli tesvikler verilmektedir.
Dordiinciisii, plan ve programa dayali ilerleme merkezi, sosyalist
planlamay1 birakmistir. Ancak tilkede bir planlama gelenegi vardir ve
bu stirdiirtilmektedir. Planlar somut hedefler icermekte ve
uygulamaya yon vermektedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin 2049’daki
kurulus yildoniimiine kadar kiiresel iiretim giicleri arasinda lider
olmak, Cin mallarimin kiiresel algisini degistirmek istedigini, 2030’a
kadar yapay zeka konusunda oncii olmay1 hedefledigini ifade etti. 2023
yilinda 4000 yapay zeka sirketi bulundugunun raporlandigini soyledi.

Cin'in ABD ile hali hazirda aray1r kapatamamis oldugunu, bunun
sebebinin ekonomik sorunlar ve niifusun azalarak yaslanmasi
oldugunu belirtti. I¢ titketimi artirmaya c¢alistiklar1 ancak yeterli
olmadigimi ekledi. Cin’in kendi vatandaglar1 da dahil yabanc
arastirmacilar1 ¢ekemedigini dile getirdi. Cince 6grenilmesinin zor
olmasi ve tilkede yasamin arastirmacilara cazip gelmemesinin baglica
nedenlerden oldugunu soyledi. Cin uluslararast alandaki
diizenlemelerde etkin rol oynama istegini gerceklestirememektedir
dedi. Cin, G7’lerin disindadir. Demokratik degil otokratik rejimle
yonetilmesi ve liberal politikalar uygulamamasi tercih edilmemesinde
etkin olmaktadir. Yine de her seye ragmen Cin'deki gelismeler goz
oniinde bulunduruldugunda Amerika’y1 en ¢ok zorlayacak giigtiir,
dedi.

Ahmet Alpay Dikmen. Yonetsel Akil ve Yapay Zekdi

Ahmet Alpay Dikmen, yapay zekada bir devrimle karsi karsiya
olmadigimizi, burada kastedilenin insani asma meselesi oldugunu
soyledi. Teknolojideki ilerlemenin her kosulda bir iyi olusa gittiginin
anlatildigini; oysa insan tizerindeki etkisi diistintiliince kolayca boyle

¢ikarimin yapilamayacagini dile getirdi.
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Teknolojinin insan1 kendi kontrolii altinda olmayan, teknoloji pesinde
kosan bir varlik haline getirdigini ekledi. Etik {izerinden ilerleme
tartismalariin, patent hakki iizerinden yiirtimekte oldugunu, bunun
ise miilkiyetin kutsanmasina dogru gittiginin altini ¢izdi. Oysa bilginin
insanligin ortak mali oldugunu ve insanliga hizmet etmesi gerektigi

diisiincesinde oldugunu sdyledi.

Yasanan stirecin adinin tekno-feodalizm oldugunu dile getirdi. Yapay
zekanin diistinme sisteminin modern yonetimin veri setiyle istatistigin
kullanilmasina dayandigini acgikladi. Yapay zeka veri setlerini alir,
hizlica okumasimi yapar, olasilik hesaplamasiyla standart sapmay:
ayiklar ve en yiiksek olasiliktaki bilgiyi verir. Eger 1.000.000 kisi ayn1
anda diinya diizdiir derse yapay zeka istatistiksel olarak diinya diizdiir
de. Bunlar1 diisiindiigiimiiz zaman, Foucault'nun “Govermentality”
makalesini istatistik ve niifus sayimlar1 iizerinden baglatmasmnin
bosuna olmadigini anladigimizi dile getirdi. Foucault Panoptikon’la
izlemenin, normali ve ve sapmalar1 tespit etmenin onemine vurgu
yapmusti, dedi. Taylorist emegin standardizasyonu ve otomasyonu

ayni zamanda bir normallestirme siirecidir.

Dikmen, yapay zekanin hedefledigi standartlastirma ¢abasinda mavi
yakalilardan ziyade, beyaz yakalilar1 hedefledigini ortaya koydu.
Yapay zeka beyaz yakalinin zihinsel emeginin standartlastirilmasi ve
otomasyona sokulmasidir. Sermayenin konsantrasyonunun son
halkasinin  goriilebilecegini,  teknolojinin  konsolidasyonunun

gliclenecegini, soyleyerek dinleyiciyi uyardi.

Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalarinda Yapay Zeka Kullanimi
Oturum Baskani: Ezgi Seckiner Bingol

Mete Yildiz. Kamu Politikalart ve Yapay Zeka

Yildiz, konusmasinda kamu politikas: analizinde farkli yontemlerin,
kuramlarm ve modellerin bulundugunu, bu basamakl analizin yapay

zeka alanina uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuglari ele
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alacagimi belirtti. Teknolojinin kamu yoOnetimi alanmna entegre
oldugunu ve bunun ekonomi, siyaset, askeriye ve toplumsal isler gibi
farkli alanlarda da etkisini gosterecegini ifade etti. Yildiz, tilkenin
rekabet giiclinii artirabilmesi igin strateji ve eylem planlarinin
olusturulmasinin gerekliligini vurguladi. Yapay zekanin vatandaslar
tarafindan anlamlandirilmaya g¢alisildigini, istihdam {izerinde anlaml
etkiler yaratacagimi ve ozellikle baz1 meslekleri doniistiirebilecegini
dile getirdi. Korku mu yoksa umut mu hissetmeliyiz? Hangi konularda
ve igyerlerinde yapay zekanin kullanilmasi uygun olur? gibi sorunlarin
tartisilmasi gerektigini ifade etti. Yapay zekanin ise alimlarda, 6rnegin
ylz tanima teknolojisinin kullanilabilirligine dair tartismalara dikkat
cekti. Ozellikle egitim alaninda heyecan verici oldugunu belirterek,
ogrencilerinihtiyaglarina gore oOzellestirilmis egitim siireclerinin
uygulanabilecegini ifade etti. Ayrica yapay zekaninvarolugsal bir
tehdit olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi; biling ve duygu
gerektiren islerde yapay zekanin insan davraniglarmi taklit etmesinin
zor oldugunu; ancaksoforlitk gibi alanlarda kullaniminin hatalar

azaltma potansiyeli tasidigin1 da konusmasina ekledi.

Yildiz, algoritmik onyargilari asmanin yollar: tizerinde durdu. . Genel
kaniya gore, tilkemiz ekonomik olarak geri kalmis durumdadir ve bu
durum bir sicrama tahtasi olarak kullanilabilir. Yapay zekanin uyumu,
stirdiiriilebilirligi ve olasiolumsuz yonleri hakkinda sorular siraladi. Bu
sorunlarin iilkeden {iilkeye, bolgeden bdlgeye degisebilecegini ifade
etti. Veri giivenliginin uygulanamamasi veya diger sorunlar
olabilecegini ekledi. Nitekim, pek ¢cok sorunun ortaya ¢ikabilecegini ve
bu sorunlarin zaman icinde yasayarak goriilecegini soyleyerek

sOzlerini sonlandird:.
Baris Ovgiin. Akilli Kamu Yonetimi

Ovgiin, yapay zeka kavranuyla ilgili olarak teknolojiyi sadece ithal
eden, izleyen ve tiiketen degil; iilke olarak {iireten bir konumda

olmamiz gerektigini vurgulayarak konugsmasma basladi. Yapay zeka
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kavrammim, akilli kamu yonetimi veya akilli devlet olarak da
kullanildigimi ifade etti. Akilli kamu yonetiminin, devlet islerinde
veorgiitlerinde, bilgi akisinin sorunsuz kullanilmasi, teknoloji
araciligiyla hizmetlerin iyilestirilmesi, kamu yonetiminde verimlilik ve
etkililigin saglanmasi oldugunu ifade etti. Tiirkiye’de teknoloji ve
yapay zeka ile ilgili en biiyiik gelismelerin COVID-19 pandemisi
sirasinda, 2019-2022 yillar1 arasinda yasandigini, Ozellikle 2020
yilindan kitap boliimii, makale, sempozyum gibi bircok etkinlikte
patlama yasandigin belirtti.

Akilli devletin, makina 6grenmesi ve nesnelerin interneti gibi birgok
alandan beslendigi ve bu teknolojilerin Dbirlesimiyle insan
davraniglarinin yapay sinir aglar1 araciligiyla, taklit edebildigi ifade
edildi. Yapay zekanin, sadeceistatistiksel bir ara¢ olmadigi; konusma,
ogrenme, algilama yeteneklerine sahip oldugu ve insan davraniglarini
taklit edebildigi ifade edildi. Bu sistemin en tehlikeli yoniiniin 24 saat
calismasi oldugu, insan beyninin ise bunu yapamadig belirtildi. Bu
yonlerinin, diger teknolojik gelismelerden ayrildigini, bu durumun bir
yoniiyle tehlikeli diger yoniiyle avantajli oldugunu soyledi. Hukuk
alaninda, yapay zeka teknolojilerinin, bir avukatin 51 dakikada
¢Ozebilecegidavay1r sadece 21 saniyede degerlendirebildigi ve en
basarili avukatlarin %96 oraninda basar1 gosterirken, yapay zekanin
%97 basar1 sagladig: belirtildi. Finans, saglik, bankacilik, akilli kentler,
akill trafik sistemleri, belediye hizmetleri, kriz yonetimi ve giivenlik
gibi bircok alanda yapay zekanin etkili olacag: ifade edildi. Ayrica,
gizlilik ve mahremiyet ihlallerinin potansiyel tehlikeleri tizerinde
durulmus ve akilli telefonlarin izlenmesi ile internete yiiklenen
fotograflarin toplanmasmmin endise verici oldugu vurgulandi.
Dijitallesmenin 1990’larda iilkemize Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (WB) anlagmalari ile basladig1 ve bu siireglerin takip

edildigi belirtildi. Son olarak, ¢alistay sunumlari i¢in kullanilan zoom
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programinin bir sirket uygulamasi oldugu ve bu platformda toplanan

verilerin kaydedilip kaydedilmedigininbilinmedigi, ifade edildi.

Nur Sat. Kamu Yéneticileri Icin Yapay Zeka ile Profil Olusturma ve

Davranis Tahmini: Firsatlar ve Sorumluluklar

Sat, kamu yoOneticileri i¢in yapay zeka ile profil olusturmanin
yayginlastigini ve bunun giderek artacagini belirtti. Heniiz yapay
zekanin safaginda oldugumuzu, o6grenme hatalarmin bulunmasi,
ogrenilmesi ve diizeltilmesiyle ugrasildigini ifade etti. Asil istenen
Oogrenmenin, insana 6zgii 0grenme oldugunu, makinalara 6zgiilenen
derin Sgrenmenin insami taklit etmeye calistigimi ekledi. Insan
davraniglarinin  degistirilebilmesi ig¢in tutumlarin degistirilmesi
gerektigini, bu nedenle de insanin en ¢ok hangi sorularin cevabim
bulmak isteyecegini diistinerek yol aldigini sdyledi. Birincisi, kamu
politikalarmin etkinligi icin yapay zeka algoritmalari nasil tahmin
yapiyor? sorusu onem tagimaktadir. Zengin bir hazine kutumuz var ve
istedigimizi alabiliyoruz, dedi. Kamu y6netimi kimler icin veri tahmini
yapiyor? Profilleme ya da profil olusturma, davranislarin 6zelliklerini
ve egilimlerini belirleme anlaminda kullanilir. Bunun sonunda da bu
sistemler bilingli bir karar almaya calismaktadir. Verilerin nasil
olusturuldugu ve kullanildig1 noktasinda, etik ve hukuk sorunlarinin
akilda tutulmast gerektigi vurgulandi. Ozellikle algoritmalarin
belirlenmesi siirecinin tehlikeli olabilecegi vurgulandi. Genel olarak,
verilerin, ortalama dagilimi saglama c¢abasmin, yetersiz veriler
nedeniyle toptanciliimizi sorgulamamiza neden olacagini belirtti.
Ulkemizde, 6zellikle hukuki diizenlemelerin yetersizligininsorunlara
yol acabilecegi ifade edildi. Bir kamu y0Oneticisinin, seffaflig1 ve hesap
verebilirligi nasil saglanacagina dair diisiincelerini ifade etti ve bunun
icin algoritmalarin ¢ekinmeden kullanilmas1 gerektigini belirtti. Profil
olusturma ve davranis tahmininin sosyal esitliginasil etkileyebilecegi
tizerinde durdu ve algoritmalarin bazi gruplara ayricalik tanyip

tanimayacagini  degerlendirdi. = Dezavantajli  gruplarinsecilip
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secilemeyecegine ve veri islerken kontroliin ve diizeltmelerin 6nemine
dikkat ¢ekti. Kamu yoneticilerinin teknolojiyi kullanirken sorumluluk
almalar1 ve etik standartlarin korunmasi gerektigi vurgulandi.
Gelistirilecek stratejilerin, kurumlar arasi is birligi ve 6zellikle kamu
personeline yonelik isgiici egitimi ve ve etik kilavuzlar

olusturulmasinin 6nemi tizerinde durdu.
Itir Akdogan. Yapay Zeki ve Demokratik Kamu Yonetimi Etkilesimi

Akdogan, yapay zeka ve demokratik kamu yOnetimi arasindaki
etkilesimi ele alacagmi belirtti. Teknoloji ve toplum iligkisinde
“teknoloji mi toplumu, yoksa toplum mu teknolojiyi belirler?”
sorusuna verdigi yanitta, e-demokrasi tartismalarinda yapiciligin,
esnekligin ve yaraticiligin 6nemli rol aynadigini vurguladi. Kamu
yonetiminde teknolojinin bir ara¢ olarak kullanilmas:i gerektigini ve
planlamalarin demokratik bir sekilde yapilabilmesi icin etkilesimin
olmas gerektigini ifade etti. Birlesmis Milletlerin e-devlet gelismislik
endeksinde en gelismis tilkeler listesine baktigimizda, diinyadaki 193
iilke arasinda 27. sirada yer aldigimizi ve 2012’den bu yana ciddi bir
ivme kazanildigini aktardi. Tiirkiye'nin, ¢evrim i¢i kamu hizmetleri
endeksinde en yiiksek puani alirken, insan sermayesi ve teknik alt
yapida en az puani aldigini belirtti. Tirkiye, kamu hizmetlerinin
dijitallesmesine emek harcamis ve bunun sonucunu da toplamaktadir;
66.556.839 kisi e-devlet kullanicisidir ve burada 1.075 kurum tarafindan
sunulan8.388 hizmet bulunmaktadir. Diinya Bankasinmin Yonetisim
Endeksi’'nde 2010’dan 2023’e kadar siiregelen bir diisiis goriilmektedir.
Ote yandan 2000-2010 yillar1 arasinda dijital hizmetler ve e-demokrasi
alaninda iyilesme gorilmiistiir. Ancak2010 sonrasinda yonetisimle
ilgili tim kriterlerde bir gerileme yasanmistir. Dijital alandaki bu
iyilesmeler, ne yazik ki yoOnetisimin Kkalitesine yansimamustir.
Akdogan, Uluslararasi Biitge Ortakligi'nin, 2 yilda bir yayinlanan Seffaf
Biitce Endeksi'nin son ii¢ tanesine bakildiginda; seffaflik ve biitge
denetiminde iyilesme goriildiiglinti, halkin katiliminda bir degisme
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olmadigini ifade etti. TUIK’in internet kullanimi verilerine gore,
kadinlarin %85’i ve erkeklerin %92’si internet kullanmaktadir. Avrupa
Birligi'nin istatistik kurumu olan Eurostat, temel ve ileri diizey dijital
becerilerde %33 oraninda bir artis rapor etti. Ayrica, erkeklerin ¢evrim
i¢i hizmetleri daha fazla kullandigin belirtti. Hollandanin %83 ile AB
icinde en yiiksek dijital becerileresahip iilkeler arasinda yer aldigini
ifade etti. Birlesmis Milletler Bilgi Teknolojileri Ofisi, zarar vermeme,
orantililik, seffaflik, emniyet, adalet, gizlilik ve veri korumas: gibi temel
kriterler belirlemistir. Veri yonetiminin iyilestirilmesi ve kapsayici veri
toplama, analiz ve paylasim sistemlerinin, kamu yoneticileri tarafindan
anlasilmast  durumunda demokratiklesmeye ©Onemli katkilar
saglayacag1 vurgulandi. Donanim satin almanin kurumlar1 dogrudan
demokratik yapmayacagini, ancak katilimc karar verme siireglerinin

demokrasiye katkida bulunabilecegini belirtti.

Ecem Buse Seving Cubuk. Kamu Sektoriinde Yapay Zeka Kabiliyeti ve
Kamu Degeri Uretimi

Cubuk, kamu yoOnetiminde yapay zeka uygulamalarmin calisma
mekanizmasi olarak bir girdi-ciktt modeli ve arada bir “kara kutu”
oldugunu ifade etti. Bu teknolojileri kullanan kamu gorevlilerinin, bu
mekanizmay1r goz ardi etmemeleri gerektigini vurguladi Oxford
Insights tarafindan yayimlanan, The Goverment Al Readiness Index 2023
diinya siralamasinda Tiirkiye, 47. siradadir. Bu endekste yer alan tig
stitun; hiikiimet boyutu, teknoloji sektorii boyutu, veri seti ve alt yap1
boyutudur. Ulkenin teknoloji sektdrii ve bu teknolojiyi kullanma
kapasitesi, degerlendirilen ikinci Olgiitte en diisiik puam almistir. Bu
durum, yalnizca teknolojik entegrasyonun oOtesinde bir kiiltiir ve

zihniyet degisimini gerektirir.

Cubuk, iyi amagclarla ortaya ¢ikan ancak olumsuz etkileri olan iki
uygulamay1 ele aldi: Birincisi, Hollanda’da 2004-2021 yillar1 arasinda
gocuk bakimi icin gelistirilen yapay zeka destekli sosyal yardim

uygulamasi, 20 bin ebeveynin dolandiricilikla suglanmasina neden
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olmustur. 2020 yilinda, Lahey Insan Haklari Mahkemesi, bu
uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin sekizinci maddesi
olan 0zel hayatin gizliligini koruma ilkesini ihlali ettigine ve
magdurlara tazminat 6denmesine karar vermistir. Ikinci drnek ise,
Birlesik Krallik’ta 2020 yilinda sosyal hizmetlerde kullanilmak iizere
bir yapay zeka algoritmasiyla, savunmasiz c¢ocuklarin durumlarini
tespit etmek amaciyla yapilan pilot bir uygulamadir. Uygulamanin beg
cocuktan dordiinii gozden kagirdigr farkedilmistir. Bu durum,
uygulamanin temkinli kullanilmasini, dikkatli olunmasim ve
iiretilecek algortimanin uzun siirede ve gitivenli bir sekilde tiretilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Iyi drneklerin, OECD'nin Observatory of
Public Sector adli web sitesinde bulunabilecegini belirtti. Kamuda
entegre edilmeye calisilan Onerilerin gelistirilmesi igin yetenekli is
glicline yatinm yapilmasi, is giicliniin yeni bir gerceveye oturtulmasi
ve rol ilesorumluluklarin belirlenmesi gerektigi vurgulandi. Amerika’
da kamuda istihdam edilecek yeteneklere yonelik bir cerceve yasasi
yaymlanmistir. Burada, 46 genel ve 14 teknik yetenekten olusan bir
gerceve siralanmistir. Sonug¢ olarak, kurumlar ve bireyler bazi
becerilere sahipolmalidir. Ulkemizde bu becerilerin son eylem planina
dahil edildigi ve mesleki yeterlilikler tizerine calismalarin baslatildig:

bilgisi paylasildi.

Uciincii Oturum: Yapay Zeka Teknolojileriyle Kamu Hizmetlerinin

Sekillenmesi
Oturum Baskani: Hakan Akin

Halil Yasin Tamer. Kamu Hizmetlerinin Ilkesel Déniisiimii: Chatbotlar
Ornegi

Tamer, yapay zeka kaynakli chatbotlarn kamu hizmetinin
dontisimiinti nasil etkiledigini inceleyecegini belirtti. Kamu

yonetiminin, yonetim siirecinin farkli boyut ve ilkelerinin yeniden

degerlendirildigini, web sitelerinin gozden gegirildigini ve indekslerin
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incelendigini ifade etti. Indeksler incelenirken elestirel bakilarak
yorumlanmasi1 gerektigi, alanin yeni olmasi nedeniyle Avrupa

merkezci bir bakisin elestirilmesi gerektigini soyledi.

Tamer, kamu hizmetlerinin evrimini dort temel asamada ele aldi.
Tamer’e gore, ilk asama, Weberyan Kamu Hizmeti, yasal ve ussal
biirokrasi anlayisini temel almaktadir. Ikinci asama, Yeni Kamu
Lf,letmeciligi (YKI), etkinlik, verimlilik ve miisteri odakli yaklasimlar
tizerine kuruludur. Uciincii asama, Yeni Kamu Hizmeti (YKH), kamu
yararini ve vatandas odakli hizmet anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Gliniimtizde ise Yapay Kamu Hizmeti (YKH 2.0) olarak adlandirilan
model, veri odakli anlik ve kisisellestirilmis hizmetlere
dayanmaktadir. Bu asamada hukuki baglamda siireklilik, yasallik,
bedelsizlik ve esitlik gibi ilkeler yeniden yorumlanirken yonetsel
baglamda kamu yarari, orgiit yapisi, personel rolleri ve kamu giicii

kavramlar1 yeniden tanimlanmaktadar.

Tamer, kamusallig1 yeniden diistinmek gerektigini, glintimiizde bir¢ok
ozel sektoriin devletin hizmet sunma bigimine katki sagladigina dikkat
cekti. Ornegin bir kamu kurulusu olan Hacettepe Universitesi e-posta
sisteminde 0zel bir kurulus olan Microsoft'un, “bulut” altyapisinin

kullanildigin belirtti.

Devlet teknoloji alaninda dis kaynak kullanimini ileriye tasimistir;
kamu hizmetlerinde yapay zeka tabanli algoritmalar olan chatbotlar:
artik daha ¢ok kullanmaktadir. Estonya, Japonya, Singapur ve Giiney
Kore gibi iilkelerdeki uygulamalar1 inceleyen Tamer, chatbotlarin
vatandaslarla dogrudan etkilesim kurarak kisisellestirilmis hizmet
sunumu, sorun ¢bzme ve bilgi saglama islevlerini yerine getirdigini
vurguladi. Bu alandaki 6ncelikli sorunlarin veri egemenligi, giivenligi,
hesap verebilirlik ve vatandas mahremiyeti ile ilgili olabilecegini
belirtti. Siber merkezilesmenin olmasi durumunda tasra birimlerinin
islevselliginin azalacagim ifade ederek, kamu hizmetlerinin sadece

merkezi otoritelerce sunulmasmin ihtimal dahilinde oldugunu ekledi.
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Bu araglarin kullaniminin, kamu yonetimi tizerindeki etkilerini
derinlemesine incelemek gerektigini, yapay zeka siireglerinin kamu
yOnetimine etkisinin 0zel orgiitlerle kamu orgiitleri arasindaki ayrim

bulaniklastirdigini ifade etti.
Nur Sinem Partigic. Afetlerde Yapay Zekd Kullanimi ve Onemi

Partigdog, zaman igerisinde afetlerin, sayr ve sikliginda artislar
goriildiigi bilgisini verdi. AFAD'in destekledigi endekslerden biri olan
Kiiresel Risk Endeksi'ne gore oniimiizdeki otuz yilda iilkemiz niifusu
90.000.000 olacagini belirten Partigog, 191 tilke arasinda tilkemizin
afetlere maruz kalma risk diizeyinin ¢ok ytiiksek, ancak miicadele etme
kapasitesinin diisiik oldugunu ifade etti. Afetler en en ¢ok kentleri
etkilediginden, risk analizinin de kentlerde yapilmasi gerektigini
belirtti. Partigdg¢’e gore nitel ve nicel ¢alismalar ele alindiginda ii¢ konu
one ¢ikmakta: (1) can ve mal kayipl afetler, (2) afetler 6ncesi basarili bir
stire¢ planlamasinin yapilmasi gerekliligi ve (3) yenilikci teknolojinin

sagladig1 imkanlardan yararlanma gerekliligi.

Partigog’e gore akilli ve direngli kent dendiginde farkl disiplinlerin bir
araya gelebilecegi ve ortak zeminde uzlasabilecekleri dort ana bashk
dikkat cekmekte: teknik alt yapi, toplumsal alt yapi, enformasyon ve
surdiiriilebilirlik. Sunusta afet yonetimini basarili hale getiren ve dogru
teknolojik 6rnekleri kullanan kentlerin bulundugunu belirten Partigog,
Birlesmis Milletlerin Kentsel Dayaniklilik Merkezi'nin 2000 yilinda
baslattig1 Direngli Kentler Projesi'nde, bu dogru orneklerin 6n plana

cikarilmaya calisildigini ifade etti.

Afetlerle ilgili hazirlikta ilk asama, afet 6ncesi zarar1 azaltma ve hazirlhik
evresidir. Ikincisi afet sonrasi miidahale ve iyilestirme ki bu anlamda
erken uyar1 sistemleri, blok zincir tabanh izleme, 5G teknolojisinin
bugiin buralarda kullanilabilmektedir. Yapay zeka araglarinin temel
islevleri kentsel direngliligin artirilmasinda kullanilabilir. Partigdg, afet

yonetiminde yapay zekadya basvurulmasinin, farkli donemlere ait afet
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olaylarinin niteliksel ve niceliksel bilginin toplanmasi, elde edilen
bilgilerin analiz edilmesi, sonuglarin degerlendirilmesi, senteze
ulasilmasi, karar destek mekanizmalarimin gelistirilmesi, politikalarin
gelistirilmesi ve sonucta kentsel direncliligin saglanmas: siireglerinde
basariy1 getirecegini vurguladi. Yapilan istatistikler, afet yonetiminde
bilgi teknolojilerine ve yapay zekdya Dbeklenilen diizeyde
bagsvurulmadigimmi  gostermektedir. Diinya genelinde ortalama
kullaninm %7, afet temelli uygulamalarin web sitesi {izerinden
kullanimi %20, akilli telefonlar tizerinden kullanimi ise %7’dir. Ulusal
Olcekte Tiirkiye Afet Bilgi Bankasimin 6nemli bir adim oldugunu
belirten Partigog, bu adimlarin afterlerde hizli ve etkin miidahalelere
imkan taniyacagini ifade etti. Giintimiizde, geleneksel yontemlere ek
olarak yeni teknolojilerden yararlanarak miicadelede hizli ve etkin
olunabilecegini; yapay zeka araglarin, afet risk yonetimi ile kent

yonetim siireglerinde de etkin ve etkili oldugunun altini ¢izdi.

Mehmet Metin Ozgiiven. Yapay Zekinin Tarimsal Uretime Sagladig
Katkilar ve Gelecek Beklentileri

(jzgiiven, sOzlerine, niifusun arttigini, iklimin degistigini ve teknoloji
kullaniminmin artirilmas: geregini soyleyerek basladi. Tarimda yapay
zeka uygulamalarinin Oncelikle makinelesme ile basladigini,
sonrasinda otomasyon uygulamalarinin gelistigini, glintimiizde ise
hassas tarim uygulamalari ile devam etmekte oldugunu belirtti. 20001i
yillarda GPRS uygulamalar1 agilinca konumsal veri toplama imkaninin
dogdugunu, bunun, tarlanin her yerini analiz ederek ihtiya¢ duyulan
ilag veya giibrenin saglanmasinda ise yaradigmi aktardi. Arazi temas
sisteminin toprakla ilgili bilgileri toplayarak hasat miktarmni anlik
olarak bildirdigini, sadece yabanci otun oldugu yeri ilaclayan
makinelerin bulundugunu belirtti. Ulkemizde 14.000 otonom
diizenleme oldugunu, siit sagma robotlari, ilaglama robotlari, tarimda
drone kullanimi, hayvanin hangi memesinde hastalik oldugunun tespit

edilebildigini, hassas hayvansal {iretimde izleme ve kayit
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makinelerinin kullanildigini ifade etti. Konulara gore yapay zeka
destek c¢alismalarinin  yapildigini, derin  6grenme yOnteminin
kullanildigini, hastalik, verim tahmini ve saglik durumlarmin
izlenebildigini belirtti. Tarim ve Orman Bakanli1 tarafindan Dijital
Tarim Pazari uygulamasmin yapildigimi ancak heniiz sonuglarmimn
paylagilmadigim ifade eden Ozgiiven, halihazirda diinyada ciddi bir
otonom ara¢ pazari bulundugunu ve bu otonom ara¢ pazarinin her

gecen giin gelistigini ekledi.

Omer Uysal. Yerel Yonetimlerde Cografi Bilgi Sistemleri ve Cografi
Yapay Zeka Uygulamalari

Uysal, cografya bilgi sistemleri/cografi yapay zeka uygulamalari, temel
olarak bizim bildigimiz mekansal/cografi veriyi toplayip, isleyip, analiz
edip ve paylasmaya yarayan bir sistem ya da yontem oldugunu
acikladi. Bu yontemin ilk kez 1850’lerde Londra’da kolera salgminda
hastalarin konumu ile ¢esmelerin yeri arasinda ilginin tespiti igin
kullanildigini, yine benzer bicimde Covid 19 pandemisinde
katmanlastirma yonteminin kullanilarak sonuca ulasildigini ifade etti.
Uysal, diinyada 1960’1 yillarda ticarilesen yazilimlar araciligiyla
tilkemizde 1980 sonras1 Harita Genel Komutanlig1 ve bazi bakanliklarin
veri  topladiklarini,  bunlar1  masatistii  trlinler  seklinde
kullanildiklarini, mobil ara¢ olarak da Ornegin yerel yonetim
uygulamalar1 ve chatbotlar gibi cografi bilgi sistemleri kullanilmaya
baslandig: bilgisini verdi. Ag orgiitlenmesi, bir yerden bir bagka yere
olan mesafeyi 0l¢gmektedir. Belirlenen bir yerdeki insan, ¢ocuk veya
yash sayisini tespit ederek ornegin ne kadar insanin kisa bir mesafe
ylriiyerek yesil alana ulasabildigini hesaplayabilmektedir. Uysal, bu
teknolojinin, yol agimi ve yesil alam iligkilendirerek yeni bir yol
yapildiginda ulasimin nasil degiseceginin tespit edilebildigini belirtti.
Reaksiyonlarda cografi esasli parametrelerin nasil degistigini
anlayabildiklerini, 6rnegin, gog ile sosyo-ekonomik gelisme, yaghlar ile

sicaklik arasinda, sug ile hirsizlikla ve gasp arasinda, uyusturucu
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verisiyle yesil alan arasinda, trafik kazasiyla kirilmis sokak lambas:
arasinda iligski olup olmadiginin analiz edilebildigini iletti. Tahminleme
siiflandirma ile yakin zamanda kamuoyuyla da paylasilan verilerin
birbirleriyle iligkilerine bakilabilecegini, google sokak fotograflarinin
gorintli siniflamada kullanabildigi bilgisini verdi. Cesitli web

sitelerine ait veriler gekilerek aralarindaki iliskilere de bakilabildigini
ekledi.

Melike Akkaya. Akilli Kent Hizmetlerinde Yapay Zeka: Iyi Uygulama
Ornekleri

Akkaya, konusmasina “akilli kent”i tanimlayarak basladi; “akilli kent,
kenti ve kentliyi anlayan, onun sorunlarin1 éngoren ve tespit ederek
miidahale eden, sorunlar1 anlayan ve ¢oziim bulan bir sehirdir”
tanimin1 yapti. Yerel yonetimlerde bu konunun artitk daha ¢ok
islenmeye baslandigini, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin bu konuda tiim belediyeleri kapsayan bir eylem plani
(2024-2030) hazirladigini belirtti. Akkaya'ya gore akilli sehircilikte
yoOnetisim mekanizmalarinin kullanilmas: onerildiginden akilli sehir
uzmanlariin yetistirilmesi gerekmektedir. Eylem planinda yapay zeka
altyapisinin kurulmasi, yapay zea tekniklerinden yararlanilmasi,
planlarinin gelistirilmesi, makina Ogrenmesi gibi bir¢ok eylem
maddesini gorebilecegimizi belirten Akkaya yapay zekanin yerel
yonetimlerde pek ¢ok alanda kullanilabilecegini ifade etti. Ornegin
trafigin optimizasyonu icin; otomatik ayarlama, gilizergah Onerileri,
zaman ¢izelgelerinin optimize edilmesi, yolcu yogunlugunun
tahminiyle ¢oziilebilir gortildiigiinii ifade etti. Sehrin belli noktalarina
yapay zeka araglar yerlestirilerek kirlilik, giiriiltii, su kaynaklarinin ve
barajlarin su miktarinin tespitinde kullanilabilir. Yapay zekanm
vatandas ile belediye arasinda araci olabilecegini ancak; her hizmetin
yapay zekaya teslim edilmeyecegini ekledi. Yapay zekanin, giivenlik
alaninda gortintii isleme yoluyla yaya yolunda stipheli duranlar: tespit
edilebilecegini, afet konusunda hasar goren yikilan binalara yonelik
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arag ve personelin etkin kullanimini saglayabilecegini belirten Akkaya,
gelismelerin ¢ok hizli oldugunu ancak; bu siiregte ozellikle veri
givenligine dikkat edilmesinin geregini isaret etti. Etik tartismalarin
vatandas katilimi, halka acgiklik ve seffaflik hususlarinin bu

tartismalarda dikkate alinmasi gerektigini ifade etti.

Ceray Aldemir. Yapay Zekd Caginda Yiiksek Ogrenim Ogretim ve
Degerlendirme Yaklasimlarinin Doniisiimii

Aldemir, sozlerine yiirtitmekte olduklar1 DialogEduShift isimli proje
hakkinda bilgi vererek, yapay zekanin yiiksek oOgrenimde nasil
kullanilacagina deginerek soze basladi. 2022’de kabul alan ve
fonlanmaya baslayan projelerinin Varsova’daki Kardinal Stefan
Universitesi, Avrupa Birligi'ne {iye {ilkelerden bes {iniversite ile Mugla
Sitki Kogman Universitesi arasinda imzalandigini, projede Prof. Dr.
Pmar Ugum Uysal Hoca ile kendisinin gorev aldig bilgisini verdi. Bu
iki yilda hem hocalarm hem {iniversite 6grencilerinin yapay zekaya
bakiglariin hizla degistigini sézlerine ekledi. Once yapay zekanin bir
arama motoru olarak disiinildiigiinii pek ¢ok akademisyenin de
yapay zekay1 boyle kullandigini ancak son iki yilda ciddi bir degisiklik
yasandig ifade etti. Aldemir, ilgili proje kapsaminda odaklarinin, bu
teknolojilerin egitim siireclerine entegrasyonu, egitimin kalitesinin
artirllmas: ve etik yaklagimlarin gelistirilmesi amaciyla incelenmesi
oldugunu vurguladi. Amaclarmin 6greticileri, yapay zekanin 6grenci
tizerinde etkisini 6lgmek, yapay zeka aracglarini etkin kullanma, dijital
hazirlik ve dayanikliligr tesvik etmek, yapay zeka etik diisiincesini
degerlendirmek icin cerceve gelistirmek ve uygulayabilmek oldugunu
sOyledi. Kisiye 6zel 6grenme ve 6gretmede, dijital 6grenme ve 6gretme
ihtiyacinin karsilanmasi, egitim kurumlarinda dijital hareketlilik ve
dayaniklilik da projenin kapsamindadir. El kitab1 gelistirilmesi ve is
yerindeki yapay zekd sohbet araglarmin diizenlenmesi, dil
modellerinin kullanimina dair akademisyenlerin hizmetine sunulacak

bir model olusturulmasmin da planlandigimni ekledi. Aldemir, bircok
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akademisyenin yapay zekay1 sadece bir arama motoru olarak
gordiiklerini, bu tiir teknolojilere karsi etik g¢ekincelerinin
bulundugunu, yapay zekanin isini kaybetmesine neden olacagini ve
akademik siirecleri tehdit ettigi endiseleri bulundugunu tespit
ettiklerini aktardi. Proje kapsaminda bu yanlis algilar1 diizeltmek ve
yapay zekanin potansiyel faydalarinin olabileceginin anlatilmasiin da
oldugunu soOyledi. Ders igeriklerinin yeniden sekillendirilmesi,
ogrenme hedeflerinin 6l¢giilmesi ve 6grenci degerlendirme siireclerinin
optimize edilmesi gibi alanlarda yapay zekanin sundugu firsatlar,
egitim sistemlerinin yenilik¢i ve etkilesimli bir yapiya kavusmasi
saglanabilecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayt 271
Bu calisma Etik Kurulu Onay1'na tabi degildir.

Yazar Katkilart

Songiil Demirel Degirmenci: Katki orani %100

Cikar Catismasi

Yazar acisindan ya da tigilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadir.
Destek Beyani

Bu ¢alisma herhangi bir proje kapsaminda yazilmamis ve desteklenmemistir.
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Publicus - KAMU YONETIMI ARASTIRMALARI DERGISI
Publicus — JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

BASVURU, DEGERLENDIRME, YAYIN iLKE ve SURECLERI

Publicus — Kamu Y6netimi Arastirmalar: Dergisi / Publicus - Journal of
Public Administration Research (kisaca Publicus) Haziran ve Eyliil
aylarinda olmak {tizere yilda iki defa cevrimici yayimlanan hakemli
bilimsel bir dergidir. Kamu Yonetimi Dernegi'nin yayinidir. Tiirkce ve

Ingilizce dillerinde yayn yapar.

Yayimlanmak tizere gonderilen yazilarin basvuru, degerlendirme ve
yayin asamalarinda bilimsellik, bagimsizlik, acik erisim, seffaflik ve
tarafsizlik esastir. Bu ilkelerin saglanmasinda, COPE (Committee on
Publishing Ethics) tarafindan belirlenen etik standartlara uyulmasi
hedeflenir. Derginin sorumlu kisi ve kurullar1 ile dergiye yazi
gonderecek yazarlar, bagvuru, degerlendirme ve yayin siireglerinin her

birinde bu standartlara bagli hareket ederler.

Dergiye gonderilecek yazilarin daha 6nce bagka bir siireli veya siiresiz
yayinda yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere kabul edilmemis
olmas1 gerekir. Yayimlanan tiim yazilarin sorumlulugu yazar(lar)ina
aittir. Yazilarin degerlendirme ve yayimlanma asamasinda {ticret
alinmaz. Dergide yayimlanan yazilara telif {icreti ©6denmez.
Yayimlanan yazilarin telif haklar1 dergiye aittir. Bununla birlikte, dergi,
bilimsel igerige evrensel acik erisimin desteklenmesini ve
gelistirilmesini ~ gozetir. ~ Creative = Commons  Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)
Lisansina uygun olarak, bilimsel kaynak gosterme ve atif yapma
kurallarina uygun olmak sartiyla, dergide yayimlanan yazilarin, ticari

amag haricinde kopyalanmasina, diizenlenmesine, dagitilmasina ve
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yeniden kullanilmasma izin verir. Yazilar, yayimlanmadiklar

durumda yazar(lar)ina iade edilmez.

Tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda, her say1 dncesinde acik
cagriya cikilir. Derginin ve saymin bilgileri ve takvimi, yazi

gondermeyi diistinen yazarlarla paylasilir.

Dergiye yazi gonderecek olanlar https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr/ adresinden kaydolarak yazilarin,
sayfada yer alan sablon iizerinden gonderebilirler. Gonderilecek
yazilarin dergide yayimlanacak yaz tiirlerinden birine uygun olmasi

ve yaz1 gonderim siirecinde yazinin tiirtiniin belirtilmesi gerekir.

Basvuru asamasinda makale yiiklenirken, intihal raporu ve olmasi
halinde etik kurul raporu da eklenir. Intihal raporu iThenticate ve
Turnitin sistemlerinden alinmis olmali; atiflar/referanslar hari¢ %20

benzerlik oranini gegmemelidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri geregi, basvuru, degerlendirme ve
yayin siireclerinde yaymdan sorumlu tiim kisi ve kurullar ile yazar ve
hakemlerden, metin ve dosya paylasiminda asagida belirtilen

hususlara dikkat etmeleri beklenir.

1. Yazarlar, dipnotlar dahil metin i¢inde ad ve kurum bilgilerinin

gecmediginden emin olmaly; gectigi yerleri silmelidirler.

2. Yazilarin yayin ve degerlendirme siireclerinde sorumlu kisi
(editor, hakem vb.) ve kurullar da, metin ve dosya {izerinde

kisisel bilgilerinin goriiniir olmadigindan emin olmalidirlar.

3. Kaynakgada yazar(lar)in kendi calismasina/calismalarina
referans verdigi/verildigi durumlarda, yazar(lar)in adi yerine
yalnizca “Yazar” ibaresi yazilmali ve yil belirtilmelidir.
Yazar(lar)in c¢alismalarma dair baska higbir bilgi yer

almamalidir.

4. Microsoft Word belgelerinde, dosya bilgileri icinde kisisel

bilgilerin goriiniir olmadigindan emin olunmalidir. Bu nedenle,
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kisisel bilgiler, belge 0ozelliklerinden bulunup silinmelidir.
Adobe Acrobat, JPEG vb. farkli dosya tipleri kullanildig
durumda da, belge Ozelliklerinden kisisel bilgilerin

silindiginden emin olunmalidur.

Dergiye gonderilen yazilarin tiimii Yayin Kurulu tarafindan on
degerlendirmeye alinir; yayina uygun olup olmadiklarina karar verilir.
On degerlendirmede amag ve kapsam ve/veya yazim kurallar
nedeniyle uygun bulunmayan yazilar “Yayin Kurulu karariyla”
degisiklik talebiyle vyazarlarina iade edilebilir veya dogrudan
reddedilebilir.

“Aragtirma” ve “Derleme” makale tiirtindeki yazilar, 6zgiin nitelikli
makale kategorisindedir. Bu iki tiirdeki makale Yaym Kurulu 6n
degerlendirmesinin ardindan, “kor hakemlik” ilkeleri dogrultusunda
en az iki hakemin degerlendirmesinden gec¢mek iizere hakem
degerlendirmesine gonderilir. Hakemler, sadece bu iki makale tiirii igin
hazirlanmis  bir  hakem  degerlendirme formu iizerinden
degerlendirmelerini yaparlar. “Kitap Incelemesi” tiiriindeki yazilar da
hakem degerlendirmesine tabidir. Ancak, bu yazilar kitap incelemesine
ozgii ayr1 bir hakem degerlendirme formu {tizerinden ve iki hakem

tarafindan degerlendirilir.

Gortiis makalesi, sOylesi, rapor, yuvarlak masa, editore mektup, cevap,
diizeltme, vefat tiiriindeki yazilar Yaym Kurulu 6n degerlendirmesi ve

karariyla yayimlanr.
YAZIM VE KAYNAKCA KURALLARI

Degerlendirilmek tizere, dergiye gonderilecek yazilar, bir sayfalik bir
kapak sayfasiyla baslar. Kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar(lar)in
adlari, unvan ve kurum bilgileri ile ORCID numaralari yer alir. Iletisim
icin elektronik posta adresleri ve telefon numaralarina yer verilir.
Basimda yazar bilgi notu olarak yazar(lar)in adlari, unvan ve kurum

bilgileri ile ORCID numaralar1 kullanilir. Isteyen yazarlar elektronik
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posta adreslerini de paylagabilir. Paylagsmak isteyen yazarlarin yaziy1

teslim ederken bu bilgiyi iletmeleri gerekir.

Aragtirma ve Derlememakaleleri 400-500 kelimelik birer Tiirkce ve
Ingilizce 6zet ile 5’er tane anahtar kelime ile baglar. Ozetler Palatino
Linotype 10 punto yazilir. Satirlar aras: tek ve paragraflar arasinda 6nk
bosluk olmalidir. Tiirkce ve Ingilizce 6zetler kapag: takip eden iki
sayfada ayr1 ayr1 yer alir. Bu yaz tiirleri disginda Tiirkce ve Ingilizce

ozet zorunlu degildir.
Makaleler, kapak ve 6zetlerden sonra ayr1 bir sayfada baglar.

Arastirma ve Derleme makaleleri dipnot ve kaynakga dahil 6000-9000
kelimeden olusur. Kitap incelemeleri 1500-3000 kelime araliginda olur.
Editoryal yazi ile cevap, diizeltme-degisiklik ve vefat yazilari harig
diger yazilar (goriis makalesi, rapor, yuvarlak masa, soylesi, editore
mektup) 3000-6000 kelime araliginda olmalidir. Gerektigi durumda
tiim yaz tiirleri i¢in Yayin Kurulu karariyla makale kelime sayilarmin

st limitinde degisiklik yapilabilir.

Yazilarin bash@1 ortada ve koyu olur. Dort seviyede alt baghk

kullanilabilir. Alt bagliklar 12 punto olmak tizere su sekilde belirtilir.

- Birinci Seviye alt baglik: Aaaa Bbbb Cccc (sola yash + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu)
- lIkinci Seviye alt bashik: Aaaa Bbbb Cccc (sola yashi + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu italik)
- Uglincii Seviye alt baglik: Aaaa bbbb cccc (ilk kelimenin ilk harfi
biiytik, digerleri kiigiik ve italik)
- Dordiincti Seviye alt baslik: i) Aaaa bbbb cccc (siralama isareti (i,
italik)
Satirlar arasi 1,15nk ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk)
bosluk olmalidir. Paragraf basi igin ©zel olarak igeriden oOzelligi

kullanilarak, iceriye dogru giris yapilmaz.
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Grafik, sekil, tablo, resim ve fotograflar metin icinde, yazinin akisi
itibariyle ilgili yerde numaralandirilarak gosterilir. Her birine Tablo 1,
Sekil 2 seklinde numaralar verilir. Yazida eklerin yer almas: halinde,
ekler, yine numaralandirilarak Kaynak¢a’dan sonra yaziya eklenir. Ek
1, Ek 2 seklinde gosterilir.

Kaynakg¢a, yazimnin sonunda, yeni sayfadan baslayacak sekilde ve
Ek’lerden once yer alir. Kaynakga asili paragraf biciminde (1 cm. asili
paragraf degeri ile) ve ilk yazarin soyadina gore alfabetik siralamayla
diizenlenmelidir. Kaynakga Palatino Linotype 10 punto, satir aralig:
1,15 kat ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk) bosluk

birakilarak yazilmalidir.
ATIF VE KAYNAK GOSTERME KURALLARI

Yazarlar, metni hazirlarken asagida yer alan atif ve kaynak gosterme
kurallarina uymalidirlar. Uygun olmayan atif ve kaynakgalar icin
yazilar reddedilebilir; yazarlardan degisiklik talep edilebilir veya Dergi
esaslaria gore Yayin Kurulu tarafindan redaksiyon amagh diizenleme

yapilabilir. Yayin Kurulu bu hususta genel yetkilidir.
Genel Kurallar

Asagida farkli yayin tiirleri igin atif ve kaynak gosterme usulleri
orneklendirilmistir. Yazarlar, burada belirtilmeyen durumlarda APA 7
ilkelerini esas alirlar. Ihtiyag¢ duymalari durumunda Yayin

Kurulu'ndan Publication Manual of the American Psychological Association
— The Official Guide to APA Style (7th Ed.) adli kilavuzu talep edebilirler.

Ayrica,

- 3'ten fazla yazara sahip kaynaklara atif yaparken ilk yazarin
soyadindan sonra vd. kisaltmasi kullanilmalidir (6rnegin, Yazar
vd., 2023: s. 27). Kaynakcada ise tiim yazarlarin soyadi yer

almalidir.
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Atif yapilan eserin tarihi belli degilse, tarih kismina (t.y.),
herhangi bir kurum yaym degil ve yazari belli degilse (y.y.)
yayinevi belli degilse (yayinevi y.) ifadeleri eklenmelidir.
Kaynak gosterirken, dogrudan ilgili kaynaktaki goriige
gonderme yapilmiyor; alanyazindaki yeri veya karsilastirma
amaciyla bu kaynaga gonderme yapiliyorsa, (bkz.) ve (krs.)
ibareleri kullanilir.

Metinde acgiklama amagh dipnot kullanilirken atif yapilacaksa
yine burada gosterilen usule gore atif yapilmalidar.

Metin i¢inde blok alintilar (ii¢ satir1 gegen alintilar), saga yasl,
soldan 1 cm igeride, tirnak isareti kullanilmadan ve Palatino
Linotype 11 punto olacak sekilde diizenlenmelidir.

Metin i¢inde bir yazarin farkl yillara ait yayinlarina tek bir atif
yapilacaksa, yayin yillar1 sirast gozetilerek (Soyad, yil, yil, yil)
seklinde gosterilmelidir.

Metin Tiirkge ise Tiirkge, Ingilizce ise Ingilizce atif yapma ve
kaynak gosterme kurallarina uyulmalidir. Ornegin Tiirkge bir
metinde sayfa sayisi “s.”, Ingilizce bir metinde “p.”; atif yapilan
derleme bir kitaptaki makale Tiirkge ise makalenin derlendigi
kitap kaynakcada “Icinde”, Ingilizce ise “In”; metin Tiirkge ise
atif yaparken ve kaynak gosterirken “ve” baglaci, Ingilizce ise
“&” isareti kullanilmalidir.

Metin hazirlanirken herhangi bir atif programi kullanildiysa atif
yapma ve kaynak gosterme kurallariyla uyumlu olmayan
kisimlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Metin atif programi kullanilarak hazirlandiysa,
bi¢imlendirmesiz metnin (plain text) yliklenmesi onemlidir.
Calismada mevzuat, arsiv belgesi, siireli yayin vb. birincil
kaynak kullaniyorsa, bunlar kaynakg¢ada ikincil kaynaklardan
once ayr1 bir baglik altinda toplanmalidir. Kitap, makale ve diger

kaynak tiirleri i¢in buna gerek yoktur.
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Atif yapilmayan herhangi bir kaynak, kaynakcada
gosterilmemelidir.

Kaynakcada yer alan geviri metinlerde cevirenlerin ismi yer
almalidir.

Kaynakcada yer alan metinlerin birden fazla baskis1 yapilmis
ise, kullanilan kaynagin kaginci baski oldugu belirtilmelidir.
DOI numarasi olan veya e-kaynaklar da dahil sabit URL’si olan
kaynaklarda, bu bilgiler kaynakgada 6zellikle belirtilmelidir.
Yazarlar internetten eristikleri kaynaklarin son erisim tarihini

asagidaki orneklere uygun olacak bicimde eklemelidir.

Kitaba at1f yaparken

Atif

(Hobsbawm, 2011, s. 27)

Kaynak¢a Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizy1l 1914-1991: Asiriliklar

Atif

Cag1 (Y. Alogan, Cev.). Dost.

(Miller ve Fox, 2007, s. 27)

Kaynakc¢a Miller, H. T., ve Fox, C. ]J. (2007). Postmodern Public

Administration. ME Sharpe.

e-Kitaba atif yaparken

Atif

(Updike, 1996, s. 3)

Kaynakca Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-

kitap]. Penguin Random House.
https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904/

memories-of-the-ford-administration-by-john-updike/
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Derleme kitaba atif yaparken
Atif (Erder vd., 2003, s. 27)

Kaynak¢a Erder, N., Cilingiroglu, A., Sonmez, A., ve Torun, O. N.
(2003). Planli Kalkinma Seriiveni: 1960'larda Tiirkiye’de
Planli Kalkinma Seriiveni. Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari.
Derleme kitaptaki bir boliime atif yaparken
Atif (Kurug, 2017, s. 27)

Kaynakc¢a Kurug, B. (2017). Tiirkiye’de Planciligin Ik On Yil:
Altmish Yillarda Devlet Planlama Tegkilat1. icinde M. K.
Kaynar (Ed.), Tiirkiye'nin 1960l1 Yillar: (ss. 895-909).

Tletisim.
279
Makaleye at1f yaparken
Atif (Giilmez, 1975, s. 72)

Kaynakca Giilmez, M. (1975). Weber ve Ideal Tip Biirokrasi
Anlayis1. Amme Idaresi Dergisi, 8(1). 47-73.

Teze at1f yaparken
Atif (Ustiiner, 1992, s. 72)

Kaynakca Ustiiner, Y. (1992). In search of an identity:
Considerations on the theory and the discipline of public
administration [Kimlik arayis1: Bir disiplin olarak kamu
yonetimi ve kurami] [Yayimlanmamis doktora tezi]. Orta

Dogu Teknik Universitesi.
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Ansiklopedi/Sozliik maddesine atif yaparken
Atif (Sosyoloji Sozliigii, Fordizm, s. 245)

Kaynakc¢a Marshall, G. (1999). Fordizm. Sosyoloji Sozliigii, ss. 245-
246.

Internet sayfasina atif yaparken

Internet icerikleri zaman iginde degismek iizere tasarlanmigsa ve
sayfanin stirtimii arsivlenmiyorsa ‘"erisim tarihi" eklenmelidir.
Zamanla degisebilen ancak arsivlenmis siirtimleri olan eserler igin
sayfanin  arsivlenmis stirimii  sabit oldugundan ve geri
cagrilabileceginden bu kaynaklara iliskin referanslarin ¢ogu erisim

tarihini icermez.
Atif (afad.gov.tr)

Kaynakca AFAD, Hakkimizda. https://www.afad.gov.tr/afad-
hakkinda, Erisim: 19.05.2023

Atif (YSK, 2007)

Kaynakca YSK. (2007). Anayasa Degisikligi Halkoylamas1 Sonug
Tutanag:.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referand

um/Sonuc/sonuc.pdf
Gazete haberlerine atif yaparken
Atif (Cumhuriyet Gazetesi, 18 Kasim 2021, s. 7)

Kaynak¢a Cumhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de

yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar, s. 13
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Atif

Kaynakca

(cumhuriyet.com.tr, 18 Kasim 2021)

Cumhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de

yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar.

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/resmi-
gazetede-yayimlandi-erdogandan-yeni-atamalar-
1893628, Erisim: 19.05.2023

Kose yazilarina atif yaparken

Atif

Kaynakca

(Kurug, 2022)

Kurug, B. (2022, 24 Ocak). 24 Ocak has kapitalizmdir.
Cumbhuriyet.
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-
kuruc/24-ocak-has-kapitalizmdir-1902329, Erisim:
19.05.2023

Gorsel-isitsel iletisim araclarina atif yaparken

Atif

Kaynakca

(Raadschelders, 2024)

Raadschelders, J. (2024). Yohetimin Gelecegi ve Kamu
Yonetimi Calismalar1: Demokrasi icin Hesap
Verebilirlik [Webinar]. Kamu Yonetimi Dernegi.
https://www.youtube.com/watch?v=HVMwzMbOmnE,
Erisim: 23.01.2024.
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Mevzuata at1f yaparken

Atif Metin icinde ilgili diizenleme anildiktan sonra parantez

icinde Resmi Gazete kiinyesi verilmelidir.

... 5442 sayili Il Idaresi Yasasi'na (RG: 10.06.1949/7236)

gore...

Kaynakca Il Idaresi Yasasi, No: 5442, RG: 10.06.1949/7236,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5442.pdf

Tutanak Dergisi'ne / Zabit Ceridesi'ne atif yaparken
Atif (TBMM 1D, D:9,C:1,B:2,0O: 1: 5. 17)
Kaynak¢ca TBMM Tutanak Dergisi, D: 9, C: 1, B:2, O: 1, 26.05.1950
Atif (TBMM ZC, C: 15, I: 133, ss. 12-16) =

Kaynak¢ca TBMM Zabit Ceridesi, C: 15, I: 133, 24.12.1921

Arsiv belgesine atif yaparken

Arsiv belgelerine atif yapilirken, Hicri, Rumi ve Miladi takvimler
arasindaki farklar nedeniyle ay adlar1 acik yazilmali; Hicri veya Rumi

takvimden once Miladi takvim mutlaka belirtilmelidir.
Atif (TV: 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiti’l-ahir 1261, s. 1)

Kaynakc¢a Takvim-i Vekayi (TV), 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiti’'l-ahir
1261

Atif (BOA, HH.d., 24406, ss. 17-18)

Kaynakc¢a T.C. Devlet Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 HiimayGn
(HH.d.), 24406, 23 Muharrem 1292 / 01 Mart 1875.
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Publicus - JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

MANUSCRIPT SUBMISSION GUIDELINE

Publicus - Journal of Public Administration Research (Publicus) is a
scholarly peer-reviewed scientific journal published online and openly
accessible semi-annually, in June and September, by the Public
Administration Association. The journal is published in both Turkish

and English.

The principles of scientificity, independence, open access,
transparency, and impartiality are paramount in the application,
evaluation, and publication stages of manuscripts submitted for
consideration. To uphold these principles, the journal adheres to the
ethical standards established by the Committee on Publishing Ethics
(COPE). The individuals and committees responsible for the journal, as
well as the authors submitting articles, are expected to adhere to these
standards throughout each stage of the process. Manuscripts submitted
to the journal must be original and not have been previously published
or accepted for publication elsewhere, whether in a periodical or non-
periodical publication. The author(s) are solely responsible for the
content of their published articles. There are no fees charged for the
evaluation and publication of manuscripts, and no royalties are paid
for published articles. The journal retains the copyright to all published
articles; however, it is committed to supporting and promoting
universal open access to scholarly content. In line with the Creative
Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International (CC BY-NC-ND 4.0) License, the journal permits the
copying, editing, distribution, and reuse of articles for non-commercial

purposes, provided that proper scientific referencing and citation rules
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are followed. Manuscripts that are not published will not be returned
to the author(s). Consistent with the principles of impartiality and
transparency, the journal issues an open call prior to each issue. This
call includes detailed information and a schedule regarding the
submission process and publication timeline, which is shared with all

potential authors interested in contributing articles to the journal.

Prospective authors intending to submit articles to the journal are
required to register on the journal's website at https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr. Submissions should adhere to the
template provided on the website. Submitted articles must correspond
to one of the designated article types accepted for publication in the
journal, and the specific article type should be indicated during the

submission process.

During the submission process, authors are required to upload their
articles along with a plagiarism report and, if compulsory due to the
subject, an ethics committee report. The plagiarism report must be
generated from either the iThenticate or Turnitin systems and should
indicate a similarity rate of no more than 20%, excluding citations and
references. In line with the principles of independence and impartiality,
all individuals and committees involved in the publication process,
including those responsible for application, evaluation, and
publication, as well as authors and referees, are expected to adhere to

the following guidelines when sharing texts and files.

1. Authors are required to ensure that their names and
organizational affiliations are not included in the text, including
footnotes. Any passages containing such information should be

removed.

2. Individuals (such as editors, referees, etc.) and committees
involved in the publication and evaluation processes of
manuscripts should also ensure that their personal information is

not visible in the text or file.
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3. When referencing their own work(s) in the bibliography,
authors should use only the term "Author" instead of their names,
followed by the publication year. No additional information
about the work should be provided.

4. In Microsoft Word documents, authors must ensure that
personal information is not visible in the file properties. Any
personal information found in the document properties should be
deleted. For other file formats, such as Adobe Acrobat or JPEG,
authors should ensure that personal information is removed from

the document properties as well.

All manuscripts submitted to the journal undergo a pre-evaluation
process by the Editorial Board to determine their suitability for
publication. Manuscripts that are deemed unsuitable due to issues such
as alignment with the journal's scope or adherence to formatting
guidelines may be returned to the authors for revisions or rejected

outright, based on the decision of the Editorial Board.

"Research" and "Review" articles are classified as original articles and
undergo further evaluation following the Editorial Board's initial
assessment. These articles are subjected to blind peer review by at least
two referees, in accordance with established guidelines. Referees
provide their evaluations using a specific referee evaluation form
designed for these types of articles. Similarly, manuscripts classified as
"Book Reviews" are also peer-reviewed, with two referees evaluating

them using a dedicated referee evaluation form for book reviews.

Comment articles, interviews, reports, roundtable discussions, letters
to the editor, replies, corrections, and obituaries are considered for
publication following the preliminary evaluation and decision of the
Editorial Board.
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WRITING AND REFERENCE RULES

Manuscripts submitted to the Journal are required to include a cover
page at the beginning. This cover page should feature the title of the
paper, the full name(s) of the author(s), their academic title(s),
affiliation(s), and, where applicable, their ORCIDs. Additionally,
authors should provide their email addresses and phone numbers for
communication purposes. In the publication, author information
should include the names, academic titles, institutional affiliations, and
ORCID numbers of the author(s). Authors may also opt to share their
email addresses. Authors who choose to include such contact details
are required to submit this information at the time of manuscript

submission.

For research and review articles, authors are expected to include both
Turkish and English abstracts, each consisting of 400-500 words and 5
keywords. The abstracts should be formatted in Palatino Linotype, 10-
point font size, with no spacing between lines and a 6-point space
between paragraphs. Turkish and English abstracts should be
presented on separate pages following the cover page. It is important
to note that Turkish and English abstracts are not obligatory for other

types of articles.

The main body of the paper should commence on a separate page

following the cover page and abstracts.

For research and review articles, the length should fall within the range
of 6000 to 9000 words, inclusive of footnotes and references. Book
reviews should be between 1500 and 3000 words. With the exception of
editorial pieces, replies, corrigenda and addenda, and obituaries, other
article types (such as comment articles, reports, roundtable discussions,
interviews, and letters to the editor) should range from 3000 to 6000
words. The Editorial Board retains the right to adjust these word limits

for any type of paper, as deemed necessary.
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The main title of the paper should be bold and centered. Subheadings

can be utilized at up to four levels, indicated in 12-point font.

- Level 1 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter
of each word is bold and capitalized)

- Level 2 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter
of each word is capital, bold, and italics)

- Level 3 subheading: Aaaa bbbb cccc (initial letter of the first word
is capitalized, the others are lowercase and italicized)

- Level 4 subheading: i) Aaaa bbbb cccc (numbering (i, ii, iii, etc.) +
initial letter of the first word is capitalized, while the others are

lowercase and italics)

There should be 1.15 pt space between lines and 12 pt (6 pt before and
6 pt after) space between paragraphs. New paragraphs should not

begin with a “first line indentation.”

Graphs, figures, tables, pictures, and photographs in the paper must be
numbered and placed appropriately within the text. Each should have
a title and a number, as shown in Table 1, Figure 2. Appendices, if
included, should be numbered and inserted after the References

section. Appendices should be titled as Annex 1, Annex 2, and so forth.

The reference list should be placed at the end of the paper, starting on
anew page before the Appendices. The references should be formatted
with a hanging paragraph style, with a hanging paragraph value of 1
cm. They should be arranged alphabetically by the surname of the
corresponding author. References should be written in Palatino
Linotype, 10-point font size, with a line spacing of 1.15, and a 12 pt
space between paragraphs (6 pt before and 6 pt after).

CITATION AND REFERENCING RULES

Authors are required to adhere to the citation and referencing
guidelines outlined below when preparing their manuscripts. Failure

to comply with these rules may result in rejection of the manuscript.
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Alternatively, authors may be asked to revise their manuscripts, or the

Editorial Board may make revisions according to the journal's

guidelines. The Editorial Board has final authority in this regard.

General Rules

Below are examples illustrating the rules of citation and referencing for

various types of publications. Authors should adhere to APA 7

guideline for cases not covered here. The Publication Manual of the
American Psychological Association — The Official Guide to APA Style (7th

Ed.) is available upon request from the Editorial Board.

When citing sources with more than 3 authors, put et al., after
the first author’s last name. It is appropriate to use abbreviations
(for example, Author et al., 2023: p. 27). The last names of all

authors should be listed in the references.

The following phrases should be included in the related section:
if the date of the cited work is unknown (n.d.), if the institution
or the author is unknown (n.a), and if the publishing house is

unknown (publishing house n.).

When citing sources to indicate their contribution to the
literature or to draw comparisons, but not to cite a main
argument of the source, the expressions "see" and "cf." are used

instead of direct citation.

When using footnotes for explanatory purposes in the text,

citations should be made according to the following procedure.

Block quotations within the text (quotations exceeding three
lines) should be formatted as justified to the right, indented 1 cm
from the left margin, without quotation marks, and in Palatino

Linotype, 11-point font size.

When citing multiple works by the same author from different
years within the text, the citation should be formatted in

chronological order as (Last name, year, year, year).
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When preparing manuscripts, authors should adhere to the
specific citation and referencing rules for the language of the
manuscript. For instance, in Turkish manuscripts, the
abbreviation for "page"is "s.", while in English manuscripts, it is
"p.". Similarly, when citing an article from a compiled book, the
Turkish term "Icinde" should be used in the references for
Turkish texts, whereas the English term "In" should be used for
English texts. Additionally, in Turkish texts, the conjunction "ve"
should be used for citing sources, while in English texts, the "&"
sign should be used.

If any citation software is used while preparing the manuscript,
parts that do not comply with the rules of citation and

referencing need to be revised.

If the text was prepared using citation software, it is important

to upload plain text.

Original sources such as legislation, archival documents, and
periodicals should be grouped under a separate heading in the
references, preceding secondary sources. This rule does not
apply to books, articles, or other types of sources.

Any source that is not cited should not be included in the

references.

The names of the translators must be included in the translated

texts in the references.

If the texts in the references have multiple editions, the edited

version of the cited source used should be stated.

In resources with a DOI number or a fixed URL, including e-
resources, this information should be specifically stated in the

references.

Authors should include the last access date of the sources they

access from the internet in accordance with the examples below.
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Referencing a book:

Citation

Reference

Citation

Reference

(Hobsbawm, 2011, p. 27)

Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizyil 1914-1991: Aswriliklar
Gag1 (Y. Alogan, Trans.). Dost.

(Miller and Fox, 2007, p. 27)

Miller, H. T., and Fox, C. ]J. (2007). Postmodern Public
Administration. ME Sharpe.

Referencing an e-book:

Citation

Reference

(Updike, 1996, p.3)

Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-
book]. Penguin Random House.
https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904/

memories-of-the-ford-administration-by-john-updike/

Referencing an editorial book:

Citation

(Erder et al., 2003, p. 27)

Reference Erder, N., Cilingiroglu, A., Sonmez, A., and Torun, O. N.

(2003). Planli Kalkinma Seriiveni: 1960’larda Tiirkiye’de
Planli Kalkinma Seriiveni. Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlar.
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Referencing a chapter in an editorial book:

Citation

Reference

(Valero- Garcés, 2023, p. 18)

Valero- Garcés, C. (2023). General Issues About Public
Service Interpreting: Institutions, Codes, Norms, and
Professionalisation. In L. Gavioli and C. Wadensjo (Ed.),
The Routledge Handbook of Public Service Interpreting (pp.
17-31). Routledge.

Referencing an article:

Citation

Reference

(Glilmez, 1975, p. 72)

Giilmez, M. (1975). Weber ve Ideal Tip Biirokrasi
Anlayis1. Amme Idaresi Dergisi, 8(1). 47-73.

Referencing to a thesis:

Citation

Reference

(Ustiiner, 1992, p. 72)

Ustiiner, Y. (1992). In search of an identity:
Considerations on the theory and the discipline of public
administration [Kimlik arayisi: Bir disiplin olarak kamu
yonetimi ve kurami] [Unpublished PhD Dissertation].
Orta Dogu Teknik Universitesi.

Referencing to an encyclopedia/dictionary entry:

Citation

Reference

(Sosyoloji Sozluigii, Fordizm, p. 245)

Marshall, G. (1999). Fordizm. Sosyoloji Sézliigii, pp. 245-
246.
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Referencing to Internet webpage:

When citing internet content that is designed to change over time and

does not have an archived version of the page, it is necessary to include

the 'access date' in the citation. However, for works that can change

over time but have archived versions available, the majority of

references to these sources do not require an 'access date', as the

archived version of the page remains fixed and retrievable.

Citation

Reference

Citation

Reference

(afad.gov.tr)

AFAD, Hakkimizda. https://www.afad.gov.tr/afad-
hakkinda, Access: 19.05.2023

(YSK, 2007)

YSK. (2007). Anayasa Degisikligi Halkoylamas1 Sonug
Tutanag.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referan

dum/Sonuc/sonuc.pdf

Referencing a newspaper article:

Citation

Reference

Citation

Reference

(Cumhuriyet Gazetesi, 18 November 2021, p. 7)

Cumhuriyet Gazetesi. (2021, November 18). Resmi

Gazete'de yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar, p. 13
(cumhuriyet.com.tr, 18 November 2021)

Cumhuriyet Gazetesi. (2021, November 18). Resmi
Gazete’de  yayimlandi:  Erdogan’dan  yeni  atamalar.
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/resmi-gazetede-

yayimlandi-erdogandan-yeni-atamalar-1893628, Access:
19.05.2023
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Referencing a newspaper column:

Citation

Reference

(Kurug, 2022)

Kurug, B. (2022, January 24). 24 Ocak has kapitalizmdir.
Cumbhuriyet.
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-
kuruc/24-ocak-has-kapitalizmdir-1902329, Access:
19.05.2023

Referencing audio-visual communication sources:

Citation

Reference

(Raadschelders, 2024)

Raadschelders, J. (2024). Yonetimin Gelecegi ve Kamu
Yonetimi Calismalari:  Demokrasi icin  Hesap
Verebilirlik [Webinar]. Kamu YoOnetimi Dernegi.
https://www.youtube.com/watch?v=HVMwzMbOmnE,
Access: 23.01.2024.

Referencing a legislation:

Citation

Reference

The Official Gazette imprint should be given in
parentheses where the relevant regulation is mentioned

in the texts.

According to Law No. 5442 on Provincial
Administration (OG: 10.06.1949/7236)

Provincial Administration Law, No: 5442, OG:
10.06.1949/7236,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5442.pdf
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Referencing to Minutes Journal:

To maintain consistency with the original titles of official publications,

the original Turkish names should be retained.
Citation (ITBMMTD,D:9,C:1,B:2,0:1:s.17)
Reference TBMM Tutanak Dergisi, D: 9, C: 1, B:2, O: 1, 26.05.1950
Citation ~ (TBMM ZC, C: 15, 1: 133, ss. 12-16)
Reference  TBMM Zabit Ceridesi, C: 15, I: 133, 24.12.1921

Referencing an archival document:

When referring to archival documents, month names should be written
clearly due to the differences between the Hijri, Rumi, and Gregorian
calendars; the Gregorian calendar must be specified before the Hijri or

Rumi calendar.

To maintain consistency with the original titles of official publications,

the original Turkish names should be retained.
Citation  (TV:283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiii'l-ahir 1261, s. 1)

Reference Takvim-i Vekayi (TV), 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiii'l-ahir
1261

Citation (BOA, HH.d., 24406, ss. 17-18)

Reference T.C. Devlet Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Himaytn
(HH.d.), 24406, 23 Muharrem 1292 / 01 Mart 1875
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