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Amacg ve Kapsam

Publicus — Kamu Yonetimi Arastirmalart Dergisi | Publicus — Journal of Public
Administration Research, Kamu Y&netimi Dernegi'nin yayin organidir. Kamu y&netimi
alanina dair 6zgiin arastirma sorularini ele alan bir kamu yonetimi dergisidir. Tiirkce
ve ingilizce dillerinde yayin yapan, ulusal hakemli bilimsel bir dergidir. A¢ik erisim
ilkelerini esas alarak gevrim-ici olarak Haziran-Aralik periyodunda yilda iki kez

yayimlanir.

Publicus sdzcligii Antik Roma’da, kendi rizalariyla bir araya gelmis Roma halkinin,
yani populus’un, yurttashk bagiyla kurdugu yasal, siyasal ve yonetsel birligi ve bu
birlige ait olmay: ifade eder. Cicero, kendi kendini yoneten bu topluma res publica
adini vermistir. Res publica sdzciigii hem devleti hem de cumhuriyeti ifade etmek icin
kullanila gelmistir. Fransizca ve Ingilizce dillerine public sozciigiiyle giren kavram, bu

dillerde kamu yOnetimi alan yazininin adini, public administration’1 olusturacaktir.

Tiirk¢e alanyazin adlandirmasinda 6ne cikan kamu ve dmme sozciikleri de aym
sekilde, biri Tiirkge, digeri Arapca olmak iizere, devletlesme siirecinde belirli kurallar
cercevesinde bir araya gelmis biitiin toplumu ifade eder. Kamu'nun koékeni olan

kamug toplulugun biitiinti anlamindadir; amme sozctigii de umum’dan gelmektedir.

Publicus sozciigii, bize, etimolojik ve tarihsel olarak yonetimin halka ait, topluma ait,
umuma ait bir edim ve orgiitlenme oldugunu hatirlatir. Tktidarin genellesip
gayrisahsilestigi demokrasi ve cumhuriyetler ¢caginda, antik diinyadan aliip genel
kamu hukukunun ve idaresinin adi haline gelmesi de bunu gosterir. Yonetim,

kamu'nun yonetimidir. Kamu’suz bir yonetim diisiiniilemez.

Dergimiz, kendisine Publicus ismini segerken, yonetsel alanda inceleme konularinin
merkezine insanin ve toplumun alinmasi gerektigi diisiincesiyle hareket etti.

Amacimiz, odagina insani ve toplumu alan bir kamu yonetimini goriiniir kilmaktir.

%%

Kamu yoOnetiminin, igsel unsurlarimi olusturan Orgiitsel yapisi, isleyisi ve
uygulayicilar: da toplumsal olanla birlikte olusur ve onunla birlikte diisiiniilmelidir.
Kurumsallagma, toprak iizerinde orgiitlenme, merkezilesme, personel sistemi gibi
olgularin her biri, ele alindiklar1 toplumlarin birer {irliniidiir; o toplumlara ickin
olusumlar olarak incelenmelidir. Ornegin, kamu etiginin igerik ve simurlarim
belirleyen, sadece bir meslek etigi cercevesinde yonetim alaninda uyulmasi gereken
kurallar degil; aymi zamanda toplumsal degerlerdir. Kamu etigi alanindaki bir

aragtirmanin bu biitiinliikte olmasi1 beklenir.
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Buna paralel olarak, kamu yonetiminin siirekli bir degisim ve doniisiim icinde
oldugu goz oniinde bulundurulmali; yonetim siiregleri ve yonetsel degisim goriis
alaninda olmalidir. Publicus, bu baglamda, yonetim tarihini ele alan ¢alismalar ile
glincel kamu yonetimini tarihsel perspektif veya degisim siireci iginde inceleyen

aragtirmalar1 esit oranda dnemser.

Kamu yoOnetimi, toplumsal iligkilere ickin olmakla kalmaz; ilke ve siirecleriyle
toplumun biitiin kesimlerinin bireysel ve kolektif yasamu iizerinde etki yaratir. Hizla
degismekte olan diinyamizda toplumsal ihtiyaglar artmakta ve gesitlenmektedir. Bu
ihtiyaglara nasil bir bakis agisiyla yaklasilacag, nasil diizenleme ve orgiitlenmelerle
cevap {lretilecegi ve bunlarin, nasil 6ngortilebilir ve dngoriilemeyen uygulama ve
sonuglar doguracag: kamu yonetiminin konusudur. Publicus, arastirmacilari, kamu
yonetiminin kars1 kargiya oldugu giincel degisim, sorun ve olanaklar1 goriis alan
icine almaya davet eder. Kamu hizmeti kavraminin, yonetiminin ve finansmaninin
yeniden diisiiniilmesini énemser. Bu kapsamda, hizmet alan1 yonetimleri, kamu
isletmelerinin yonetimi, kapasite gelistirme gibi konular basta olmak {izere, kamu
politikalarinin incelenmesi ve gelistirilmesine olanak verecek yayinlara 6ncelik verir.

Uygulayicilarin deneyim ve goriislerine sayilarinda yer agar.

Hizli degisime paralel olarak, kamu yonetiminin gelecegi de arastirma sorularina
temel olusturmaktadir. Bu noktada, Publicus, iki konuya esit nem atfeder: Teknolojik
gelismelerin Oniimiize gikardig1 dijitallesme, yapay zeka, uzaktan calisma gibi
konularin kamu yonetimi alanindaki izdiistimiinii inceleyen calismalara sayfalarini
actif1 oranda, gelecek kusaklarin yasamlarinda bugiinden yarina kamu yonetiminin
nasil etkide bulundugunu ve bulunabilecegini goriiniir kilacak arastirmalara da yer
vermeyi onemser. Gog hareketleri ve demografik degisim, insani krizler, ¢ocuklarin
korunmasi, yaslanma, giivenilir gidaya erisim gibi ¢alisma alanlar1 bu baglamda

onceliklidir.

Publicus, kamu yonetimi alanyaziminin toplumsal esitsizlikleri incelemesine de
duyarlidir. Kamu yonetiminin bu esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinda rolii olabilecegi
gibi, kamu yOnetimi, sorun alanlarinin tespiti ve ¢oziimlerin {iretilmesiyle yasam
kalitesinin yiikseltilmesinde de 6nemli bir rol oynayabilir. Sosyal politika ve kamu
hizmetleri c¢alisma alanlar1 bu baglamda 6ne ¢ikar. Toplumsal cinsiyet ve kamu
yonetiminin yeni ortaya ¢ikan baglamlarimi kesfetmek igin de hizla biiyiiyen bir
¢alisma alani olusmaktadir. Publicus, 6rnekleri verilen bu gibi alanlardaki ¢alismalar:

sayfalarina tasimay1 dnemser.

Doga ve sosyal bilimler alaninda ©ne c¢ikan akimlar, insami biyogesitliligin

olusturdugu bir doganin pargasi olarak kabul etmekte; insanin yeniden iiretiminin
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doganin yeniden {iretimi ile kosut oldugunu savunmaktadir. Kamu yonetimi,
yonetim siiregleri ve alinan kararlarla hem bu yeniden {iretim siirecini hem de bu
siirecin bigimlendigi kamusallig1 belirlemektedir. Publicus, kamu yonetimi ve
doganin iligkisini sorunsallagtiran, dogayla uyumu gozeten bir kamu y6netiminin
olanaklarini arayan, doganin parcasi olan diger biitiin canlilar1 yonetimin konusu

haline getiren ¢alismalar1 dnemser.

Kamu y06netimi alaninda, diinyada ve tilkemizde hem bilimsel ve akademik hem de
pratige dayali bir bilgi birikimi mevcuttur. Publicus'un amaci, bu birikimi yeni
arastirma yontem, konu ve sorulariyla derinlestirmek ve genisletmektir. Dergimiz,
farkli soyutlama diizeylerindeki kuramsal katkilara ve yeni tartismalara, bu

arastirmalar araciligiyla ulasilabilecegini diisiinmektedir.

Kamu y6netimi zaman bagimli bir olusum ve degisim i¢indedir. Publicus, bu nedenle,
kamu yOnetiminin hem tarihteki hem giiniimiizdeki 6rneklerinin incelenmesinde
tarihsel yaklasimi onemser. Kamu yonetimini, diin-bugiin-yarin biittinltigiinde

gormeye Ozel Onem verir.

Kamu y6netimi uygulama ve arastirma evreni, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve
kiiresel boyutlariyla ¢ok 6lgeklidir. Bu ¢ok 6lgeklilik iginde hem ¢esitlilikler hem de
genellenebilir egilimler mevcuttur. Bu bakimdan, Publicus, tekil 6rneklerin daha
derinlikli bir bi¢cimde incelenmesi, farklilasan Orneklerin goriiniir kilinmasi,
uluslararasi orgiitlenmelerin arastirma konusu yapilmasi, tekil drnekler ile bolgesel
ve kiiresel Olcekteki egilimlerin birlikte ele alinmasi amaciyla karsilastirmal
incelemeleri tesvik eder. Tiirkiye, oncelikli ¢alisma alani olmakla birlikte, diger tilke
deneyimleri, yonetimin kiiresel Olgekte Orgiitlenmesi ve uluslararas1 orgiitler de
goriis alani i¢indedir. Publicus, tekil ve ¢ogul incelemelerin her birinde karsilastirmal

yontemi onemser.

Inceleme konulariin ¢ok boyutlulugu, giiniimiizde arastirmacilari, doga ve sosyal
bilimler alanindaki yontemsel ve kuramsal birikimden es zamanli faydalanmaya
yoneltmektedir. Publicus da bu ihtiyaci gorerek, temel sorunsali kamu yonetimi olan
interdisipliner ve transdisipliner biitiin calismalara dergi sayfalarinda yer verir.

Giincel ve ¢esitli kaynak kullanimini tesvik eder.

Publicus, kuramsal, tarihsel ve Kkarsilastirmali bir perspektifle yiiriitiilecek
aragtirmalara sayfalarinda yer vermeyi hedefler. Bu nedenle hem disiplin hem de
uygulama alaninda yeni ve derinlikli bakis agisi, ¢alisma, karar ve uygulamalarin

ortaya ¢tkmasina katki saglayacak bilimsel yayinlari ilgilileriyle bulusturmaya galisir.
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Purpose and Scope

Publicus — Journal of Public Administration Research is a publication by the Public
Administration Association. Publicus is a journal dedicated to addressing original
research questions in the field of public administration. It is a scholarly peer-reviewed
scientific journal that publishes Turkish and English articles online and openly

accessible semi-annually, in June and December.

The word publicus in Ancient Rome referred to the legal, political, and administrative
unity formed by the Roman people, or populus, who came together voluntarily and
were bound by citizenship. Cicero named this self-governing community res publica.
The term res publica has been used to denote both the state and the republic in Ancient
Rome. The concept entered French and English as public, then forming the term public

administration.

In the Turkish literature, the prominent terms kamu and dmme (the former is Turkish,
the latter is Arabic) similarly refer to the whole society that has come together to
pursue certain rules in the process of state formation. The root of kamu is kamug,

meaning the whole community; the term dmime also derives from umum (the general).

The word publicus reminds us, etymologically and historically, that governance is an
act and an organization belonging to the people, society, and the public. Publicus
signifies historical connections between ancient forms of self-governance and
impersonalized, and generalized form of power in contemporary democracies. Since
the term administration briefly refers to the governance of the public, we cannot

imagine governance without the public.

In choosing the name Publicus, our journal was inspired by the idea of understanding,

explaining, and analyzing administrative phenomena within social relations.

*%%

The organizational structure, administrative activities, and practitioners which are
integral to public administration develop in conjunction with societal factors, making
them inseparable. Each phenomenon, such as institutionalization, territorial
organization, centralization, and personnel systems, is a product of the societies in
which they are examined and should be studied as inherent formations of those
societies. For instance, the content and boundaries of public ethics are the products of
societal values and rules to be followed in the administrative field within the
framework of professional ethics, calling public ethics scholars to adopt a holistic

perspective.
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Similarly, it should be recognized that public administration as well as administrative
processes are in a continuous state of change. Publicus prioritizes studies that address
the history of public administration and those that examine contemporary public

administration from a historical perspective.

Public administration not only is embedded in social relations but also impacts the
individual and collective beings. In a rapidly changing world, our societal needs are
diversifying. How to approach these needs, the content and the scale of regulations
and organizations that emerged in turn, and how they will lead to (un)foreseeable
implementations and products are primary concerns of public administration.
Publicus invites researchers to develop a collective understanding of contemporary
changes, issues, and opportunities faced by public administration. The journal gives
priority to publications that have examined public policies, including but not limited
to, the administration of public services, and capacity building. The journal also aims
to include publications focusing on lived experiences and perspectives of public

practitioners.

With respective to the dramatic changes in contemporary times, how the future of
public administration will look like would be led to new questions. Publicus places
equal importance on two topics: studies examining the implications of technological
advancements such as digitalization, artificial intelligence, and remote work in the
field of public administration, and featuring research that makes visible how public
administration might impact the lives of future generations from today to tomorrow.
Areas of study prioritized in this context include human mobility and demographic
changes, humanitarian crises, environment and global warming, child protection,

aging, and food security.

Publicus is sensitive to the examination of societal inequalities in the field of public
administration. While public administration may play a critical role in the emergence
of these inequalities, it has a significant role in identifying problem areas and
producing solutions to alleviate such inequalities. Social policy and public services as
well as contextualizing gender in public administration are growing research areas,

which Publicus would be interested in.

Emerging research trends in natural and social sciences recognize humans from a
wholistic perspective, perceiving humans as products of its natural, ecological and
physical conditions that enable them to socially reproduce. Public administration
determines how social reproduction is possible, and public and private spheres are

constituted. Publicus seeks papers that problematize the relationship between public
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administration and its environment. We seek papers focusing on public

administration from ecological perspectives.

*%%

Publicus seeks papers engaged theoretical, historical, and comparative perspectives.

The field of public administration blends theoretical knowledge with practice-based
knowledge that are produced at both global and local scales. Publicus aims to deepen
and expand this blended knowledge through exploring new research methods,

topics, and questions.

Public administration is a time-dependent formation and subject to change. Publicus
values a historical approach in examining public administration. It places special
emphasis on viewing public administration within the continuum of past-present-
future.

The field public administration practice and research is multi-scaled, encompassing
local, regional, national, international, and global dimensions. Within this multi-
scaled context, there exist both diversified and generalizable trends. Hence, Publicus
encourages comparative studies and methods examining case studies, international
organizations, and addressing regional and global trends. Even though Tiirkiye is a
primary area of study, we would like to include papers focusing on other countries,

and international organizations in the field of public administration.

The multidimensionality of study areas today directs researchers — either in social
sciences or natural sciences — to engage methodological and theoretical knowledge.
Publicus seeks interdisciplinary and transdisciplinary papers that will contribute to
the emergence of new and in-depth perspectives, studies, decisions, and
implementations in both the discipline and the field of practice of public
administration. Publicus intendes to diversify the types of academic texts such as
research and review articles, book critics, comments, interviews, reports, round
tables, letters to the editor, and etc., in order to expand the formats for providing a

broader discussion environment.
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Editorden

Devlet, toplumsal iligkilerin bir 6rgiitlenme bicimi olarak halihazirda
her zaman bir devinim icindedir. Onemli olan onu siirekli degisen
bigimleri i¢inde gormektir. Kamu yonetimi alani, devleti, somut bi¢im
ve pratikler icinde gormeyi saglayan bir alandir. Dahasi onu
“kamu”suyla birlikte gormeyi saglar. Devleti, kendinden menkul veya
toplumsal/iktisadi alandan ayri1 bir yapi olarak gormez; devleti
¢oztimlerken sOylemsel, ideolojik ve iktisadi-siyasi geri cekilis
stratejilerine kapilmazsak bugilinii anlamak ve gelecegi kurmak icin
farkli sorular sormamiz miimkiin olur. Bu patikay: takip ederek,
sorularimizi, devletin, i¢inde bigimlendigi toplumsal iliskiler biitiinii

icinde “nasil” bugtinkii bi¢imini aldig1 seklinde sormak dogru olandir.

bt

Publicus’un bu sayisinda, hem kamu yonetimini de igine alan degisim
dinamiklerine hem de “kamu”nun ihtiyag, hak ve sorun alan olarak
gordiigii alanlarda bu degisimin nasil deneyimlenmekte olduguna

iliskin ¢ok gesitli konuda makale yer aliyor.

Bu sayida, Publicus, bes makale grubuyla okurlariyla bulusuyor.
Saymin agirhk noktasim1 olusturan ve kamu yonetimi alanimnin
sorularini hep “kamu”sunu merkeze alarak sormas: gerektigini bize
hatirlatan arastirma makaleleri bu gruplardan ilkini olusturuyor. Bekir
Kili¢'m “Tiirkiye’de Hayvancilik Sektortindeki Yonetsel Sorunlarin
Goriiniimii” adli makalesi giivenli gidaya erisimde iiretim, istihdam,
dagitim ve stirdiiriilebilirlik konusunda yillar icinde nasil yonetsel
sorunlarin yasandigimni gosteriyor. Yasemin Mamur Isik¢, Tugba
Canbulut ve Canan Budak’in ortak calismasi, “Tiirkiye’de Ciraklik
Egitimi Uzerine Elestirel Kamu Politikas1 Analizi: Almanya ve Norveg
Karsilagtirmasiyla Sorunlar ve Coziim Onerileri”, 2021 yilinda Mesleki
Egitim Kanununda yapilan 6nemli bir degisiklik ile ¢iraklik egitiminin

nasil degistirildigine, bu degisimin is piyasasinin ihtiyaclar
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dogrultusunda nasil bir cocuk iscilik dinamigi yarattigina 11k tutuyor.
Merve Cayli'nin “Kirsalda Yasayan Kadinlarin Kamusal Karar Stirecini
Degistirme Potansiyeli: Saha Arastirmasindan Notlar” makalesi bir
saha arastirmasiyla mercegi kirsaldaki kadinlarin kamusal katilim
sireclerine dogrultuyor. Merve Nur Yasar'in yeni bir tartisma
basliginda oncii ¢alismalardan biri olarak goriilebilecek “YOriingenin
Politikast: Tiirkiye'nin Uzay Alanindaki Varliginin Anatomisi”
makalesi, “uzay”in Tirkiye 6zelinde nasil bir kamu politikas1 alan

haline geldigini ve politikanin ana hatlar: ile aktorlerini tartigiyor.

Ikinci grubu, kamu personeline iliskin makaleler olusturuyor. Ali
Glineyi, “What is Meritocracy? A Critical Review of the Meritocracy
Literature from a Public Administration Perspective” (Meritokrasi
Nedir? Meritokrasi Literatiirtiniin Kamu Yo6netimi Perspektifinden
Elestirel bir Incelemesi) baslikli makalesinde meritokrasi kavrami
tizerinden kamu personelinin doniisiimiine genel soyutlama
diizeyinden yaklagiyor. Murat Oztiirk ise, “Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Mezunlarinin Smav Cilesi: Kaymakam Adayhg:
Sinavlar1 Ornegi” makalesinde kaymakamlik 6zelinde kamu hizmetine

giris siirecinin temel belirleyeni olan sinav siireglerine odaklaniyor.

Bu saymin makaleleri iginde tigiincii grubu, agik ders niteligindeki bir
sOylesi olusturuyor. Seyma Eski Caylak’in Emekli Sayistay Uzman
Denetgisi Levent Karabeyli ile gerceklestirdigi sOylesi, kamu
personelinin uzmanlk bilgi ve deneyiminin aktarilmasinin ne kadar
onemli oldugunu gosteriyor. Karabeyli, ulusal ve uluslararasi diizeyde
Sayistay denetiminin diiniine ve bugiiniine 1sik tutarken, denetim
alanindaki degisimin nedenlerine iliskin alandan go6zlemlerini
aktariyor. Uzmanlik alaninin derinligi, yer yer denetim alanini asan ve
tiim kamu yOnetimi alanina 1s1k tutan ¢ikarimlarla zenginlesiyor. Bu
sOylesi, ilerde kamu personeli olmay:1 diisiinen veya bu alanda
arastirma yapacak olanlarin dikkatle takip etmesi gereken bir sdylesiler

serisinin ortaya ¢tkmakta oldugunu gosteriyor.
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Dordiincti  grup, kamu yonetimi alanmmin tek {iilke Ornegiyle
simirlandirilamayacagini, karsilastirmali bilgi birikimi ve deneyim
aktariminin  alanin  gelisimi i¢in Onemli oldugunu gosteren
makalelerden olusuyor. Bu makalelerden ilki, Kutsal Yesilkagit'm
“Koruyucu Devlet: Halk Egemenligi ile Anayasal Sadakat Arasinda
Liberal Demokrasinin Korunmasi” basglikli gortis makalesi.
Publicus’un, her sayisinda 6zenle yer vermeye devam ettigi gortis
makaleleri alanin kidemli akademisyenlerinin 6zgiin goriislerini
paylastiklar1 bir tiir olmaya devam ediyor. Serbest nizam kaleme alinan
bu yazilar diisiince ve arastirmalarimizin ufkunu gelistirmeyi ve yeni
tartismalar agmay1 hedefliyor. Bu makalenin de, Tiirkiyenin onciil
deneyim ve bilgi birikimi siizgecinden gegerek, yeni tartismalar agma
potansiyeline sahip oldugunu diisiintiyoruz. Bu grupta yer alabilecek
bir diger makale Levent Demirelli'nin hazirladig1 etkinlik raporu.
Demirelli, Centre Universitaire de Norvege a Paris-CUNP’ta
gerceklestirilen ve kendisinin egitmen olarak katildigr “Yiiriitme
ﬁggeninin Coztimlenmesi Siirecinde Kullanilan Kavramlar ve
Yontemler” (Advanced Course on “Concepts and Methods in
Executive Triangle Research”) etkinligine iliskin deneyim ve
izlenimlerini aktariyor. Sulenur Ozkan Erdogan’in “Kamu Hizmetleri
ve Kamusal Haklara Erisim” temali II. Uluslararasi Kamu Yonetimi
Kongresi'ne iliskin etkinlik raporu ise, Tiirkiye’deki kamu yonetimi
alaninda  birikimin  uluslararasi  Olgekte etkilesim kanallar

yaratabilecek geliskinlikte oldugunu gosteriyor.

Publicus'un Aralik 2025 sayisinin son makale grubunu ise, Cennet
Terzi Miiftiioglu'nun kitap incelemesi olusturuyor. Terzi Miiftiioglu,
bu makalesinde, Tiirkiye’de kamu politikast alanmmn kurucu
isimlerinden Mete Yildiz'in, alanda en ¢ok faydalanilan ve derslerde
kaynak eser olarak kullanilan Kamu Politikas1 Analizi: Kamusal

Sorunlarin Teshisi ve Coziimii kitabin inceliyor.
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Publicus, bu sayisiyla, iki yili ve dort sayiy1 geride birakirken, tiim
okurlarmi cesur ve ufuk agicit sorular sormaya ve yeni tartismalar

acmaya davet ediyor.
Editor

Fatma Eda Celik
EPHE / Université PSL, Fransa-Paris
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Editorial

As a form of organization of social relations, the state is always in
motion. The key is to see it in its ever-changing forms. The field of
public administration enables us to consider the state in concrete forms
and practices. Moreover, this field allows us to grasp it together with
its “public’. If we do not regard the state as a sui generis or as an entity
separate from the social/economic sphere; and if we avoid discursive,
ideological and political/economic retreat strategies in the analyses of
the state, we will be able to ask diverse questions in order to understand
the present and shape the future. Following this path, we would rather
question ‘how’ the state has taken its current form within all the social

relations that have shaped it.

bt

This issue of Publicus includes articles focused on a wide range of
topics. They examine the dynamics of change shaping public
administration and how these shifts are experienced in areas the

‘public’ regards as domains of needs, rights, and problems.

In this issue, Publicus features five groups of articles. The first consists
of research articles that form the focal point of the issue and remind us
that the field of public administration must always ask its questions
with the ‘public’ at the center. Bekir Kili¢'s article, “The Outlook of
Administrative Problems in the Livestock Sector in Turkey’, shows us
what kind of administrative problems have emerged over the years in
access to safe food in terms of production, employment, distribution,
and sustainability. Co-authored by Yasemin Mamur Isik¢i, Tugba
Canbulut and Canan Budak, the article ‘A Critical Public Policy
Analysis of Apprenticeship Education in Tiirkiye: Problems and Policy
Proposals in Comparison with Germany and Norway’ sheds light on
how apprenticeship education was transformed by the major

amendment to the Vocational Education Law in 2021 and how this
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change created a child labor dynamic in line with sectoral demands.
Merve Cayli’s article, “The Potential of Women Living in Rural Areas
to Transform Public Decision-Making: Notes from Field Research’,
examines the public participation process of rural women through a
tield study. Merve Nur Yasar’s article, ‘Policy in Orbit: An Anatomy of
Tiirkiye’s Presence in Space’, which might be seen as one of the
pioneering studies in an emerging field, discusses how ‘space’ has
become an area of public policy in the Turkish context, alongside the

main contours and actors of this policy.

The second group comprises the articles on public personnel. In his
article titled “What is Meritocracy? A Critical Review of the Meritocracy
Literature from a Public Administration Perspective’, Ali Giineyi
approaches the transformation of public personnel at a general level of
abstraction through the concept of meritocracy. Murat Oztiirk, in his
article “Exam-Related Problem of the Graduates of the Department of
Political Science and Public Administration: The Case of the District
Governor Candidate Exams’, addresses entry exams into public

service, with a specific focus on the district governorship exams.

The third group of articles in this issue consists of an interview that can
be interpreted as an open-lecture. The interview, conducted by Seyma
Eski Caylak with Levent Karabeyli, retired senior auditor at the Turkish
Court of Accounts, demonstrates the value of communicating
expertise-based knowledge and experience. While shedding light on
the past and present of Court of Accounts auditing at both national and
international levels, Karabeyli shares his observations on the reasons
behind changes in the field of auditing. His expertise, which enriches
the conversation with insights, is so extensive that it draws us beyond
the field of auditing by illuminating the entire field of public
administration. This interview demonstrates that this new series of
interviews deserves the close attention of future public personnel and

researchers in the field.
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The fourth group comprises articles demonstrating that the field of
public administration cannot be confined to a single country example,
and that the accumulation of comparative knowledge and international
experience is important for the development of the field. The first article
of this group is Kutsal Yesilkagit's comment article titled “The Guardian
State: Guarding the Liberal Democracy Between Popular Sovereignty
and Constitutional Loyalty’. The comment articles that Publicus curates
with such care in each issue constitute a venue where senior academics
articulate their original insights. These freely crafted articles aim to
broaden the horizons of our thinking, enrich our research interests and
open new debates. We believe that this article has the same potential
when viewed through Tiirkiye’s earlier experiences and accumulated
knowledge. Another article that can be included in this group is Levent
Demirelli’s Event Report on the Advanced Course on ‘Concepts and
Methods in Executive Triangle Research’. Demirelli conveys his
experience and observations, as an instructor and an attendee,
regarding the Advanced Course on ‘Concepts and Methods in
Executive Triangle Research’, held at the Centre Universitaire de
Norvege a Paris-CUNP. Sulenur Ozkan Erdogan’s event report on the
2nd International Public Administration Congress, themed ‘Public
Services and Access to Public Rights” shows that the accumulation of
knowledge in the field of public administration in Tiirkiye has
advanced enough to create channels of interaction on an international

scale.

The final group of articles in the December 2025 issue of Publicus
consists of a book review by Cennet Terzi Miiftiioglu. In this review,
Terzi Miiftiioglu examines Kamu Politikast Analizi: Kamusal
Sorunlarin Teshisi ve Coziimii, one of the foundational works of Mete
Yildiz—a founding figure in the field of public policy in Tiirkiye—
which is widely used in the field and assigned as a core text in academic

courses.
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Marking the completion of two years and four issues, Publicus invites
all its readers to ask bold and horizon-expanding questions and to open
new debates.

Editor
Fatma Eda Celik
EPHE / Université PSL, France-Paris
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Koruyucu Devlet: Halk Egemenligi ile Anayasal Sadakat Arasinda

Liberal Demokrasinin Korunmas1”

The Guardian State: Guarding the Liberal Democracy Between Popular
Sovereignty and Constitutional Loyalty

Kutsal YESILKAGIT"
Giris
Liberal demokrasiler, hem halkin iradesini esas alan ¢ogunlukcu
egemenlik ilkesini hem de hukukun istiinliigii ve temel haklarla
tanimlanan anayasal denetimi birlikte barindiran karma bir diizen
kurmustur. Bu iki ilke arasindaki gerilim son yillarda belirginlesmistir.
Ornegin, Hollanda’da yapilan bir arastirmada sag popiilist segmenlerin
“demokrasi, gogunlugun iradesinin araya giren kurumlar olmaksizin
dogrudan hayata gec¢mesidir” seklindeki goriisii ile sol liberal
secmenlerin “demokrasinin gilivencesi, yargi ve hukuk devleti
kurumlarina saygidir” seklindeki yaklasimi taban tabana zit ¢itkmustur.
Sonugta ayni se¢im sistemi icinde halk egemenligi ile hukuk devleti
arasinda adeta iki farkli demokrasi anlayist belirmektedir. Bir taraf

cogunluk iradesini kisitlayan kurumlar: “engel” olarak goriirken, diger

taraf bu kurumlar1 demokrasinin “koruyucu bariyerleri” olarak

*: Bu goriis makalesi 30-31 Ekim 2025 tarihinde gergeklestirilen II. Uluslararasi Kamu
Yonetimi Kongresi'nde sunulan ““Popiilizm, Otoriterlesme ve Devlet: Liberal
Demokrasilerde Biirokrasinin Muhafiz Rolii” basglikli Agilis Bildirisi'nin gozden

gecirilmis versiyonudur.

*. Prof. Dr., Leiden Universitesi Kamu Yonetimi Enstitiisii, Leiden-Hollanda,
a.k.yesilkagit@fgga.leidenuniv.nl, ORCID: 0000-0001-9660-7859

Gelis/Submitted: 11.12.2025 | Kabul/Accepted: 17.12.2025

Atif/Cite: Yesilkagit, K. (2025). Koruyucu Devlet: Halk Egemenligi ile Anayasal

Sadakat Arasinda Liberal Demokrasinin Korunmasi. Publicus, (4). 1-22.
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tanimlar. Bu tablo, Chantal Mouffe'un “demokratik paradoks” olarak
adlandirdig: yapisal gerilimi somutlastirmaktadir: Liberal demokrasi,
bir yanda ¢ogunlugun karar1 (halk egemenligi) diger yanda bireysel
haklar, azinliklarin korunmasi ve hukukun tistiinliigii arasinda tarihsel
olarak zorlu bir denge kurmustur. Bu iki mantik eszamanlhdir fakat
gerilimlidir; biri digerini tamamen bastirdiginda ya cogunluk¢u

keyfilik ya da teknokratik vesayet tehlikesi ortaya gikar.

Bu gerilimin en somut yasandigi alanlardan biri kamu yonetimidir.
Biirokrasi, bir yandan segilmis yoneticilerin politik tercihlerini
uygulamakla yiikiimlii olup demokratik hesap verebilirlik ilkesine
tabidir, diger yandan da yasallik, tarafsizlik ve esitlik gibi anayasal
ilkelere sadakati korumak zorundadir. Popiilist siyasetgiler ise
biirokrasinin bu cift yonlii bagliligini, “halk iradesini frenleyen elitist
bariyer” olarak damgalama egilimindedir. Buna karsilik hukuk devleti
perspektifi, tarafsiz ve liyakata dayali bir kamu hizmetini
demokrasinin oyun kurallarmin teminati olarak goriir. Bu noktada
temel soru sudur: Halkin ¢ogunluk iradesi ile anayasal kurallar bariscil
bicimde nasil bir arada yasayabilir? Bu makale, bu soruya bir yanit
aramak lizere “Koruyucu Devlet” (Guardian State)
kavramsallagtirmasini ele almaktadir. Bat1 demokrasilerinde yiikselen
poptilist meydan okuma Kkarsisinda, biirokrasinin demokratik
megruiyet (halk egemenligi) ile anayasal mesruiyeti (hukukun
ustlinliigli) es zamanh olarak nasil koruyabilecegi incelenecektir. Bu
cercevede, ABD, Polonya, Almanya ve Hollanda gibi tilkelerden giincel
ornekler {izerinden halk egemenligi ile anayasal sadakat arasindaki
denge sorunu analiz edilecek; Koruyucu Devlet modeliyle bu dengeyi

saglamaya yonelik kuramsal ve pratik yaklasimlar tartisilacaktir.
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Liberal Demokrasinin Cift Mesruiyet Krizi ve Popiilist Meydan
Okuma

Modern liberal demokrasilerin mesruiyeti, iki ayr1 kaynak iizerine bina
edilmistir: (1) Halkin temsili egemenligi — yani se¢imler ve cogunlugun
iradesi, (2) Anayasal ve kurumsal denge — yani yazili anayasa, temel
haklar ve kuvvetler ayriigi. Mouffe (2000), bu ikili yapiy1 liberal
demokrasiye ickin bir “paradoks” olarak niteler; zira demokrasi
tarihsel olarak liberalizmle eklemlenmis olsa da, birincisi katilimci
esitlik ve cogunluk karari ideallerine, ikincisi ise birey haklarmin
korunmas ve iktidarin sinirlandirilmasi idealine dayanir. Dolayisiyla,
liberal demokratik rejim bir “cift mesruiyet” arayisidir ve igsel gerilim
barmndirir. Nitekim 20. yiizy1l basindan beri kuramcilar bu gerilimin
farkindadir; bir yanda bazi diisiiniirler ¢ogunluk iradesinin liberal
kurumlar1 agindirmasi halinde demokrasinin askiya alinabilecegini
savunurken, diger yanda kimi demokratlar liberal hukuki engelleri
“bicimsel oOzgiirliikler” diyerek kii¢limsemislerdir. Giinlimiizde ise
¢cogu demokratik sistem, demokrasiyi sadece se¢im ve cogunlukla
Ozdeslestiren dar bir yorumun tehlikeleriyle yiiz yiize kalmistir. Bu
durum, bir yandan popiilist aktorlerin “halkin sesi” sodylemiyle
kurumlar1 hedef almasina, diger yandan geleneksel partilerin ve

elitlerin de kitle destegini yitirmesine yol agmaktadr.

Bat1 Avrupa’da son on yillarda yasanan siyasi dontisiimler, halk ile
kurumlar arasindaki bagin zayifladigi bir temsil krizine isaret
etmektedir. Peter Mair (2013), partilerin kars: karsiya kaldig: ikilemi
“sorumlu partiler” (responsible) ve “duyarli partiler” (responsive)
ayrimyla aciklar. Avrupa’daki yerlesik partiler, kiiresellesme, Avrupa
biitiinlesmesi ve mali disiplin gibi ulusiistii baskilar nedeniyle giderek
“sorumlu” (yani uluslararasi taahhiitlere ve piyasa beklentilerine
uygun hareket eden) hale gelmis; ancak bu durum onlarin se¢gmen

taleplerine duyarliligmi azaltmistir. Sonugta partiler toplumsal
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tabanlarindan koparken, segmenler temsil mekanizmasinin bosaldigini
hissetmistir. Popiilist hareketler tam da bu boslugu doldurmak tizere,
elitlerin ihmal ettigini diistindiikleri halk sesini yeniden duyurma
iddiasiyla yiikselmistir (Mair, 2013). Mair’e gore ortaya gikan tablo,
demokratik temsil ile yonetsel sorumluluk arasinda biiyiiyen ve belki
de kapatilamaz bir ugurum oldugu yoniindedir. Bu “temsilde patolojik
bosluk”, halkin onemli bir kesimini kurulu partiler ve kurumlar

disinda gare aramaya itmistir.

Popiilizmin yiikselisi ayn1 zamanda kamu yonetiminin son yarim
ylizyildaki dontistimiiyle de yakindan iligkilidir. 1980’lerden itibaren
pek ¢ok iilkede neo-liberal politikalar ve “Yeni Kamu Isletmeciligi”
anlayisi, devleti geleneksel refah devleti roliinden uzaklastirip yonetsel
performans odakli bir yapiya doniistiirdii. Janet Newman ve John
Clarke’in (1997) ifade ettigi sekliyle devlet, bir “yonetim devleti”
(managerial state) formuna biirtindii. Bu modelde kamu yonetiminin
merkezine piyasa mantig1, verimlilik Ol¢iitleri ve performans denetimi
yerlestirilerek yurttaslar “hizmet miisterileri”ne, yoneticiler de “idari
girisimcilere” dontistiiriildii (Clarke & Newman, 1997). Karar alma
stiregleri tekniklestikge biirokrasinin hesap verebilirligi, secilmislere ve
halka karsi degil, oOlciilebilir performans hedeflerine kars: islemeye
basladi. Gerald Stoker (2006) bu durumu, “performans yOnetimi ve
kanita dayali politika sdyleminin, yurttasa hesap verme mekanizmasini
teknik mesruiyet iiretimine dontistiirmesi” olarak elestirir. Sonugta
teknik basar1 ve verimlilik fetisizmi, kamu kurumlarinin toplumsal
megruiyetini zayiflatmis; vatandaslarin goziinde devlet ile halk
arasindaki giiven bag1 asinmistir. Bu giivensizlik ortami ise popiilist
aktorlerin “halki yeniden merkeze koyma” iddiasin1 besleyen verimli
bir zemin yaratmustir. Bir bagka deyisle, yonetimsel reformlarin
beklenmedik sonucu, demokratik sistemin vatandas nezdindeki
duyarlilik kapasitesinin azalmasi ve “elitler” ile “halk” arasindaki

mesafenin a¢ilmasi olmustur (Stoker, 2006).
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Ozetle, giintimiiz liberal demokrasilerinde kurumsal sorumluluk
(financial and legal responsibility) ile halksal duyarlilik
(responsiveness) arasindaki denge bozulmustur. Hem temsil krizinin
derinlesmesi hem de yOnetisimdeki teknokratik doniisiim,
demokrasinin kendi i¢ diren¢ mekanizmalarmi zayiflatmistir. Bu
kosullar altinda temel sorun, halk egemenliginin anayasal sadakat
icinde yeniden nasil tesis edilebilecegidir. Kuramsal agidan bu,
demokratik mesruiyeti sadece sandik ¢ogunluguna indirgeyen
anlayisa karsi, anayasal degerlerin ve hukuk devletinin de mesruiyetin
vazgecilmez boyutlar1 oldugunu hatirlatmay1 gerektirir. Nitekim
Pierre Rosanvallon (2011) modern demokrasilerde mesruiyetin
yalnizca secimlerden degil, ayni zamanda yansizlik, yansiticiik ve
yakinlik gibi yonetsel erdemlerden dogdugunu One siirer. Segim
sandigindan ¢ikan cogunluk desteginin yani sira, iktidarin tarafsiz
islemesi (herkese esit ve adil yaklagmasi), refleksif olmasi (kendini
elestirel olarak gozden gegirmesi) ve vatandasa yakin olmasi (sorunlara
birey odakli egilmesi) demokratik mesruiyetin tamamlayic
unsurlaridir (Rosanvallon, 2011). Bu baglamda biirokrasi, demokratik
temsilin alternatifi degil, onun stirekliligini ve kalitesini giivence altina

alan bir tamamlayict mesruiyet kaynagi haline gelebilir.

Yukaridaki kuramsal degerlendirmeler, bizleri Koruyucu Devlet
yaklagiminin gerekgesine gotiirmektedir. Liberal demokrasilerde artan
popiilist baskilar ve yonetim devletinin yarattigi bosluk, ne yalnizca
geleneksel yontemlerle (0r. siyasi partileri giiclendirmekle) ne de salt
teknokratik ¢oztimlerle giderilebilir. Bunun yerine, demokratik
sistemin hem normatif (degerler, anayasal ilkeler) hem de kurumsal
(orgiitler, prosediirler) temellerini giiclendirecek yeni bir yonetisim
paradigmasina ihtiya¢ vardir (Heath, 2020). “Koruyucu Devlet”
kavramy, iste bu ihtiyaca cevap vermek tizere ortaya atilmigtir. Bu
kavram, bir yandan neoliberal yonetim anlayisinin tek boyutlu

performans mantigina elestirel bir alternatif sunarken, diger yandan
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poptilizmin dile getirdigi “halkin sesi duyulsun” talebini anayasal
sadakatle uyumlu hale getirmeyi amaglar. Asagida, bu yaklasimin

temel 6zellikleri ve uygulanma kosullar: analiz edilecektir.
“Koruyucu Devlet” Modeli ve Unsurlar:
Yonetim Devletinden Koruyucu Devlete Gegis

Yukarida gergevesi ¢izilen demokratik ve anayasal gerilimler, kamu
yOnetiminin roliinii ve sorumlulugunu yeniden tanimlamay1 zorunlu
kilmistir. Neo-liberal donemin yonetim devleti modeli, ekonomik
verimlilik ve piyasa odakli performans Olgiitleriyle devletin
megruiyetini dar bir zemine oturtmustu. Bu durum, vatandaslar:
“miisteri”, kamu gorevlilerini ise sadece “uygulayic1 teknokrat”
konumuna indirgedi. Sonucta devlet aygiti, toplumsal talepleri
yurttaglik perspektifinden degil, yonetimsel bir gozle degerlendirmeye
baslamistir (Newman & Clarke, 1997). Popiilist siyasetin ytikselisi, bu
tabloya bir tepki olarak okunabilir: Yonetilen miisteri degil, yeniden
sOz sahibi vatandas olarak goriilme istegi. Bu baglamda Koruyucu
Devlet kavramsallastirmasi, yonetim devletinin a¢ti$1 kurumsal ve etik

bosluga kars: gelistirilmis bir yanit olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Koruyucu Devlet, neoliberal donemin teknokratik yonetimine karsi
normatif bir yeniden inga onerir. Yonetim devleti, kamusal megruiyeti
piyasa basarisi ve performans gostergelerine indirgerken; Koruyucu
Devlet, mesruiyeti yeniden liberal-demokratik degerlere dayandirmay1
hedefler. Bu degerler, basta hukukun {istiinliigli, anayasal sadakat
(anayasanin ruhuna baglilik) ve kamu yarar1 olarak sayilabilir. Klasik
liberal anlamda one siiriilen “tarafsiz devlet” anlayisi, popiilist ve
otoriter akimlar karsisinda yetersiz kalmistir; zira mutlak tarafsizlik
iddias1i, demokrasinin kendi i¢inden ¢ikan illiberal (liberal olmayan)
aktorlerin iktidara gelmesini engelleyememektedir. Dolayisiyla
Koruyucu Devlet, deger notrliigliniin Otesine gegerek, bizzat liberal

demokratik degerlerin aktif koruyuculugunu iistlenir. Bu yontiyle,
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yalnizca hukukun seklen uygulayicisi degil, ayn1 zamanda onun ahlaki

stirekliliginin tasiyicis1 olmay1 amaglar.

Koruyucu Devlet modelinin merkezinde koruyucu biirokrasi kavrami
yer alir. Bu kavram, Max Weber’in tanimladig: hiyerarsik ve tarafsiz
memur tipolojisinden farkli olarak, kamu gorevlilerini yalnizca
yasalara degil, anayasanin 6ziindeki demokratik degerlere sadakat
gosteren aktif birer koruyucu olarak tasvir eder. Boyle bir biirokraside
memurlar, gerektiginde siyasal otoritenin baskilarmna kars: anayasal
sinirlar1  savunabilme cesaretine ve Ozerkligine sahiptir. Kamu
gorevlisi, sadece “emirleri uygulayan teknik bir eleman” degil; ayni
zamanda liberal demokratik rejimin temel degerlerini — hukukun
ustiinligii, esitlik, ozgiirliik ve etik sorumluluk — giinliik yonetimde
somutlagtiran kurumsal bir aktordiir. Philip Selznick’in tinlii ifadesiyle,
“orgiitler, belirli hedeflere ulasmak igin tasarlanmis teknik araglardir;
harcanabilirler. Kurumlar ise etkilesim ve uyumun tiriinii olarak grup
ideallerinin somutlastig1 yapilardir; oyle kolayca feda edilemezler”[1].
Gergekten de Selznick (1957), kurumlarin sadece teknik aygitlar
olmadigini, aynt zamanda toplumsal degerlerin tasiyicist haline
geldigini vurgular. Bu bakis agsindan, Koruyucu Devlet'in
biirokrasisi, devletin anayasal ve etik degerlerinin somut tezahiirii

olarak gortilmelidir.

Koruyucu Devlet modeli, tarihsel olarak diger biiyiik devlet
paradigmalariyla karsilastirilabilir bir misyona sahiptir: Nasil ki refah
devleti (welfare state) sanayi toplumunda sosyal esitsizliklere bir yant
olarak ortaya ciktiysa, yonetim devleti (managerial state) de 20.
ylzyilin verimlilik krizine bir tepkiydi. Koruyucu Devlet de 21.
ylzyilda liberal demokrasinin popiilist dalga karsisinda kendini
koruma ihtiyacindan dogmaktadir. Ancak bu, demokratik iradeyi
teknokratik bir vesayete teslim etmek anlamina gelmez. Aksine

Koruyucu Devlet, liberal demokrasinin “anayasal ruhunu” yeniden
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kamusal yoOnetimin merkezine yerlestirmeyi hedefler. Yo6netim
devletinin salt teknik akilciligina karsilik, Koruyucu Devlet etik ve
anayasal rasyonalitenin yeniden insasini temsil eder. Bu yoniiyle hem
yeni bir kurumsal paradigma hem de yeni bir demokratik ethos
onerisidir: Biirokrasiye yalnizca yonetme yetkisi degil, ayn1 zamanda
koruma sorumlulugu da yiikler. Boylelikle liberal demokratik
sistemler, piyasa manti$ma teslim olmus bir idareden, anayasal
sadakat ve kamu yarari ilkeleriyle giiclendirilmis bir koruyucu idareye

dogru evrilebilir.
Koruyucu Devletin Diizeyleri ve Mekanizmalar

Yesilkagit, Bauer, Peters ve Pierre (2023) gibi arastirmacilara gore
Koruyucu Devlet yaklasiminin islerlik kazanabilmesi igin {i¢ diizeyde
kapasite insa edilmelidir: (1) bireysel diizey, (2) kurumsal diizey ve (3)
yapisal diizey. Asagida bu {ii¢ diizey, somut orneklerle birlikte

incelenmektedir.

[lk diizey olan bireysel diizey, kamu gdrevlisinin anayasal bir ethos ile
sekillenmesini ifade eder. Burada ana fikir, biirokratin yalnizca
yasalara formal bir baghlik gostermesi degil; anayasanin ruhunu,
liberal-demokratik degerleri ve kamu yararini igsellestirmis bir mesleki
kiiltiire sahip olmasidir. Koruyucu Devlet'in kalbinde, anayasal
degerlere icten baghlik tasiyan bir kamu gorevlisi profili vardir. Bu
profil, kamu gorevlilerinin sadece yasalara formal olarak uymakla
kalmay1p, aynm1 zamanda anayasanin ruhuna ve demokratik ilkelere
sadakat gostermesini gerektirir. Buradaki sadakat, herhangi bir partiye
veya gelip gecici hiikiimete degil, devletin anayasal biitiinltigiine ve
temel normlara yoneliktir. Yonetim bilimi literatiirlinde Larry D.
Terry’nin “yonetsel muhafizlik” (administrative conservatorship)
kavrami bu baglamda onemlidir. Terry (1995), iist diizey kamu
yoneticilerinin “siyasal sistemin ahlaki biitiinltig{inti koruma” gibi bir

gorevi oldugunu one siirer. Yani biirokrat, sadece kurallar1 uygulayan
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bir teknisyen degil; gerekirse hukuka aykir1 veya anayasay1 zedeleyici
talimatlara karst mesru direng gosterebilen bir koruyucu aktor
olmalidir. Boyle bir ethosun yerlesmesi i¢cin kamuda etik degerlerin ve
anayasal sadakatin egitimini kurumsallastirmak 6nem tasir. Nitekim
Almanya’da Federal Igisleri Bakanligi'nin 2020’den sonra baglattig1
“Anayasal Sadakat Egitimi” (Verfassungstreue-Schulung) programi,
ozellikle yargi ve giivenlik biirokrasisindeki memurlara demokratik
degerler ve insan haklar1 konusunda sistematik egitim vermeyi
ongormiistiir. Benzer sekilde Hollanda’da yasanan tinlii “Cocuk Bakim
Yardimi Skandali” sonrasinda, tist diizey yoneticilere yonelik anayasal
farkindalik ve etik diyalog programlar: devreye sokulmustur. Bu tiir
uygulamalar, bireysel diizeyde anayasal sadakat kiltiirtiniin

pekistirilmesine yoneliktir.

Ikinci diizey olan kurumsal diizey, biirokrasinin siyasetten belirli
ol¢lide bagimsizlasmasinmi gerektirir. Bu bagimsizlik denetimsiz bir
iktidar anlamina gelmez; tam tersine, hukuki statii, liyakat sistemi ve
bagimsiz denetim organlar1 yoluyla biirokrasinin anayasal normlara
bagli kalmasini giivence altina alir. Koruyucu Devlet’in ikinci unsuru,
kamu biirokrasisinin siyasal miidahalelerden kurumsal olarak belirli
bir 6zerklige sahip olmasidir. Bu 6zerklik, biirokratlarin keyfi siyasi
talimatlara kars1 durabilmesi ve anayasal degerleri koruyabilmesi i¢in
kurumsal bir tampon iglevi goriir. Ancak burada kastedilen,
denetimsiz bir biirokratik iktidar degil; bilakis biirokrasinin yasal ve
toplumsal hesap verebilirlik cercevesinde giiclendirilmesidir.
Arastirmalar,  yiiriitmeden bagimsiz  denetim  organlarinin
(ombudsman, sayistay, etik komisyonlar vb.) demokratik hukuk
devletinin korunmasinda kritik rol oynadigini gostermektedir. Bu
kurumlar, hiikiimetlerin keyfi veya hukuk disi girisimlerine karsi
kurumsal fren mekanizmalar1 iglevi gorerek idarenin liberal-
demokratik normlardan sapmasim zorlagtirir. Ornegin, Isveg'teki

Ombudsman kurumu (Justitieombudsmannen) 19. yiizyildan beri
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ylriitmenin islemlerini denetleyen ve vatandas haklarim1 koruyan en
eski ve giiclii bagimsiz kurumlardan biridir. Birlesik Krallik’ta 2010
sonrasinda kurulan Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office) ve
bagimsiz atama-i¢ denetim komiteleri, hiikiimetin kamu atamalar1 ve
harcamalarinda yasal-etik uygunlugu gozeterek Koruyucu Devlet
mantiia uygun denetim yapilar1 olusturmustur. Fransa'da ise
Conseil d’Etat (Devlet Surasi), hiikiimet diizenlemelerini yiiriirliige
girmeden oOnce hukukilik agisindan inceleyerek yiiriitme giicliniin
anayasal sinirlarii korur; bu uygulama, Koruyucu Devlet’in “Onleyici
denetim” ilkesine klasik bir Ornektir. Bu tiir kurumsal diizenekler,
biirokrasinin giinliik politika uygulamalarinda tarafsiz ve direngli

kalmasina yardimar olur.

Ugiincii ve sonuncu diizey olan yapisal diizey, biirokrasinin modern
demokraside bir tiir “dordiincii gii¢” olarak islev gormesini igerir.
Burada s6z konusu olan yeni bir egemenlik degil, demokratik siyasal
diizenin istikrarini saglayan bir denge unsurudur. Koruyucu Devlet'in
tclincli ve en ileri diizeyi, kamu biirokrasisinin demokratik sistemde
klasik kuvvetler ayriligina (yasama, yiiriitme, yarg) ek olarak anayasal
bir denge unsuru olarak konumlanmasidir. Bu, biirokrasiyi yeni bir erk
(glic odagy) ilan etmek anlamina gelmez. Aksine, biirokrasi mevcut
demokratik kurumlarmn stirekliligini ve hukuk devleti ilkelerini
koruyan bir denge siitunu olarak goriiliir. Boylece Weberyen “tarafsiz
icra” anlayisinin Otesine gecilerek, biirokrasinin demokrasinin
devamliligini saglayan aktif ama sinirhi bir koruyucu rol tistlenmesi
ongoriiliir. Glinlimiiz modern demokrasilerinde yiirtitmenin gii¢ ve
kapsam olarak genislemesiyle birlikte biirokrasinin fiilen dordiincti bir
anayasal denge unsuru haline geldigi ileri siirtilmektedir (Yesilkagit
vd., 2024). Bu rol ozellikle etik gozetim, diizenleyici denetim ve kamu
gikarinin korunmast gibi iglevlerde kendini gosterir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri'nde federal kurumlar igindeki Genel Miifettislik

Ofisleri (Inspectors General), bakanliklar diizeyinde yolsuzluklar: ve
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yasa ihlallerini sorusturarak ytiriitme erki i¢inde bir nevi “i¢ denetim
yoluyla koruma” gorevi yapmaktadir. Trump yonetimi sirasinda bu
bagimsiz denetgiler {izerinde baski kurulmasi veya gorevden
alinmalari, Koruyucu Devlet mekanizmalarinin zayiflatilmasimin
demokratik sistemde nasil kirilganliklar yaratabilecegini gostermistir
(6rnegin 2020'de COVID-19 yardimlarini denetleyen miifettislerin
gorevden alinmasi ciddi elestirilere yol agmustir). Hollanda’da ise
Devlet Konseyi (Raad van State), hem yiiksek idari mahkeme hem de
danisma organi olarak hiikiimet kararlarini anayasa ve Avrupa
hukuku bakimindan inceleyerek, biirokrasinin yargisal benzeri bir
“Onkontrol” islevi {istlenmesini saglar. Bu gibi 6rnekler, biirokrasinin
yapisal diizeyde demokratik denge ve denetim mimarisine entegre

olabilecegini gosterir.

Yukarida belirtilen {i¢ diizey, Koruyucu Devlet yaklagiminin somut
isleyisini tamimlamaktadir (Yesilkagit vd., 2024). Bu isleyisi

yonlendiren ti¢ temel ilke ise s0yle 6zetlenebilir:

* Anayasal Sadakat (Constitutional Fidelity): Kamu gorevlileri ve
kurumlar, oncelikle yazili anayasa ve hukuk diizenine sadiktr;
bu sadakat, giinliik parti politikalarindan veya liderlerin anlik
tercihlerinden iistiindiir. Devlet memuru i¢in anayasal sadakat,
bagli oldugu siyasi otoritenin Otesinde, devletin temel
normlarina ve hukuk diizenine bagl kalmak demektir. Bu ilke,
halk egemenligini sinirlamak igin degil, onu hukuk zemininde
glivenceye almak i¢in rehberlik eder.

o Kolektif Sorumluluk (Institutional Guardianship): Demokrasi
icindeki diren¢ ve koruma gorevi, tek tek memurlarin bireysel
vicdanina birakilmayacak kadar onemlidir. Bu nedenle
koruyucu rol, kurumsal kiiltiir ve teamdiiller diizeyinde
paylasilan bir sorumluluk olmalidir. Biirokratik oOrgiitlerin ig
isleyisi, etik degerleri ve anayasal uyar:1 mekanizmalarini tesvik
edecek sekilde diizenlenmelidir. Ornegin bir devlet kurumunda,
hukuka aykir: bir emir geldiginde sadece bir memurun “itiraz
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etmesi” degil, kurumun tamaminin buna izin vermeyecek bir
yapida olmasi idealdir. Bu, kurumsal ig siireglerle (i¢ denetim,
itiraz komisyonlari, whistleblowing kanallar1 vb.) saglanabilir.
Boylece “koruma refleksi” kurumsallasmis olur.

e Ozerk Koruma Kapasitesi (Autonomous Resilience): Biirokrasi,
siyasi baskilara kars1 kendi i¢ savunma mekanizmalarina sahip
olmalidir. Bu, memurlarin keyfi isten c¢ikarilmalara kars:
glivenceleri, kurumlarin yasal statiilerinin ani degisikliklere
kars1 korunmasi, biit¢e ve insan kaynagi bakimindan asgari bir
ozerklikle donatilmasi gibi tedbirleri icerir. Ayrica kritik
kurumlarin (6rnegin sec¢im kurullari, diizenleyici kurumlar,
yarg1 organlar1) bagimsizligl, anayasayla teminat altina almarak
siyasi dalgalanmalara direng kapasitesi artirilmalidir. Ozerk
koruma Kkapasitesi, hesap verebilirligin alternatifi degil, tam
tersine onu tamamlayan bir unsurdur; zira ancak i¢sel 6zerklige
sahip kurumlar uzun vadeli kamusal fayday1 koruyabilir.

Koruyucu Devlet modeli, yukarida anlatilan bilesenleri sistematik bir
biitiin haline getirerek liberal demokrasinin dayanikliligini yeniden
kurumsallastirmay1 amaglar. Almanya, Hollanda, isve(;, Fransa ve
ABD gibi oturmus demokrasilerde son yillarda gozlenen uygulamalar,
aslinda bu doniisiimiin parcali da olsa yasandigina isaret etmektedir.
Ornegin Almanya’da memurlarin anayasaya baghligim giiclendirme
cabalari, Hollanda’da skandallar sonrasi biirokraside etik reformlar,
Isve¢'te Ombudsmanlik geleneginin devami, Fransa’da Conseil
d’Etat'min proaktif rolii gibi uygulamalar Koruyucu Devlet anlayiginin
farkli gortintimleridir. Bu model, bireysel etik ile kurumsal 6zerklik
arasinda yeni bir denge kurarak kamu yonetimini sadece etkin degil,

ayni zamanda demokrasinin aktif koruyucusu kilmay1 hedefler.

Elbette Koruyucu Devlet yaklasimi her derde deva mutlak bir formdil
degildir. Uzun siireli tek parti iktidarlarinda veya genis parlamento
cogunluklarina sahip popiilist yonetimlerde, en saglam kurumsal

garantiler bile agmabilir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde
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ylriitme organinin atama ve tasfiye yetkileri kullanilarak bazi denge
denetim mekanizmalarinin zayiflatildigini gordiik (2020 sonrasi
donem). Buna karsin stirekli koalisyonlara dayali, gii¢ dagiliminin
daha dengeli oldugu parlamenter sistemlerde (6rnegin Hollanda,
Almanya), Koruyucu Devlet ilkelerinin erozyonu daha yavas ve
kontrollii gerceklesebilmektedir. Bu nedenle Koruyucu Devlet’in
strdiiriilebilirligi, sadece biirokrasinin i¢ kapasitesine degil, aym
zamanda genel siyasi sistemin ¢ogulculuk derecesine ve denge-fren
mekanizmalarina da baglidir. Yine de tiim smirliliklarina ragmen giiclii
bir Koruyucu Devlet yaklasimi, demokratik istikrar1 korumada onemli
bir tampon islevi gorebilir. Demokrasiyi saglikli isletebilmek i¢in odak
noktasi, “halk iradesini kisitlamak” veya “elitlere teslim olmak” ikilemi
degil; halk egemenligi ile hukuk devleti ilkeleri arasindaki dengenin
korunmasi1 olmalidir. Hukukun tistiinliigiinii, kurumsal tarafsizligi ve
anayasal degerleri esas alan bir kamu y6netimi, popiilist baskilara kars:
direng gelistirir; bdylece demokratik gerilimlerin otoriterlige evrilmesi
onlenebilir. Bu analiz, bizlere bir yandan demokratik iradenin
megruiyetini kabul eden, diger yandan o iradenin anayasal sinirlar
icinde kalmasin1 giivence altina alan bir devlet modelinin miimkiin ve

gerekli olabilecegini gostermektedir.
Koruyucu Biirokrasi” Demokratik mi, Vesayetci mi?

Koruyucu Devlet modeli onerildiginde akla gelen ilk itiraz,
“biirokrasinin gii¢lendirilmesinin demokrasiye aykiri olup olmadig1”
yoniinde olmaktadir. Zira tarihte “devlet iginde devlet” ya da “derin
devlet” diye anilan olgular, secilmis iktidarlarin disinda hareket eden
biirokratik veya askeri yapilarin demokrasiye zarar verdigi 6rneklerle
doludur. Bu nedenle, biirokrasinin anayasal sadakat adina siyasal
iktidara direng gostermesi fikri, bazilarina teknokrasiyi veya vesayetgi
yonetimi ¢agristirabilir. Peki Koruyucu Biirokrasi, demokrasiye aykiri

gizli bir giic merkezi midir, yoksa demokrasiyi koruyan mesru bir
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mekanizma midir? Bu soruya cevap verebilmek igin koruyucu
burokrasi fikrinin, tarihsel ve kavramsal olarak “derin devlet”

olgusundan ayristig1 noktalar1 vurgulamak gerekir.

Oncelikle belirtelim ki derin devlet kavrami, dzellikle Tiirkiye siyasi
literatiirinde, demokratik denetime kapali, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden, genellikle giivenlik biirokrasisi iginde
orgiitlenmis gayriresmi bir iktidar agimni ifade eder (Candar, 1998).
Derin devlet, halk tarafindan segilmis hiikiimetlerin politikalarim
perde arkasindan yonlendirme, smirlama veya sabote etme
kapasitesiyle tanimlanir. Bu yapi, kendini ulusal ¢ikarlarin yegane
koruyucusu gibi sunsa da aslinda halk egemenligi ilkesini zayiflatan
gizli bir vesayet diizenidir. Ozellikle Soguk Savas donemi ve
sonrasinda baz1 iilkelerde (Tiirkiye, Misir gibi) derin devlet
yapilanmalari, demokrasiye miidahale eden yasadis1 veya yari-yasal
orgiitlenmeler olarak ciddi sorunlar yaratmistir. Derin devletin
normatif referans1 hukukun tistiinliigli veya anayasal sadakat degil,
kurum i¢i dayamisma, gizlilik ve hesap vermekten kaginmadir. Bu
nedenle demokratik sistem igin bir tiimor gibi isler: kendini korumak

ugruna sistemi yozlastirabilir.

Koruyucu Biirokrasi kavramu ise goriiniiste biirokrasinin siyasetiistii
bir 6zerkligi oldugunu ima etse de, 6ziinde derin devletin tam z1dd1 bir
olgudur. Aradaki farklari ii¢ temel baslhikta Ozetleyebiliriz: kaynak,

amag ve denetim farki:

e Kaynak Farki: Derin devlet giiciinii ve 6zerkligini yasal bir
yetkiden degil, kurumsal kapalilik ve ortiilii ittifaklardan alir.
Oysa koruyucu biirokrasinin ozerkligi, anayasadan ve yasal
cerceveden kaynaklanan gorev ve yetkilerden tiiretilir. Derin
devlet, resmi devlet yapisinin disinda veya kiyisinda
konumlanir; koruyucu biirokrasi ise devletin hukuki mesruiyet
yapist i¢indedir. Birincisi gayriresmi ve gizli, ikincisi hukuken
tanimli ve mesrudur.
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* Amag Farki: Derin devletin amaci, ¢ogu zaman statiikoyu ve
kendi kurumsal c¢ikarlarii korumaktir; bu ugurda demokratik
stirecleri ve halk iradesini sakincali gordiigiinde budamaktan
cekinmez. Ornegin darbe girisimleri veya secilmis hiikiimetlere
yonelik komplolar, derin devlet mantigimin irinleridir.
Koruyucu biirokrasinin amact ise bunun tam tersine,
demokratik rejimin anayasal ilkelerini keyfi gii¢ kullanimina ve
anti-demokratik ~girisimlere kars1 savunmaktir. ilki halk
iradesini perde arkasindan manipiile ederken, ikincisi halk
iradesinin ozgiirce tecelli edebilmesi i¢cin hukuki zemini korur.
Yani koruyucu biirokrasi, halk egemenligini simirlandirmak igin
degil, onu anayasal ¢erceve icinde giivenceye almak i¢in vardir.

* Denetim Farki: Derin devlet yapilar1 ne halka ne de hukuki bir
merciye hesap verir; karanlikta faaliyet gosterirler. Koruyucu
biirokrasi ise seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine tabi olmak
zorundadir. Koruyucu Devlet modelinde biirokrasinin koruma
yetkisi, keyfi degildir; aksine yasallik, etik kurallar ve
demokratik denetim ii¢geniyle sinirlandirilmistir. Ornegin bir
kamu gorevlisi, anayasay1 korumak adina bir politikaya karsi
ciktiginda bunun mekanizmasi ve sonuglar1 agik olmals; yargisal
denetime veya meclis sorusturmalarma konu olabilmelidir. Bu
sayede koruyucu eylem, gizli kapakli komplolar degil, sistemin
ongordiigii mesru kanallar tizerinden gergeklesir.

Kisacas: derin devlet, gizlilik, sadakat (dar kurumsal ¢ikarlara) ve
statiikoyu muhafaza ekseninde islerken; koruyucu biirokrasi aciklik,
anayasal sadakat ve kamu yarar1 eksenine dayanir. Koruyucu
biirokrasi (guardian bureaucracy), vesayetci bir yap1 olmayip siyasal
denetimin tamamen disinda keyfi bir gii¢ merkezi de degildir; bilakis
demokratik hukuk devletinin kendi i¢ dinamikleriyle gelistirdigi
mesru bir savunma refleksi olarak diistintilmelidir. Onun giic,
gizlilikten veya zora dayali baskidan degil; kamusal megruiyetten gelir.

Varolus nedeni, segilmis iktidar1 engellemek veya halkin tercihlerine
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ipotek koymak degil, siyasi iktidarin anayasal sinirlar i¢inde kalmasin

temin etmektir.

Aslinda “biirokratik koruyuculuk” fikri, kokli bir demokratik teorik
arayisin glinlimiize yansimasidir. Devletin stirekliligini ve hukuk
diizenini, zayiflayan parlamenter kurumlar karsisinda giivence altina
alacak idari yapilara duyulan ihtiyag, siyaset kuraminda yeni bir tema
degildir. Ornegin Fransiz hukuk filozofu Léon Duguit, daha 20.
ylzyilin baslarinda egemenlik kavramini elestirerek devletin
mesruiyetini “kamu hizmeti” ilkesine dayandirmistir. Duguit’ye gore
devlet, mutlak egemen bir gii¢ degil, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamakla
yikiimlii hukuki bir organizasyondur. Bu yaklasim, biirokratlari
“halkin  temsilcisi’nden ziyade “hukukun temsilcisi” olarak
konumlandirir; ¢linkii kamu gorevlileri kisisel veya siyasi iradeyi degil,
toplumdaki dayanisma ve hukuk diizenini tagiyicisi olmahidir (Duguit,
1913). Boyle bakildiginda biirokrasi, “devleti devlet yapan” kurumsal
vicdanin temsilcisidir - siyasetin tistiinde degil, fakat siyaseti miimkiin
kilan hukukun iginde yer alir. Duguit'nin su s6zii meshurdur: “Devlet,
egemen bir gii¢ degil; sosyal dayanismadan dogan hukuki 6devler
biitiintidiir. Hiikiimetler de herkes gibi hukukun kurallarina
baglidir”[2]. Bu, koruyucu biirokrasi fikrinin normatif temelini ortaya
koyar: Devlet otoritesi, tistiin bir irade olmaktan ziyade, hukukla bagh

bir hizmet sorumlulugudur.

Benzer sekilde, sosyolog Bernard Silberman da modern biirokrasinin
dogusunu bu cercevede ele alir. Silberman’in Fransiz Devrimi
sonrasina dair analizi (1993), devrimle egemenligi halk adina tistlenen
ulusal meclisin, yiiriitme kapasitesinden yoksun kaldigini gosterir.
Halkin iradesini formiile eden Meclis, bunu icra edecek araglardan
mahrumdu; ortaya c¢ikan boglugu ise yeniden oOrgiitlenen biirokrasi
doldurdu. Silberman’a gore biirokrasi, devrim sonrasinda halkin

sectigi meclisin iradesini “kurumsal akil ve eyleme dontistiirme” islevi
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sayesinde devletin stirekliligini saglamistir. Bu tarihsel siire¢, modern
rasyonel-idari devletin dogusunu simgeler. Yani biirokrasi aslinda
parlamenter temsilin zayif kaldigi1 donemlerde halk egemenliginin
idari temsilcisi haline gelmistir (Silberman, 1993). Bu perspektif,
gunimiizde de gecerlidir: Gliglii bir bitrokratik yapi, halkin
cikarlarmin giinliik yonetimde goz ardi edilmemesini temin eder,
ancak bunu se¢ilmis organlarin yerine gecerek degil; onlara destek ve

stireklilik saglayarak yapar.

Hans Kelsen ise bu tartismaya dogrudan anayasal bir boyut kazandiran
kuramcaidir. Kelsen, 1930'larda Carl Schmitt ile girdigi tinlii polemikte
“Anayasanin koruyucusu kim olmalidir?” sorusuna yanit aramustir.
Schmitt, egemen siyasi liderligi (6rnegin devlet baskanini veya
cogunlugu) anayasanin koruyucusu ilan ederken; Kelsen buna kars:
cikarak “Anayasanin asil koruyucusu, kisisel iradeye degil hukuk
normlarina dayanan kurumsal yapilardir, Ozellikle de yargidir”
demistir (Kelsen, 1931). Kelsen i¢in liberal bir hukuk devletinde nihai
giivence, bagimsiz mahkemelerin ve anayasaya baghh kurumlarin
varligidir. Bu goriis, glinlimiiz koruyucu biirokrasi fikrine zemin
olusturur: Anayasal sadakatle donanmis 6zerk biirokrasi, Kelsen’in
normatif devlet anlayisinin idare alanindaki karsili$1 olarak goriilebilir.
Yani yasama-yiiriitme-yarg1i dengesine eklenen idari koruma
mekanizmasi, kisisel iradenin degil kurumsal aklin muhafizigina

Ornektir.

Giincel donemde ise Joseph Heath ve Pierre Rosanvallon gibi
distintrler, biirokrasinin liberal demokrasideki kurucu roliine dikkat
cekmektedir. Heath (2020), “liberal devlet sadece secimlere degil,
liyakat ve uzmanhiga dayali tarafsiz bir yiiriitme aygitina dayanir”
diyerek, biirokrasinin modern devletin mesruiyetindeki bagimsiz
paymi vurgular. Ona gore kamu gorevlileri, yalmzca mekanik

memurlar olmayip, modern liberal normlar1 uygulama siirecinde
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mesgru takdir yetkisi kullanan ve bu yoniiyle yonetime ahlaki bir boyut
katan aktorlerdir (Heath, 2020). Rosanvallon da benzer bigimde,
demokratik mesruiyetin arttk sandik ¢ogunlugundan ibaret
olmadigini, yurttaslarin goziinde yonetsel erdemlerin (tarafsizlik,
aciklik, adillik) de yonetime riza tiretmekte belirleyici hale geldigini
belirtir (Rosanvallon, 2011). Bu c¢ergevede biirokrasi, secimle gelen
temsilin tamamlayicisi ve demokrasinin siirekliliginin giivencesi

konumundadir.

Yukaridaki kuramsal miras, Koruyucu Devlet modelinin entelektiiel
temelini olusturur. Koruyucu biirokrasi, ne Schmitt'in tahayyiil ettigi
gibi diktatoryal bir “bekg¢i” ne de elitist bir teknokrasi projesidir. Tam
aksine, Kelsenci normatif devlet anlayisiyla Rosanvallon’un
demokratik mesruiyet kavraminin kesisim noktasinda yer alir.
Biirokratik 6zerklik, halkin egemenligini ortadan kaldirmak veya onun
tizerine ¢ikmak igin degil; bilakis halk egemenliginin hukuk ve
anayasal diizen icinde kalmasimi saglamak igin vardir. Koruyucu
biirokrasi, otoriterlesmenin degil, demokrasinin i¢ direncinin kurumsal
bi¢imi olarak anlasilmalidir — siyasetin yerine ge¢mez, ama siyasetin
liberal-demokratik sinirlar iginde islemesini giivence altina alarak onun

devamliligina katki sunar.
Sonu¢

Bu makalede, liberal demokrasilerin i¢sel gerilimi olan halk egemenligi
— hukuk devleti dengesizligine kars1 gelistirilen Koruyucu Devlet
yaklastmini kuramsal ve karsilastirmali bir bakisla inceledik. Giincel
ornekler (ABD, Polonya, Almanya, Hollanda) gostermektedir ki,
cogunlugun iradesi ile anayasal kurumlar arasindaki ¢ekisme sadece
yeni demokrasiye gec¢mis iilkelerin degil, yerlesik demokratik
rejimlerin de ytizlestigi bir smamadir. Bu smamada kilit soru,

demokrasiyi anti-demokratik sapmalardan koruyacak mekanizmalarmn
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ne olacagidir. Koruyucu Devlet modeli, ¢6ztimii kamu biirokrasisinin

anayasal bir bekgi rolii tistlenmesinde aramaktadr.

Koruyucu Devlet'in 6nerdigi, esasinda demokrasi ile hukuk devletinin
evliligini kurtarmak igin biirokrasiye “aktif sadakat” rolii vermektir.
Bu, geleneksel tarafsiz biirokrat ilkesinden ince bir rota degisimi
anlamina gelir: Biirokrat artik sadece emir-komuta zincirinin pasif bir
halkas: degil; ayn1 zamanda anayasal diizenin ve kamu yararmin
bilingli bir tasiyicisi ve savunucusudur. Boyle bir roliin benimsenmesi,
anayasal sadakat, kolektif sorumluluk ve 6zerk direng gibi ilkelerin
kamusal yonetimde merkezi degerler haline gelmesiyle miimkiindiir.
Bu makalede, s6z konusu ilkelerin pratikte nasil hayata
gecirilebilecegini cesitli diizeylerde tartistik. Bireysel diizeyde etik
egitim ve liyakat vurgusu, kurumsal diizeyde bagimsiz denetim
organlar1 ve 6zerklik mekanizmalari, yapisal diizeyde ise biirokrasinin
anayasal denge igindeki yeri gibi unsurlar, Koruyucu Devlet

yaklagiminin somut dayanak noktalar1 olarak belirmektedir.

Elbette, biirokrasi ne kadar giiglendirilirse gii¢lendirilsin, demokratik
siyasetin yerine ikame edilemez. Koruyucu Devlet de, demokratik
iradeyi bastirmay1 degil, onu kuralli ve siirdiiriilebilir kilmay1 amaglar.
Nihai karar verme yetkisi halkin sectigi temsilcilerdedir; ancak bu
temsilcilerin keyfilie sapmamasi, anayasay1 cignememesi ve azinlik
haklarin1 ihlal etmemesi igin igeriden bir denge unsuruna ihtiyag
vardir. 1§te koruyucu  biirokrasi, bu denge unsurunu
kurumsallastirmanin yoludur. Bu, bir anlamda demokrasinin kendi
kendini koruma i¢giidiisiidiir. Nasil ki yarg: bagimsizlig1 ve anayasa
mahkemeleri, yasama c¢ogunluguna sinrlar cizerek “cogunlugun
istibdadim1” Onliiyorsa; benzer bigimde iyi isleyen bir biirokrasi de
ylriitme erkinin ve giinliikk idarenin, demokratik ruh ile bagm

koparmamasini saglar.
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Sonug itibariyla, Koruyucu Devlet yaklasimi giintimiiz liberal
demokrasilerinin karsi karsiya oldugu popiilist-otoriter baskilara karsi
hem kuramsal hem pratik bir ¢6ziim Onerisi sunmaktadir. Bu ¢6ziim,
demokratik mesruiyeti iki sacayag: tizerinde yeniden dengeler: halk
egemenligi ve anayasal sadakat. Biri olmadan digeri yasayamaz; halkin
iradesi hukukun zeminine ihtiya¢ duyarken, hukuk diizeni de halkmn
destegine ve katilimima muhtacgtir. Koruyucu Devlet, bu ikisinin
kopmayan bir zincirin halkalar1 gibi islemesini saglamay1 amaglar.
Boylesi bir modelin hayata gegirilmesi, kamu yonetimi disiplininde de
yeni arastirma alanlari acmaktadir. Ornegin, biirokratik 6zerkligin
demokratik mesruiyet simirlari nedir, farkli {tilkelerde “koruyucu
biirokrasi” uygulamalarinin varyasyonlari1 nasildir veya vatandaslar
bu tiir koruyucu rolleri nasil algilar gibi sorular, hem teorik hem

ampirik arastirmalar igin verimli zeminler sunacaktir.

Unutulmamalidir ki, demokrasi sadece se¢im sandigindan ibaret bir
cogunluk rejimi degil, ayn1 zamanda anayasal degerler manzumesidir.
Bu degerler (hukuk, hak, esitlik, insan onuru), ancak kurumlar
araciligiyla gilinliik hayatta korunabilir. Dolayisiyla, biirokratik
kurumlarin anayasaya sadakati, uzun vadede halkin egemenlik
hakkinin giivencesidir. Giiglii ve etik bir kamu biirokrasisi, demokratik
sistemin i¢ sigortasidir; demokrasiyi igeriden ciiriiten degil, iceriden
glclendiren bir unsurdur. Koruyucu Devlet vizyonu, bu anlayis
sistematik hale getirerek liberal demokrasiyi 21. ytizyilda karsilastig1
zorluklara kars1 dayanikli kilmay1 hedefler.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmistir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Kutsal YESILKAGIT: %100

Cikar Catismast

Yazarlar ac¢isindan ya da {dglinci taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakl ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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What is Meritocracy? A Critical Review of the Meritocracy
Literature from a Public Administration Perspective

Meritokrasi Nedir? Meritokrasi Literatiirtiniin Kamu Yonetimi

Perspektifinden Elestirel bir Incelemesi
Ali GUNEYI'

Abstract

A literature review on meritocracy might be confusing for researchers since it reveals
two clearly different approaches. Meritocracy is often argued with negative
connotations in politics, sociology, and educational studies, as it perpetuates and
legitimizes existing inequalities rather than curing them. This approach suggests that
social mobility through an education-based meritocracy is invalid because wealth and
advantages are inevitably passed on to the next generation. However, the public
administration literature recognizes meritocracy as essential to good governance.
This perspective also acknowledges the importance of merit-based administration in
sustaining equality in government employment. Yet, it often overlooks the criticism
of meritocracy. This study, based on a critical analysis of the literature, draws
attention to the ongoing confusion surrounding meritocracy debates and aims to
contribute to the field by examining the literature from a public administration
perspective. In this context, the study categorizes meritocracy under the titles
“Meritocracy as a social system or an ideology” and “Meritocracy as a form of
administration based on merit-based practices (Merit System)”, analyzing different
perspectives on the subject under these headings.

In order to eliminate the existing confusion, the study suggests declaring that the
equivalent of a meritocracy in public administration is a merit system, with dictionary
definitions being revised accordingly. The study also recognizes the importance of
merit-based administration in public administration and considers criticism of
meritocracy to be questionable. The analysis concludes that merit-based
administration is primarily relevant to public administration and that the critiques
raised against meritocracy do not fully align with the field. The study also argues that
the definition of merit as “Intelligence (or talent) + Effort”, as presented in the
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criticism of meritocracy, does not apply to public administration. It invites scholars to
elaborate on how merit should be defined and measured within the context of public
administration.

Keywords: Merit, Meritocracy, Civil Servant, Government Employment, Public
Administration
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Ozet

Meritokrasi kavramina yonelik alanyazin biitiinciil olarak incelendiginde konuyla
ilgili iki farkl yaklagimin 6ne giktig1 goriilecektir. Genellikle siyaset, sosyoloji ve
egitim alanyazininda 6ne ¢ikan olumsuz yaklagima gore meritokrasi toplumu egitim
ve zeka seviyelerine gore ayristirarak mevcut esitsizlikleri devam ettirmekte ve
mesrulastirmaktadir. Bahse konu elestirilerde, kisisel zenginlik ve avantajlarin
sonraki nesillere aktariliyor olmasi nedeniyle, egitime dayali meritokrasi yoluyla
sosyal statii degisiklikleri olacagi tezi de reddedilmektedir. Kamu yonetimi
alanyazini ise meritokrasiyi iyi bir devlet yonetimi i¢in gerekli gdrmektedir. Bu bakig
acis1 liyakate dayali yonetimin kamu istihdaminda esitligin saglanmasi agisindan
onemini de kabul etmektedir. Diger taraftan kamu yonetimi alaminda yapilan
calismalarda meritokrasiye yoneltilen elestiriler yeterince degerlendirilmemektedir.
Elestirel literatiir analizine dayanan bu calisma, meritokrasi kavramina yonelik
alanyazindaki karigikiga dikkat ¢ekmekte ve meritokrasi literatiiriinii kamu
yonetimi bakis acisiyla degerlendirmektedir. Bu baglamda calisma séz konusu
kavrami “sosyal sistem ya da ideoloji olarak meritokrasi” ve “liyakati esas alan
uygulamalara dayali bir yOnetim bigimi olarak meritokrasi (Liyakat Sistemi)”
basliklar1 altinda kategorize etmekte ve konuya iliskin farkli bakis agilarini bu
bagliklar altinda incelemektedir.

Calismanin alanyazindaki mevcut karmasanin sonlandirilmasina yonelik ¢6ziim
Onerisi, meritokrasinin kamu yonetimi agisindan karsiliginin liyakat sistemi
oldugunun ilan edilmesi, sozliik tanimlarinin da buna gore revize edilmesidir.
Calisma aymi zamanda liyakate dayali bir yonetimin kamu yonetimi agisindan
Onemini vurgulamakta, bu kapsamda meritokrasiye yoneltilen elestirileri tartismali
bulmaktadir. Calismada incelenen kaynaklar da liyakate dayali yonetimin 6ncelikle
kamu yoOnetimiyle ilgili olduguna ve meritokrasiye yoneltilen elestirilerin bu alanla
tam olarak Ortlismedigine isaret etmektedir. Calisma ayrica, meritokrasi
elestirilerinde “Zeka (veya yetenek) + Caba” seklinde ifade edilen liyakat taniminin
kamu yonetimi icin gecerli olmadifini savunmakta ve liyakatin kamu yonetimi
acisindan tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi konularinda daha fazla ¢alisma yapilmasina
dair ihtiyaca dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Liyakat, Meritokrasi, Kamu Personeli, Kamu Istihdami, Kamu
YOnetimi
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Introduction

Merit is a key value at the heart of public administration. Commitment
to public service and the wider public good, integrity in performing
duties to the best of one’s ability, and performance in pursuit of the
agency’s mission are strongly associated with merit as a value and an
ideal (Ingraham, 2006, p. 493). For this reason, in the United States, for
example, one of the accepted principles of the merit system is that “All
employees should maintain high standards of integrity, conduct, and
concern for the public interest” (The United States Code, 5 § 2301).

To ensure efficiency and effectiveness in the public sector and to deliver
public services as required, it is essential to recruit the most capable
individuals into public institutions and promote the best among them
to senior positions. The exclusion of such individuals from bureaucratic
positions undermines government performance. This means that
success in public administration depends primarily on the competence
of public servants and the best use of this workforce. Scholarly studies
also support the argument that a merit-based public administration is
indispensible for good governance. A literature review conducted by
Oliveira et al. (2024) suggests that numerous studies on the subject
indicate a positive effect of core meritocratic practices, such as merit-
based recruitment, appointment, advancement, and job security/tenure

protection, on government performance.

Merit-based administration requires respect for science, knowledge,
evidence, rationality, and professionalism by the government and
politicians (Wang, 2021). In this sense, a merit-based public
administration is also necessary to mitigate problems arising from
politics. One could say that this is one of the main reasons why
countries have moved to the merit system. In the United States, for
example, the transition was from a spoils system to a merit system
(Stahl, 1956, pp. 12-39). One of the justifications for shifting from
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patronage to merit was citizens’ complaints about the patronage
workforce (Johnson & Libecap, 1994, p. 14). This is because patronage
was associated with corruption and inefficiency (Johnson & Libecap,
1994, p. 20).

The spoils system, identified with American Senator William Learned
Marcy’s phrase “to the victor belong the spoils”, recognizes that a
political party has the right to give government jobs to its supporters,
friends, and relatives as a reward for working towards victory and as
an incentive to continue working for the party. Whereas political
influence was the main factor in determining appointments to federal
government posts in the spoils system, one of the main principles of the
merit system is the political neutrality of civil servants (Kaufman, 1956,
p. 1061).

Turkish civil service practices confirm that a significant part of the
problems related to merit can be attributed to politics (Giineyi, 2024,
pp. 57-64). This is also evident in the official reports that, for instance,
the report of the Special Expertise Commission on the Improvement
and Restructuring of Public Administration, prepared for the Eighth
Five-Year Development Plan (Turkish State Planning Organization,
2000), includes a special chapter entitled “Reducing the Influence of
Politicians on Public Servants”. It states that the influence of politicians
in the selection, appointment, and promotion of public servants
negatively affected the continuity and efficiency of the civil service, as

well as public servants” motivation.

Another important reason for implementing the merit system in public
administration is to ensure equality in government recruitment. In
countries like Tiirkiye, many citizens view employment in the public
sector as a way of getting on the gravy train. They believe that by
getting on this train, they will secure the financial and social rights of

both themselves and their families. The merit system provides equality
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by ensuring that all citizens have equal opportunities for government
employment and due protection against favouritism (Kong & Su, 2020).
Interestingly, however, many scholarly studies criticize meritocracy for
perpetuating and legitimizing inequality. More importantly, these

claims are not evaluated from a public administration perspective.

This study argues that the literature on meritocracy discusses the
concept from two different perspectives, and neither side of the debate
focuses sufficiently on the arguments of the other. In the realms of
politics, sociology, and education, meritocracy is generally depicted as
a social system or ideological discourse and is often subject to severe
criticism. In these debates, meritocracy is, to a large extent, discussed
in the context of equality and social mobility. This negative approach
argues that meritocracy is not a solution to existing inequalities but
rather perpetuates and legitimizes them by segregating society
according to levels of education and intelligence. Additionally, critics
argue that social mobility through education-based meritocracy is
invalid because wealth and advantages are inevitably passed on to the
next generation. Nevertheless, these studies ignore the importance of

merit-based recruitment and promotion for public administration.

In the literature on public administration, merit is widely accepted as a
principle or system that should be applied to ensure effective and
efficient management. What is more, merit-based administration is
considered essential for achieving equality in government
employment. However, these studies do not adequately address the
criticism of meritocracy. Furthermore, the literature on public
administration neither clarifies whether the terms “merit system” and
“meritocracy” are synonymous nor explains how “meritocracy” should
be understood in the context of public administration. It should also be
emphasized that these two approaches define the term “merit”

differently.
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This study, based on a critical literature analysis and providing
examples from Turkish civil service practices, aims to highlight and
evaluate the confusion surrounding meritocracy in the literature from
a public administration perspective. Given the importance of merit-
based public administration for good governance, the study suggests
that a positive approach is more appropriate. However, it also asserts
that criticism of meritocracy needs to be assessed from a public

administration standpoint.
What is Meritocracy?

Etymological analyses and dictionary definitions typically portray
“meritocracy” as a social system in which advancement is based on
individual competence and achievement, social mobility is
emphasized, and education is highly valued. Yet, as many other
scholars (e.g., Littler, 2018, pp. 23-25; Sen, 2000, p. 5) have stated, the
term is ambiguous, and dictionary definitions alone are insufficient to
eliminate this ambiguity. Sen (2000, p. 5) encapsulated this by stating
that “the idea of meritocracy may have many virtues, but clarity is not

one of them”.

Within the scope of this study, further issue with dictionary definitions
is the vagueness surrounding the level of administration or system to
which the term refers. While the Oxford English Dictionary (2001, vol.
IX) defines meritocracy as “government by persons selected on the
basis of merit in a competitive educational system; a society so
governed; a ruling or influential class of educated people”, thus
referring to a political or social system, the Free Dictionary uses the

term “system” without specifying the level:
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“1. A system in which advancement is based on individual ability or

achievement.

2. a. A group of leaders or officeholders selected on the basis of

individual ability or achievement.
b. Leadership by such a group.”

Besides, Merriam-Webster uses the terms “system”, “organization”,

and “society”:

“a system, organization, or society in which people are chosen and
moved into positions of success, power, and influence on the basis of

their demonstrated abilities and merit.”

The confusion surrounding the concept of meritocracy — even evident
in dictionary definitions— is important to realize when analyzing
literature on the subject. This ambiguity leaves the role of public
administration in the meritocracy debate open to interpretation. It is
unclear whether public administration should be embedded within this
meritocratic social system, or whether “meritocratic public
administration” refers to something distinct. Furthermore, as this study
demonstrates, the term “merit” is defined and examined from different

perspectives in the literature.

At this point, it should be noted that dictionaries define the term “merit
system” separately and do not establish a connection with meritocracy.

Merit system:

“The system of appointing and promoting civil service personnel on the
basis of merit rather than political affiliation or loyalty” (The Free

Dictionary).

“A system by which appointments and promotions in the civil service
are based on competence rather than political favoritism” (Merriam-
Webster).
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As can be seen, dictionaries tend to define this term as the opposite of
the spoils system. Are the concepts of meritocracy and the merit system
therefore different from each other?

The answer to this question can be found in the evaluation section that
follows the discussion of the relevant issues. The following section first
discusses the relationship between meritocracy and education, as this
is a significant topic in meritocracy debates. It then compares and
evaluates different perspectives on meritocracy and the merit system
under the titles “Meritocracy as a social system or an ideology” and
“Meritocracy as a form of administration based on merit-based

practices (Merit System)”.
The Relationship Between Meritocracy and Education

According to Max Weber’s bureaucratic model (see Weber, 1947, pp.
329-336), education and examination are prominent components of the
recruitment process in a meritocratic and rational bureaucracy (Weber,
1947, p. 333). Weber also drew attention to the relationship between
democracy and a meritocratic recruitment process based on education
and examination. In his view, democracy is ambivalent here. On the
positive side, specialized examinations mean, or appear to mean, the
selection of qualified people from all social classes rather than the rule
of the gentry. On the other hand, democracy is concerned that a merit
system and educational credentials may lead to a privileged “caste”
(Gerth & Mills, 1946, p. 240). Meritocratic recruitment does not
completely level the playing field between social classes, as individuals
from privileged backgrounds have greater access to education and
therefore a distinct advantage in the competition for jobs.

Some empirical studies provide insights into the relationship between
political regimes, education, and meritocracy. To illustrate, Shirali
(2019) argues that increasing tertiary enrolment rates in democracies

facilitates meritocratization, whereas in autocracies, higher education

31



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2025, (4).

enrolment has a negative impact on meritocratization. This is because
in autocracies, the ruling elite fears losing their power and the
advantages they have gained through networks of nepotism and
political patronage. Democratic leaders, on the other hand, prioritize
the provision of public goods and value the support of the educated
classes to maintain their legitimacy. In one other study, Hollyer (2011)
concluded that meritocratic reforms are more likely to be adopted in
countries where education is widespread. However, the relationship
between education and meritocracy differs when the level of
democracy is taken into account. In countries with low democratic
participation, education rates strongly influence meritocratic reforms,

but this effect diminishes in more democratic countries.

Leaving aside the relationship between political regime and
meritocracy, it can be argued that a more educated population would
benefit all political regimes by increasing overall competence. But this
is only one side of the argument. What we see in the literature is that
criticism of meritocracy is often linked to education (e.g., Angus, 1986;
Bell, 1972; Goldthorpe, 2003; Jin & Ball, 2020; Tannock, 2008; Themelis,
2008), claiming that the education system legitimizes inequalities in
society, such as meritocracy. Although Weber has some reservations
about a meritocracy based on education, it would not be wrong to say
that scholars have mainly based their analyses on Michael Young's
(1958) ideas.

In a meritocratic society, the distribution of social resources and
rewards is relied on merit, and educational qualifications are
recognized as an indicator of merit. In this system, the role of sorting
people according to merit is said to be assigned to education. As a result
of increased access to education and the meritocratization of the
educational selection process, the best would be determined by
education. Education would determine one’s position and status in

society. Additionally, it is accepted that the principle of equal
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opportunities in education gives all citizens, regardless of their social
origin, the opportunity to participate in this competition. In this
context, social justice and social harmony are ensured by providing
equal opportunities in education for those who are disadvantaged by
their social background. In this process of elimination and distribution
of social status based on education, acquired/achieved rather than
ascribed characteristics (such as family origin, race and ethnicity,

gender) would come to the fore.

This relationship between education, meritocracy, and changes in
social status is explained in the literature by the theory of “education-
based meritocracy”. Some scholars refer to this theory as “increasing
merit-selection (IMS)” (see Themelis, 2008, p. 433; Brown, 2013, p. 679).
According to this theory, there is a relationship between class origins,
educational attainment, and class destinations, and this relationship
changes over time due to the functional needs of modern societies. The
theory argues that in an education-based meritocratic society, the link
between individuals” class origins and their educational attainment
weakens over time, while the link between their educational attainment
and their eventual class destination strengthens. Therefore, the link
between individuals’ class origins and their class destination gradually
disappears. So, social mobility increases as we move towards the ideal
of an education-based meritocracy. Where this doesn’t happen, it
would be for legitimate meritocratic reasons (Goldthorpe, 2003, pp.
234-235). However, as discussed in the next section, many scholars (e.g.,
Angus, 1986; Brown, 2013; Goldthorpe, 2003; Jin & Ball, 2020; McNamee
& Miller, 2009; Tannock, 2008; Themelis, 2008) argue that this theory

does not apply in practice.
Meritocracy: a Social System or an Ideology

When viewed positively, the term “meritocracy” refers to a system in

which favouritism is avoided, and people are recruited and promoted
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based solely on their objective qualifications, such as knowledge, skills,
abilities, and level of education. In McNamee & Miller’s (2009, p. 2)
words, “while ‘merit” is a characteristic of individuals, “meritocracy’ is
a characteristic of societies as a whole”. It is therefore not confined to
the public sector. What we see in the critiques of meritocracy (e.g., Bell,
1972; Littler, 2018; Markovits, 2019; McNamee & Miller, 2009; Sandel,
2020; Tannock, 2008; Themelis, 2008; Young, 1958) is that the term is
used broadly and criticizes the whole social system. In this sense, it
would not be wrong to say that criticism of meritocracy in general

characterizes the concept as a social system or an ideology.

One more important point about meritocracy is that when the term was
tirst used, it was not defined as an ideal system. Although the term
“meritocracy” was first used by the industrial sociologist Alan Fox in
his 1956 article “Class and Equality” for the journal “Socialist
Commentary” (see Kynaston, 2013; Littler, 2018, p. 32; Trevisan et al.,
2021), it is widely accepted in the literature that the term “meritocracy”
was first coined by the British sociologist and politician Michael Young
in his book “The Rise of the Meritocracy 1870-2033: An Essay on
Education and Equality” (Allen, 2011, p. 367; Civil & Himsworth, 2020,
p- 373; McNamee & Miller, 2009, p. 2; Sen, 2000, p. 7; Young, 2001).
Although Fox’s article made important assessments of the issues
debated about meritocracy today, it was Young’s book, not Fox’s article
that gained popularity. It is worth noting that Young’s book has been,
and continues to be, an important reference point in debates about

meritocracy, education, and inequality.

In his satirical and dystopian fable, Young used the term “meritocracy”
in a pejorative sense, arguing that meritocracy would only perpetuate
inequalities (Allen, 2011, p. 367) and its effects would be negative for
the future of society (Themelis, 2008, p. 428). In his book, Young (1958,
p- 94), formulated merit as the sum of intelligence and effort. Although
Young disagreed and expressed his discomfort (Young, 2001), the term
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“meritocracy” was later transformed into a concept describing an ideal
system in which not only are individuals rewarded according to their
merit, but social mobility is also fairly established (Littler, 2018, p. 43).
It has been recognized that true meritocracy and true egalitarianism can
be realized if individuals are given equal opportunities based on merit
(Celarent, 2009, p. 322). Thus, the literature defining meritocracy as a
social system and ideology has been divided into positive and negative
perspectives. However, an examination of the literature on the subject

reveals that criticism of meritocracy is predominant.

Criticism of meritocracy from the perspective of a social system or an
ideology

The metaphor of the “ladder” is often used in publications both in favor
of and in criticism of meritocracy (Littler, 2018, pp. 2-3). The positive
perspective assumes that the path to advancement in a meritocratic
society depends on the deservingness of the individual and that
everyone, regardless of their social background, can climb to the upper
levels of the social hierarchy by working hard. In such a social
structure, individuals are responsible for cultivating their talents
through hard work (Littler, 2018, p. 8). In doing so, people then achieve
the social positions they deserve by climbing the “ladder of
opportunity” established by meritocracy. In this way, changes in social
status are achieved in a fair way. Therefore, the ideology of meritocracy
emphasizes two main principles: “equality of opportunity” and “social
mobility”. However, as discussed below, it is questionable whether

meritocracy is fully compatible with these principles.

The main criticism of meritocracy is its relationship to equality. Access
to resources for personal development is linked to social and economic
status, and some people have limited access to these resources. The
advantages of higher income and status are passed on from parents to
their children (Bell, 1972; Bourdieu, 1986; Bourdieu, 1996; Goldthorpe,
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2003; Littler, 2018; Markovits, 2019; McNamee & Miller, 2009; Sandel,
2020), making it impossible to achieve a purely meritocratic society
(Bell, 1972, p. 42). From this perspective, many scholars (e.g., Bell, 1972;
Littler, 2018; Markovits, 2019; McNamee & Miller, 2009; Sandel, 2020;
Themelis, 2008) argue that meritocracy actually perpetuates and
legitimizes inequality rather than being a solution to it. Themelis (2008)
and Littler (2018) see it as an ideological discourse that masks and
extends economic and social inequalities and injustices. McNamee &
Miller (2009) concluded that meritocracy is harmful (given the United
States practice) because it justifies inequalities of power and privilege
on the basis of false claims. It offers an incomplete explanation of
success and failure, falsely glorifying the rich and unfairly condemning
the poor. Markovits (2019) defined meritocracy as a “sham” and argued
that it harms both the poor and the rich. On the other hand, it is argued
that meritocracy enables people to accept the existing social hierarchy
and its competitive nature as inevitable and without alternative. While
this acceptance legitimizes existing inequalities, it also weakens the
possibility of developing an alternative economic or social formation or

understanding.

Meritocracy is often seen as glorifying competitive individualism and
supporting a hierarchical system that prioritizes self-interest and leaves
some people behind (Angus, 1986; Bell, 1972; Littler, 2018; McNamee &
Miller, 2009; Sandel, 2020). This constant competition and focus on self-
interest can be socially corrosive and damage the social structures
(Littler, 2018, p. 3). Moreover, meritocracy uncritically endorses certain
social statuses, without sufficiently discussing why certain professions
(such as singers or entrepreneurs) are more prominent or the causes of
income inequality (Littler, 2018, pp. 6-7). According to Sandel (2020),
meritocracy leads winners to become arrogant and look down on those
below them, creating a sense of inferiority in the losers. In a meritocratic

society, winners attribute their success to their own talent and hard
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work, while failures are seen as the individual’s own fault. This view is
based on the assumption that everyone has equal opportunities, which

is not the case in reality.

Another important issue in discussions of meritocracy is related to the
ambiguity of the term “merit”. Although merit is commonly defined as
“demonstrated ability or achievement”, not all abilities and
achievements are considered equally meritorious. The determination of
merit-based qualifications is linked to the value judgments of society.
Moreover, the ranking of individuals according to their merit is a
highly politicized act. It is argued that meritocracy tends to favor those
who work in line with the ideologies and interests of dominant social
groups (Tannock, 2008, p. 445).

In criticism of meritocracy, we see that the education system is declared
complicit in the process of legitimizing and reproducing existing
inequalities and passing them on to new generations (Angus, 1986, pp.
9-14; Bourdieu, 1996, pp. 116-117; Granfield, 1991, p. 347; McNamee &
Miller, 2009, p. 118). Tannock (2008) goes further and describes the
current situation as “education-based discrimination”. According to
Tannock (2008, p. 445), this type of discrimination, which is promoted
by meritocratic ideology, tends to overlap with and act as a proxy for

other forms of social and political discrimination.

The literature, on the other hand, suggests that the education system
itself is insufficient to generate significant social mobility (see Angus,
1986; Bourdieu, 1996; Sundell, 2014; Themelis, 2008). Educational
qualifications, as one of the achieved characteristics, are important but
not sufficient to secure a better social class position. This is because
ascribed characteristics, especially family origin, appear to be a decisive
determinant of an individual’s class destination (Themelis, 2008, p.
436). However, this does not mean that social status cannot change

through education. We see that many children from poor families or
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from other disadvantaged social groups have successful educational
and professional careers. Nevertheless, critics of meritocracy regard
these cases as exceptions that do not ameliorate the inequalities.
Moreover, according to Angus (1986, p. 10) and McNamee & Miller
(2009, p. 131), examples of individual mobility legitimize both
traditional school practices and the social order. In other words,
education contributes to a form of social control that perpetuates social

and economic inequality under the guise of equal opportunity.

Additionally, the social problems that arise as a result of attempting to
climb the meritocratic ladder are a matter of debate. To illustrate,
Granfield (1991) argued that working-class students at an elite law
school in the United States experience a “class stigma” and that their
attempt to cope with this stigma leads to “identity ambivalence”.
Similarly, Jin & Ball (2020) concluded that working-class students at
China’s elite universities feel disconnected from both their working-
class backgrounds and their aspirational middle-class values. This
suggests the emergence of a new form of exclusion and distinction,

rather than the transcendence of class domination.

It should be noted here that the criticism that meritocracy does not
eliminate inequalities and even legitimizes them is mainly of interest to
sociologists and educationalists. Although some scholars (e.g., Sherk,
2021) in the field of public administration criticize the merit system,
their concerns are not primarily related to the relationship between
meritocracy and inequality or social mobility, but rather to the
efficiency and effectiveness problem that arises from the rigid
implementation of the merit system. The prominent issue in these
debates is the comparison of the suitability of guaranteed employment
(job security/tenure protection) and at-will employment in terms of

public sector.
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Meritocracy as a Form of Administration Based on Merit-Based

Practices (Merit System)

The studies analyzed in this research suggest that the meaning of
“meritocracy” in public administration requires clarification. Given the
definition of “merit” in public administration, it would be more
accurate to describe an administration based on merit-based practices
as a “system”. For instance, the Turkish civil service system accepts
“merit” as one of its core principles. According to the Civil Servants
Law, “merit” is defined as basing the entry, advancement, promotion,
and termination of civil service posts on the merit system, while
ensuring that civil servants have security in the implementation of this
system with equal opportunities. Meanwhile, “merit” has been defined
as a system in American public administration, with determined sub-
principles (The United States Code, 5 § 2301). From this perspective, it
would be appropriate to use the term “merit system” alongside “merit-
based administration”, “merit-based public administration”, or “merit-
based public/civil service” when discussing meritocracy in public
administration. This is the prevailing trend in the relevant literature
(e.g., Hughes, 2003, p. 17; Ingraham, 2006; Oliveira et al., 2024), with the
term “merit system” being used more frequently than “meritocracy” in
discussions about government organizations. Nonetheless, a detailed
analysis reveals that researchers do not dwell on this nuance when
discussing merit-based public administration, and that the term
“meritocracy”, along with related terms such as “meritocratic
recruitment”, is also employed in relation to public administration (e.g.,
Evans & Rauch, 1999; Meyer-Sahling, Mikkelsen & Schuster et al., 2018;
Mulaphong, 2023; Oliveira et al, 2024; Suzuki & Hur, 2022).
Furthermore, some studies (e.g., Oliveira et al, 2024) use both

“meritocracy” and “merit system” within the same article.

Some studies in the literature (e.g., Andersen, 2018; Cornell &
Lapuente, 2014; Evans & Rauch, 1999; Shirali, 2019) discuss meritocracy
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in relation to bureaucracy. However, these studies did not analyze the
equivalent of meritocracy in public administration. In these studies, the
term “merit-based/meritocratic bureaucracy” is used synonymously
with  the terms  “merit system” and  “merit-based
system/administration/public service”. For example, Andersen (2018)
used both “meritocratic bureaucracy” and “meritocratic system”

within the same article.

In summary, although it is not explicitly stated, it can be said that, from
the perspective of public administration, the term “meritocracy” is
used synonymously with the terms “merit system” and “merit-based
administration/bureaucracy”. As this confusion in the literature has not
yet been resolved, this study also uses these terms interchangeably. The
remainder of the study is written from this perspective. However, this
study puts forward the importance of merit-based administration in
public administration and views the criticism of the term “meritocracy”

as questionable.

The Importance of the Merit System/Meritocracy for Public
Administration

It could be argued that meritocracy is now widely regarded as one of
the most important features of a modern bureaucracy. The following
paragraphs provide examples of what meritocracy means for countries

from a public administration perspective.

The Northcote-Trevelyan Report (Northcote & Trevelyan, 1854), which
is regarded as the founding document of the British civil service, begins
with an emphasis on the importance of the merit system. The report
states that admission into the civil service should be based solely on
merit through open competition. In the same way, the following
sentence from the United Kingdom (UK) Civil Service Code
summarizes the importance of the principle of merit in the UK’s Civil

Service:
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“As a civil servant, you are appointed on merit on the basis of fair and
open competition and are expected to carry out your role with
dedication and a commitment to the Civil Service and its core values:
integrity, honesty, objectivity and impartiality.” (The Civil Service
Code, Article 1.1).

In the United States, the spoils system lasted until the passage of the
Pendleton Act in 1883, almost a year and a half after President James
Abram Garfield was assassinated by a rejected office-seeker. The
Pendleton Act, one of the two most important civil service laws in the
history of the United States, replaced the spoils system with the merit
system by ensuring that selection and promotion were based on merit
and that the civil service was non-partisan. This law established the
Civil Service Commission to administer the merit system. In Van
Riper’s (1958, p. 23) words, the merit system provided a remedy for the
corruption and oligarchic tendencies of the combination of business
and politics created by the spoils system. In 1978, the Civil Service
Reform Act, the second major civil service law in the United States
history, introduced new regulations and created new institutions to
improve the merit system (Pfiffner & Brook, 2000, p. xi). Today,
Chapter 23 of the United States Code carries the title “merit system
principles”. Section 2301 of this chapter sets out nine principles for the
administration of the federal personnel system. The United States Merit
Systems Protection Board (MSPB), which is responsible for upholding

the merit system, also follows these principles.

The Turkish public personnel system recognizes “merit” as one of its
three fundamental principles, alongside “classification” and “career”.
Although merit was first introduced within a modern bureaucratic
framework under the Reform Edict (Islahat Fermani) in 1856 (see Giiler,
2013, pp. 157-158), archival documents reveal that it played a
significant role in appointments throughout many periods of the

Ottoman Empire. The principle of merit has been enshrined in every
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constitution since the first, the Kantn-1 Esasi, in 1876. Article 70 of the
current Turkish constitution states that no distinction shall be made in
recruitment to the civil service other than the qualifications required for

the post.

In 1992, in order to support the public administration reforms of the
European Union candidate and neighboring countries, the Support for
Improvement in Governance and Management (SIGMA) program was
launched jointly by the European Union and the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD). One of the core
areas of the SIGMA has been determined as “public service and human
resource management”. A merit-based public service is an important
principle of SIGMA human resource management. One of the SIGMA
principles states that “the recruitment of public servants is based on
merit and equal treatment in all its phases; the criteria for demotion and
termination of public servants are explicit”. When we look at SIGMA
document “Methodological Framework for the Principles of Public
Administration” (OECD, 2019), we see that the perceived level of
meritocracy in the public sector is accepted as an indicator of good

human resource management.

In addition to OECD documents, many academic studies use the term
meritocracy to describe the quality of government. The working papers
of the Quality of Government (QoG) Institute at the University of
Gothenburg are an example of such studies. For instance, in an
empirical study based on public sector employees’ experiences and
citizens’ perceptions in 24 European countries, Charron et al. (2015)
attempted to measure the level of meritocracy in bureaucracies. Taking
meritocracy and meritocratic recruitment as one of the main important
features of modern bureaucracy, Sundell (2014) analyzed the surnames
of civil servants in the Swedish central public administration to trace
nepotism in recruitment. Sundell concluded that the nobility continued

to flourish in the Swedish central public administration even after the
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meritocratic reforms, due to disproportionate access to education.
Additional conclusion was that reforms are unlikely to be implemented
if they are not in the interests of the existing elite. In further empirical
study, Sundell (2012) attempted to answer the question of which type
of recruitment system is better suited to meritocracy. He compared
exam-based, centralized, traditional civil service recruitment with a
faster and more flexible private sector-style recruitment. In another
working paper, Shirali (2019, pp. 3-4) first explained the importance of
meritocratic bureaucracy by giving examples from previous studies
and then examined the effect of tertiary enrolment on

meritocratization.

Beyond QoG working papers, many studies have demonstrated the
positive impact of meritocratic practices on government efficiency and
effectiveness/regulatory quality/quality of service delivery/public trust
and confidence (Brierley, 2021; Cho et al., 2013; Fernandez & Cheema,
2024; Fuenzalida & Riccucci, 2019; Masuku & Jili, 2019; Nistotskaya &
Cingolani, 2016; Oliveira et al., 2024; Park & Liang, 2020; Rauch &
Evans, 2000; Wang, 2021), economic growth/foreign direct
investment/entrepreneurship/favorable fiscal outcome (Bostashvili &
Ujhelyi, 2019; Cornell, Knutsen & Teorell, 2020; Evans & Rauch, 1999;
Neshkova & Kostadinova, 2012; Nistotskaya & Cingolani, 2016;
Oliveira et al., 2024), democratic stability (Cornell & Lapuente, 2014),
curbing corruption/preventing patronage (Barrett & Fazekas, 2020;
Campbell, 2020; Charron et al., 2017; Cooper, 2022; Dahlstrom,
Lapuente & Teorell, 2012; Meyer-Sahling & Mikkelsen, 2016; Meyer-
Sahling, Mikkelsen & Schuster, 2018; Neshkova & Kostadinova, 2012;
Nieto-Morales & Rios, 2022; Oliveira et al., 2024; Oliveros & Schuster,
2018; Rauch & Evans, 2000), whistleblowing/employee voice (Cooper,
2018; 2022; Park & Jeon, 2022), innovation (Lapuente & Suzuki, 2020;
Ljunge & Stenkula, 2021), employee competence (Mulaphong, 2023),

work motivation (Oliveros & Schuster, 2018), organizational
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commitment (Suzuki & Hur, 2020), public service motivation (Meyer-
Sahling, Mikkelsen & Schuster, 2021), workplace satisfaction (Kim,
Jung & Kim, 2022), and teamwork (Chen & Rainey, 2014). A common
standpoint of all these studies is the recognition of meritocracy and
merit-based public administration as a necessity for good governance.
Overall, the lack of an in-depth discussion of the criticism of

meritocracy is also a common feature of these reviews.
Meritocratic/Merit-Based Practices in Public Administration

Drawing on the studies on meritocracy, the core meritocratic practices
can be listed as merit-based recruitment, appointment, and promotion
(Gerth & Mills, 1946; Hamilton, 2010; Ingraham, 2006; Kong & Su, 2020;
Oliveira et al., 2024; Park & Jeon, 2022; Sundell, 2012; Suzuki &
Demircioglu, 2021; Suzuki & Hur, 2022),
professionalism/impartiality/neutral competence (Fuenzalida &
Riccucci, 2019; Gerth & Mills, 1946, pp. 198-203; Hamilton, 2010;
Ingraham, 2006; Oliveira et al., 2024; Rothstein & Teorell, 2008; Suzuki
& Demircioglu, 2021; Suzuki & Hur, 2022; Kaufman, 1956; Kaufman,
1969; Van Riper, 1958), and tenure protection/job security (Evans &
Rauch, 1999; Gerth & Mills, 1946, p. 202; Hur & Perry, 2016; Nistotskaya
& Cingolani, 2016; Oliveira et al., 2024; Park & Jeon, 2022; Suzuki &
Hur, 2022; Van Riper, 1958). More specifically, meritocratic
recruitment/appointment/promotion involves competitive
examinations (Dahlstrém, Lapuente & Teorell, 2012; Evans & Rauch,
1999; Gerth & Mills, 1946, p. 240; Ingraham, 2006; Kong & Su, 2020;
Oliveira et al.,, 2024; Sundell, 2012), level of education (Dahlstrom,
Lapuente & Teorell, 2012; Evans & Rauch, 1999; Gerth & Mills, 1946, p.
240; Rauch & Evans, 2000), merit-based reward and competitive
salaries (Evans & Rauch, 1999; Dahlstrom, Lapuente & Teorell, 2012;
Oliveira et al., 2024; Park & Jeon, 2022; Rauch & Evans, 2000).
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It should be noted here that in some areas, there is no full consensus on
which practices are more appropriate for merit-based administration or
for good governance. For example, there are some unfavorable
assessments of merit-based (performance-related/pay-for-
performance) pay systems (e.g., Belardinelli et al., 2023; Choi &
Whitford, 2017; George & Van der Wal, 2023; Kellough & Nigro, 2002;
Perry, Engbers & Jun, 2009). As discussed by Sundell (2012), the
traditional public service recruitment systems based on centralized,
formal examinations can be criticized for their rigidity and inflexibility.
As mentioned by some scholars (e.g., Bowman & West, 2007; Condrey
& Battaglio, 2007; Goodman & French, 2011; Hamilton, 2010; Hur, 2022;
Hur & Perry, 2016; 2020; Oliveira et al., 2024; Riphahn, 2004) in the
context of job security versus at-will employment, there are opposing
views (e.g., Sherk, 2021) arguing that job security is not necessary for a
merit-based civil service and that at-will employment is more
appropriate for meritocratic governance. Needless to say, there is also
a debate about the impartiality of civil servants, with some scholars
(e.g., Aberbach & Rockman, 1994; Andersen, 2018; Dickinson &
Rudalevige, 2004; Ebinger, Veit & Fromm, 2019; Hustedt &
Salomonsen, 2018; Krause, Lewis & Douglas, 2006, Moe, 1985; West,
2005; Yu & Jennings, 2021) discussing “responsive competence” versus

“neutral competence”.
The Public-Private Sector Distinction in Meritocracy Debates

As discussed in previous sections of the study, the concepts of merit
and meritocracy extend beyond public administration. Therefore, as
well as discussing meritocracy as a social system and ideology, it is
necessary to evaluate these concepts in terms of the differences between
the public and private sectors. The question that arises at this point is
whether public administration is different from private sector
management. While some scholars argue that such a distinction is

unnecessary, others claim that there are significant differences. Taking
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into account the ongoing debate on this issue, it is clear that scholars
have not yet reached a definitive conclusion (Kenneth & Laurence,
2011; Perry & Rainey, 1988; Rainey, 2014, pp. 53-85). Empirical studies
also provide evidence to support both sides of the debate (Boyne, 2002;
Rainey & Bozeman, 2000). Without getting too far into these debates, it
can be said that there are important differences between public
administration and private sector management when it comes to
meritocracy. The primary distinctions between the public and private
sectors pertain to their objectives, employees, accountability

mechanisms, and political issues.

Whereas the main goal of private sector organizations is the
maximization of company profits, the overriding aim of the public
sector is the provision of general public interest and the common
welfare. This difference invariably gives rise to divergent approaches

between public and private sector management.

Another important difference between the two sectors relates to
employees. Compared to the public sector, the owners of private sector
companies have broad powers to hire and fire. This is not the case in
the public sector. A fundamental principle of public administration is
impartiality, which is upheld by ensuring that public servants are
subject to certain safeguards designed to prevent undue influence from
being exerted by the administration. These guarantees are considered
necessary to protect public employees from unfounded accusations by
third parties. However, the effectiveness of these provisions for public
sector employees has been questioned on the grounds that they result
in lethargy and inefficiency by preventing necessary action against
incompetent public personnel. In this case, one of the problems to be
solved in terms of merit is the need to strike a balance between the
guarantees to be given to public personnel and the sanctions to be

applied to incompetent employees (Glineyi, 2021, p. 1064).
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As mentioned in the introduction of this study, one reason for
introducing a merit-based system to public administration is to
promote equality in government employment. At this stage, the
recruitment procedures of the civil service, particularly the
examinations, are particularly important. Examinations contribute to
the merit system in two ways. Firstly, they help to select the most
suitable person for the position. Secondly, they enable all citizens to
compete on an equal footing for a job in the public sector. Nevertheless,
there is some controversy surrounding whether public employees
retain their interest in the job after the recruitment process. Thus, one
of the challenges of public administration, when considered alongside
the rights and protections of public employees, is maintaining their

commitment to work throughout their employment.

Weberian bureaucracy acknowledges that civil servants are motivated
by the pursuit of higher ideals, such as serving the state or the public
interest. But public choice theorists oppose this idea, arguing that
bureaucrats, like anyone else, are motivated by their own self-interest
rather than the public interest. This is also evident in the case of
politicians, whose primary concerns are increasing their electoral
support and safeguarding their own interests (Hughes, 2003, p. 11). As
the attitudes of public personnel may be influenced by both individual
rationality (self-interest) and public-spirited behavior, it can be argued

that neither perspective is complete, as they fail to consider the other.

Further important difference between the public and private sectors
relates to ownership and accountability (Sundell, 2012, p. 9). The
accountability mechanism does not function in the public sector in the
same way as in the private sector. This means that an important
sanction against favouritism is not effective enough in public
administration. On the other hand, as Aktan (2021) points out, the
consequences of not applying the merit principle would differ between

the public and private sectors. In a competitive market economy, the

47



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2025, (4).

fate of companies that do not operate according to the merit principle
will be to disappear from the market. In this case, the private
entrepreneur using their own capital will pay the price for the mistakes.
In other words, departing from the principle of merit will be to one’s
own detriment. In the public sector, however, if a political entrepreneur
who does not use his/her own money or capital favors party
supporters, relatives, or acquaintances, the result may only be to lose
the next election. From this perspective, according to Aktan (2021),

“meritocracy is a problem peculiar to public administration”.

The problems that arise as a result of moving away from a meritocracy
in government organizations may affect society as a whole. However,
differing views on which practices are meritocratic, coupled with the
difficulty of measuring “merit” make it difficult to identify a “lack of
merit” in public administration. Due to the size of the organizational
structure, some non-meritocratic practices may also be overlooked.
Additionally, the diagnosis of a “lack of merit” would not be accepted
by politicians. In the light of this, the existence of a strong democratic
and social structure is particularly important for implementing

meritocracy in public administration.

One more difference between the public and private sectors in terms of
meritocracy comes from politics. Patronage, as well as nepotism and
cronyism, is a vital issue that needs to be combated at all phases of the
civil service system. Keeping this in mind, the interaction between
politics and bureaucracy is one of the key issues in the debate on merit-
based public administration. Theories, such as the principal-agent
theory, have been used to explain the relationship between politicians
and the bureaucracy. The extent to which politicians should be allowed
to appoint public servants, especially senior public officials, is also a
matter of debate among scholars. While some argue that elected
governments should have full authority to appoint executives, others

claim that, to ensure stability in public administration, senior public
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official appointments should be made in such a way that they are not

affected by political changes.

The New Public Management (NPM) Paradigm Shift in Meritocracy
Debates

The principles, theories and philosophies of public administration are
subject to constant change and transformation, influenced by various
factors such as changes in social and political structures, and
technological advances. Within this context, the transition from
traditional (classical) public administration to NPM is a significant
milestone in the evolution of public administration doctrine. This fact

should also be considered in the context of meritocracy debates.

Meritocracy, an essential feature of traditional public administration,
emphasizes the recruitment and promotion of civil servants on the
basis of merit rather than inheritance or political connections.
Examinations and diplomas play a crucial role in determining merit.
The training of public personnel is given importance, and it is
envisaged that bureaucrats would be highly specialized professionals
and would be appointed to managerial positions according to their
competence. In parallel with this, a key aspect of Weberian bureaucracy
is the belief that public service is a lifelong profession or career (Gerth
& Mills, 1946, pp. 198-203; Weber, 1947, p. 334). This notion creates a
direct connection between “merit” and “career” systems. It is even
argued that the career system is a prerequisite for the merit system and
that both systems should be implemented together (Giiran, 1980, p.
130).

From the perspective of meritocracy, it can be said that NPM does not
neglect the principle of merit, but “performance” rather than “merit” is
the dominant principle of the NPM. In Ingraham’s words (2006, p. 488),
“competence” and “qualification”, which were the core elements of the

early definition of merit, have become thresholds but not the ultimate
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measures of success. Performance on the job has become as important
as the qualifications required for the job. Yet, performance and merit
are not incompatible (Ingraham, 2006, pp. 490-491).

One more important difference between the traditional and NPM
perspectives on public personnel management is related to the
principle of “career”. In the traditional public administration system,
civil servants are the main actors on the stage. Nevertheless, NPM
envisages public services to be fulfilled by both private sector
organizations and public employees working in different statuses in the
public sector. As stated by Osborne and Gaebler (1992, pp. 129-130),
while some protection against patronage hiring and firing is necessary,
the civil service system should be replaced by a new one in order to
meet the needs of the twenty-first century. In this modern personnel
system based on broad classifications and pay bands, civil servants’
salaries should be performance-based and in line with market salaries.
Recruitment systems should be designed to aggressively recruit the
best, allowing managers to hire the most qualified people within legal
and affirmative action rules. Wages, promotions and dismissals should
be based on performance rather than seniority. Meanwhile, the appeals

process for dismissed employees should be streamlined.

Although most governments still implement the main elements of the
traditional public administration (Leegreid & Wise, 2015) and despite
differences in country practices, NPM reforms have led to remarkable
changes in human resource management in the civil service (Boyne,
Poole & Jenkins, 1999; Leegreid & Wise, 2015; OECD, 2005). Even
though NPM has been criticized and new theories have emerged
(Denhardt & Denhardt, 2000; Dunleavy et al., 2006; Hood, 1991;
Hughes, 2003, pp. 256-282), it has had, and continues to have, a
significant impact on the practice of public administration. The erosion
of both the uniqueness of public sector employment and the tenure

protection of civil servants has been the most striking changes at this
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point. A shift away from Weberian bureaucracy and the widespread
use of flexible employment has created a problem of inequality. This is
because different types of public employees and subcontracted workers
perform similar tasks yet have different guarantees and personal rights
(Giineyi, 2023).

The crucial question to ask at this point is whether the Weberian or the
NPM model of management is more appropriate for a meritocracy.
Given that both models have features that can be supported and
criticized, the answer to this question would depend on one’s point of
view. Studies comparing the public and private sectors in terms of
meritocracy are not sufficient enough to make generalizations in this
regard. However, according to some studies, the needle moves slightly
in favor of NPM-style management when assessed on the basis of the

perceived level of meritocracy.

In a cross-national empirical study based on citizens” perceptions of the
de facto level of meritocracy in public and private organizations,
Suzuki & Hur (2022) found that in all countries included in the study,
the perceived meritocracy in private organizations is higher than in
public organizations. One other important finding of the study was that
in countries with a high level of commitment to NPM practices or
meritocratic principles, public and private organizations are more
similar in their level of perceived meritocracy. When these two
findings are evaluated together, it is possible to reach a conclusion that
the general public perception is that private sector is more meritocratic.
Therefore, applying private sector management techniques to the
public sector, as NPM suggests, not only reduces differences between
the two sectors, but also makes public administration more
meritocratic. But when the details of the study are examined, the

situation is not so clear-cut.
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In the aforementioned study (Suzuki & Hur, 2022) the NPM variable
index was created from the data set of the QoG Expert Survey
(Dahlstrom et al., 2015) according to two statements. The first statement
was “The salaries of public sector employees are linked to appraisals of
their performance”. The second statement was “Public sector
employees strive to be efficient”. It should be noted that, given the
issues discussed about NPM, it is somewhat questionable whether
these statements are sufficient to determine the level of NPM
penetration. In addition to this detail, it is also important to note that
the study (Suzuki & Hur, 2022) considered closed bureaucratic
structures and bureaucratic professionalism as independent variables
and found no significant relationship between Weberian bureaucracy

and public-private sector differences in perceived meritocracy.

In an empirical study, Sundell (2012) compared the traditional public
service recruitment with the private sector-style recruitment. In the
former, candidates are selected through centralized, formal
examinations. In this system, examination results are decisive and
administrators have little initiative in selecting people. Proponents of
NPM criticize this system for its rigidity and lack of flexibility. They
argue that private sector-style recruitment, which is faster and more
flexible, allows managers to select the most suitable candidates for each
position. However, this form of employment is more prone to
favouritism. So, it would be reasonable to ask which hiring practice is
more conducive to meritocracy. Relying on data from over 100
countries, Sundell concluded that when the risk of patronage is low,
private sector-style recruitment can be used to find the best candidates.
But when the risk is high, formal public sector style recruitment may
be preferred in order to avoid patronage and nepotism. Hence, it
should be recognized that there is no “one size fits all” solution, either

in recruitment or in any other area of public administration.
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Evaluation and Discussion

Table 1 below summarizes the different perspectives on the concept of

meritocracy within the scope of the issues discussed in the previous

sections.

Table 1: A summary of the different views on the concept of meritocracy

Meritocracy as a Form of

Topics on Meritocracy as a Social System or | Administration Based on
Meritocracy an Ideology Merit-Based Practices
(Merit System)
Schol king in th
Defenders Scholars working in the field of crotals working th e
g g . . field of public
(academic field) | politics, sociology, and education .. .
administration
Government efficiency and
ffecti , lity i
Highlighted Equality of opportunity, social ciectiveness, equattty m
e government employment,
concepts mobility
the common good of
citizens
General Positive and negative but Overall positive, with only
viewpoint predominantly negative some minor criticism

Importance for

Merit-based
administration is seen as
essential for good

public Not being discussed .
. . . governance and equality
administration .
in government
employment
Defining the . ) . Not clear, but appears to
& Social system and ideological PP .
term . be a synonym for the merit
. , |discourse
meritocracy system
A system or principle that
Defining the Intelligence + Effort is based primarily on
term “merit” Talent + Effort personal qualifications and

competence

Relationship
with the
education
system

Equality of opportunity is one of the
main principles of an education-
based meritocracy (positive
perspective)

Education is an important
pillar of the merit
principle/system

53



Arastirma Makalesi / Research Article | Giineyi, A. | Publicus, 2025, (4).

Meritocracy as a Form of

Topics on Meritocracy as a Social System or | Administration Based on
Meritocracy an Ideology Merit-Based Practices
(Merit System)

Relationship  |Both meritocracy and education .
The merit system serves to

with the system perpetuate and legitimizes . .
- e . . ensure equality in public

principle of existing inequalities (negative sector

equality perspective)

Social mobility can be achieved
through an education-based
meritocracy (positive perspective)
Social mobility | The concept of social mobility out of interest
through an education-based
meritocracy is invalid (negative

perspective)

As the Table 1 clearly portrays, the two main perspectives on
meritocracy differ significantly each other. While scholars of politics,
sociology, and education tend to discuss meritocracy as a social system
and ideology, public administration studies generally define it as
synonymous with the merit system. The latter accepts that merit-based
administration is essential for government efficiency and effectiveness.
An important deficiency in meritocracy debates is the failure of these
different perspectives to consider each other’s arguments. One more
significant shortcoming is the lack of clarity surrounding the equivalent

term in public administration.

Likewise, while in the sociology and education literature meritocracy
is associated with “equality of opportunity” and “social mobility”, in
public administration literature merit-based administration is more
likely to be linked to efficiency, effectiveness, equality in government
employment, and the common good of citizens. Although the approach
to the issue is different, equality can be seen as the convergence of these
two perspectives. However, social mobility does not appear to be a
priority for the public administration. On the other hand, the two

approaches differ completely concerning the ideal of equality.
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Those with a negative view of meritocracy argue that the idea of social
mobility through an education-based meritocracy is invalid and that
meritocracy, together with the education system, perpetuates and
legitimizes existing inequalities. Nevertheless, a merit-based
administration is seen as essential not only for government efficiency
and effectiveness but also to ensure equality in government
employment and within the civil service. For example, there is
widespread recognition in Tiirkiye that a merit-based administration is
necessary to achieve equality. A key problem in the Turkish civil
service is that although the principles of merit and equality are
enshrined in law, they are not fully implemented on the ground
(Glineyi, 2024, pp. 57-64). 1t is, therefore, unfair to blame meritocracy
for the lack of equality.

Criticism of education in meritocracy debates also needs to be
substantiated from a public administration perspective. In Tiirkiye,
becoming a public servant depends not on which school one graduates
from, but on one’s success in the entrance examination. While
intelligence and level of education certainly have an impact on success
in these exams, it is still possible for those who do not have these
attributes to succeed in the exam. Moreover, for some positions, it is
sufficient to have completed primary school. Thus, the public sector in
Tiirkiye does not exclusively employ the most intelligent people or
those who have graduated from the best schools. It is also unclear
whether those with these qualifications would prefer to work in the
public or private sector. Furthermore, there is no evidence of
discrimination against poor children attending schools with rich
children in Tiirkiye. Therefore, from the perspective of the Turkish civil
service, the claim that “education is an instrument of discrimination”

needs to be supported by evidence.

Additionally, the criticism that the wealthy inevitably pass on their

advantages to their children, thereby making social mobility
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impossible, is questionable from the perspective of Turkish civil service
practice. The problem in Tiirkiye is not access to higher education, but
finding a good job after graduation. In this sense, it cannot be said that
only the children of rich families can enroll at a prestigious university.
Students who perform well in the university entrance examination can
attend a good public university or study for free at a preferred private
university. The Turkish media often celebrate the success stories of
students from poor families who do well in these exams. Thus, the

claim that social mobility does not work needs to be confirmed.

This study highlights that the term “merit” is defined and discussed
differently in the literature on politics, sociology, education, and public
administration. By evaluating the merit-related issues and their
implementation in the civil service, it can be concluded that the
definition of merit as “IQ (intelligence) + effort” does not apply to
public administration. From a public administration perspective, the
prominent components of the merit principle can be listed as
qualification, competence, performance, and experience. Although
“IQ” in Young's definition of merit is important for an individual’s
competence, it is not the only factor in this regard. Effort, on the other

hand, can be linked to performance.

Qualification refers to the basic requirements for government
employment. One such requirement is education. Certificates required
for the job and background checks, such as criminal record checks and
medical examinations, can also be included in the qualification

category.

Competence is a broad term encompassing a range of skills needed to
do one’s job effectively. In addition to the core competencies,
management skills such as agility, communication, decision making,
problem solving, staff motivation, change management, innovation,

specialized coordination and collaboration skills, and inter-agency
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networking can also be considered as new competencies to enhance the
merit of public servants, especially senior public officials (NAPA, 2002,
pp- 41-42). The term “talent”, which some scholars use as a component
of merit, can also be considered in conjunction with competence. The
competence of those recruited into the civil service is mainly
determined by written, oral, and practical examinations and
interviews. The problem of the Turkish civil service in this respect is
the move away from placement through centralized examinations and
the use of oral examinations and interviews for favouritism. Another
prominent problem is that centrally administered written examinations
cannot perfectly determine an individual’s aptitude for the job.
However, they do make an important contribution to the merit system
in terms of preventing favouritism by ensuring that all candidates

compete on a level playing field (Giineyi, 2021, pp. 1065-1074).
Given the paradigm shift in the NPM approach, performance should

also be considered an important component of merit. As discussed in
the “NPM paradigm shift in meritocracy debates” section of the study,
“performance” has been added to “competence” and “qualification” as

one of the main elements of the definition of merit.

The fourth pillar of merit is “experience”. In the context of public
administration and the principle of merit, experience can be defined as
the accumulated knowledge that enables a person to perform their
duties properly. It also means that the public servants should have
sufficient knowledge of the organization in which they work.
Experience is, therefore, particularly important for public servants in
managerial positions. This creates a link between merit and career
principles. It is even argued that these two principles should definitely

be implemented together.

It is important to note that although these four attributes are

fundamental, limiting merit to them would be inappropriate due to the
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different perspectives on its definition. Alternative approaches
advocate including additional components when defining merit, such
as adherence to ethical principles, patriotism, integrity, and
impartiality. The tension between merit components is also a subject of
debate. For instance, some argue that prioritizing experience (i.e.
seniority or length of service) in appointments and promotions
prevents considering actual success and performance. These differing
views make it difficult to define the principles of merit with absolute
certainty. How merit can be measured is also an issue. Therefore, the
question of how merit should be defined and measured in public

administration requires more attention from scholars.

Following these discussions, if we return to the question of what
meritocracy is, we should begin by noting that the prevailing view in
literature and dictionary definitions is that meritocracy is a social
system. According to this study, this is mainly because meritocracy
continues to be discussed in relation to Young’'s (1958) arguments.
Indeed, when the literature on the subject is analyzed, it becomes
apparent that many authors have repeated Young’s theses. However,
this approach overlooks the importance of the issue in terms of public
administration. Conversely, from this perspective, it is unclear whether
the term “meritocracy” refers only to a social system or to any

organization based on merit.

In public administration literature, two shortcomings stand out. Firstly,
criticism of meritocracy is not adequately discussed from a public
administration perspective. Secondly, the counterpart of meritocracy in

public administration remains unclear.

Based on dictionary definitions, one could argue that meritocracy is a
social system that includes public administration. However, this study
clearly demonstrates that the defining features of a meritocratic social

system do not apply to public administration. Moreover, the literature
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on politics, sociology, education, and public administration approaches
the issue from a completely different point of view. It can be argued
that dictionary definitions have been shaped by Young’s arguments,
preventing the importance of merit in public administration from being

reflected in these definitions.

As discussed in the section on dictionary definitions, the terms
“meritocracy” and “merit system” are defined differently and are not
referenced in relation to each other. Therefore, it could be argued that
meritocracy and the merit system are two distinct concepts that should
be discussed separately. However, the fact that “merit” lies at the center
of both concepts and is defined differently makes this analysis

problematic.

To eliminate the current confusion, this study suggests declaring the
term “merit system” synonymous with “meritocracy” in the context of
public administration and amending the dictionary definitions
accordingly. Additionally, each perspective should consider and
discuss the arguments of the other.

This study also argues that, if we define the “merit system” as a set of
practices based on merit, describing it as simply the opposite of the
spoils system in a dictionary is inadequate. This is because, in addition
to political favouritism, other forms of favouritism, such as nepotism
and cronyism, also need to be combated to ensure government
efficiency and equality in the public sector. Conversely, the principle of
merit can be defined more broadly as the set of rules and practices
necessary for establishing an effective and efficient personnel system
(Glineyi, 2021, p. 1057).

Conclusion

Since it was first used by sociologists Alan Fox (1956) and Michael
Young (1958), the term “meritocracy” has had a negative connotation.

Although the term was later transformed into a positive concept, many
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scholars have followed the assertions of these sociologists, particularly
Young’s. All of these scholars argued that meritocracy does not solve
existing inequalities but rather perpetuates and legitimizes them. The
ideas of “opportunity ladder”, “level playing field”, and “social
mobility” have been criticized for their ineffectiveness. Education, as
an essential element of meritocracy, has also been accused of
perpetuating this flawed system. Scholars working in the field of
education have echoed the sociologists’ arguments, stating that the
theory of “education-based meritocracy” functions as “education-

based discrimination”.

Unlike in politics, sociology, and education, merit is widely accepted as
an important principle or system in public administration literature.
Although the term “merit system” is more commonly used, the sources
analyzed in this study show that “meritocracy”, “merit system”, and
“merit-based administration/bureaucracy” are generally considered to
be synonymous. However, this study argues that the question of what
the equivalent of meritocracy is in public administration has not been
discussed enough by public administration scholars. From this
perspective, the study confirms the ambiguity of the concept of
meritocracy as expressed in the literature from a public administration

standpoint.

This study supports the view that the assertion that meritocracy
characterizes a social system encompassing public administration
cannot eliminate the ambiguity surrounding the concept of
meritocracy. This is because, as analyzed in the study, the defining
features of a meritocratic social system do not align with public
administration. Moreover, the literature on politics, sociology,
education, and public administration approaches the issue from a
completely different point of view. Since “merit” lies at the very heart
of both concepts, it is equally illogical to claim that meritocracy and the

merit system are two distinct concepts to be considered separately.
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In order to help eliminate the current confusion over the concept of
meritocracy, the study suggests declaring the term “merit system” to
be synonymous with “meritocracy” in the context of public
administration. However, each perspective should also consider and
discuss the arguments of the other. Perhaps different approaches to

meritocracy debates may converge by the end of these discussions.

This study also reveals that, as with the concept of meritocracy, the
concept of merit is described and discussed from various perspectives
in the literature. By evaluating the merit-related issues and their
implementation in the civil service, the study concludes that the
definition of merit as “intelligence (or talent) + effort” does not apply to
public administration. Furthermore, it argues that the definition and
measurement of merit in public administration require further

elaboration from scholars.

The study also emphasizes that, as in the literature, dictionary
definitions are generally shaped by a perspective that views
meritocracy as a social system or an ideology. However, in this case,
the importance of merit in public administration has not been reflected
in dictionary definitions. Conversely, dictionaries often define the
merit system merely as the opposite of the spoils system. When the
issues discussed under the heading “merit system” are analyzed, this
approach also falls short. Therefore, not only should the dictionary

definition of “meritocracy” be revised, but also that of “merit system”.

It is defended in this study that there are significant differences
between the public and private sectors with regard to the principle of
merit, and that the merit-related issues are more specific to the public
sector. However, the merit system is valid not only for public
administration, but also for the private sector. Given the ongoing

debate surrounding the terms “administration” and “management”,
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“merit-based management” could be used as an alternative to “merit

system” and “merit-based administration” in the private sector.

Last but not least, the issue that especially should be emphasized within
the scope of this study is the importance of merit-based administration
for the quality of government and the common good of citizens. From
this perspective, the claim that meritocracy perpetuates and legitimizes
existing inequalities is unfair. In general, meritocracy in public
administration involves recruiting and appointing the person best
suited to the job. This cannot be a claim of inequality for others. As
meritocratic public administration aims to achieve efficiency,
effectiveness, and equity, meritocracy in public administration should
be viewed from a positive perspective. While it cannot solve all
equality-related problems, meritocracy is not the cause of these
problems. Given that a perfect meritocratic administration is very
difficult to achieve, full meritocracy, like full equality, can be seen as a
utopia. Yet, it would be unfair to describe meritocracy as a dystopia.
Perhaps the causes of social inequality should be sought elsewhere than
meritocracy. Alternatively, we could discuss whether true equality is
possible through George Orwell’s allegory, Animal Farm.
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Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii Mezunlarinin Sinav

Cilesi: Kaymakam Adaylig1 Smavlar1 Ornegi

Exam-Related Problem of the Graduates of the Department of Political
Science and Public Administration: The Case of the District Governor

Candidate Exams
Murat OZTURK"

Ozet

Kamu yo&netimi, devletin merkezi ve yerel diizeydeki tiim yoOnetim faaliyetlerini
kapsayan multidisipliner bir alandir. Tiirkiye'de disiplinin egitimi, Osmanl
Imparatorlugu'nun son dénemlerinde kurulan Miilkiye Mektebine kadar uzanan
koklii bir ge¢mise sahiptir. Gliniimiizde de bu alanda egitim veren okullarin ve
ogrencilerin sayilar1 artmistir ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimlerinden her
yil binlerce 6grenci mezun olmaktadir. Mezuniyet sonrasinda ise kamunun prestijli
ve zorlu kurum sinavlarina hazirlanma agsamasi baglamaktadir. Hgﬂi sinavlar
arasinda, boliim mezunlarinin en 6nemli kariyer hedeflerinden biri olan kaymakam
adaylig1 sinavlar: bulunmaktadir. Yazarin da yiiksek puanlar alarak tecriibe ettigi bu
sinavlar, adaylar i¢in son derece karmasik ve belirsiz bir maraton niteligindedir. Zira
smavin siirekli degisen formati, dnceden net olarak agiklanmayan smnav tarihleri ve
lisans egitiminde 6grencilerin karsilashg1 miifredatla tam bir uyum iginde olmayan
igerigi, bu siireci adaylar igin belirsiz ve stresli bir hale getirmektedir. Bu hal,
adaylarm uzun vadeli ve sistematik bir hazirlik yapmasin giiclestirmekte ve esitsiz
kosullar yaratmaktadir. Bu makale kapsaminda, Tiirkiye’de kamu yOnetimi ve
egitimi ile kaymakamlik ve kaymakam adaylig1 sinavlarinin tarihsel gelisimi, mevcut
durumlari ve yasanan temel sorunlar, yazarin kisisel tecriibeleriyle de desteklenerek
detayli bir sekilde ele alinmistir. Calismada, sinavla ilgili resmi dokiimanlar,
duyurular ve ge¢mis yillara ait sinav bilgileri incelenerek betimsel analiz yontemi
kullanilmistir.  Birincil kaynaklarin kullanilmamas: c¢alismanin = smirhihigidir.
Arastirmanin bulgular1 1s18inda, siirecin, adaylar icin daha adil, seffaf ve
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ongoriilebilir bir hale getirilmesi amaciyla bir dizi somut oneri sunulmustur. Bu
Onerilerin, adaylarin zamanlarini ve kaynaklarmi ¢ok daha verimli bir sekilde
yonetebilmelerine olanak saglayacag1 diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak kaymakam
adaylig1 sinavlarinin yeniden diizenlenmesi, yalnizca adaylarin simnava daha etkin
hazirlanmalarini saglamakla kalmayacak, aymi zamanda nitelikli yOneticilerin
yetismesine katki saglayacaktir. Calisma, s6z konusu sinav siirecine iligkin akademik
ve biirokratik cevrelerde bir tartisma baslatmay1 ve nihayetinde karar alicilar igin
uygulamayi iyilestirici oneriler sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Kamu Y6netimi, Kurum Sinavlari, Kaymakamlik,
Kaymakam Adaylig1 Sinavlari
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Abstract

Public administration is a multidisciplinary field encompassing all management
activities of the state at both central and local levels. The education of this discipline
in Tiirkiye has a long-standing history dating back to the Miilkiye Mektebi
established in the final years of the Ottoman Empire. Today, the number of schools
offering education in this field and the number of students has increased, with
thousands of students graduating each year from Political Science and Public
Administration departments. After graduation, the stage of preparing for prestigious
and challenging public institution examinations begins. Among the relevant
examinations are the district governor candidate examinations, which are one of the
most important career milestones for graduates of these departments. These
examinations, which the author also experienced by achieving high scores, are
extremely complex and uncertain marathons for candidates. Indeed, the constantly
changing format of the exam, the exam dates that are not clearly announced in
advance, and the content that is not fully aligned with the curriculum encountered by
students in their undergraduate education make this process uncertain and stressful
for candidates. This situation makes it difficult for candidates to prepare
systematically and over the long term, creating unequal conditions. Within the scope
of this article, the historical development of public administration and education in
Tiirkiye, the current situation and fundamental problems experienced with the
district governor and district governor candidate examinations are discussed in
detail, supported by the author's personal experiences. The study uses a descriptive
analysis method, examining official documents, announcements and examination
information from previous years. The lack of primary sources is one of the limitations
of this study. In light of the findings of the research, a series of concrete
recommendations are presented with the aim of making the process fairer, more
transparent, and more predictable for candidates. It is believed that these
recommendations will enable candidates to manage their time and resources much
more efficiently. Ultimately, the reorganisation of the district governor candidate
examinations will not only enable candidates to prepare more effectively for the
examination but will also contribute to the development of qualified administrators.
The study aims to initiate a discussion within academic and bureaucratic circles
regarding the examination process and ultimately to offer recommendations to
decision-makers for improving its implementation.

Keywords: Political Science, Public Administration, Institution Exams, District
Governorship, District Governor Candidate Exams
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Giris

Kamu yonetimi, devletin merkezi ve yerel diizeyde kamu politikalarmi
planlama, wuygulama ve denetleme siireglerini  kapsayan
disiplinleraras: bir alandir. Kokleri antik devlet gelenegine dayanan bu
disiplin, modern anlamda 19. yiizyilda bilimsel bir gcergeveye
kavusmus ve gliniimiizde devlet yonetiminin etkinligi, verimliligi ve

demokratik isleyisi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan
koklii bir gegmise sahip olup 6zellikle Mekteb-i Miilkiye ve sonrasinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi kurumlar aracihifiyla sekillenmistir.
Gilintimiizde ise pek ¢ok tiniversitede siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ile az sayida kalsa da kamu yonetimi boliimleri, gelecegin idarecilerini

yetistirmeye devam etmektedir.

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi boltimlerinden mezun olan 6grenciler
icin en onemli kariyer hedeflerinden biri, kaymakamlik meslegidir.
Kaymakamlar, ilge diizeyinde genel idarenin basi olarak hem merkezi
yonetimin temsilcisi hem de yerel halkin ihtiyaglarina cevap veren
devlet gorevlileri olarak kritik bir role sahiptirler. Bu nedenle,
kaymakam adaylarinin secim siireci, yalnizca bireysel kariyerleri degil,
ayn1 zamanda tilkenin idari kapasitesi ve kamu hizmetlerinin kalitesi
acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, kaymakam adaylig1
sinavlarina iligkin belirsizlikler, sinav formatindaki sik degisiklikler ve
konu dagilimindaki tutarsizliklar, bu siireci adaylar igin zorlu bir

miicadeleye doniistiirmektedir.

Bu kapsamda calismada, daha adil ve seffaf bir kaymakam adaylig1
smavinin nasil uygulanabileceginin yanit1 aranmistir. Calisma, siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimii mezunlarinin kaymakam adaylig:
simnavlarina hazirlanirken karsilastiklar: zorluklar: ele almay1 ve bu
sinavlarin daha adil, seffaf ve mesleki yeterlilikleri 6lgecek sekilde nasil

iyilestirilebilecegine dair Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Smavla
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ilgili kanunlar, yonetmelikler, Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanlig: (OSYM) kilavuzlar1 ve raporlar gibi dokiimanlar incelenerek
smavin tarihi siire¢ igindeki gelisimi, mevcut durumu ve sorunlari
sistematik olarak tanimlanarak betimsel analiz yapilmistir. Ayrica,
yazarin simnavla ilgili kisisel gozlemleri ve deneyimlerine yer

verilmistir.

[k béliimde, kamu yénetimi disiplininin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’de
kamu yOnetiminin yeri ile kamu yonetimi egitimi ve kaymakamlik
mesleginin genel ozellikleri incelenmektedir. Ikinci béliimde,
kaymakam adaylig1 sinavlarinin mevcut durumu, konulari, formatlar
ve soru sayilari gibi teknik detaylar analiz edilmektedir. Ugiincii
boliimde ise sinavin igerigi, uygulanis sekli ve tarihlerine yonelik

Oneriler sunulmaktadar.

Kaymakam adaylig1 sinavlarinin standart bir yapiya kavusturulmasi,
adaylarin siirece daha etkili ve verimle bir sekilde hazirlanmalarim
saglayacaktir. Bu nedenle, calismanin, smav siirecine iligskin tartisma
yaratmasi ve politika yapiclar icin bir rehber niteligi tasimasi
hedeflenmektedir.

Kamu YOnetimi

Kamu y6netimi, devletin hem merkezi hem de yerel diizeylerde kamu
yarar1 amacini gerceklestirmek {izere personel ve araglariyla kamu
politikalarini uygulamasi, planlamasi ve denetlemesi faaliyetleri olarak
tanimlanabilir. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bilimsel
olarak incelenmeye baslanan kamu yonetimi, zamanla diger {ilke

uygulamalariyla genisletilmis ve farkl tiirlerde orgiitlenmistir.
Kavram ve Akademik Disiplin Olarak Kamu Yonetimi

Tiirk Dil Kurumuna gore kamu, halk hizmeti goren devlet organlarinin
timt, bir tlkedeki vatandaglarin biitiinii, amme ve halk anlamlarina

gelmektedir (TDK, 2024). Yonetim ise “dnceden belirlenmis amaglara
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ulasmak igin 15 birliginde bulunan bireylerin  etkinlikleri olarak
tamimlanmaktadir” (Polatoglu, 2003, s. 5). Bir bagka tanimla yonetim,
“orgiitiin hedeflerini yerine getirmek icin baslica; planlama, orgiitleme,
yoneltme ve denetim siiregleri ile biitiin birimlerin es giidiimlenmesidir”
(Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 4). Sosyal bir gelismeyle giiniimiizdeki
seklini alan devletin hedefi; bireyler i¢in onemli ve faydali isleri
yapmak, fertlerin huzuru igin ¢alismak, hukuki anlamda kamu
hizmetlerini ifa etmektir. Devlet veya diger kamu tiizel kisilerince ya
da onlarin nezaret ve denetiminde umumi gereksinimleri karsilamak,
kamu yararini temin etmek amaciyla gortilen, kamuya sunulan, daimi
ve diizenli etkinliklere kamu hizmeti denilmektedir. Milli savunma,
milli giivenlik, milll egitim, saghk, bayindirlik gibi hizmetler kamu
hizmetleridir (Versan, 1978, s. 69). Iste bu kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin ytritiilen organizasyonel islerin tiimii kamu
yonetimini kapsamaktadir. Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini, onun
mal ve hizmet arz ettigi bireylerle var olan etkilesimlerini kavramaya
ve gelistirmeye doniik pratik ile teoriden olusan bir disiplin olup
devletin yiiriitme fonksiyonunun daha verimli c¢alismasini temin
edecek fikir, tegkilat, personel, kamu politikalari, uygulamalar ve
usuller ile alakalidir (Eryilmaz, 2010, s. 8). Kisacast kamu yonetimi,
“kamu teskilatimin politikasini hazirlama ve belirleme, icap eden kaynaklar:
temin etme, personel istihdami, degerlendirmesi ve egitimi gibi isleri iceren,
kaynaklarin ve bireylerin, his ve fiziksel kuvvetinin belli hedefleri tutturmak
icin belirli bir yapida es giidiimlii bir halde harekete gecirilmesini ihtiva eden
idari bir isleyis bicimidir” (Tasdan ve Giil, 2013, s. 55).

Tiirkiye’de kamu yOnetiminin ayr bir ilgi alani olarak incelenmesi
stireci, II. Diinya Savasi sonrast donemde, 1950°li yillarda tam
anlamiyla baslamstir. Siireg, sadece Tiirkiye'ye 6zgii olmay1p biiytik
bir diinya programinin bir nesnesi olarak hayata gecirilmistir (Giiler,
1994, s. 8). Bu genel goriise karsilik Keskin (2006), Tiirkiye’de kamu
yonetimi disiplinin 1950'1i yillardan 6nce basladigini hem 1928 yilindan
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itibaren Igigleri Bakanlhig: tarafindan yayimlanan Tiirk Idare Dergisi'nin
hem de 1931 yilinda yayimlanmaya baglayan Miilkiye Dergisi'nin
varlig1 tizerinde herhangi bir degerlendirmeye gidilmedigine dikkat
cekmistir. Altunok (2011) da benzer sekilde Tiirkiye’deki kamu
yOnetiminde yasanan doniisimiin temellerinin 1945 sonrasinda
atildigina dikkat ¢ekerek 1945-1950 yillar1 arasini doniisiim veya gecis

yillar: olarak ifade etmektedir.

Buna karsin, 1950’1 yillar 6ncesinde, 6zellikle Osmanli imparatorlugu
doneminde devlet, uzun siirelerdir devam eden bir idare deneyimine,
kendine has bir idare yapisina ile gelenek ve gorenegine sahiptir. Fakat
idare yapisindaki erimeye karsilhik Batililasma ile Batinin devlet
idaresiyle ilgili kurum, yapi, organizasyon ve kavramlar1 bilhassa
Tanzimat sonrasi iilkeye girmeye baglamigtir (Ornek, 1992, s. 14).
Cumbhuriyetin ilaniyla kamu yonetimi disiplini gelismeye devam
etmistir. Bir sonraki baglikta ayrintili olarak incelenecegi tizere, bu
donemde ¢esitli egitim kurumlar1 kurulmus ve var olanlar
gelistirilmigtir. Bunlardan en eski ve en koklii olanlarindan Mekteb-i
Miilkiye’dir. 1930'1u yillara gelindiginde kamu yo6netimi disiplininde
Alman etkisi hayli yiikselmis ve Miilkiye programina Almanca kokenli
dersler (isletme iktisadi, sehircilik) ile yabanci dil olarak Almanca
eklenmis, ayrica bu dersler i¢in Almanya’dan egitmenler getirilmistir.
1940’11 yillarin sonuna gelindiginde, Anglosakson tesiri artmis ve bu
yillarda ABD Ornek almarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tekrar
diizenlenmis, ABD kokenli idare dersleri programa girmis, yine ayni
tilkeden egitmenler getirilmis ve Tiirk O0gretim {iyeleri, egitim igin
1ngiltere ve ABD’ye gonderilmistir (Keskin, 2006, s. 25).

Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitimi

Kamu y6netimi egitimi, ad1 konulmamis olsa da geleneksel anlamdaki
medreselerde goriilmeye baglanmustir. Ilahiyat ve hukuk, dil ve

edebiyat, felsefe ile fizik gibi derslerin medreselerde verildigi
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bilinmektedir. 11. yiizyilla gelindiginde, Nizamiye Medreseleri,
devletin gereksinim duydugu kisileri egitmek tizere Selguklu
1mparatoru olan Sultan Alparslan’in buyruguyla kurulmustur (Keles,
2024, s. 1). Osmanli imparatorlugu donemine gelindiginde ise akla ilk
basta Enderun mektebi gelmektedir. Yonetici egiten bir saray okulu
olan Enderun, dini medrese tarzi egitim kurumlarindan ayrilan bir
bilim yeri olarak degerlendirilmektedir. Okulun hedefi, savas¢i-devlet
adamu 6zelligi olan, dinine bagli, diizgiin konusan, diiriist ve caligkan
yoneticileri yetistirmekti (Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 14). Aslinda ilk
olarak I. Murad tarafindan Edirne Sarayi'nda kurulan ve II. Mehmed
tarafindan Topkap1 Sarayi’na tasinan mektep, Osmanl yonetici sinifi
kiltirtinin dogup gelistigi bir yer olmus ve imparatorluga 60
sadrazam, 3 seyhiilislam ve 23 kaptan-1 derya yetistirmistir (Ortayls,
2021, s. 156). Enderun, Osmanli meritokrasisinin kritik kuruluslari
icinde seckin bir konumda yer almistir (Eryilmaz, 2010, s. 35). Enderun
mektebi, zamanla 6nemini yitirmis ve II. Mesrutiyet'te kaldirilmistir.
Yine de mektebin islevleri, Tanzimat'tan sonra modern biirokraside
calisacak kisileri egiten Mekteb-i Sultani (Galatasaray) ile 1859'da
kurulan Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye’ye aktarilmistir (Ortayli, 2021, s.
157).

Bu donemde bir diger onemli egitim kurumu da Terciime Odasi
olmustur. Ozellikle uluslararasi iligkilerin artmasiyla dis politikada
tercimanlarin  oynadiklar1 rollerin Onemleri artmistir. Bazi
tercimanlarin  istihbarat faaliyetlerinde bulunmasi, donemin
padisahlarinin dikkatini ¢ekmis ve son olarak 1821 yilindaki Yunan
Isyam bu konuda da reform yapilmasini gerektirmistir. IIl. Selim
doneminde baslayan reform diistincesi, II. Mahmud tarafindan hayata
gecirilmis ve Yunan Isyani'ndan sonra 23 Nisan 1821’de terciiman
yetistirmek ve yabanci dil 6gretmek igin Terciime Odas1 kurulmustur
(Bilim, 1990, s. 35).
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Mekteb-i Miilkiye, tam adiyla Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye ise
kaymakamlik ve miidiirliik gibi Dahiliye Nezareti blinyesinde gorev
alacak memurlar1 yetistirmek {izere 12 Subat 1859 giinii Istanbul’da
kurulmustur (Cankaya, 1968, s. 51). 1915te kapanan, Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane ismiyle 1918’de yeniden agilan ve 1920 yilinda Milli
Egitim Bakanligina baglanan okul, Cumhuriyet doneminde 1936 yilina
gelindiginde Istanbul’dan Ankara’ya taginmuis, 1938’de Siyasal Bilgiler
Okulu ismini almis (Keles, 2024, s. 2) ve Cumhuriyet donemi
idarecilerinin egitilip yetistirilmesinde oncti konumda bulunmustur
(S0zen, 2019, s. 65).

Tiirkiye’de cagdas kamu yonetimi 6gretiminin baglangi¢ tarihiyle ilgili
olarak 1950 6ncesi veya sonrasi tartismalar1 bulunmasma ragmen, bu
konuda atilan ilk ve en 6nemli adim, Diinya Bankasi’'nca olusturulan
Barker Kurulu'nun 1951 yilinda hazirladig1 raporda yer alan oneriler
olmustur. Bahsi gegen raporda, {iiniversitelerde kamu yoOnetimi
kiirstileriyle boliimlerinin kurulmasi ile uygulamaya dair kamu
yonetimi egitiminin gelistirilmesi onerilmistir (Mihgioglu, 1988, s. 8).
Daha sonra kamu yonetimi, hukuk haricinde farkli bir bilim alam
olarak incelenmeye baglanmis ve bu kapsamda; 6gretim ve yetistirme,
arastirma ve yardim, derleme ve yayin ¢alismalarinda bulunarak Tiirk
kamu yonetiminin gelismesi i¢in ¢alismalar yapmak {izere, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 1952 yilinda Birlesmis
Milletler'in yardimiyla kurulmus, 1953 yilinda ise c¢alismaya
baslamistir (Ergun ve Polatoglu, 1984, s. 15). Enstitiintin kurulmasiyla
birlikte, kamu yonetimine karg: olan ilgi gittikge artmaya baglamistir.
Bu gelismeler sonrasinda, 1957 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
Amme Idaresi Kiirsiisii kurulmustur. 1967 yilinda ise bu kiirsiiniin
ismi, Kamu YoOnetimi Kiirsiisii seklinde degisiklige ugramistir
(Eryilmaz, 2010, s. 37). 1982 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
yonetim biliminin, Kamu Yénetimi, Uluslararas: Iliskiler ile Maliye

boliimlerinde zorunlu ders olarak yer almas: gerektigini belirtmistir.

84



Arastirma Makalesi / Research Article | Oztiirk, M. | Publicus, 2025, (4).

Kamu Y6netimi béliimlerinde ayrica, idare Hukuku, Tiirkiye'nin Idare
Tarihi ile Idari Yarg: gibi yonetime iligkin derslerin de yer alacag: ifade
edilmistir (Ornek, 1992, s. 15).

1990’lar ve 2000’ler, hem eskiden kurulmus ve gelisme asamasinda
olan hem de yeni kurulan devlet iiniversiteleri ile sayilar: giin gectikge
¢ogalan bazi vakif {iniversitelerinde agilan kamu yonetimi ile siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimleri araciigiyla kamu yoOnetimi

ogretiminin tilke capinda yayginlastig1 donemler olmuslardir.

Bir yandan 1950'1i (Atatiirk ve Karadeniz Teknik Universiteleri), 1970'li
(Cumbhuriyet, Dicle, Ondokuz Mayis ve Selguk Universiteleri) ve 1980’1
(Akdeniz, Trakya ve Yiiziincii Y1l Universiteleri) yillarda kurulmus olan
ve giderek oturmaya baglayan bazi iiniversitelerde ilk kez kamu
yonetimi ile ilgili béliimleri agilmis ve bu boliimler (Dicle ve Yiiziincii
Yil Universiteleri haricinde) peyderpey fiilen &gretime baglamistir.
Diger yandan, 1992, 1994, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda adeta bir furya
seklinde kurulan devlet {iiniversitelerinin pek c¢ogunda da kamu
yOnetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinin kurulmasi

yoluna gidilmistir (Omiirgoniilsen, 2010, s. 132).

2025 yil1 itibariyla, 1'i KKTC de, 2’si vakif iiniversitesinde olmak tizere
toplam 19 iiniversitede kamu yonetimi egitimi, kamu yonetimi boliimii
altinda verilmektedir (YOK, 2025). 1990'li yillarla birlikte kamu
yonetimi boliimleri, siyaset bilimi ve kamu yonetimi isimleri altinda
kurulmaya baglanmustir. 4t KKTC'de, 18’1 vakif tiniversitesinde olmak
tizere toplam 104 tiniversitede siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimii
bulunmaktadir (YOK, 2025).

Kamu yonetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi boltimlerinde; Tiirk
kamu yoOnetimi, Tiirkiye'nin idari yapisi, Tiirk siyasal hayati,
Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, kamu politikasi, kamu yonetimi teorileri,
kamu personel yonetimi ve yerel yonetimler gibi kamu yonetimini
genelini kapsayan dersler; hukuka giris, anayasa hukuku, idare

hukuku, idari yargi, insan haklari, medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve
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ceza hukuku gibi kamu hukuku dersleri; siyaset bilimi, siyaset teorisi,
siyaset sosyolojisi ve siyasal partiler gibi siyaset dersleri; mikro iktisat,
makro iktisat, Tiirkiye ekonomisi, vergi hukuku, uluslararasi iktisat,
kamu maliyesi, muhasebe ve isletme gibi iktisat ve maliye dersleri
verilmektedir. Ekollere gore derslerin agirhi§1  veya sayisi

degismektedir.
Gegcmisten Giiniimiize Kaymakamlik Meslegi

Kaymakam, Fransa’daki benzeri gibi, gegmiste kaza; glintimiizde ilge
olarak isimlendirilen ve Fransa'daki arrondissement karsihigina denk
gelen miilki boliimiin idarecisidir. Kaymakam, valiye tamamen bagh
kalmakla birlikte bir kiiciik vali olarak kabul edilebilir (Duran, 1973, s.
3).

Yasal zeminde incelendiginde kaymakamlik, bir kariyer meslek
memurlugudur. Kokleri, Osmanli Imparatorlugu'ndaki sancak ve
kazalara dayanan kaymakamlik makami, ozellikle 1842’deki idari
diizenlemelerle birlikte tasra yonetiminde mutlak olarak kendisine yer
edinerek 1864’e kadar sancak idaresinin; bu yildan sonra da vilayet
nizamnamelerinin temelleri kapsaminda, kaza idaresinin basindaki

gorevlileri tanimlamak igin kullanilmistir (Giines, 2024, s. 13).

Vergilerin toplanmasi igin merkez tarafindan atanan tiyelerden olusan
mubhassillik meclisleri ile sisteminin 1842 yilinda kaldirilmasi ve tasra
teskilatinda farkli bir diizenlemeye gidilmesi, bu yili Onemli
kilmaktadir. Zira bu yilda yapilan yasal diizenleme ile Tanzimat'in
uygulandig yerlerde birkag koy birlestirilip kazalar olusturulmustur.
Kazalarin bagina da yerel ileri gelenler tarafindan secilen ve hitktimetin
onaylyla gorevlerine baslayan kaza miidiirleri getirilmistir. Aym yil,
sancaklarin  yonetimi, merkezi hiikimet tarafindan atanan
kaymakamlara verilmistir (Akyildiz, 2012, s. 76). 1864 yilinda ise
Osmanli tagra orgiitlenmesinde eyalet sisteminden vilayet sistemine

gecis Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi ile olmustur. Nizamname ile
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vilayet, sancak, kaza ve koy idaresi detayl olarak belirtilmis ve her
seviyedeki yoneticilerinin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmigtir.
Nizamname, 1871 yilina kadar ytrtirliikte kalmistir (Cadirci, 2007, s.
212). 1871 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Nizamnamesi ile kazalarin
idaresi, kaza midiirlerinden alinarak kaymakamlara verilmistir
(Akyildiz, 2012, s. 77). Bu uygulama giintimiize kadar bdyle devam

etmistir.

Cumbhuriyet doneminde de varlig: siirdiiren kaymakamlik, 1426 say1ili
Vilayet Idaresi Kanunu'nda (RG: 18.04.1929/1184), “kaza idaresinin reisi
kaymakamdir” (md.3) ve “kaymakam kazada en yiiksek hiikiimet memuru
olup kazanin umumi idaresinden mesuldiir” (md.43) hiikiimleriyle
diizenlenmistir. Giiniimiizde ise kaymakamlik makaminin, birgok
ayrintili  diizenlemesi olmasiyla birlikte temel yasal dayanagi,
10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'dur. 5442 sayili
Kanun'un (RG: 10.06.1949/7236) 27. maddesine gore; “lice genel
idaresinin bags1 ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Cumhurbagkaninin
idari yiiriitme vasitasidir ve ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur”
(md.27).

Burada birkag hususa dikkat gekmek gerekmektedir. figenin bast olan
kaymakamin temsiline iliskin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun
yukarida belirtilen ilgili maddesine gore, kaymakam, ilgede
Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasidir. Tiirkiye’deki hitktimet
sistemi degisikligi sonrasinda ¢ikartilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
KHK oncesinde ise kaymakam, ilgede hiik(imetin temsilcisi olarak
taninmaktaydi. Bununla birlikte, Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma YOnetmeligi'ne gore ise kaymakam, ilgede
Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasidir. Dikkat
cekici bir sekilde, yeni hiikiimet sisteminde valinin siyaset-biirokrasi
ikilemindeki yerine kiyasla kaymakamin rolii ve temsili daha acik ve
belirgindir. Dikkatlice degerlendirildiginde; kaymakamligin, valilik

gibi istisnai memuriyetten ziyade bir meslek memurlugu oldugu ve
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Cumhurbagkaninin idari ytiriitme vasitasi olmasmin ne anlama geldigi
belirsizdir. Ayrica, Cumhurbagkaninin valilik makamini atlayarak
teori ve pratikte kaymakama emir ve talimat veremeyecegi ve
dogrudan yaz1 yazamayacagi acik ve nettir. Zira Il Idaresi Kanunu'na
gore kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle gorevlidir
(Ding ve Yilmaz, 2022, s. 202).

Tim bu tarihi arka plan ile Ozetlenmeye calisilan kaymakamlik
meslegi, 6zellikle her yi1l binlerce mezun veren siyaset bilimi ve kamu
yonetimi boliimii 6grencileri igin hala temel hedeflerden biridir. YOK
Ogrenim Diizeyleri ve Yiiksekdgretim Kurumlarinin Birimlerine Gore
Mezun Sayilar: Istatistiklerine gore bakildiginda, 2023-2024 dgretim
yilinda kamu yonetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi lisans
boliimlerinden toplam 5.665 6grenci mezun olmustur (YOK, 2024). Bu
boliimlerden mezun olanlar; gelir uzman yardimcisi, vergi miifettisi
yardimcaisy, diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzman yardimcisi,
raportor, memur, veri isletmeni, kamu ve 6zel sermayeli bankalarda
uzman yardimaisy, i¢ kontrolor ve denetci yardimaisi, A grubu kariyer
meslekler olarak Sayistay denetci yardimecisi, idari hakim yardimcis: ve
calismanin asil konusu olan, kaymakam aday: olabilirler/sinavlarima
girebilirler. Tiim bu kariyer imkanlarinin arasinda en popiiler olaninin
kaymakamlik oldugunu bazi1 arastirmalar da dogrulamaktadir.
Nitekim, Giiner’in (2019, s. 216), Aydin Adnan Menderes Universitesi
kamu yOnetimi boliimiinden 200 6grenci ile yaptig1 yiiz yiize anket
sonucuna gore Ogrencilerin en ¢ok hedefledikleri meslek, %27,8lik
cogunluk ile kaymakamlik/valilik olmustur. Yine; Altan, Kerman ve
Aktel'in (2009, s. 239), 485 kamu yOnetimi bolimii Ogrencisiyle
yaptiklar1 anket calismasinda, 6grencilerin %54'niin, mezun olduktan
sonra ¢alisma alam olarak kamu sektoriinti diistindiigii gortlmiistiir.

Meslege alimlarla ilgili siyasi kayirmacilik, liyakatsizlik, esitsizlik ve
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adaletsizlik gibi gercekler' ayr1 bir ¢alisma konusu olmakla birlikte,
ortada Oncelikle basarili olunmasi gereken ve kontenjan iginde yer
alinmasi gereken bir yazili ssnav bulunmaktadir. T.C. Icisleri Bakanlig:
Kaymakam Adayligi Sinavi ismiyle diizenlenen smav, belirsizlikler ve

tutarsizliklar gibi faktorler nedeniyle ¢alismanin esas konusudur.

Son olarak belirtmek gerekir ki kaymakam olabilmek igin sadece
siyaset bilimi ve kamu y6netimi gibi belirli béliimlerden mezun olmak
gerekmemektedir. Bu husus, 1930 yilindan beri siirekli bir degisim ve
doniigtim icinde olmakla birlikte, 17 Kasim 2024 gibi yakin bir tarihte
tekrar diizenlenmis ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda
(RG: 09.06.1930/1524) yer almistur. Hgﬂi Kanun'un 2. maddesine gore,
“Kaymakam aday adaylarmmin yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla
yabanci iiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme, maliye,
finans, ekonometri, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri boliimlerinden
veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden
mezun olmalar1 veya tiniversitelerin miihendislik fakiilteleri ile tarih, sosyoloji,
halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji béliimlerinden veya bu boliimlerden
herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip
olan diger biliimlerden en az dort yillik lisans egitimi yapms ve uluslararas
iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, maliye ve iktisat alanlarinda
tezli lisansiistii egitimini tamamlamis olmalart gerekir” (md.2). Ilgili
mezuniyet sartlari, meslekle ilgili elegtirilen hususlardan biridir.
Mekteb-i Miilkiye ile baglayan, sonrasinda Ankara Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi ile bir gelenek seklinde devam eden bu okullarin

1: Ayrintih bilgi icin Icigleri Bakanlig1 Strateji Merkezi Bagkanlig1 ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi is birligiyle hazirlanan 2003 tarihli Halkin Miilki Idareye Yénelik Tutum ve
Beklentileri Arastirmasi Raporu’na bakilabilir. (s.62)
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mezunlarmin kaymakam olmas: uygulamasi uzun yillar goralmistiir.
1991 yilinda, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde yer alan isletme,
iktisat, uluslararasi iligkiler ve maliye olmak {izere yeni boliimler de
eklenmistir. 2018 yilinda bir degisiklik daha yapilmis ve iktisadi ve
idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 disindaki, miihendislik, tarih,
sosyoloji, halkla iliskiler ve psikoloji gibi boliimlerin mezunlarina da
kaymakam olabilme hakki taninmistir. Fakiilte disindan mezunlarin
atanmasina olanak saglamak {izere son eklenen boliimler icin 2024
yilindaki degisiklikle yukarida belirtilen esash ve makul sartlar
eklenmistir. Son durumda, kamu yonetimi ile ilgili bir saat bile ders
almamis herhangi bir mithendislik fakiiltesi mezununun kaymakam

olabilmesi miimkiin degildir.
Kaymakam Adaylig1 Sinavlar:

Kaymakam olabilmek i¢in yukarida sayilan boliimlerden mezun olmak
gerekmektedir. Calismanin esas olarak inceleyecegi yazili sinav ise yine
1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nun (RG: 09.06.1930/1524) 2/A
maddesinde diizenlenmistir. lgili hitkme gére “yazili sinav; Bakanlik¢a
bu smavi yapabilen kamu kurum ve kuruluslarina, diizenlenecek protokole
gore yaptirilan yarisma smavidir. Yazili sinav sorulari, Atatiirk Ilkeleri ve
fnkzlfzp Tarihi, Tiirkce, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Tiirkiye'nin Idari
Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-ekonomik
Yapis: ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan Haklart konularmdan
hazirlanir”  (md.2/A). Konular1 degismese de formatinin, sonug
hesaplama yontemlerinin ve soru sayillarmin miitemadiyen
degismesiyle kaymakam adayligi sinavi, kurum smavlar1 arasinda?®

benzersiz bir yere sahiptir.

2 Sayistay Denetgiligi Yardimahg Adayligi Sinavlar, Adli Yargi/Adli Yargi-Avukat/idari
Yargt Sinavlari, Gelir Uzman Yardimciligr Sinavlarn ile Devlet Gelir Uzman Yardimciligt

Smavlart gibi A Grubu kapsaminda yer alan kurum sinavlarinda da yillar itibariyla belirli

90



Arastirma Makalesi / Research Article | Oztiirk, M. | Publicus, 2025, (4).

Kaymakam adayli1 sinavinin ilk kez ne zaman yapildigiyla ilgili net
bir bilgi bulunmamaktadir. Kaymakamlar, egitilmeleri icin ayr1 bir
sekilde kurulmus okul olmadigindan, 1859 yilina dek daha fazlaca
merkez ve tasrada vazife goren tecriibeli memurlar arasindan
secilmekteydi. 1859'da Miilkiye Mektebi'nin agilisindan sonra da
tecriibeli kisiler arasindan segilen kaymakamlarin atanmasi devam
etmistir (Cankaya, 1968, s. 5). 1861 yilinda Sadrazam, Seyhtilislam ve
hiiktimet tiyelerinin huzurunda yapilan sinavla Mekteb-i Miilkiye’den
33 kisi mezun olmus ve kaza miidirliklerine atanmiglardir. Zaman
icinde deneyim elde ettikce kaymakamlifa yiikseltilecek olan
mezunlarin idarede basarili olmalar: tizerine 1863 yilinda okula kabul
edilecek Ogrenci sayisinin iki katmna c¢ikarilmas: igin c¢alismalara
baslanmustir (Ozkan, 2020, s. 418). 1861 yilindan itibaren kaymakamlar
sadece bu okul mezunlarindan atanmis ve bu durum 1930 yilina kadar
devam etmistir. 1930 yilinda Miilkiye’nin yaninda Hukuk mezunlari ile
yabanai iilkelerde alinan es degerdeki diplomalara sahip olanlarin da
girebildigi 6zel bir sinavla kaymakamlarin atanmasma baglanmistir
(Duran, 1973, s. 7).

Bununla birlikte, 1986 ve 1991 yillari, kaymakam adayligina giriste iki
onemli yil olmustur. Atilan ilk &nemli adim, 1986’da Istanbul Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nin ismini, Siyasal Bilgiler olarak degistirmesi
olmustur. Artik bu bolimden mezun olanlarin kaymakamlik
sinavlarina girmesinin yolu agilmistir. Ancak asil genisleme, 1991
yiinda 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda (RG:
09.06.1930/1524) yapilan diizenleme ile yasanmis ve 4 yillik egitim
veren siyasal bilgiler, hukuk, isletme, iktisat ile iktisadi ve idari bilimler

fakiiltelerinden mezun olanlara kaymakamlik smavlarma basvuru

degisiklikler olmasina ragmen, bu sinavlarda, Kaymakam Adaylig1 Sinavlart kadar biiyiik

degisim ve doniistim goriilmemistir.
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olanag1 taninmugtir (Capar, 2011, s. 80). Yapilan degisiklikten sonra,
Basa’ya (2007, s. 57) gore ilk kaymakam adaylig1 sinavi, 1992 yilinda
yapilmis ve sinav sonucunda, ikisi ilk defa alinan kadin kaymakam
adaylar1 olmak tizere, toplamda 61 kaymakam adayr meslege
alinmigtir. Fakat OSYM kayitlarina gore ilk kaymakam adayligi
sinavinin, 24 Kasim 1991 tarihinde yapildigi goriilmektedir (OSYM,
1991). Bu konu ile ilgili net bir bilgiye ulasilamamastir.

Smav, ilk yillardan itibaren yazili ve sozlii olmak {tizere iki asamali
yapilmaya baglanmugtir. 2001 yiliyla birlikte Kamu Personeli Se¢me
Smavi (KPSS) ilgili puan tiirtinden (P-37) yeterli puanin alinmas: sart
getirilerek sinav; eleme, yazili ve sozlii olarak yapilmistir. Sinavin
yapildig1 yil veya bir yil 6ncesindeki KPSS P-37 puan tiiriinden en az
80 almak gerekmekteyse de yazili sinava girebilmek igin Bakanlik
tarafindan ilan edilen alim sayisinin en fazla 20 kati kadar adayin

sinava girmesine izin verilmistir.

Ornegin, o yil 50 kaymakam aday1 alinacaksa KPSS P-37 puami en
yliksek 50x20=1000 kisi ve 1000. kigiyle ayni puana sahip adaylar yazili
smava girmeye hak kazanmistir. 1000 kisilik siralama ise en yiiksek
puandan baslanarak asagiya dogru diisiilmiis ve 1000. kiside
bitirilmistir. Alim sayisina gore degismekle birlikte, ki o yillarda 50-60

kisilik alimlar yapilmaktaydi, ortalama puan 85 civar1 olmustur.

2015 yilinda ani bir degisiklikle gelen agik uglu smav format
sonrasinda hem test formatindan vazgecilmis hem de KPSS sarti
kaldirilmistir. 2018 yilinda ise tekrar test formatina doniilmiis ve KPSS
sart1 aranmamaya devam edilmigtir. 2025 yili itibariyla kaymakam

adaylig1 sinavi, KPSS sarti aranmadan test usuliiyle yapilmaktadir.
Sinav Konular

Smavda yer alan konular, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda
(RG: 09.06.1930/1524) sayilmustir. Ilgili Kanun'un 2/A maddesine gore,

“yazil siav sorulari, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi, Tiirkce, Anayasa
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Hukuku, [dare Hukuku, Tiirkiye'nin Idari Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli Idareler,
Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-ekonomik Yapist ile Tiirkiye’de Demokratiklesme
ve Insan Haklart konularindan hazirlanir” (md.2/A). Bu hususta,
agirliklar1 degismekle birlikte, ilk sinavdan itibaren herhangi bir
degisiklik olmamais ve sinav sorular1 bu konulardan hazirlanmistir. Son
olarak 23 Subat 2025 tarihinde yapilan sinavda, 42 sorudan olusan
Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir Testi ile 78 sorudan olusan Alan Bilgisi

Testi uygulanmistir. Buna gore;

“Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir Testi: Tiirkce (20), Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi (8), Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi (8) ve
Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan Haklar1 (6) ile ilgili ¢oktan

se¢meli sorulardan,

Alan Bilgisi Testi: Anayasa Hukuku (18), Idare Hukuku (20),
Tiirkiye'nin Idari Yapist (16), Tiirkiye’de Mahalli Idareler (12),
Ekonomi (12) ile ilgili coktan secmeli sorulardan olusmustur” (OSYM,
2025, 3).

Sinav Formatlart

Smav formatinin en biyiik Ozelligi siirekli degismesidir. Smav,
yapildigi ilk yillardan beri ¢oktan segmeli (test) formatinda yapilmistir.
Fakat 2015, 2016 ve 2017 yillari istisna yillar olmustur. Zira daha 6nce
hicbir OSYM sinavinda, hatta herhangi bir kurum sinavinda
uygulanmayan acik uglu sinav formatinin uygulanmasina bir anda
karar verilmistir. Yeni formatla ilgili daha 6nce herhangi bir bilgi
verilmemis veya bir hazirlik yapilmamistir. Adaylar bu formati, sinav
ilan1 geldiginde gdrmiislerdir. Acik uglu soru format1 OSYM tarafindan
sOyle tanimlanmustir: “adaylarin kendisinden istenen bir konuda uzun ya da
kisa bir metin yazmasina, verilen problemleri yazarak ¢cozmesine ya da verilen
sorulara uzun veya kisa, yazili cevaplar vermesine dayanan yazili sinavdir”
(OSYM, 2015). Bu ani degisiklik sonrasinda agik uclu sorulara iligkin

adaylara bilgi verilmesi amaciyla OSYM tarafindan &rnek sorular
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hazirlanmais ve ilgilileri ile paylagilmigtir (OSYM, 2015). Uc sinav sonra

ise tekrar test formatina dontilmiistiir.
Sinav Soru Sayilar

Smav konular1 ve agirliklar ilk yillardan itibaren sabit olmasina
ragmen, siirekli degisim iginde olan baska bir husus da soru sayilaridir.
KPSS sart1 oncesi ve sonrasinda belirli bir standart yakalanmasina
karsin, 2012 yilinda standartlar degismeye baslamis ve 2015 yilinda
acik uglu formatin gelmesiyle yeni bir evreye gegilmistir. KPSS sartinin
aranmadig1 ve tekrar test formata dontildiigi 2018 yili sonrasinda
yeni bir standart olusmus olsa da son iki sinavda soru sayis1 artirilarak
yine bir degisim yasanmistir. Sinavlarin yapildigi yillar, smav
formatlari ile soru sayilar1 tablo yardimiyla soyle gosterilebilir:

Tablo 1. Yillara Gére Kaymakam Adaylig1 Sinavlari, Formatlari ve Soru Sayilar
Kaynak: OSYM (https://www.osym.gov.tr/TR,32939/2025.html)

Y1l / Dénem Format Soru Sayis1
1991 — 1996 (3 Sinav) Test 100
2000 — 2011 (13 Sinav) Test 160
30 Aralik 2012 Test 90
20 Eyliil 2014 Test 80
28 Mart 2015 Acik Uclu 50
2016 — 2017 (2 Sinav) Acik Uclu 40
2018 — 2022 (5 Sinav) Test 100
2023 — 2025 (3 Sinav) Test 120

Smavlarda ¢ogunlukla sonbahar aylari tercih edilmektedir. Nitekim, 28
simavin 22’si sonbahar aylarinda yapilmistir. Fakat buradaki asil sorun,
sinav tarihlerinin ortalama olarak iki ay oncesinden ilan edilmesidir.
Iki ay hususunda bile bir netlik bulunmamaktadir. Zira, bazi smavlar
heniiz Icisleri Bakanhigi tarafindan ilan edilmeden OSYM sinav
takviminde yer almaktadir. KPSS gibi milyonlarca adayin girdigi
smavin net tarihi aylar oncesinden ilan edilmesine ragmen, kaymakam
adaylig1 sinavlarinda bu netlik bulunmamakta veya bu yontem tercih

edilmemektedir.
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Oneriler

[lk olarak bu boliimdeki 6neriler tamamen smavin igerigi, formati ve
uygulanis sekliyle alakali olacaktir. Sekil sartlar: disinda ve yazili sinav
sonrasinda yapilan miilakatlar nezdinde birtakim c¢alismalar
bulunmaktadir. Buna karsin, bu ¢alismalarin sonuglar: asag1 yukari
ayni ¢ikmaktadir ¢linkii miilakatlar, Tiirkiye'nin temel sorunlarindan
biridir. Ozellikle kaymakamlik miilakatlar1 siipheye yer vermeyecek
sekilde tartismali, adaletsiz ve esitsiz bir sekilde, kamu yararindan
uzak ve siyasi elitlerin tahakkiimiinde yillardir ayni teamiiller iginde
yiiriitiilmekte ve sonuglandirilmaktadir. Oyle ki kaymakamlik
miilakatlar1 oncesinde, lacivert takim elbiseli gen¢ kaymakam aday
adaylarinin  Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Igisleri Bakanlig
koridorlarinda, referans arayislar1 igin kosturduklarini gormek bir
teamdiil haline gelmistir. Son zamanlarda bu durum bir adim daha ileri
gitmis ve aday adaylarinin, nihai listede kuvvetli etkisi olan yiiksek
mevkideki siyasilerle veya bizzat listeyi hazirlayan yetkililerle fotograf
cekilip sosyal medya hesaplarindan paylagsmalari® da neo-teamiil olma
yoluna girmistir. Pek tabiidir ki bu gibi teamdiillerin disinda kalanlar
nihai listelerde adlarmi gorememektedirler. Kanimizca bu konuda
herhangi bir ¢alisma yapmaya bile gerek yoktur. Basit bir internet
arastirmasiyla bu konuda yasanan haksizhiklar ve esitsizlikler
hakkinda bir¢ok habere ulasilabilmektedir.* Fakat bir gercek daha
vardir ki miilakata kalabilmek i¢in 6ncelikle yazili sinavin gecilmesi
gerekmektedir. Belirli bir standardi ve netligi olmayan bu smavin

diizenlemeler yapilarak ismine ve konumuna yakisir bir duruma

3 https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/baris-pehlivan/erdoganin-mujdesinden-bir-gun-
once-2071278 Erisim: 06.11.2025

4 https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/onceden-feto-sorulari-caliyordu-simdi-
mulakatlar-can-yakiyor,39762 ve https://www karar.com/guncel-haberler/200-kaymakam-
mulakatla-alindi-devlette-aile-kontenjani-1877728 Erisim: 06.11.2025
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getirilmesi gerekmektedir. Calisma da bu hususa dair 6neriler sunmay1
hedeflemektedir.

Konular

Kaymakam adaylig1 sinavindaki konular; “Atatiirk [lkeleri ve inkllép
Tarihi, Tiirk¢e, Anayasa Hukuku, Idare Hukukuy, Tiirkiye'nin Idari
Yapisi, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ekonomi, Tiirkiye'nin Sosyo-
ekonomik Yapis1 ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan
Haklaridir”. Lakin her ne kadar siyaset bilimi ve kamu yo6netimi ile
kamu yonetimi boliimii disindaki mezunlarin da kaymakam adaylig:
smavina girme hakki olsa da bu smav, daha ¢ok kamu yoOnetimi
agirlikli boliimlerin mezunlarina hitap etmektedir. Ciinkii, yazili
smnavdaki konularmm hepsi ilgili boéliimlerde yillar itibariyla
okutulmaktadir. Fakat sorun, yazili smavi daha c¢ok ilgilendiren
konulara yer verilmemesidir. Ornegin, Tiirk Siyasal Hayat1 dersi ilgili
boliimlerin tiimiinde okutulmaktadir. Yine, Kamu YoOnetimi, Kamu
Politikasi, Yerel Yonetimler ve Siyaset Bilimi dersleri ilgili boliimlerin
temel dersleri arasindadir. Bu nedenle, bu derslerin yazili sinavda yer
almasmin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim, bir

kaymakam adayimin bu konulara hakim olmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, sinavda yer alan bazi1 ders konularmin da kapsaminin
daraltilmasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik yapisi kapsam itibariyla oldukga genistir. Bunun
yaninda, Ozellikle son bes yilda yapilan smavlarda direkt olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinin, sinavla alakali olup
olmadigma bakilmaksizin soruldugu goriilmektedir. 2022 yilinda
yapilan sinavda “Asagidaki kalemlerden hangisi 2019 yili itibariyla Tiirkiye
hane halkinin toplam kiiltiiv harcamalar icinde en yiiksek paya sahiptir?”
(OSYM, 2022) gibi bir soru ile hangi bilginin 6l¢iildiigi belli degildir.
2022 yilinda, ii¢ sene onceki veriyi sormak ve bu verinin daha ¢ok

bilinen ya da bilinmesi gereken milli gelir, enflasyon orani ve issizlik
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orani gibi makro ekonomik veriler yerine toplam kiiltiir harcamalarmin
sorulmasi sinavin amacindan ¢ikmasini ve adaylar igin daha karmasik
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu tarz sorularin sorulmas: ile
bundan sonraki smava hazirlanan adaylar icin artik bir 6nceki yil
verilerinin ezberlenmesi yeterli hale gelmemekte en az {i¢ yil 6nceki
verilere de hakim olmasi beklenmektedir. Bu tarz sorularin adaylarin
siav ¢ilesine olumlu bir katki yapmadig1 da agiktir. Miiphem Tiirkiye
ekonomisi sorularindan vazgecilmesinin, sinavin yapildig: bir onceki
yil veya aynu yila ait temel makro ekonomik verilere iligkin sorulara yer
verilmesinin ve Tiirk ekonomi tarihi ve onemli gelismelerinin soru
olarak yonetilmesinin daha uygun olacagr degerlendirilmektedir.
Smavdaki diger konular bazinda ise belirli bir tutarlilik ve mantik

oldugu disiiniilmektedir.
Soru Sayilar

Yazili sinavdaki soru sayilari aslinda smnavda yer alan konularla da
ilgilidir. Alan bilgisi soru sayisi, genel yetenek ve genel kiiltiir
kismindaki soru sayisindan fazla olmaktadir. Bununla birlikte, siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimii temel ve teorik ders konularinin yazili
smnavda yer almasi gerektigi degerlendirildiginde, soru sayilarmimn da
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, genel yetenek ve
genel kiiltiir kismindaki insan haklar1 ve demokratiklesme sorularmin
cikartilip, yerine getirilecek teorik konularla birlikte ortalama olarak
100 soruluk bir yazili sinavin standartlastirllmasi gerektigi
distintilmektedir. Nitekim, insan haklar1 sorularinin yarist 1982
Anayasasi'ndaki insan haklariyla ilgili hiikiimleri igerirken kalan yarisi
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler, kurum ve kuruluslarla ilgili
olmaktadir. Sorun, uluslararasi diizeyde ugsuz bucaksiz sayida
kurumlarin, kuruluslarin ve sozlesmelerin olmasidir. Ornek olarak
2020 smavinda sorular bir soru drnek olarak verilebilir. Insan haklar1
konusu altinda, “Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin  Onlenmesi

Sozlesmesi'ne gore, asagidakilerden hangisi ayrimciligin onlenmesi icin
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calisma hakk: kapsaminda acikca sayilan haklar arasinda yer almaz?” (OSYM,
2020) olarak sorulan bu sorunun kaymakamlik sinaviyla ne tiir bir ilgisi
oldugu pek net degildir. Ayrica, bu tarz sozlesme bazl ve ayrintili
konularin 6grenilmesi de kolay degildir. Bu ve buna benzer sebepler
nedeniyle insan haklar1 konusunun sinavdan ¢ikartilmasinin, 6nemli
ulusal insan haklar1 diizenlemeleri ve insan haklar1 kurum ve
kuruluslar ile ilgili sorularin anayasa hukuku veya idare hukuku
sorular1  igerisine  yerlegtirilmesinin = daha  etkili  olacag:
diisiiniilmektedir. Diger konularla ilgili yukarida aciklama
yapildigindan, standart bir 100 soruluk yazili smav formati onerisi

tablo yardimiyla soyle gosterilebilir:

Tablo 2. Kaymakam Adaylig1 Sinavi Konu ve Soru Sayisi Onerisi

Kisim Konu Soru Sayis1
Tiirkge 10
Genel Yetenek ve Tﬁrkiye’ninioizf Ekonomik 5
Genel Kiltitr Atatiirk ﬂkellzri ve Inkilap
Tarihi >
Anayasa Hukuku 10
Idare Hukuku 20
Mahalli Idareler 10
Alan Tiirk Siyasal Hayat1 10
Siyaset Bilimi 10
Kamu Yo6netimi 10
Tktisat 10

Yukaridaki tablodaki gibi bir konu dagilimi ile soru sayisina yer veren
bir kaymakam adaylig1 yazili sinavi, meslegin gerektirdiklerine ve
yapisina daha uygun olacaktir. Daha agik bir ifadeyle, sinavin genel
yetenek ve genel kiiltiir kisminda yer alan Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi kapsamy, ilgili kisimdaki en isabetli se¢imdir. Tiim bir tarihsel
perspektiften ve kapsamdan ziyade, sorularin Osmanli modernlesme
hareketleri veya Trablusgarp Savasi ile baglamasinin meslege ve smav

icerigine oldukca uygun oldugu diistintilmektedir.
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Sinav Tarihleri

Yazili simav tarihleri, Tablo 1'de goriildiigii tizere, yillar itibariyla belirli
bir tutarlilik gosterse de yine onceki bashklarda ifade edildigi tizere,
herhangi bir net tarihinin olmamasi ve smav tarihi ilanlarinda gesitlilik
olmasit onemli bir sorundur. Nitekim, alim yapilacak aday sayisi,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yillik Performans Planlarinda yer
almaktadir. Gelecek yil alinmas1 hedeflenen aday sayisi belirliyse ve
belirli bir planlama ve netlik varsa ayni usuliin sinav tarihinde de
olmasi gerekmektedir. Idarenin belirliligi ilkesi dahilinde alim
yapilacak aday sayisiyla birlikte sinav tarihinin de ifade edilmesi, en
azindan aylar bazinda bir tarih aralig1 sunulmasi hem adaylar hem de

uygulayicilar bakimindan daha faydali olacaktir.

Yine belirtilmelidir ki sinav ilanlar1 genellikle 6nce Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Bazi senelerde ise énce OSYM sinav takviminde,
daha sonra Resmi Gazete’de yer almistir. Bununla birlikte degismeyen
husus, bu ilanlarin sinav tarihinden genellikle 50-60 giin once
gelmesidir. Bu kadar kisa siirede tarihi ilan edilen bir sinav, ayni
sekilde adaylarda gereksiz bir stres ve belirsizlik yaratmaktadir. Bu
hususta belirli bir standardin artik oturtulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Kaymakamlik, kamu yonetimi mezunlar1 i¢in 6nemli bir kariyer hedefi
olmakla birlikte, adaylik smavlarma iliskin belirsizlikler ve siirekli
degisen smnav formati, bu siireci oldukca zorlu hale getirmektedir.
Kaymakam adaylig1 smavlarinin yapisi, konu dagilimi ve uygulama
sekli, kamu yonetimi disiplininin temel prensipleriyle tam anlamiyla
ortismemekte ve kamu yarari ilkesi gozetilmemektedir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin tarihsel gelisimi ile kaymakam
adaylig1 sinavlarinin mevcut durumunu detayl bir sekilde ele

alinmastur.
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Gilintimiizde bir¢ok tiniversitede kamu yonetimi ve siyaset bilimi
boliimleri bulunmasma ragmen, miifredat ile kaymakamlk
smavlarinin kapsami arasinda tam bir uyum saglanamamaktadir.
Ozellikle Tiirk Siyasal Hayati, Kamu YOnetimi ve Siyaset Bilimi gibi
derslerin smav kapsamma dahil edilmemesi, adaylarin mesleki

yeterliliklerinin Ol¢iilmesini zorlastirmaktadir.

Kaymakam adayligi smavlarmin biiytik sorunlarindan birisi,
formatinin siirekli degismesidir. Test usuliinden agik uglu sorulara
gecis, ardindan tekrar test formatma dontis gibi koklii degisiklikler,
adaylarin hazirlik stireclerini sekteye ugratmaktadir. Ayrica, sinav
tarihlerinin onceden belirlenmemesi ve yillara gore soru dagilimmin
farkliblk gostermesi, smavin standart bir yapiya kavusmasimi
engellemektedir. Bu durum, adaylarin motivasyonlarim1 diisiirerek
smavin gilivenilirligini sorgulanir hale getirmektedir. Dolayisiyla
calismanin basliginda da ifade edildigi tizere, bu siire¢ mezun

ogrenciler icin adeta bir ¢ileye dontismektedir.

Bu calismada sunulan Oneriler, sinavin daha seffaf, adil ve mesleki
yeterlilikleri Olgebilecek bir yapiya kavusturulmasimna yoneliktir. Konu
dagilimmin genisletilmesi, soru sayilarinin standartlastirilmas1 ve
smav tarihlerinin onceden ilan edilmesi, adaylarin siirece daha iyi
hazirlanmalarini saglayacaktir. Yine oneriler basglig1 altinda deginildigi
uizere, bir de miilakat gercegi vardir. Tekrar ifade etmek gerekir ki bu
konuda herhangi bir 6neride bulunmaya bile gerek yoktur. Ciinkii
kayirmact miilakat sistemi, verilen 6rneklerden de anlasilacag: gibi
tamamen ciirtimiis ve yozlasmis bir haldedir. Bu konuda, o6zellikle
secim donemlerinde popiilist bir soylem olarak miilakatlarin
kaldirilacagina dair vaatlerde bulunulsa da bu vaatlerin heniiz hayata
gectigi goriilmemistir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki miilakatlar
sadece kaymakamlikta can yakmamaktadir. Ozellikle dgretmenlik
atamalarinda da ayn haksizliklarin yasandigi goriilmektedir. Yine de

bir Oneri yapilacaksa bu oneri, miilakatlarin kaldirilmasi olacaktir.
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Merkezi sinav sistemi ile alim sayis1 kadar asil adayin; alim sayisiin
yarist kadar da yedek adaymn almacagi bir atama sisteminin
getirilmesiyle bu sorun c¢oziilebilir. Alim sayisi iginde kalan aday
adaylar igin gerekli tahkikatlarin yapilmas: ve istihbarati (giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi) olarak sikintili olanlarin elenmesi
sonrasinda mevcut duruma gore yedek adaylara gecilmesi soz konusu

alimlara iliskin yeni bir uygulamay1 pekistirebilir.

Bu tarz sinavlarm kazanilmasi hi¢ kolay degildir. Ozellikle yiiksek
puanlar almak ve dereceler yapmak azimsanmayacak derecede
onemlidir, yazar bunu defalarca tecriibe etmistir. Fakat ondan da
onemlisi o puanlara ragmen, miilakatlarda haksiz bir sekilde elenmek
ve sonrasinda psikolojik olarak saglam kalabilmek ve yeniden
simavlara girebilecek motivasyonu kendi kendine kazanmak kimi
zaman simavin kendisinden daha yipratici ve zor olabilmektedir. Bu
konuda da bir oneri sunulabilir. En azindan, yedek liste icinde olup
istihbarati olarak olumlu durumda olanlara kamuda belirli alanlarda
istihdam segenegi sunulabilir. Aslinda burada, belirli bir siire sonunda
bitecek sekilde, sinavi kazanmuis kisilere bu se¢enegin sunulmasi hem
kamu yararma uygun olacak hem de bu kisilerin motivasyonunu
artiracaktir. Ornegin, 100 kisilik alimda, bizim Onerimize gore, smav
puanina gore ilk 100 kisi asil listede; sonraki 50 kisi ise yedek listede
bulunacaktir. Asil listede yer alan ve sinavdan en yiiksek puani alan ilk
100 kisi arasindan istihbarat olarak sikintili kisilerden 25 Kkisi
elenecektir. Elenen 25 kisi i¢in yedek listeden ikame yapilacak ve ilk 25
kisi asil listeye dahil edilecektir. Onerimiz tam da buraya devreye
girecek ve yedek listede kalan 25 kisi icin belirli bir siirede tercih
yapmak ve kamuda belirli alanlarda olmak iizere istihdam olanag:

saglanacaktir.

Tiim bu hususlar ve Oneriler ile kaymakam adaylig1 sinavlarinin kamu
yOnetimi disiplininin gerekliliklerine uygun sekilde yenilenmesi hem

adaylarin beklentilerini karsilayacak hem de Tiirkiye'nin idari
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kapasitesinin ~ gliclenmesine  katkida bulunacaktir. Akademik
gevrelerin, sinav uygulayicilarinin ve adaylarin goriislerinin dikkate
alinmasi, smav siirecinin daha etkin ve adil bir yapiya kavusmasimi
saglayacaktir. Bu siirecin iyilestirilmesi, kamu yoOnetimi alanindaki

insan kaynagimin nitelikli hale gelmesine biiytik bir katki sunacaktir.
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Extended Abstract

Public administration is a multidisciplinary field that encompasses all administrative
activities of the state at the central and local levels and is intertwined with disciplines
such as law, political science, economics, and sociology. In Tiirkiye, academic
education in this discipline has a deep-rooted and rich history dating back to the
Miilkiye Mektebi, established in the late Ottoman Empire, which provided high-
quality education. Today, the number of schools offering education in this field and
the number of students has increased significantly. Thousands of students graduate
from Political Science and Public Administration departments every year, and after
graduation, a new and challenging phase begins for students as they prepare for
prestigious and difficult public institution exams. Among these exams are the district
governor candidate exams, which are one of the most important career goals for
graduates of these departments. These exams, which the author also experienced by
achieving high scores, are extremely complex and uncertain marathons for
candidates. The constantly changing format of the exam, the exam dates that are not
clearly announced in advance despite usually being held at specific intervals, and the
content that is not fully aligned with the curriculum students encounter in their
undergraduate education make this process uncertain and stressful for candidates.
This uncertainty and stress make it difficult for candidates to prepare systematically
over the long term and creates unequal conditions. Within the scope of this article,
the historical development, current status, and fundamental problems of public
administration education and district governor candidate examinations in Ttiirkiye
are discussed in detail, supported by the author's personal experiences. The study
uses descriptive analysis, examining official documents, announcements, and
examination information from previous years related to the examination. The
investigations revealed a series of structural problems with the examination system.
In light of the findings of the research, a series of concrete recommendations were
made with the aim of making the process fairer, more transparent, and more
predictable for candidates. First, it was recommended that the subject distribution
and scope of the exam be clearly defined and made more consistent with
undergraduate curricula. Second, it was emphasized that technical aspects such as
the number of questions and exam duration should be standardized to prevent
annual changes, and that the exam schedule should be announced to candidates at
the earliest possible date in annual cycles. It is believed that these recommendations
will enable candidates to manage their time and resources much more efficiently. As
a result, reorganizing and standardizing the district governor candidate exams will
not only enable candidates to prepare more effectively for the exam, but will also
contribute to the development of qualified and well-prepared administrators who
will strengthen the country's administrative capacity. An effective selection and
placement system will also increase the overall effectiveness and efficiency of public
administration. The study aims to initiate a debate in academic and bureaucratic
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circles regarding the examination process and ultimately serve as a guiding reference
for policymakers.

Keywords: Political Science, Public Administration, Institution Exams, District
Governorship, District Governor Candidate Exams
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Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriindeki

Yonetsel Sorunlarin Goriiniimii’
The Outlook of Administrative Problems in the Livestock Sector in Turkey
Bekir KILIC”

Ozet

Hayvancilik sektorii, Tiirkiye’de gida giivencesi, istihdam ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Fakat sektor, uzun yillardir
yapisal, kurumsal ve ydnetsel nitelikte ¢ok boyutlu sorunlarla kars: karsiyadir.
Literatiirde hayvanciliga iliskin ¢alismalar agirlikli olarak teknik verimlilik, maliyet
artiglar1 ve destekleme politikalar: etrafinda sekillenmekte; sektoriin kamu yonetimi
boyutu, yoOnetsel yapilanma ve kurumsal kapasite agisindan smirli Slglide ele
alimmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan sorunlar:
merkezi idare diizeyinde incelemeyi ve yonetsel zafiyetlerin yapisal kaynaklarim
ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Arastirmada nitel yontem benimsenmis; tarim sektoriine iliskin yasal diizenlemeler,
Tarim ve Orman Bakanligi’'min kurumsal belgeleri, Sayistay denetim raporlar ile
Kalkinma Planlari Ozel Ihtisas Komisyonu raporlari dokiiman analizi teknigiyle
incelenmistir. Calisma, hayvancilik sektoriiniin merkezi idare diizeyindeki yonetsel
yapisina odaklanmakta; Tarim ve Orman Bakanlig1'nin merkez tegkilati ile bagls, ilgili
ve iligkili kuruluslarin gorev, yetki ve isleyisleri analiz edilmektedir.

Incelenen politika belgeleri ve ikincil kaynaklar, hayvancilik sektériinde gézlenen
sorunlarin yalmizca teknik {iretim faktorleriyle agiklanamayacagini; yonetsel
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yapilanma ve kurumsal esglidiim eksikliklerinin belirleyici bir arka plan
olusturdugunu diisiindiirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde benimsenen
neoliberal politikalar, devletin hayvancilik sektoriindeki iiretici ve piyasa diizenleyici
roliinii zayiflatmis; destekleme, denetim ve planlama mekanizmalarinda pargali ve
istikrarsiz bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte devletin sektore yonelik miidahale
araglarinin daralmasi, hayvancilik yonetiminde uzun vadeli ve biitiinciil politika
gelistirme kapasitesini stnirlamagtir.

Hayvancilik sektoriinde kalici iyilesmenin saglanabilmesi, devletin sektore iliskin
planlama, diizenleme ve denetim islevlerini parcali miidahaleler yerine biitiinciil bir
politika gercevesi iginde yiiriitmesine baglidir. Kurumsal yapidaki dagimkligin
giderilmesi ve kamu miidahalesinin stratejik bir perspektifle yeniden
yapilandirilmasi, sektdrdeki yonetsel sorunlarin asilmasina katki saglayacaktir. Bu
baglamda calisma, hayvancilik sektoriinde yonetsel kapasitenin giiclendirilmesine
yonelik degerlendirmelere analitik bir zemin sunmay1 amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Hayvancilik Sektorii, Hayvancilik YOnetimi, Merkezi idare,
Yonetsel Yapilanma, Yonetsel Sorunlar.
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Abstract

The livestock sector is of strategic importance in Turkey in terms of food security,
employment, and economic sustainability. However, the sector has been facing
multidimensional problems of a structural, institutional, and administrative nature
for many years. While, studies on livestock farming in the literature mainly focus on
technical efficiency, cost increases, and support policies, the sector's public
administration dimension, administrative structure, and institutional capacity are
addressed to a limited extent. This study aims to examine the problems arising in the
livestock sector in Turkey at the central administration level and to reveal the
structural sources of administrative weaknesses.

The study adopted a qualitative approach. Legal regulations related to the
agricultural sector, institutional documents of the Ministry of Agriculture and
Forestry, audit reports of the Court of Accounts, and reports of the Special Expertise
Commission on Development Plans were examined using document analysis
techniques. The study focuses on the administrative structure of the livestock sector
at the central government level. In doing so, the duties, authorities, and operations of
the central organization of the Ministry of Agriculture and Forestry and its affiliated,
related, and associated institutions are analyzed.

The policy documents and secondary sources examined suggest that the problems
observed in the livestock sector cannot be explained solely by technical production
factors; rather, deficiencies in administrative structure and institutional coordination
appear to form a decisive background. Neoliberal policies adopted especially after
1980 weakened the state's role as a producer and market regulator in the livestock
sector, resulting in a fragmented and unstable structure in support, control, and
planning mechanisms. The narrowing of the state's tools for intervention in the sector
during this process has limited its capacity to develop long-term and comprehensive
policies for the livestock sector.

Achieving lasting improvement in the livestock sector depends on the state carrying
out its planning, regulation, and supervision functions within a comprehensive policy
framework rather than through fragmented interventions. Eliminating the
fragmentation in the institutional structure and restructuring public intervention with
a strategic perspective will contribute to overcoming the administrative problems in
the sector. In this context, the study aims to provide an analytical basis for
assessments aimed at strengthening administrative capacity in the livestock sector.

Keywords: Livestock Sector, Livestock Administration, Central Administration,
Administrative Structure, Administrative Issues.
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Giris

Hayvancilik sektorii, Tiirkiye ekonomisinde Gayri Safi Yurtici
Hasila’'ya (GSYH) katkisi, istthdam yaratma kapasitesi ve gida
glivencesi agisindan stratejik bir konuma sahiptir. Hayvansal tiretim,
toplumun dengeli beslenmesinde temel bir rol iistlenirken; kirsal
kesimde gelir ve istthdam saglayarak sosyal kalkinmaya da 6nemli
katkilar sunmaktadir. Ancak sektorde uzun siiredir devam eden
yapisal ve yonetsel nitelikte cok boyutlu sorunlar, tiretim ve verimlilik
diizeylerini olumsuz etkilemekte, aym1 zamanda hayvancaligin
toplumsal ve ekonomik stirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Bu
nedenle hayvanclik politikalarmin bagaris;, yalmzca sektorel
reformlarin kapsamma degil, kamu yonetimi sisteminin etkinligine,
kurumsal kapasitesine ve yonetsel esglidiim gilicliyle de yakindan
iligkilidir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin ekonomik degeri, tarim sektorii
icindeki payr ve yarattigi katma degerle Olciilmektedir. 2023 yih
itibartyla Tiirkiye’de hayvansal {iriin tiretim degeri, toplam tarimsal
iiretim degerinin yaklagik %34,4'tinti olusturmaktadir. Bu oran Avrupa
Birligi iilkelerinde yaklagik %43 seviyesindedir (FAO, 2024). Ote
yandan tarim, ozellikle kirsal bolgelerde onemli bir istihdam alanmidir.
Her ne kadar tarimin toplam istihdam igindeki pay: yillar icinde
azalmis ve 2024 itibariyla %14,8’e gerilemisse de Tiirkiye halen tarimsal
isttihdam orani yiiksek {ilkeler arasindadir (OECD, 2024). Bu durum,
tarim dis1 sektorlerin biliyiimesine paralel dogal bir diisiis olmakla
birlikte, kirsal niifusun 6nemli bir kesiminin gecim kaynaginin tarim

olmaya devam ettigini gostermektedir.

Literatiirde hayvancilik sektorii cogunlukla teknik verimlilik, maliyet
artislar1 ve destekleme politikalar: {izerinden ele alinmakta; sektoriin
kamu yonetimi boyutu, yonetsel yapilanma, kurumsal esgiidiim ve

politika uygulama kapasitesine iliskin ¢alismalarin smirli sayida
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oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte sektorde yagsanan sorunlarin
onemli bir kismi, tiretim tekniklerinden ziyade yoOnetsel diizeyde ve
uygulama stireclerindeki zaaflardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
calismanin temel arastirma sorusu su sekildedir: Tiirkiye'de
hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan sorunlar, kamu yonetimi ve

yOnetsel yapilanma agisindan nasil goriinmektedir?

Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Calismanin veri
setini, tarim sektoriine iliskin yasal diizenlemeler, Tarim ve Orman
Bakanligi’'nin kurumsal belgeleri, Sayistay denetim raporlar: ile
Kalkinma Planlar1 Ozel Thtisas Komisyonu raporlari olusturmaktadar.
S6z konusu belgeler dokiiman analizi teknigiyle incelenerek,

hayvancilik sektoriiniin yonetsel yapisi degerlendirilmistir.

Arastirma, Tiirkiye’de hayvancalik sektoriiniin  merkezi idare
diizeyindeki yonetsel yapilanmasina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda
Tarim ve Orman Bakanlig1'nin merkez teskilati ile Bakanliga bagly, ilgili
ve iligkili kuruluslarin gorev, yetki ve isleyisleri incelenmis; tasra
teskilatinin uygulama pratikleri ve yerel diizeydeki yonetsel stirecler
arastirma kapsami disinda birakilmistir. Bu durum, hayvancilik
sektoriiniin sahadaki wuygulama boyutunun ve merkez-tasra
etkilesiminin biitiinciil bicimde degerlendirilmesini sinirlamaktadir.
Bunun yani sira, 6360 sayili Kanun sonrasinda yerel yonetimlerin tarim
alaninda stlendikleri gorev ve yetkiler dikkate alindiginda,
belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin hayvancilik
sektoriine yonelik diizenleme ve wuygulamalar1 da calismanin
kapsamma dahil edilmemistir. Dolayisiyla c¢alismanin bulgulari,
hayvanalik sektoriiniin yonetsel sorunlarimi merkezi diizeydeki
kurumsal yap1 ve politika mekanizmalar1  gercevesinde
degerlendirmekte; tasra tegkilati ve yerel yonetim uygulamalarmi
kapsayan daha biitiinciil ¢alismalar icin ileri arastirmalara ihtiyag

bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Calisma, giris boliimiinii izleyen kuramsal ve analitik boliimler ile
sonu¢ kisimlarindan olusmaktadir. Giristen sonra ilk olarak ¢calismanin
kavramsal gercevesi; hayvancilik faaliyetinin tanimi, kapsami ve temel
boyutlar1 ele alinmaktadir. Ardindan tarim sektoriinde neoliberal
receteler ve devletin dontisiimii; 1980 sonrasi neoliberal politika
yonelimleri, Avrupa Birligi uyum siireci cercevesinde devletin tarim
sektoriindeki dontisiimii  tartislmaktadir. Uclinei boliim  olan
“Tiurkiye’de Hayvancilik Sektorii Yonetimi” bashg: altinda, sektorde
karar alma ve uygulama siireclerinde rol oynayan kurumlar, Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin merkez ve bagl/ilgili kuruluslar ile politika
kurullar1 baglaminda incelenmektedir. Dordiincti  boliimde  ise
“Ttrkiye’de Hayvanclik Sektoriiniin  Yonetsel Sorunlar1” ele
alinmakta; kurumsal istikrarsizlik, yetki ve gorev alanlarinin kesismesi,
esglidiim eksikligi, destekleme ve denetim mekanizmalarindaki
yetersizlikler ile veri altyapisimin etkin kullanilmamasi gibi temel
yonetsel zafiyetler analiz edilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise genel
degerlendirme yapilarak hayvanclik yonetimine iligkin Oneriler
gelistirilecektir. Bu yoniiyle calisma, hayvancilik literatiiriinde agirlikli
olarak teknik ve ekonomik boyutlariyla ele alinan sorunlara, kamu
yOnetimi ve yonetsel kapasite odagindan yaklasarak literatiire 6zgiin

bir katki sunmay1 amaglamaktadir.
Kavramsal Cerceve: Hayvancilik Faaliyeti ve Kapsami

Bu boliimde, hayvancilik faaliyetinin kavramsal tanimi ve kapsami
ortaya konulmakta; tarihsel gelisimi, toplumsal ve ekonomik 6nemi ile
temel {iretim yontemleri biitiinciil bir ¢erceve icinde ele alinmaktadr.
Hayvancilik, tarim sektorii igerisindeki konumu, insan yasamina
sagladig1 katkilar ve tiiretim bicimleriyle birlikte degerlendirilerek
calismanin kuramsal dayanagi olusturulmaktadir. Bu dogrultuda
kavramsal cergeve; hayvancilik faaliyeti ve kapsami, hayvancilik
faaliyetinin tarihsel gelisimi ve hayvanciligin 6nemi ile yontemleri

basliklar1 altinda incelenmektedir.
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Hayvancilik Faaliyeti

Tarim faaliyetlerinin bir alt alan1 olan hayvanclik, en yalin bigimiyle
evcil hayvanlarin yetistirilmesi anlamina gelir. Glintimiizde bu faaliyet;
evcil veya ¢iftlik hayvanlarinin bakiminy, {iretimini ve bu hayvanlardan
elde edilen et, siit, yumurta, bal gibi cesitli tirtinleri kapsamaktadr.
Hayvanciligin temel amaci gida iiretmek olmakla birlikte, insan
yasamina bunun 6tesinde de 6nemli katkilar sunmaktadir. Giyim ve
ilag sanayine ham madde saglamasi, ayrica hayvanlarin tasima ve
fiziksel gii¢ gerektiren islerde kullanilabilmesi bu katkilar arasinda 6ne
¢itkmaktadir (Doganay ve Alim, 2016, s. 143).

Hayvancilik, tarim sektoriiniin igerisinde yer alan bir alt sektor
niteligindedir. Gliniimiizde hayvancilig1 tarimdan bagimsiz, ayr bir
sektor olarak ele alma egiliminde olan yaklasimlar, Akman’a gore
“tarimsal tretimin ve diretim kaynaklarinin bitiinciil yapisini
zedeleyen ve gergeklikle bagdasmayan” bir anlayis sergilemektedir
(Akman, 2015, s. 215).

Hayvancalik faaliyetleri diinya genelinde hemen her toplumda
goriilmekle birlikte, {iretim degerleri bolgesel, iklimsel ve cografi
kosullara bagh olarak farklilik gostermektedir. Tiirkiye, iklimi, bitki
ortiisii ve cografi yapisi bakimindan hayvancilik igin elverisli kosullara
sahip olmakla birlikte, tarimsal tiretim yapisi icerisinde bitkisel tiretim
hayvanciliga kiyasla daha baskin bir konumdadir. Bununla birlikte, cay
ve findik gibi 6zgiin tiriinlere sahip ve meyve-sebze tiretiminde giiglii
bir iilke olan Tiirkiye’de hayvansal iiretimin toplam tarimsal iiretim
icindeki pay1 gelismis iilkeler diizeyine ulasmamuis olsa da bu payin son
derece diisiik oldugu da soylenemez (Akman, 2015, ss. 215-216).

Hayvancilik Faaliyetinin Gelisimi

1nsanhgm en eski ekonomik ugraslarindan biri olan hayvancilik, tarih
oncesi donemlere uzanan bir faaliyettir. Yaklasik 12 bin yil once,

Paleolitik Cag'in (Yontma Tas Devri) sonlarina dogru insanlarin el
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aletlerinde gerceklestirdigi ilerlemeler, avalik ve toplayicilik
etkinliklerini onemli 6lgiide kolaylastirdi. Tagin cilalanmasiyla birlikte
Neolitik Cag’a (Cilali Tas Devri) gecis yapan insan topluluklari, bu
donemde  yerlesimler kurmaya basladilar ve avlanmanin
kolaylasmasinin da etkisiyle hayvanlari evcillestirme siirecine girdiler.
Niifusun ¢ogalmasiyla birlikte topluluk ici etkilesim artmis, kullanilan
aletler daha islevsel hale getirilmis ve bu aletler bitkilerin ekilip
bigilmesinde kullanilmaya baslanmistir. Bu teknik ve toplumsal
doniigtimlerin bir sonucu olarak, insanlar bazi bitki ve hayvan tiirlerini
sistemli bicimde daha fazla evcillestirmeye yonelmis ve bugiinkii tarim
ile hayvanciigin temelleri bu donemde atilmigtir. Bu tarihsel evrim,
bugiinkii hayvancilik faaliyetlerinin insanligin sertiveniyle ne kadar i¢
ice oldugunu gosterir; insan toplumlarinin yerlesik hayata gecisiyle
birlikte baslayan bu {iretim bi¢imi, ekonomik ve toplumsal diizenin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistir (Mazoyer ve Roudart,
20009, ss. 44-77).

Hayvanlarin evcillegtirilmesi siireci degisiklik gosterse de ilk
evcillegtirilen tiirtin kopek oldugu ve o6zellikle avalik faaliyetlerinde
kullanildig1 genel kabul goren bir goriistiir. Daha sonra keci, koyun,
domuz ve siir gibi diger tiirler evcillestirilmistir. Bu hayvanlardan
bazilar1 dogrudan besin kaynag1 olarak degerlendirilirken, bazilar:
tarimsal {iretimde bir tiir is giicii olarak kullanilmistir. MO 3000'1i
yillara gelindiginde, Mezopotamya ve Misir’da atlar ve dkiizler bugday
ekiminde kullanilan sabanlar1 ¢ekerek topragin islenmesinde etkin bir
rol iistlenmislerdir (Ciftci, 2016; Mazoyer ve Roudart, 2009, ss. 44-77).

Gliniimtizde hayvanlardan yararlanma bigimleri, tilkelerin gelismislik
diizeylerine ve cografi kosullarma bagli olarak farklilik gosterir.
Ekonomik olarak geri kalmis tilkelerde ve cografi olarak daglk
bolgelerde yasayan toplumlar, hayvanlardan ¢ok daha genis kapsamda
faydalanmaktadir. Bu tilkelerde hayvanlar hala temel bir gii¢ kaynag:

olarak kullanilmakta, ¢ol bolgelerinde ise tasima ve yiik
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tasimaciliginda onemli bir rol tistlenmektedir. Gelismis tilkelerde ise
hayvanlarin islevi biiytik ol¢lide degismis, at gibi tiirler daha ¢ok ath
sporlar, rekreasyon ve gezinti amagh faaliyetlerde kullanilmaya devam

etmistir (Doganay ve Coskun, 2015, s. 376).
Hayvanciligin Onemi

Bir toplumun kalkinmasmmin ve c¢agdas uygarlik diizeyine
erisebilmesinin temel kosullarindan biri, caliskan ve yetenekli insan
kaynagina sahip olmasidir. Bu niteliklerin ortaya ¢ikabilmesinin 6n
kosulu ise saglikli bir niifustur. Ekonomik ve sosyal refahin belirleyici
unsurlar1 arasinda, bireylerin yeterli ve dengeli beslenmesi ilk siralarda
yer alir. Hayvansal tirtinler bu noktada kritik bir rol {istlenerek insan
yasaminda saglikli beslenmenin vazgecilmez unsurlarindan biri haline
gelir. Et, siit, yumurta, bal ve su tirtinleri gibi hayvansal gidalar, yiiksek
biyolojik degeriyle 6ne cikan proteinlerin en 6nemli kaynaklarini
sunar. Protein, insan bedeninin hem yapisal biitiinliigti hem de
metabolik isleyisi acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Hiicrelerin
yenilenmesi, biiytime stirecleri ve bir¢ok biyokimyasal faaliyet bu besin
ogesine baglidir. Hiicre yapisinin biiyiik 6l¢lide protein temelli olmasi,
bu maddelerin disaridan diizenli sekilde alinmasimi zorunlu
kilmaktadir. Yag ve karbonhidratlar viicutta depo edilebilirken
proteinlerin depolanamamasi, insanin siirekli ve yeterli bir protein
alimma bagmli hale getirmektedir. Bu nedenle bireyin yasamini
stirdiirebilmesi ve saghkli bir gelisim gosterebilmesi igin protein
gereksinimini dig kaynaklardan karsilamasi kagimilmazdir (Ozerhan,
1999, s. 15).

Insanlar protein gereksinimlerini hem bitkisel hem de hayvansal
kaynaklardan karsilar; ancak hayvansal proteinler, igerik ve yararlanim
acisindan bitkisel olanlardan belirgin bicimde ayrilir. Yumurta, et ve
stit gibi hayvansal gidalarin proteinleri, sindirilebilirlikleri ve viicut

dokularina dogrudan katkilar1 sayesinde oldukca yiiksek bir etkiye
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sahiptir. Ornegin, proteinlerin sindirilebilirlikleri ve dokulara
dogrudan etkileri bakimindan hayvansal besinlerin etki orani %91-100
iken, tahilda %79-90, baklagilde ise %69-90 seviyesindedir. Ayrica
gunliik tiiketilen bitkisel proteinlerin 6nemli bir boliimii, insan
viicudunun gereksinim duydugu nitelikte tam bir besin degerine sahip
degildir. Bu durum, hayvansal {iiriinlerin dengeli beslenme icindeki
yerinin neden vazgecilmez oldugunu gosteren biyolojik bir temele
isaret etmektedir (Ozerhan, 1999, s. 16).

Birlesmis Milletler’e bagli uzman kuruluslardan birisi olan Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore, yetiskin bir bireyin saghkl bir
yasam siirdiirebilmesi i¢in giinliik olarak viicut agirligmin her bir
kilogrami basina en az 0,83 gram protein tiiketmesi gerekmektedir.
Cocuklar ve genclerde biiytime stirecleri devam ettigi i¢in bu miktarin
daha yiiksek olmasi gerektigi ayrica vurgulanmaktadir (WHO, 2002, ss.
242-243). Saglikli bir birey ic¢in Onerilen giinliik ortalama 1 gramlik
protein aliminin yaklasik %42’sinin hayvansal kaynaklardan (et, siit,
yumurta, peynir, bal vb.) kargilanmasi gerekmektedir. Gelismis
iilkelerde giinliik protein tiiketimi iginde hayvansal kaynakli proteinin
pay1 genellikle %50-60 bandinda seyretmektedir (Kutlu, vd., 2003, s. 6-
7). Tirkiye’de ise bu oran %35 seviyelerindedir ve gelismis tilke
seviyesinin oldukca altindadir. Tiirkiye’de kisi basina gtinliik protein
tiiketim miktar1 101 gram seviyesinde iken bunun sadece yaklasik 35
grami hayvansal kaynaklidir, geriye kalan miktar1 bitkisel ve diger
kaynakl1 proteinden olusmaktadir (FAO, 2020).

Beslenme diizeyleri agisindan diinya tilkeleri karsilastirildiginda,
sanayi ve teknoloji bakimindan ilerlemis, ekonomik agidan gelismis
toplumlarin agirlikli olarak hayvansal kaynakli gidalarla beslendigi
goriilmektedir. Diger yandan bu {ilkelerin etkisi/hakimiyeti altinda
bulunan ya da onlarin ekonomik destegine ihtiya¢ duyan, yani
gelismekte olan/geri kalmis tilkelerde ise beslenme diizeninin biiyiik

olgiide bitkisel kaynaklara dayandig: dikkat ¢ekmektedir. Bu ayrim,
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iilkelerin gelismiglik diizeyleri ile tiikettikleri gida tiirleri arasindaki

yapisal iligkiye isaret etmektedir (Biyiklioglu, 1973, s. 28).
Uluslararast Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 2009

yilinda hayvansal proteinlerin insan beslenmesindeki 6nemini ortaya
koymak amaciyla “Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi”
(PISA) kapsaminda bir c¢alisma yiriitmistiir. Diinyanin farkl
tilkelerinden 15 yas grubundaki 6grencilerin matematik, fen bilimleri
ve okuma-anlama alanlarinda degerlendirildigi bu calisma, dikkat
gekici bulgular sunmustur. Elde edilen sonuglar, tilkelerin kisi basina
diisen hayvansal iiriin tiiketim miktar1 ile 6grencilerin aldiklar:
puanlar arasinda anlamli ve dogrusal bir iliski bulundugunu

gostermistir (Akman, t.y., s. 219).

Hayvancilik sektorii yalnizca insan beslenmesinde Onemli bir rol
oynamakla kalmaz; ayni zamanda iilke ekonomisine ¢ok yonlii katkilar
saglamaktadir. Stirekliligi olan bir iiretim alam1 olmasi bakimindan
isttihdam yaratir; hayvanlardan elde edilen deri, yiin, kil ve tiiy gibi
driinler pek c¢ok sanayi kolu i¢cin ham madde niteligindedir. Ayrica
hayvansal {irtin ihracati, dis ticaret dengesine olumlu katkida bulunur
ve GSYH tizerinde dogrudan etki yaratir (Tiirkyi1lmaz ve Nazli, 2002, s.
178).

Hayvancilik Yontemleri ve Alt Sektéorleri

Glinimiizde hayvanciik diinyanin  hemen her bdlgesinde
yuriitiilmekte, ancak kullanilan yontemler sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve cografi sartlara gore farklihik gostermektedir. Bu cesitlilik i¢inde
hayvanalik faaliyetleri genel olarak ii¢ temel modele ayrilmaktadir:
ekstansif, entansif ve yari-entansif hayvanclik (Doganay ve Coskun,
2015, s. 378).

Ekstansif hayvancilik, sektoriin en geleneksel ve geri kalmis formu
olarak degerlendirilir. Uretim diisiik miktarda gerceklesir ve

cogunlukla ailelerin kendi tiiketim ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir.
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Dogal otlaklarin temel yem kaynag: olarak kullanilmasi bu sistemin
karakteristik Ozelligidir. Bu nedenle ekstansif model, daha c¢ok
gelismekte olan ya da tarimsal yapist modernlesmemis tilkelerde
yaygindir (Doganay ve Coskun, 2015, ss. 378-379).

Entansif hayvancilik c¢agdas tekniklerin kullanildigi, sermaye ve
teknoloji yogun bir iiretim bi¢cimidir. Niifusun yogun, arazi varliginin
sinirli oldugu bolgelerde en yiiksek verimi elde etmeye doniik
ekonomik bir model olarak gelistirilmistir. Bu sistemde amag, birim
girdiden en yiksek ¢kti elde etmektir. Gelismis tlkelerde
hayvanaligin biliytik bolimii entansif yontemlerle yiiritiiliirken,
gelismekte olan tilkelerde bu modele gegis siireci devam etmektedir
(Doganay ve Coskun, 2015, ss. 378-382).

Yari-entansif yontem ise ekstansif ve entansif modellerin bir arada
kullanimidir. Mevsim kosullarinin elverdigi donemlerde hayvanlar
otlaklardan yararlandirilirken, yilin diger aylarinda kapali ya da yar
kapali barmaklarda yogun yemleme yapilir. Ozellikle besi
hayvanaliginda tercih edilen bu sistemde hayvanlar yaklasik 3-4 ay
otlatildiktan sonra benzer siirelerde entansif kosullarda beslenerek

pazara hazirlanir (Evrim ve Giines, 2000, s. 14).

Tiirkiye’de hayvancilik faaliyetlerinin énemli bir kismi hala ekstansif
ve yari-entansif yontemlerle yiiriitiilmekte, entansif {iretim ise smirl
bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum hem cografi cesitlilik hem de
tiretim yapisinin modernizasyonundaki eksikliklerle
iliskilendirilmektedir (Doganay ve Alim, 2016, ss. 144-145).

Tiirkiye’de hayvancilik tiirleri genel olarak biiytikbas, kiigiikbas,
kiimes hayvanciligi, balikgilik ve aricilik seklinde siniflandirilmaktadir.
Biiyiikbas hayvanclik; sigir, at, deve ve domuz gibi iri yapili
hayvanlar1 kapsar. Kiigiikbas hayvancilik, koyun ve keci tiirlerini
kapsamaktadir ve hayvanlarin fiziksel yapilar1 esas alinarak bu iki

temel grupta toplanmaktadir. Kiimes hayvancligi ise kanath

120



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

yetistiriciligini ifade eder; tavuk, hindi, kaz, bildircin, siiliin, deve kusu
ve benzeri birgok tiirii igerir. Balikgilik, tath su ve deniz balikgilig:
olmak tizere iki temel alanda yiiriitiilmektedir. Aricilik ise bal,
balmumu ve diger ar1 iiriinlerinin elde edilmesini amaglayan, beslenme
acgisindan stratejik 6neme sahip bir hayvancilik koludur (Giindiiz ve
Yiiceer Ozkul, 2017, s. 99; Doganay ve Coskun, 2015, ss. 408-428; Oguz
ve Bayramoglu, 2018, s. 11).

Tiirkiye hayvancalik sektorii, 2024 yilinda hayvan varligindaki artisa
karsin et tretimindeki sert diisiisle dikkat ceken bir paradoks
yagsamaktadir. TUIK verilerine gore, biiyiikbas (%2,4) ve kiigiikbas
(%4,8) hayvan sayilarinda gozlemlenen toparlanma heniiz kesime
yanstmamig; aksine kirmizi et liretimi %11,7 oraninda gerilemistir
(TUiK, 2025a; TUIK, 2025b). Uretimdeki bu daralma ve maliyet
baskilari, talebi ikame {iriinlere kaydirarak tavuk eti {iretiminin %5,6
oraninda artmasim saglamistir (TUIK, 2024). Mevcut tablo, sektdriin
kirmizi ette bir toparlanma siireci yasadigini, buna karsilik beyaz et

tiretiminde biiytime trendini korudugunu gostermektedir.
Tarim Sektoriinde Neoliberal Receteler ve Devletin Doniistimii

Tiirkiye'de hayvancilik sektoriindeki yonetsel sorunlari kavrayabilmek
i¢in, bu sorunlari {ireten yapisal zemini, yani 1980 sonras1 donemde
egemen olan neoliberal politikalar ve devletin degisen rolii ekseninde
incelemek gerekmektedir. Bu baglamda tarimda yoOnetsel yapilanma;
uluslararas: orgiitlerin regeteleri (IMF ve Diinya Bankasi), Avrupa
Birligi (AB) uyum siireci ile Yeni Kamu Isletmeciligi paradigmasi
etrafinda sekillenmistir. Sektordeki yonetsel kriz, igsel biirokratik bir
yetersizlikten ziyade, uluslararasi finans kuruluslari (IMF, Diinya
Bankasi) ve Avrupa Birligi uyum siireci tarafindan sekillendirilen
“devletin kiigiiltiilmesi” ve “piyasa odakli diizenleme” politikalarinin
bir sonucudur (Aydin, 2010, ss. 149-183; Keyder ve Yenal, 2011, ss. 60-
83).
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Uluslararast Orgiitlerin Receteleri: IMF, Diinya Bankast ve ARIP
Dénemeci

Tiirkiye’de tarimsal yapi, 1980 oncesi “Ulusal Kalkinmac1” donemde,
devletin hem iiretici hem de piyasa diizenleyici olarak merkezi bir rol
oynadig1 korumaci bir rejimle yonetilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar: ile
baslayan neoliberal dontistim stireci, tarimi “ulusal bir kalkinma alan1”
olmaktan ¢ikarip, kiiresel piyasalara entegre edilmesi gereken bir
sektore doniistiirmiistiir (Boratav, 2009, ss. 147-152). Bu stiregte tarim
yonetimi, i¢ dinamiklerden ziyade uluslararas: kuruluslarin yapisal

uyum programlarina gore yeniden tasarlanmustir.

Bu doniistimiin en kritik kirilma noktasi, 1999 IMF stand-by anlagsmasi
ve ardindan 2001 ekonomik krizi sonrasinda Diinya Bankas: tarafindan
finanse edilerek ytiriirliige konan “Tarim Reformu Uygulama Projesi”
(ARIP - Agricultural Reform Implementation Project) olmustur. Diinya
Bankasi'nin (2001) proje metninde agikga belirtildigi {izere, reformun
temel amaci “devletin tarimsal piyasalardaki miidahalesini azaltmak”
ve “tarimsal KiT'leri o6zellestirerek piyasa etkinligini artirmak”
olmustur (World Bank, 2001).

ARIP ve beraberindeki neoliberal regeteler, hayvancilik yonetimini iki
temel eksende doniistiirmiistiir: Deregiilasyon ve oOzellestirme ile
destekleme rejiminin degisimi. Devletin tarimsal KiT'ler (SEK, Yem
Sanayi, EBK) tizerindeki destegi c¢ekilmis, bu kurumlar vya
Ozellestirilmis ya da islevsizlestirilmistir. Ornegin, Stit Endiistrisi
Kurumu'nun (SEK) ve Yem Sanayii'nin 6zellestirilmesi, hayvancilikta
girdi-gikt1 fiyat dengesini 0Ozel sektor tekellerinin inisiyatifine
birakmustir (Aydin, 2010, ss. 149-165). Devlet, hayvancilik sektoriinde
piyasa yapict konumundan ¢ikarilarak, sadece piyasa aksakliklarim
denetleyen pasif bir diizenleyici konumuna getirilmistir. Destekleme
rejimine iliskin; Diinya Bankasi regeteleri dogrultusunda, iiretimle

dogrudan baglantili destekler (taban fiyat, girdi siibvansiyonu)
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kaldirilarak yerine tiretimden bagimsiz “Dogrudan Gelir Destegi”
(DGD) sistemi getirilmistir. Bu politika, devletin hangi iirtiniin ne
kadar iiretilecegini planlama yetenegini (liretim planlamasi) elinden
almis ve {treticiyi piyasa sartlarina karst korumasiz birakmistir. Bu
baglamda hayvancilik sektoriinde yem ve enerji gibi girdi maliyetleri
artarken devletin siibvansiyon araglarim1 kaybetmesi, yonetsel
zafiyetleri beraberinde getirmistir (Akder, 2010, ss. 47-62).

Avrupa Birligi (AB) Uyum Siirecinde Tarimsal Yonetim

Tiirkiye'nin AB adaylik siireci, tarim yonetimini dontistiiren ikinci
biiyiik digsal dinamik olarak nitelendirilebilir. AB Fasil 11 (Tarim ve
Kirsal Kalkinma) ve Fasil 12 (Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1) kapsamindaki uyum calismalari, Tiirkiye'nin yonetsel yapisin
Briiksel kriterlerine gore sekillendirmeyi hedeflemistir. AB siireci,
Tiirkiye'ye “modern” gida giivenligi standartlar1 ve kayit sistemleri
(TURKVET vb.) getirmeyi amaglamis, fakat bu “ithal” yonetsel
yapilarin Tiirkiye'nin yerel gerceklikleriyle (kiiciik Olgekli aile
isletmeleri, kayit disilik, dagmik yerlesim) Ortiismemesi ciddi bir
yOnetsel kapasite ve uyum sorununa neden olmustur (Yiiksel vd., 2011,
ss. 33-62; Demir, 2021, ss. 63-77).

Bu baglamda AB fonlarinin yonetimi i¢in olusturulan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK), klasik bakanlik
biirokrasisinden farkli, 6zerk biitceli ve AB tarafindan akredite edilmis
bir “ajans” yapisinda kurulmustur. Bu durum, merkezde Bakanlik
biirokrasisi ile AB ajansi arasinda, personel maaglarindan is yapma
bigimlerine kadar farklilasan ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmistir (Demir,
2021, ss. 63-77). 2018 yilinda yeniden yapilandirilan Kurum, ilerleyen
boliimde hayvancilik faaliyetine iliskin yoOnetsel islev baglaminda

irdelenecektir.

AB'nin Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine iliskin tespitleri de bu uyum

programimn “ithal” konumunu vurgulamaktadir. AB Ilerleme
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Raporlari’'nda (Avrupa Komisyonu, 2023, 2024) vurgulandig: {izere,
Tiirkiye, tarimsal destekleri arazi ve hayvan varlifiyla eslestiren
sistemini tam olarak kuramamistir. Bu basarisizlik teknik bir
eksiklikten Ote, Tiirkiye'deki miilkiyet yapisinin ve isletme Olgeginin

AB standartlarina entegre edilememesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de Hayvancilik Sektorii Yonetimi

Tiirkiye’de tarim yOnetimi, genel olarak karar vericiler ve karar alma
stireclerini etkileyen aktorler seklinde iki ana grupta ele almabilir.
Karar verici konumda olan kurumlar arasinda Cumhurbagkanligi basta
olmak tizere Tarim ve Orman Bakanlhigi (TOB) ve diger ilgili
bakanliklar bulunmaktadir. Kararlar1 etkileyenler ise Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi, Ziraat Miihendisleri Odas1 gibi meslek orgiitleri,
kiiresel ve cesitli sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir (Yavuz ve
Dilek, 2019, s. 59). Bu ¢ok aktorlii yapi, Ozellikle 2000'1i yillardan
itibaren kamu ydnetiminde benimsenen Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
anlayisiyla birlikte daha da belirgin hale gelmistir. YKI, kamu
hizmetlerinin hiyerarsik ve biitlinciil bir Orglitlenme yerine,
uzmanlagsmig, esnek ve parcali birimler aracilifiyla ytriitiilmesini
tesvik ederek hayvancilik yonetiminde de ¢ok merkezli bir yonetsel
gorinim yaratmistir (Unal, 2020, ss. 174-202).

Bununla birlikte 6360 sayili Kanun'un yirirliige girmesiyle (RG:
06.12.2012/28489), biiyiiksehir belediyelerine tarimin gelistirilmesine
yonelik her tiirlii faaliyeti yiirtitme yetkisi verilmistir. Boylece yerel
yonetimlerin kirsal kalkinma ve hayvancilik alaninda daha etkin rol
tistlenmesinin 6nii agilmistir. Ancak bu ¢alismanin kapsami, merkezi
idarenin hayvanciik yonetimine odaklandigr igin, biiytiksehir
belediyelerinin  hayvancilik  alanindaki uygulamalarma yer

verilmeyecektir.

Tiirkiye’de tarim yonetimine iligkin yetkili kurum ve kuruluslar, 2006

yilinda yirirlige giren 5488 sayili Tarim Kanunu ile yeniden

124



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

yapilandirilmistir  (RG:  18.04.2006/26149). Kanunda, tarimsal
politikalarin belirlenmesi, planlanmas:i ve ilgili kurumlarla isbirligi
icinde uygulanmasi konusunda yetkili merci olarak TOB gosterilmistir.
Tarimsal politikalarin en 6nemli araglar1 arasinda yer alan tegvik,
destek ve siibvansiyonlarin belirlenmesi gorevi ise Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu'na (TDYK) verilmistir. Ancak
TDYK, 2 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile yiriirlikten kaldirilmis ve kurulun
yetkilerinin Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenecek bir kurula veya
mercie devredilmesi kararlastirilmigtir (RG: 09.07.2018/30473). Bu
durum, tarimsal desteklerin hangi {ist merci tarafindan belirlenecegi
konusunu belirsiz hale getirmistir. TDYK'nin kaldirilmasindan sonra
yayimmlanan 2018/3 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi (RG:
02.07.2018/30497), destekleme programlarinin temel esaslarimi
belirleme, biitge ihtiyaglarim1 tespit etme ve programda gerekli
diizenlemeleri yapma gorevlerini TOB ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na vermistir. Desteklemelerle ilgili mevzuat hazirhigr ve
kamu kurumlarinin yiiriittiigii destekleme programlarinda kurumsal
esglidiimiin saglanmasi gorevi ise yalnizca TOB’a birakilmistir. Buna
karsin Tarim Kanunu’'nda ongoriildiigi bicimde, destekleme araglarmin
belirlenmesinde tek yetkili bir kurum heniiz olusturulmamuistir.
Cumhurbagkanlig1 genelgesi Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TOBu
yetkili kilsa da TDYK'nun yerine agik bigimde tanimlanmais yeni bir yap1

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriine iliskin politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda TOB’a bagl, ilgili ve iligkili kurumlar gorev
ustlenmektedir. Buna karsilik, tarimsal desteklerin miktar1 ve
aracglarina iligkin son karar merci Cumhurbagkani’dir. Tarimsal alanda
faaliyet gosteren tesebbiis ve tesekkiillerin mali yiikiimliiliiklerinin ve
ticari islemlerinin denetiminde ise Hazine ve Maliye Bakanlig: ile

Ticaret Bakanligi sorumludur. Bu yapi, tarim politikalarmin
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uygulanmasinda ¢ok aktorlii fakat zaman zaman belirsizlikler iceren

bir yonetsel sistem ortaya gikarmaktadr.

Tarim sektoriintin bir alt kolu olan hayvanciligin yonetiminde ise
Tarrm ve Orman Bakanhigimin merkez tegkilati, Bakanliga
bagli/ilgili/iliskili kuruluslar ve Cumhurbagkanligr biinyesindeki
Tarrm ve Gida Politikalar1 Kurulu vyetkili merciler olarak
konumlanmaktadir. Bu yapi, hayvancilik politikalarinin planlanmasi,
yonlendirilmesi ve uygulanmasinda iilke genelinde ¢ok katmanli bir

yonetsel cerceve olusturmaktadir.

Bu ¢ok katmanli yonetsel yapinin isleyisini ve sektorde ortaya cikan
yoOnetsel sorunlarin kaynagini daha agik bir sekilde ortaya koyabilmek
icin, Oncelikle merkezi idareye odaklanilmistir. Zira hayvancilik
sektortine iliskin temel politika tercihleri, kurumsal yapilanma
kararlari, gorev ve yetki dagilimlar1 ile diizenleyici gerceve biiyiik
Olclide merkezde sekillenmekte; tasra tegkilatinin, bagh ve ilgili
kuruluslarin ve diger aktorlerin hareket alani bu merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda izleyen boliimde,
hayvancilik sektoriiniin ana yiiriitiicii kurumu olan Tarim ve Orman
Bakanligi'nin merkezi teskilati, hukuki yetki alan1 ve 6rgiitlenme yapisi
cercevesinde ele alinacaktir. Daha sonra sektoriin yonetiminde diger
merkezi aktorler (yonetsel agirlik siralamalari temelinde) aym

baglamda irdelenecektir.
Tarim ve Orman Bakanligi: Merkezi Hizmet Birimleri

Tiirkiye’de tarim sektoriinii  yonetmekte olan TOB, Osmanh
Imparatorlugu'nun son déneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan farkli adlar ve kurumsal yapilar altinda faaliyet
gostermistir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tarim
ve Orman Bakanliimin kurumsal tarihgesi Tablo 1’de

gosterilmektedir.
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Tablo 1. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarihcesi
Kaynak: TOB, 2024-2028 Stratejik Plan

1920 Iktisat Vekaleti
1924-1928 Ziraat Vekaleti
1929-1931 Iktisat Vekaleti
1931-1937 Ziraat Vekaleti
1937 Orman Umum Midirligii
1937-1951 Ziraat Vekaleti
1951-1974 Ziraat Vekaleti ile Orman Bakanlig:
1974-1981 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
1981-1983 Tarim ve Orman Bakanlig:
1983-1991 Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig:
1991-2011 Tarim Vve Koyisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Orman
Bakanlig1
2011-2018 Glda Ta-rlm ve I—anvancﬂlk Bakanlig1 ile Orman ve
Su Isleri Bakanlig:
2018-...... Tarim ve Orman Bakanlig:

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi'nin kurumsal yapisina tarihsel
acidan bakildiginda, Bakanligin kurulusundan giiniimiize toplam 13
kez yeniden yapilandirildig1 goriilmektedir. Birisik, bu dontistimii
donemsel Ozelliklerine gore dort evrede incelemektedir. Buna gore
birinci donem (1923-1937), kurulus ve oOrgilitlenme asamasidir. Bu
sirecte bakanliZin kurumsal temelinin olusturulmasi, gerekli
mevzuatin hazirlanmas: ve tarimsal ticaretin gelistirilmesine yonelik
adimlar atilmig; altyapr olusturma siireci biiyiik Ol¢lide basariyla
tamamlanmustir. Tkinci dénem (1937-1991), yayginlasma ve biiyiime
evresini temsil etmektedir. Teknolojik imkanlarin gelismesi, iiretim
kapasitesinin ve verimlili§in arttirilmasi bu doénemin belirleyici
unsurlar1 arasindadir. Bu donemde Bakanligin hizmet anlayis: tiretici
merkezli bir nitelige biirtinmiis ve Tiirk tariminin gelisiminde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Uctincii donem (1991-2018) uzmanlasma ve
etkinlik donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecte tarimsal
girisimlerinin artmasiyla birlikte devlet, iiretici roliinden ziyade
diizenleme, kontrol ve denetim iglevlerini one c¢karmistir. 2010

yilindan sonra gida giivenilirliginin biitiinciil bir bigimde yonetilmesi

127



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

amaciyla Saglik Bakanlig1 ve belediyelerin gorev alaninda bulunan bazi
gida hizmetleri Tarim Bakanhgi'na devredilmistir. 2011’deki yeniden
yapilanma ile Bakanligin oncelikleri kirsal egitim ve yayilim
hizmetlerinden ¢ok destekleme politikalari, altyap: yatirimlar: ve gida
denetimi alanlarma kaymistir. Dordiincii donem ise 2018de
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte baslamaktadir.
Bu yeni donemde Tarim ve Orman Bakanlig1 yeniden birlestirilmis;
tarimsal {iretim, orman ve su yonetimi ile gida giivenilirligi gibi temel
hizmetler tek cati1 altinda toplanarak daha biitiinciil bir yonetisim
hedeflenmistir. Bu donemlendirme, Tiirkiye’de tarimsal yonetimin
tarihsel olarak nasil bir evrim gecirdigini gosterirken, ayn1 zamanda
hayvancilik sektoriiniin  de bagh oldugu kurumsal yapinn
doniisiimiinii anlamak agisindan giiclii bir zemin sunmaktadir (Birisik,
2019, ss. 58-59).

Tarim alanindaki temel yetki ve sorumluluklar TOB biinyesinde
birlesmektedir. Bakanligin gorev alani, 1 No.lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi'nde ayrintili bicimde tanimlanmigtir (RG:
10.07.2018/30474). Buna gore Bakanlik; bitkisel, hayvansal ve su
trtinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriine iliskin politikalarin
olusturulmasi igin arastirmalar yapilmasi ve sektorel kapasitenin
gliclendirilmesi gibi gorevleri yerine getirir. Gida iiretiminin giivenligi
ve glivenirliginin saglanmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi,
toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi ile biyolojik
cesitliligin korunmasi da Bakanligin temel sorumluluklar1 arasindadir.
Ayrica ciftcilerin  Orglitlenmesine yoOnelik ¢alismalar yiiriitmek,
tarimsal destekleme araglarim1 yonetmek ve tarimsal piyasalari
diizenlemek Bakanligin gorev alanini genisleten unsurlardir. Tarim
sektoriine iliskin genel politikalarin belirlenmesi, uygulanmas: ve
denetlenmesi siirecinin esgiidiimii yine TOB'un vyetki smirlar:

icindedir.
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TOB hayvanalik sektoriinii merkez teskilatindaki hizmet birimleri ile
Bakanlik merkez/tasra teskilati ile ilgili kuruluslar araciligiyla yonetir.
Merkezi diizeyde hayvancilikla baglantili bir¢ok birim bulunsa da
politika gelistirme ve sektorel yonlendirme gorevi agirlikli olarak tig
genel miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir: Hayvancilik Genel Miuidiirliigi
(HAYGEM), Gida ve Kontrol Genel Mudiirliigii (GKGM) ve Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM). Bu ti¢ birim 8
Haziran 2011 tarihli ve 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde kurulmus (RG:
08.06.2011/27958), 1 No.lu Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi sonrasinda
Tarim ve Orman Bakanligi teskilatinda bir hizmet birimi olarak
konumlandirilmistir. Bu birimler hayvancilik sektoriinde diizenleme,
gelistirme, arastirma ve denetim siireclerinin kurumsal temelini

olusturur.
Hayvancilik Genel Miidiirliigii (HAYGEM)

Bakanligin hayvancilik alanindaki gorev ve sorumluluklarinin énemli
bir boliimit HAYGEM'e verilmistir. HAYGEM'in sektore yonelik temel

gorevleri su bagliklarda toplanmaktadir:

e Hayvanalik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tesvik sistemlerinin
olusturulmasi.

e Hayvansal iiretim girdilerinin ve hayvancilik isletmelerinin
niteliklerinin tamimlanmasi; izin ve onay slireglerinin
yuritiilmesi.

e Yiiksek verimli hayvan irklarinin yayginlastirilmasi.

e Hayvansal iiretimin insan saghgmi ve ekolojik dengeyi
koruyacak yontemlerle vyiriitiilmesine iliskin ¢alismalar
yapilmasi ve bu ¢alismalarin denetlenmesi.

e Uretim miktarimni artirmaya yoOnelik uygulamalar gelistirilmesi.

e Hayvansal iiretim ve gelistirme projelerinin hazirlanmas: ve

uygulanmasi.
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e Hayvan islah programlarinin yiirtitiilmesi.

e Damizlik hayvan ithalat1 ve ihracati igin teknik kriterlerin
belirlenmesi ve ilgili siireclerin yonetilmesi.

e Hayvanalik sektoriine iliskin bilgi sistemlerinin kurulmasi.

e Hayvansal drilinlerin pazarlanmasma yoOnelik c¢alismalar

gelistirilmesi.

HAYGEM, faaliyetlerini {i¢ ana eksen {izerinden yiiriitmektedir:
hayvan 1slahi, sektor ici orgilitlenme ve hayvancilik desteklemeleri.
Hayvanislahi ¢calismalarinda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile kiigtikbas
ve biiylikbas hayvanlarin verim diizeylerini artirmaya yonelik
tohumlama programlar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda yiirtitiilen
faaliyetler, Tiirkiye'nin genetik kapasitesinin giiclendirilmesi i¢in kritik

bir arag niteligi tasimaktadir.

HAYGEM'in yiriittigii destekleme ve 1slah faaliyetleri, Tiirkiye'de
hayvancilik politikalarinin biiyiik 6l¢lide tesvik ve tiretim artirimi
ekseninde sekillendigini gostermektedir. Buzag, siit, besilik sigir,
aricilik, siirti yoneticisi istihdami ve damuzlik destekleri genis bir
yelpaze sunmakla birlikte, desteklemelerin yillik bazda degisen bir
yapiya sahip olmasi, uzun vadeli iiretim planlamasinin yeterince

kurumsallasmadigini ortaya koymaktadir.

Kurumun faaliyet raporlarinda, hayvancilik orgiitlenmesine yonelik
olarak 2009 yilinda Ulusal Siit Konseyi ve Ulusal Kirmiz1 Et
Konseyi'nin kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla kuruldugu
belirtilmektedir (TOB, 2012-2024 Faaliyet Raporlar1). Orgiitlenme
alaninda 2009-2010 yillarinda kurulan ¢at1 konseyler diginda yeni bir
kurumsal adim atilmamis olmas: ise {iireticilerin yonetsel siireglere

katillminin sinirh kaldigini gostermektedir.
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (GKGM)

Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii, hayvancilik sektoriinde dis ticarete

konu hayvan ve hayvansal tirtinlerin saglik kriterlerini belirlemek ve
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bu siiregleri yiiriitmekle gorevlidir. Genel Miidiirliik ayrica hayvan
saghgi, hayvan refah1 ve hayvan hastaliklartyla miicadele
kapsamindaki hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamakta; bu alanlarda
uygulanacak esaslar1 belirleyerek hayvan sagligina yonelik faaliyet
gosteren kurumlarin isleyisine iliskin diizenlemeler yapmaktadir.
Bunun yani sira yem ve yem katki maddelerinin tescil, satis ve denetim
stireglerine iliskin kurallar1 belirlemekte; bitki, hayvan, gida ve yem
giivenilirligini esas alarak halk saghigim korumaya yonelik tedbirler

gelistirmektedir.

GKGM'nin hayvan saghgi, yem giivenilirligi ve dis ticaret
alanlarindaki ¢alismalari, birimin hayvancilik sektoriinde denetim ve
saglik glivenligi eksenli bir diizenleyici otorite olarak konumlandigini
ortaya koymaktadir. Hayvan hastaliklarmna yonelik yaygin asilama
kampanyalar1 ve 2023’te SAT-2 tipi Sap viriisiine kars1 gerceklestirilen
ilave uygulamalar, GKGM'nin kriz anlarinda hizli ve merkezi
miidahale kapasitesinin varligina isaret etmektedir. Buna karsin
kurumun, 6zellikle yem ve dig ticaret alanlarinda politika iiretmekten
¢ok mevzuat uyumu ve risk temelli kontrol yaklasimimna dayanmasi,
yapisal sorunlarin ¢oziimiinde smirli bir etki yaratmaktadir. Yem
isletmelerinde yapilan yogun denetimler kisa vadeli giivenilirligi
artirsa da sektoriin biitiinctil bir yem politikasiyla ele alinmasimni
saglayacak bir esgtidiim eksik kalmaktadir. Bu durum GKGM'yi giiglii
bir uygulayici otorite haline getirirken, politika yonlendirme roliiniin
stnirl kaldigini gostermektedir (TOB, 2012-2024 Faaliyet Raporlarr).

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirligii (TAGEM),

ulusal kalkinma planlarma uygun bigimde hayvancilik sektoriine
iliskin arastirmalar ytirtitmekte ve bu alanda projeler gelistirmektedir.
Kurum, hayvan irklarinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar

yapmakta; Ozellikle kiiglikbas hayvancilikta yerli irklarin tescili ve
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korunmasi amaciyla iilkenin farkli bolgelerindeki arastirma
enstitiileriyle isbirligi icinde projeler yiiriitmektedir. Ayrica hayvan
hastaliklariyla miicadele amaciyla bilimsel arastirmalar
gerceklestirmekte, genis capli taramalar yapmakta ve asilama
calismalar1 yiriitmektedir. TAGEM'in gorev alami gida ve yem
konularinda arastirmalar yapmayi da kapsamaktadir; bdylece
hayvancilik sektoriintin genetik, saghk ve iiretim altyapisimin
gelistirilmesine yonelik bilimsel katk1 saglamaktadir. Fakat TAGEM'in
Ar-Ge ciktilarnin sahadaki politika araglarina aktarilmasinda yani
HAYGEM destekleri ve GKGM denetimleriyle biitiinlesmesinde
zaman zaman kopukluklar yasandig: anlasilmaktadir. Uretilen bilginin
politika yapim siirecine sinirli sekilde yansimasi, TAGEM'in giiglii
laboratuvar ve aragtirma kapasitesini tam anlamiyla sektorel
doniisiime dontiistiirmeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle TAGEM,
bilimsel {iretim bakimindan giiglii bir pozisyona sahip olsa da bilginin
uygulamaya aktarilmasini saglayacak kurumsal kopriilerin zayiflig,
kurumun etki giiciinii kismen sinirlamaktadir (TOB, 2018-2024 Faaliyet
Raporu).

Tarim ve Orman Bakanligi'min 11gili Kuruluglar

Tarim ve Orman Bakanhiginin ilgili kuruluslari, kendi 6zel kurulus
yasalarina dayanarak faaliyet gosteren; mali ve idari agidan bagimsiz
olmakla birlikte gorev alani, yOnetsel siirecleri ve uygulamalar:
bakimindan Bakanliga bagl ¢alisan kamu kurumlaridir (Birisik, 2019,
s. 60). Bakanligin ilgili kuruluslar1 arasinda hayvancilik sektoriinde
gorev tlstlenen {i¢ temel kurum yer alir: Et ve Siit Kurumu Genel
Midiirligii, Tarim ig.letmeleri Genel Miudiirligi ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu. Bu kuruluslar, hayvancilik
politikalarinin  uygulanmasi, {iretimin yOnlendirilmesi, piyasa
diizenlemeleri ve kirsal kalkinma desteklerinin yiiriitiilmesi agisindan

Bakanligin kurumsal yapilanmasini tamamlayan 6nemli aktorlerdir.
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Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (ESK)

Et ve Siit Kurumu 1952 yilinda {ilkenin hayvancilik ve et sektoriine
gelistirmek amaciyla Iktisadi Devlet Kurulusu olarak Et ve Balik
Kurumu (EBK) adiyla kurulmustur. Kurulusun temel amaci, tilkede
hayvanciligin gelistirilmesi ve et sektoriinde modern bir {iretim
yapisinin olusturulmasidir. EBK, faaliyet gOstermeye basladig:
donemde hayvanciligin ticari bir nitelik kazanmasina katki saglamas, et
ve et lirlinleri sanayisinin olusumunda belirleyici bir rol {istlenmistir.
Ancak kurum 1993 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
ozellestirme kapsamina alinmistir. EBK'nin 0Ozellestirme siirecine
alinmasina iliskin kurumsal gerekge; yanlis siyasi yatirimlar, atil
kapasite, hatali istihdam politikalar1 ve kisa vadeli siyasi kararlarin
kurumu zarar eden bir yapiya siiriiklemesi seklinde ifade edilmistir.
Ozellestirme siirecinde EBK’ye bagli kombinalarin biiyiik boliimii
satilmig, bir kismi ise farkli kamu kurumlarina devredilmistir. 2005
yilinda EBK yeniden yapilandirilarak ozellestirme kapsamindan
cikarilmistir. Bu degisikligin dayanagi, kurumun Tiirkiye hayvancilig
agisindan kritik bir islev tasidigir ve Avrupa Birligi normlarina uygun
bicimde diizenleyici-destekleyici rol tistlenmesi gerektigi yontindeki
degerlendirmelerdir. 2013 yilinda ¢ikarilan 2013/4553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurumun adi Et ve Siit Kurumu Genel Mudiirligi
(ESK) olarak degistirilmistir (ESK Tarihgesi).

ESK tlizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 06zerk, sorumlulugu
sermayesiyle sinirli ve sermayesinin tamami devlete ait bir Iktisadi
Devlet  Tesekkiiliidiir. ~Kurumun  Ana  Statiisi'nde  (RG:
25.09.2014/29130) belirtilen temel amag; et, siit ve balik piyasalarinda
ekonomik gereklere uygun bigimde faaliyet yiiriitmek, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda kamu yararmi gozetmek ve sektorde
tam rekabet kosullarinin olusmasina katk: saglamaktir. Bu ¢ergevede
kurum, hayvan ve hayvansal {iriinlere yonelik {iretim ve pazarlama

faaliyetleri gerceklestirir; iireticiyi tesvik ederek sektore istikrarli katki
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sunmayi, istthdam yaratmay1 ve {iretici ile tiiketici arasinda denge
kurarak piyasa fiyat istikrarmi desteklemeyi hedefler (ESK, 2017-2024
Faaliyet Raporlari).

ESK Tiirkiye'nin kirmizi et ve siit piyasalarinda diizenleyici ve
destekleyici bir kamu kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. 2013
yilindaki yeniden yapilanmayla faaliyet alanina siit de eklenen kurum,
2024 yihi itibariyla iilke genelinde 14 is yeri (11 et kombinasi, 1 tavuk
kombinasi, 1 et isletme miidiirliigii ve 1 birlesik et-siit kombinasi) ile 17
perakende satis magazasiyla hizmet sunmaktadir. Kurum, kesimlik-
besilik hayvan alimi, kirmizi etin islenmesi ve satisinin yani sira
gerektiginde ithalat yoluyla kirmizi et arz agigmi gidermekte ve
spekiilatif fiyat artislarini sinirlamaktadir. Ornegin 2024 yilinda 70.562
bas kesimlik hayvan ve 76.821 ton taze/sogutulmus sigir eti ithalati
yapilmustir. Uriinler kurum magazalariyla birlikte kamu kurumlarina
ve serbest miisterilere ihale/protokol yontemleriyle satilmaktadir. ESK,
kirmizi et piyasasinda fiyat ve pazar istikrar1 saglamak {izere
miidahalelerde bulunmaktadir. 2018’ de {ireticinin satmakta zorlandig:
hayvanlar1 satin almasi ve 2019’da yerli sigir almlarinin %54 artmasi
bu diizenleyici roliin Ornekleridir. 2022’de baslatilan Sozlesmeli
Besicilik Projesiyle tireticilere pazar garantisi saglanmus; kiigiikbas alim
politikalar1 sonucu iiriin alimlar1 olaganiistii diizeyde artmistir. Siit
piyasasinda ise ESK, 2016’dan itibaren ¢ig siit regiilasyonu kapsaminda
tretici  birlikleriyle sozlesmeli alimlar yaparak arz fazlalig:
donemlerinde fiyat istikrarin1 korumus, damizlik hayvanlarin kesime
gitmesini engellemistir. 20162023 arasinda 1,19 milyon ton ¢ig siit
yagsiz sit tozu tretimi ig¢in islenmistir (ESK, 2017-2024 Faaliyet
Raporlar).

Bu cercevede ESK, hem fireticilere fiyat ve pazar garantisi saglayan
hem de tiiketiciye uygun fiyatla triin sunan, kirmizi et ve siit
piyasalarinda devletin diizenleyici miidahale kapasitesinin temel

araclarindan biri olarak faaliyet gostermektedir.
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Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

Tarim Isletmeleri Genel Midurligi (TIGEM), Hara ve Inekhaneler ile
Devlet Uretme Ciftliklerinin 1984 yilinda tek c¢ati altinda
birlestirilmesiyle Kamu Iktisadi Kurulusu olarak yapilandirilmis, 1994
yilinda ise Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine doniistiiriilmiistiir.
Kurumun kurulus amaci tarim ve tarima dayali sanayinin ihtiyag
duydugu her tirlii mal ve hizmeti iiretmek olarak tanimlanmakla
birlikte, Ozellikle hayvancilik sektoriine yonelik olarak tilkenin
hayvansal {iretimini artirmak, cesitlendirmek, tirtin Kkalitesini
ylkseltmek ve yetistirdigi tstiin vasifli damizlik hayvanlar1 ve
spermay1 yetistiricilere aktarmak temel gorev alanini olusturmaktadir
(TIGEM, 2018-2024 Faaliyet Raporlar:).

Giincel yapisi itibariyla TIGEM, Anadolu'nun farkli bélgelerine
yayilmis 17 isletme iizerinden faaliyet gostermektedir. Yaklasik 3,3
milyon dekar biiytikliigiindeki isletme arazilerinde bitkisel tiretim ile
hayvancilik faaliyetleri birlikte ytiriitiilmekte, bunun yaninda tilkenin
gen kaynaklarinin korunmas: ve gelistirilmesi yoniinde calismalar
gerceklestirilmektedir. Kurum, biiyiikbas ve kiiglikbas hayvan
irklarmin  verimliligini artirmak amaciyla damizhik vyetistiriciligi
yapmakta ve bu yolla tilkenin kiiltiir irki potansiyeline énemli katkilar
sunmaktadir (TIGEM, 2018-2024 Faaliyet Raporlari).

TIGEM, hayvancilik sektdriinde biiyiik Slgekli bir iiretici olmasmin
yani sira lilkenin genetik 1slah ve damizlik altyapisimi sekillendiren
stratejik bir kamu aktorii olarak konumlanmaktadir. Kurum, kiiltiir
irklarinin yayginlastirilmasi, tistiin nitelikli damizlik materyalin {ilke
geneline diizenli ve giivenilir bicimde dagitilmasi, sperma {iretimi
yoluyla 1slah programlarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yerli
irklarin korunmas gibi gorevleriyle sektoriin yapisal kapasitesine yon

veren temel bir 6zellik tasimaktadir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK)
TKDK, 2007 yilinda Avrupa Birligi'nin IPARD Programi (Katilim

Oncesi Yardim Araa Kirsal Kalkinma Programi) kapsaminda
kurulmustur. Kurumun kurulus amaci; 42 ilde tarim, hayvancilik, gida,
balik¢ilik ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere,
bireysel {ireticilere, kooperatiflere ve fretici birliklerine hibe
programlari aracili§iyla finansman destegi saglamaktir. TKDK, bu rolii
dogrultusunda Tarim ve Koyisleri Bakanligimin ilgili kurulusu
statiistinde faaliyet gostermeye baslamistir. 2018 yilinda yayimlanan
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurumun adi Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri olarak degistirilmis; ayni yil
cgikarilan 4  No.Jdu  Cumhurbagkanlign ~ Kararnamesi  (RG:
15.07.2018/30479) ile kurum yeniden Tarim ve Orman Bakanligi'na
bagli “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu” adiyla
yapilandirilmistir (TKDK, 2019-2023 Stratejik Plan, ss. 6-7).

TKDK, Avrupa Birligi kirsal kalkinma fonlarini, Tiirkiye'nin 42 ilinde
kirsal alanlara yonelik modern, stirdiiriilebilir ve rekabet giicii yiiksek
yatirim projelerine hibe destegi saglamaktadir. Kurumun hayvancilik
sektortine iligkin 6zellikle siit ve besi yetistiriciligine yonelik ¢ok sayida
ciftlik yatirimini mali olarak destekledigi goriilmektedir (TKDK, 2019-
2023 Stratejik Plan, ss. 15-17). Bu destekler, hayvancilik sektoriinde
tretim altyapisinin  modernlesmesi ve kalite standartlarinin

ylikseltilmesi agisindan 6nemli bir politika araci niteligi tasgtmaktadir.
Cumhurbaskanligi Tarim ve Gida Politikalar1 Kurulu

Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 (CPK), Cumhurbaskanhg:
Hiikiimet Sistemi (CHS) ile Tiirk kamu y6netimi yapisina eklemlenen
onemli olusumlardan biridir. Bu kurullar, Cumhurbaskanlig1 teskilat
biinyesinde olusturulmus ve dogrudan Cumhurbaskaninin uhdesinde
faaliyette bulunmaktadir. Politika kurullari, Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi (CBK) ile kurulmustur ve Cumhurbagkanina politika
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Onerisi gelistirmek, ilgili kamu kurumlarma goriis ve rapor sunmak,
genisletilmis kurul toplantilar1 diizenlemek ve talep-ihtiyag-etki analizi
gibi gorevler verilmistir. Gozler, 1 No.u Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile olusturulan politika kurullarmimn hukuki statiisiine
dikkat ¢ekerek, bu kurullarin “yardimci mahiyette kuruluslar veya
danisma organlar1” niteligi tasidigini ve aldiklar1 kararlarin icrai degil,
istisari Ozellikte oldugunu belirtmistir (Gozler, 2018, s.111). Ancak,
2023 yilinda yayimlanan "Cumhurbagkanligi Politika Kurullar
Faaliyetler ve Hedefler" baslikli rapora gore, ytiriittiikleri faaliyetlerin
mevzuatta belirtilen gorevlerden daha genis diizeyde oldugu
goriilmektedir (Tolga ve Turan, 2025, ss. 233-276).

Hayvancilik sektoriine yonelik politika kurulunda 28 Mart 2025 tarihli
183 sayii Bazi Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kararname (RG: 28.03.2025/32855) ile degisiklik
yapilmistir. Daha oOnce tarim sektoriiyle gorevli Saglk ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Saglik Politikalar1 Kurulu ile Tarim ve Gida
Politikalar1 Kurulu olmak iizere iki farkli politika kurulu seklinde
yeniden yapilandirilmistir. Bu degisiklik ile tarim sektoriine iliskin
gorevlerin Tarim ve Gida Politikalar1 Kuruluna (TGPK) verildigi

goriilmektedir.

Fakat, Kurul daha yeni oldugu icin halihazirda detayl strateji belgeleri,
yillik faaliyet raporlari, uygulamaya doniik izleme-degerlendirme
raporlar1 gibi belgeler biiyiik oOlg¢lide kamuya agik degildir. Bu

baglamda Kurul'un sektore iliskin yonetsel etkileri belirsizdir.

Bununla birlikte sektore daha once gorevli olan CPK aktorii Saghk ve
Gida Politikalar1 Kurulu (SGPK)'nun Liibnan’a resmi ziyaretlerde
bulunmas1 ve Liibnan Saglik Bakanhig: ile protokoller imzalamasi
diplomatik misyon gorevine isaret etmektedir. Diger yandan SGPK'nin
gorisleri dogrultusunda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda

diizenleme yapildig1 ve 12. Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarinda
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bulundugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tolga ve Turan, SGPK'nin
politika onerisi gelistirme islevinden daha farkli ve fazla isleve sahip
oldugunu degerlendirmislerdir (Tolga ve Turan, 2025, s. 267). Fakat
TGPK'nin dogrudan hayvancalik sektoriine yonelik mevcut politika

veya uygulamalarina iliskin hentiz bilgi bulunmamaktadr.
Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Yonetsel Sorunlar

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin yonetiminden sorumlu olan TOB,
tarihsel siire¢ boyunca ¢ok sayida yapisal degisiklige maruz kalmigtir.
Kamu kurumlarmin bu denli sik ve ¢cogu zaman bilimsel, teknik ya da
rasyonel gerekceler ortaya konmadan yeniden yapilandirilmasi,
yoOnetsel agidan gesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu tiir degisikliklerin
kurumsal hafizay1 zayiflattigi, nitelikli insan kaynagmin etkin
kullanimini engelledigi ve idari kapasitenin asinmasina neden oldugu
goriilmektedir (Birisik, 2019, s. 60). Bakanligin gorev alaninin genisligi
ve kritik niteligi dikkate alindiginda, kurumsal yapinin istikrarl bir
sekilde korunmas: ve degisikliklerin ancak somut ihtiyaglara dayal

planli siireclerle gerceklestirilmesi gerektigi soylenebilir.

2018 yilinda Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sistemine gegcilmesiyle
birlikte Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Orman ve Su 1§leri
Bakanlig1 birlestirilmis ve Tarim ve Orman Bakanlig1 adi1 altinda tek bir
cat1 olusturulmustur. Bu birlesme, hayvanciligin tarimdan bagimsiz bir
sektor gibi algilanmasina neden olan 6nceki yapilanmanin diizeltilmesi
agisindan onemli bir adim niteligi tasimistir. Hayvanciligin yeniden
“tarim” baghig1 altinda konumlanmasiyla sektoriin biitiinsel yapisi
daha dogru bigimde yansitilmigtir. Orman ve su isleriyle tarimin
kurumsal olarak bir araya gelmesi, bu ti¢ alan arasinda dogal olarak var
olan iliskiyi dikkate alan biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesine de
imkan saglayabilir. Ekosistemin korunmasi, su kaynaklarinin
surdiiriilebilir yOnetimi, meralarin ve orman alanlarmin tarimsal

faaliyetlerle dogrudan baglantis1 diistiniildiigiinde, bu tiir bir
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birlesmenin eggiidiimii artirma ve politika biitiinliigiinti gliclendirme
potansiyeli tasidig1 sOylenebilir (Yavuz ve Dilek, 2019, s. 59). Ayrica
kurumlarin tek elden yonetilmesi, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, daha isabetli planlama yapilmas: ve hizmetler arasinda

uyumun saglanmasi agisindan da 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.

Bununla birlikte birlesme, Bakanligin faaliyet alanini belirgin bigcimde
genisletmis; oldukca farkli teknik alanlar1 ve koruma-kullanma
dengesi bakimindan kimi zaman birbirinden farkl yaklasim gerektiren
konular1 ayni idari yap iginde toplamistir. Yeni yapilanmada kamu
hizmet envanterine kayith {i¢ bine yakin farkli gorev bashg yer
almakta ve bu durum Bakanligin yonetmesi gereken is yiikiinii ciddi
bicimde artirmaktadir. Bu kadar genis bir gorev yelpazesinin tek bir
kurumsal yap1 icinde esgiidiimlii sekilde yiirtitiilmesi pratikte gesitli
zorluklar barindirmaktadir. Bugiin gelinen noktada Bakanlik, aym
insan kaynagiyla es zamanli bicimde denetim, egitim-yayim ve
destekleme hizmetlerini yiiriitmeye ¢alismaktadir. Bu durum sahadaki
gorev tanimlarmin i¢ ice gegmesine neden olmakta; ayni personelin
hem {ireticiyi bilgilendiren, yonlendiren ve destek saglayan bir aktor,
hem de denetim yapan ve gerektiginde yaptirim uygulayan bir otorite
roliinti tistlenmesine neden olmaktadir. Boyle bir ¢oklu islev ytikii hem
hizmetlerin etkinligini hem de tiretici-kamu iligkilerinin saglikli sekilde
yOnetilmesini gli¢lestiren yapisal bir sorun olusturmaktadir (Birisik,
2019, ss. 59-60).

Tiirkiye’de kamu kurumlari, tarihsel siire¢ boyunca degisen kosullar
ve ihtiyaclar dogrultusunda gesitli giincelleme ve yeniden yapilanma
sireclerinden ge¢mistir. Bu degisiklikler kurumlarmn tegkilat
yapilarinin, isimlerinin ve yoneticilerinin yenilenmesini saglasa da
yOnetsel anlayista koklii bir dontisim yaratamamistir. Yetki ve
sorumluluklarin  yukaridan asagiya dogru etkin  bicimde
aktarilamamasi, yerel diizeyde calisan teknik personelin inisiyatif

alaninin daralmasma ve yoneticilerin agir1 olgiide belirleyici hale
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gelmesine neden olmaktadir. Bu durum kurumsal verimliligi
diisirmekte ve sahadaki wuygulamalarin niteligini olumsuz
etkilemektedir (Yavuz ve Dilek, 2019, ss. 64-65).

Tarimsal yonetimden sorumlu olan TOB'un hayvanclik sektoriini
biitiinctiil bir yapida yonetmedigi goriilmektedir. Daha 6nce deginildigi
gibi, hayvanciliga iliskin gorevler Bakanliga bagh ve ilgili kuruluslar
arasinda dagimnik bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak bu kurumlar
arasinda acgik ve net bir yetki ve sorumluluk paylasiminin, bagka bir
ifadeyle sistemli bir isboliimiintin bulunmadig1 anlagilmaktadir.
Ornegin hayvan hastaliklariyla miicadele alaninda hem GKGM'nin
hem de TAGEM’in kendi biinyelerinde faaliyet ytrittiikleri
goriilmektedir. Buna karsilik, hayvancilik sektoriinde temel diizenleme
ve gelistirme gorevlerini istlenen HAYGEM'in hastaliklarla miicadele
veya asillama c¢alismalarina yonelik herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu durum, Bakanlik tegkilat1 icinde hayvan saglig
ve hastalik kontrolii konusunda yetkili birimin hangisi olduguna

iliskin belirsizlik yaratmaktadar.

Sayistay Baskanligi’'min 2018 yili TOB Denetim Raporu da bu sorunu
actk bigcimde gostermektedir. Raporda, hayvan hastaliklariyla
miicadelede kullanilan asilarin soguk zincir altyapisindaki yetersizlik
nedeniyle zayi oldugu tespit edilmistir (TOB 2018 Yili Sayistay

Denetim Raporu).

Hayvan 1slahina yonelik faaliyetlerde kurumlar arasinda benzer bir
dagimikligin bulundugu goriilmektedir. HAYGEM bu alanda gesitli
projeler yiiriitmekte, aymi zamanda TIGEM de kendi biinyesinde 1slah
calismalar1 gerceklestirmektedir. Boylece aymi hizmet alani, aym
bakanlik vyapist iginde fakat farkli kurumlar tarafindan
yuritiilmektedir. Bu durum, hayvan islahina iliskin ¢alismalarin
biitiinctil bir stratejiyle ele alinmadigini ve kurumsal diizeyde bir

esgiidiim eksikligi bulundugunu gostermektedir.
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Hayvancilik desteklemeleri ise Tiirkiye’de sektoriin gelismesinde kritik
bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Ancak destekleme mekanizmasimin
isleyisinde yonetim ve denetim yoniinden 6nemli eksiklikler oldugu
anlasilmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nmin 2017 yih
Sayistay Denetim Raporu'nda, tarimsal desteklemelerin etkisini
degerlendiren, sagladig1 katkilar1 izleyen ve raporlayan herhangi bir
sistemin bulunmadig1 ifade edilmistir. Etki analizine dayanmayan bir
destekleme politikas: ise kaynak tahsisi bakimindan rasyonellikten
uzaklagsmakta ve sektoriin gercek ihtiyaclarmi belirleme kapasitesini
zayiflatmaktadir (GTHB 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu, 2018, s.
20).

Hayvancilik sektoriine yonelik gelistirilen destekleme projelerinde de
yonetim ve denetim agisindan ciddi sorunlar bulundugu
goriilmektedir. 2016-2018 yillar1 arasinda uygulanan Geng Ciftci
Projesine iliskin tespitler, bu durumu somut bicimde ortaya
koymaktadir. TOB'un 2018 yili Sayistay Denetim Raporuna gore,
projeden yararlanan giftcilere dagitilmak {izere TIGEM tarafindan satin
alman hayvanlarin onemli bir kismi, proje sartnamesinde yer alan
ozellikleri karsilamamuistir. Bu durum, hem tedarik siirecindeki kontrol
mekanizmalarinin zayifligini hem de proje yonetimindeki kurumsal
esglidiim eksikligini gostermektedir. Raporda dikkat ¢eken bir diger
bulgu, proje kapsaminda hayvan verilen baz ciftgilerin, takip siiresi
icinde hayvanlari elden ¢ikardiklar: halde durumu gizlemek amaciyla
yakin akrabalarindan hayvan satin almis gibi gosterdikleridir (TOB
2018 Yil1 Sayistay Denetim Raporu, ss. 77-80).

Sayistay’in TOB’a iliskin 2018, 2020, 2021 ve 2024 raporlarinda Gida
Kontrol Genel Midirliiglince yiriitilen si§ir cinsi ve kiigiikbas
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas: islemlerinin
yapildigi TURKVET sisteminin etkin bir sekilde kullanilmadig1 ve
bunun destekleme Odemelerinde kamu zarar1 riski olusturdugu

belirtilmistir. Ayni zamanda Hayvancilik Genel Miidiirliigii'niin ithal

141



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

edilen hayvanlara ve bunlarin saglik sertifikalarina iliskin herhangi bir
takip, izleme ve kontrol sisteminin bulunmadig: tespit edilmistir. Bu
durum hayvancilik sektoriinde yonetsel diizeyde izleme ve raporlama

eksikligine isaret etmektedir.

Yine TOB’a yonelik son yillarda gergeklestirilen Sayistay raporlarmin
¢ogunlugunda kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 konusunda eksiklikler

bulundugu tespit edilmistir.!

Sayistay Raporlar1 dogrultusunda sektoriin yoOnetimine iligkin;
esglidiim ve gorev tanumlarindaki yetersizlikler, uygulama, izleme ve
degerlendirme zafiyetleri, kurumsal kapasite sorunlari, bilgi sistemleri
ve kayit altyapisina dair aksakliklar, denetim ve hesap verilebilirlik
noktalarinda yetersizlikler gozlemlenmektedir. Sonug olarak, Sayistay
raporlar;, hayvancilik sektoriinde teknik sorunlardan ziyade, bu
sorunlarin  ¢oziimiinii engelleyen temel yOnetsel zafiyetlere
(denetimsizlik, mali disiplinsizlik, plansizlik ve uygulama tutarsizlig1)

isaret etmektedir.

Hayvanalik sektdriine iliskin yonetsel sorunlar Kalkinma Plam Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlarinda da belirtilmektedir. Tiirkiye'de
hayvancilik sektorii kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ragmen
yapisal nitelikteki sorunlar devam etmektedir. 10., 11. ve 12. Kalkinma
Planlarinda genel itibariyle belirtilen husus, sektoriin uzun vadeli,
stirdiirtilebilir ve biitiinciil politikalardan yoksun olmasidir.
Hayvancilik politikalarinin genellikle kisa vadeli ¢oziimler {iretmesi

yapisal doniisiimiin saglanmasini engellemis, giincel sorunlara yonelik

1: Kurum denetiminde saptanan eksiklikler i¢cin bkz.: Sayistay, TOB 2019 Yil1 Sayistay
Denetim Raporu, s. 11; Sayistay, TOB 2023 Yili Sayistay Denetim Raporu, s. 9;
Sayistay, TOB 2024 Yili Sayistay Denetim Raporu, s. 9; Sayistay, TOB 2025 Yih
Sayistay Denetim Raporu, s. 8.
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gecici tedbirlerin uygulanmasi, kalic1t ¢oztim {iretme kapasitesini
zayiflatmistir. Bu durum, sektdrde yonetim eksikligini ve kamu
politikas1 siireglerinde siirekliligin saglanamamasimi agik¢a ortaya

koymaktadir.?

Komisyon raporlari, Sayistay raporlarina benzer nitelikte yonetsel
sorunlara dikkat c¢ekmektedir; kurumsal esglidim ve piyasa
diizenleme eksiklikleri, veri yoOnetimi ve bilgi altyapisindaki
yetersizlik, personel planlamasindaki yetersizlik, arastirma-gelistirme
ve yenilik yonetimi eksikligi, destekleme politikalarinin etkinsizligi ve
risk yonetimi mekanizmalarinin zayifhigi, izleme, degerlendirme ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin yetersizligi, parcali, kisa vadeli ve

veriye dayali olmayan bir yonetim anlayisinin hakim olusu.

Yukaridaki  degerlendirmeler  dikkate alindiginda, Bakanlik
biinyesinde hayvancilik sektoriinden sorumlu birimler arasinda yeterli
diizeyde bir esglidiim saglanamadig1 anlasilmaktadir. Sektore yonelik
politikalarin izlenmesi ve etki analizlerinin yapilmamasi, politika
uygulamalarinda kontrol ve denetim mekanizmalarmm zayif
kalmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte kurumsal siirekliligin
saglanamamas! nedeniyle ge¢miste tespit edilen pek ¢ok sorunun

bugiin de biiytiik dl¢iide varligin siirdiirdiigii goriilmektedir.

2: Hayvancilik OIK Raporu, 2014, ss. 45-47; Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim OIK
Raporu; 2018, ss. 93-118; Hayvancilik OIK Raporu, 2023, ss. 64-66.
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Sonug

Tiirkiye, iklim, bitki ortiisii ve cografi gesitlilik bakimindan hayvancilik
faaliyetlerine elverisli bir yapiya sahiptir. Ulkenin bircok bolgesinde
bulunan genis mera alanlari, biyolojik cesitlilik ve {iretim imkanlari,
hayvancilik sektoriiniin gelisimine olanak saglamaktadir. Ayrica
sektor, GSYH'ye katkisi, istihdam yaratma kapasitesi ve gida giivenligi
agisindan stratejik bir konum arz etmektedir. Fakat Tiirkiye'de kisi
basina diisen hayvansal protein tiiketimi bakimindan gelismis
tilkelerin gerisinde kalmis ve hayvanclik faaliyetleri ile hayvansal
tretim miktar1 bakimindan yeterli diizeye ulasamamistir. Bu durum
cogunlukla teknik altyap1 vyetersizligiyle aciklansa da teknik
kapasitenin zayif kalmasinin temel nedeni sektdriin yonetsel ve
kurumsal diizeyde yasadig1 yapisal sorunlardir. Yonetsel sorunlar,
sektordeki tiretimi olumsuz etkilemekte, potansiyelin tam anlamiyla

gerceklesmesini engellemektedir.

Bu yonetsel sorunlarin arka planinda, 1980 sonrasi tarim sektoriine
egemen olan neoliberal politika tercihleri ve bu tercihler
dogrultusunda devletin roliinde yasanan doniisim belirleyici
olmustur. Uluslararasi1 oOrgiitlerin yonlendirmesiyle uygulamaya
konulan yapisal uyum programlari, tarimi ulusal kalkinmanin temel
bir alan1 olmaktan ¢ikararak piyasa mekanizmalarma daha fazla
bagimli hale getirmistir. Bu siirecte devletin hayvancilik sektortindeki
uretici, yoOnlendirici ve piyasa diizenleyici islevleri zayiflamis;
planlama, destekleme ve denetim mekanizmalari pargali ve istikrarsiz
bir yapiya biiriinmiigtiir. Dolayisiyla hayvanclik yonetiminde
gozlenen yonetsel zafiyetler, yalmizca idari yapmin degil, neoliberal
doniistimiin kamu yOnetimi tizerindeki yapisal etkilerinin bir sonucu

olarak degerlendirilmelidir.

Hayvancilik sektOriiniin gelisimini engelleyen yonetsel sorunlarin

basinda kurumsal istikrarsizlik ve idari kapasitedeki eksiklikler
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gelmektedir. Tarim ve Orman Bakanli§imin Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana on ii¢ kez yeniden yapilandirilmasi, neoliberal
donemde hiz kazanan kurumsal parcalanma egiliminin somut bir
gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeniden yapilanmalar, ¢cogu
zaman biitlinctil bir kurumsal reform perspektifinden ziyade kisa
vadeli siyasal ve mevzuat temelli miidahalelerle sekillenmis; kurumsal
hafizay1 zayiflatmis, icra Kkapasitesini asindirmis ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimin giiclestirmistir. Bu baglamda TOB’da
yasanan doniisiim, islevsel uyum saglamaya yonelik istikrarli bir
kurumsal adaptasyondan cok, devletin tarim sektoriindeki yonetsel

kapasitesini daraltan bir yeniden yapilanma siirecini yansitmaktadir.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecilerek
Bakanliklarin birlestirilmesi, goriiniirde merkeziyetciligi artirmis olsa
da neoliberal donemde zayiflatilan planlama ve esgiidiim kapasitesini
yeniden tesis edememistir. Aksine, yetki ve sorumluluklarin merkezde
yogunlagmasi, alt kademelere yetki devrini zorlastirmis; bu durum
karar alma siireclerine de yansimistir. Sayistay raporlarinda da
vurgulandigr tizere gorev ve yetki smirlarmin net bicimde
tanimlanamamasi, hayvancilik yonetiminde kurumsal hareket
kabiliyetini simmirlayan Onemli bir sorun alani olarak varhigmi

stirdiirmektedir.

Neoliberal politika anlayisinin hayvancilik yonetimine bir diger
yansimasi, uzun vadeli ve biitiinciil politika tiretme kapasitesinin
zayiflamasidir. Hayvanclik sektorii, kalkinma planlarinda sikga
vurgulanan hedeflere ragmen, uygulamada kisa vadeli ve parcali
miidahalelerle yonetilmektedir. HAYGEM, GKGM, TAGEM ve TIGEM
gibi birimler arasindaki gorev kesismeleri, piyasa odakli ve proje bazli
yOnetim anlayisinin kurumsal esgiidiimii zayiflatan etkilerini agtk
bicimde gostermektedir. Aynm1 durum, destekleme politikalarinda da

goriilmekte; desteklerin ekonomik ve sosyal etkilerini 6l¢meye yonelik
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kurumsallagmis bir etki analizi mekanizmasinin bulunmamasi, politika

sonuglarinin degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir.

Son olarak, izleme, denetim ve veri yonetimi alanlarindaki zafiyetler,
neoliberal donemde devletin denetleyici kapasitesindeki doniistimiin
hayvancilik sektoriindeki yansimalari olarak degerlendirilebilir.
TURKVET sisteminin etkin kullanilmamasi, Geng Ciftci Projesi gibi
uygulamalarda ortaya ¢ikan denetim agiklar1 ve hayvan hastaliklariyla
miicadelede yasanan kurumsal esgiidim eksikligi, kamu
kaynaklarmin verimsiz kullanimina ve sektorde giiven kaybina yol

agmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde yasanan sorunlar
teknik veya ekonomik yetersizliklerden ziyade, neoliberal politikalarla
sekillenen devlet doniisiimiiniin hayvancilik yonetiminde yarattigi
kurumsal ve yOnetsel zafiyetlerden kaynaklandigina isaret ermektedir.
Sektorde kalici bir iyilesmenin saglanabilmesi, devletin planlama,
diizenleme ve denetim kapasitesinin yeniden gii¢lendirilmesine;
kurumsal esgiidiimiin saglanmasina ve politika uygulamalarmmn
veriye dayali bicimde yiritiilmesine baghdir. Bu cercevede
hayvancilik yonetiminin basarisi, piyasa odakli gegici ¢oziimlerden
ziyade, devletin stratejik ve biitiinciil bir rol tistlendigi kurumsal bir

yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir.
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Extended Abstract

The livestock sector holds a position of strategic importance within the Turkish
economy, driven by its substantial contribution to the Gross Domestic Product (GDP),
its vital capacity to generate employment opportunities in rural areas, and its essential
role in ensuring societal food security. Animal production is critical not only as a
fundamental component of balanced nutrition but also for ensuring the economic and
social sustainability of rural regions. Despite this significance, Turkey continues to lag
behind developed nations regarding per capita animal protein consumption. As a
result, the livestock sector has failed to fully realize its potential in terms of production
volume, productivity rates, and overall sustainability. Although this
underperformance is frequently attributed to technical infrastructure deficiencies and
high input costs, this study posits that a significant portion of the fundamental
problems stems from deep-rooted structural weaknesses at the administrative and
institutional levels.

This study aims to reveal the structural sources of persistent administrative problems
by examining the administrative structure of the livestock sector at the central
government level. Adopting a qualitative research design, the study employs
document analysis to evaluate a wide range of primary sources, including legal
regulations concerning agriculture and livestock, institutional documents of the
Ministry of Agriculture and Forestry, audit reports of the Court of Accounts, and
reports by the Development Plans Special Expertise Commission. Based on the
assumption that decision-making, implementation, and oversight processes are
predominantly shaped at the central level, the study focuses specifically on the duties,
authorities, and functions of the Ministry’s central organization alongside its
affiliated, related, and associated institutions.

The study demonstrates that the challenges observed in the sector cannot be
explained solely by technical production factors; rather, administrative structure,
institutional capacity, and a lack of coordination constitute the decisive background.
The study highlights that neoliberal policy orientations, adopted particularly after
1980, have eroded the state's traditional role as a producer and market regulator. This
transformation, shaped by the guidance of international organizations such as the
IMF and the World Bank, the European Union harmonization process, and the New
Public Management approach, has significantly narrowed the state's tools for direct
intervention. The result is a fragmented and unstable structure characterized by a
project-based, short-term approach to livestock administration rather than
comprehensive planning.

Furthermore, the findings reveal that the current administration structure is complex
and disjointed. An examination of Court of Accounts reports and development plans
indicates a critical lack of inter-institutional coordination, a failure to conduct
necessary impact analyses on support policies, ineffective use of data infrastructure —
specifically the TURKVET system—and a lack of institutionalized monitoring and

153



Aragtirma Makalesi / Research Article | Kilig, B. | Publicus, 2025, (4).

control mechanisms. These administrative weaknesses result in the inefficient use of
public resources, increased costs for producers, and consumers being forced to pay
high prices for animal products. Consequently, the study concludes that sustainable
improvement depends on the strategic restructuring of the state's planning,
regulatory, and oversight capacities rather than technical regulations alone.
Eliminating institutional fragmentation, strengthening coordination, and
institutionalizing data-driven policy-making emerge as fundamental requirements
for overcoming these administrative challenges.

Keywords: Livestock Sector, Livestock Administration, Central Administration,
Administrative Structure, Administrative Issues.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Bekir KILIC: %100

Cikar Catismast

Yazar agisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh
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Tesekkiir
155

Bu calisma Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN danismanliginda 2020
yilinda tamamlanan Tiirkiye'de Hayvancilik Politikasi: Mevcut Durum
ve YoOnetsel Sorunlar baglikli yiiksek lisans tezi esas almarak
hazirlanmistir. Tezin ve bu g¢alismanin hazirlanma stirecinde bilgi,
destek ve yol gostericiligiyle bana her zaman rehber olan degerli hocam
Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN’e en icten siikranlarimi sunarim.




Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi Uzerine Elestirel Kamu Politikas1
Analizi: Almanya ve Norve¢ Karsilastirmasiyla Sorunlar ve Coziim

Onerileri

A Critical Public Policy Analysis of Apprenticeship Education in Tiirkiye:
Problems and Policy Proposals in Comparison with Germany and Norway

Yasemin MAMUR ISIKCI”
Tugba CANBULUT"
Canan BUDAK™

(")zet

Crraklik egitimi, tarihsel olarak bircok iilkede mesleki becerilerin isbasinda, ustanin
rehberliginde edinildigi bir model olarak uygulanmuistir. Tiirkiye’de bu egitim tiirii,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda diizenlenmekte ve Milli Egitim
Bakanligi’'min gozetiminde yiiriitiilmektedir. Ciraklik egitimine yonelimi artirmak
amaciyla 25.12.2021 tarihinde s6z konusu Kanun'da 6nemli degisikliklere gidilmis;
bu degisikliklerle ¢iraklara 6denen {icret yiikseltilmis ve isverenlere yiiklenen mali

“: Prof. Dr., Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimi, Giresun-Tirkiye, yasemin.mamur@giresun.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-2773-7251

“: Ars. Gor. Dr., Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal
Hizmet Bolimii, Istanbul—Tiirkiye, tugba.canbulut@iuc.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-0055-1684

“: Doktorant, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi  Anabilim  Dali,  Mugla-Tiirkiye,  cananulku@posta.mu.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-7424-6738

Gelis/Submitted: 20.11.2025 | Kabul/Accepted: 25.12.2025

Atif/Cite: Mamur Isikg, Y., vd. (2025). Tiirkiye’'de Ciraklik Egitimi Uzerine Elegtirel
Kamu Politikas1 Analizi: Almanya ve Norveg Karsilastirmasiyla Sorunlar ve Coziim
Onerileri. Publicus, (4). 156-211.

156



Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

sorumluluklar kaldirilmigtir. Bu tegvikler hem ailelerin hem de isverenlerin ¢iraklik
egitimine yonelik talebinin belirgin bi¢cimde artmasina yol agmstir.

Ne var ki bu diizenlemelerle birlikte ¢iraklik kurumu, ¢ocuklara meslek 6gretme
amacindan uzaklasarak giderek piyasalarin ihtiya¢ duydugu isgiicii arzim
karsilamaya yonelik bir mekanizma haline doniigsmiistiir. Piyasa oncelikli bir
anlayisla sekillenen siyasi soylem ve politika tercihleri, uygulamalara da yansimus;
siire¢ i¢inde Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 6ngordiigii temel
ilkeler, ¢irak ¢ocuklar s6z konusu oldugunda go6z ard1 edilmistir. Boyle bir ¢ercevede
gocuklar, “cirak” statiisiinden ziyade “is¢i” olarak konumlandirilmis; maruz
kaldiklar1 agir calisma kosullart pek ¢ok olumsuzlugu, hatta Sliimle sonuglanan
vakalar1 beraberinde getirmistir.

Literatiirde de vurgulanan ve ¢ocuklar {izerinde kalici etkiler birakan bu sorunlar,
Tirkiye’de c¢iraklik egitimi sisteminin ¢ocuk haklar1 baglaminda yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu degerlendirme ihtiyaci,
sistemin ¢ocuklar1 magdur eden yonlerinin uluslararasi karsilastirmalar temelinde
goriinlir kilinmasini gerekli héle getirmektedir. Bu gereklilik dogrultusunda
calismada, Tiirkiye’de uygulanan ¢iraklik egitimi sistemi, ¢iraklik sisteminin basarisi
ve ¢ocuk haklar1 endekslerinde ¢n siralarda yer almalari nedeni ile Almanya ve
Norveg ornekleriyle karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Calismanin temel amaci,
Tiirkiye’de ciraklik egitiminin yapisal Ozelliklerini elestirel ve karsilastirmali bir
perspektiften incelemek ve mevcut politika yonelimlerini ¢ocuk haklar: baglaminda
sorgulamaktir.

Arastirmanin yontemini nitel arastirma deseni icinde yiiriitiilen belge incelemesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda ulusal mevzuat (3308 sayili Kanun ve ilgili
yonetmelikler), Milli Egitim Bakanlig1 istatistikleri, sendikalar ve sivil toplum
kuruluslarinin raporlar1 ile akademik calismalar sistematik bir bi¢cimde analiz
edilmistir. Elde edilen veriler, betimleyici analiz ve igerik analizi teknikleri
araciligiyla kavramsal ¢erceveye uygun sekilde yorumlanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Ciraklik Egitim Sistemi, Mesleki ve Teknik Egitim Politikasi,
Simifsal Esitsizlik ve Cocuk Emegi, Karsilastirmali Kamu Politikas1 Analizi,
Toplumsal Esitlik.
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Abstract

The apprenticeship model, which has been implemented in numerous countries, is
predicated on the acquisition of vocational skills through on-the-job training under
the guidance of a master. In Tiirkiye, this training is regulated by Law No. 3308 and
overseen by the Ministry of National Education. In order to boost apprenticeship
training participation, the Law was amended on 12/25/2021. These changes increased
apprentices' wages and eliminated employers' financial obligations, leading to a surge
in demand.

These arrangements have shifted apprenticeship institutions from vocational
education for children to supplying labor demanded by markets. Market-oriented
priorities have shaped political discourse and policy preferences, disregarding the
fundamental principles of the United Nations Convention on the Rights of the Child
with respect to apprentice children. Within this framework, children have been
positioned not as “apprentices” but as “workers,” and their exposure to harsh
working conditions has led to numerous adverse outcomes, including fatal incidents.

These problems, widely emphasized in the literature and leaving lasting effects on
children, necessitate a reconsideration of Tiirkiye’s apprenticeship training system
from a child rights perspective. In doing so, it should be highlighted the parts of the
system that disadvantage children by comparing them to international practices. The
problems in the literature have long-term effects on children and call for a child rights-
based reconsideration of Tiirkiye's apprenticeship training system. The main aim of
the study is to critically analyze the structural features of apprenticeship training in
Tiirkiye through comparative perspective and to question prevailing policy
orientations within the framework of children’s rights.

The study uses a qualitative research design based on document analysis. National
legislation (Law No. 3308 and related regulations), Ministry of National Education
statistics, reports by trade unions and civil society organizations, and academic
studies are examined. The data are analyzed through descriptive and content analysis
in line with the conceptual framework.

Keywords: Apprenticeship System, Vocational and Technical Education Policy,
Class-Based Inequality and Child Labor, Comparative Public Policy Analysis, Social
Equality.
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Giris
“Hocam bi ¢iraga once ¢irak oldugunu hissettireceksiniz. Ikincisi, bi isi
bi kere tarif ediceksiniz. O tarif ettiginiz isi tarif ettiginiz gibi
yapamuyosa, bes kardesi ¢arpacaksiniz (tokat atacaksiniz). O zaman

anasinin garninda bu isi 6grenmis gibi yapar u isi (Kikirdayarak
giliiyor). (22/05/2024 tarihli goriisme)” (Yesilyurt, 2025)

Crraklik egitimi, mesleki becerilerin usta gozetiminde ve is basinda
Ogrenilmesine  dayanan; Orta Cag Avrupa’sindaki lonca
orgiitlenmeleri ile Osmanli’daki Ahilik geleneginden beslenen tarihsel
bir 6grenme modelidir (Gullili, 1992, s. 16). Sanayi Devrimi'yle
birlikte tiretim stireclerinin karmasiklasmasi, 6zellikle Bat1 Avrupa’da
cirakligin  18. yiizyilldan itibaren kurumsal bir egitim alanina
doniismesini saglamistir (Furat, 2022, akt. Mamur Isik¢ ve Yesilyurt,
2024, s. 214). Turkiye’de ise ¢iraklik egitiminin kurumsallasmasi, Erken
Cumbhuriyet Donemi'nde 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu ile

gerceklesmistir (Aydin ve Ozdemir, 2019).

Glintimiizde Tiirkiye’de ciraklik egitimi, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanhigi (MEB) gozetiminde
yuriitiilmektedir. Kanun’da ¢irak, ustanin gézetiminde mesleki bilgi ve
becerileri edinen kisi olarak tanimlanmakta ve ¢irakliga baslama yas:
14 olarak belirlenmektedir (RG: 19.06.1986/19139, md. 3-c; md. 10-a).
25.12.2021 tarihinde yapilan yasal degisikliklerle isverenlerin ticret
ytkiniin kaldirilmas: ve kalfa ticretlerinin artirilmasi, Mesleki Egitim
Merkezleri'ne (MESEM) talebi hizla yiikseltmis; 2022'nin ilk ii¢ ayinda
girak 8grenci sayist 159 binden 400 binin {izerine gikmistir (Ozer ve
Suna, 2022, s. §, 15).

Bu tarihsel ve hukuksal cerceve, ciraklik egitimini yalnizca ‘egitim-
istthdam uyumu’ sdylemiyle degil, cocuk haklar1 ve toplumsal adalet
perspektifleriyle birlikte degerlendirmeyi gerektirmektedir. Cirak

ogrencilerin biiylik Olgiide yoksul ve kirilgan hanelerden gelmesi,
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sistemin teknik bir egitim modelinin 6tesinde, cocuk emeginin hangi
yasta ve hangi kosullarda piyasaya dahil edildigini diizenleyen bir
kamu politikas1 alan1 oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ¢alisma,
cirakligl, cocuklarin egitim ve korunma haklari ile esit firsatlara erisimi
tizerinde dogrudan etkisi olan bir politika alani olarak, elestirel kamu
politikas1 analizi ve ¢ocuk haklar1 yaklasimi cercevesinde

tartismaktadir.

3308 sayili Kanun'da ‘aday c¢irak’, hentiz giraklik yasmna ulasmamis
ancak isyerlerinde meslege hazirhk egitimi alan birey olarak
tanimlanmis; bu statii igin ilkogretimin tamamlanmasi yeterli
goriilmiis ve alt yas sinir1 diizenlenmemistir (RG: 19.06.1986/19139, md.
3-b, md. 9). Dolayisiyla bu diizenleme, uygulamada 11-13 yas
araligindaki ¢ocuklarin isyerlerine yoOnlendirilebilmesine olanak
tanimaktadir. MEB’in 14.08.2025 tarihli Yonerge! ile duyurdugu
“meslek ortaokullar1” bu egilimi daha da giiclendirmistir. Yonergede
meslek ortaokullarimin  amaci, “mesleki egitimi erken yasta
yapilandirarak (...) Tiirkiye'nin nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin
karsilanmasma katki sunacak uzun vadeli bir begeri yatirrm” (s. 1)
olarak aciklanmis ve ortaokul diizeyinde mesleki yonlendirme
ongoriilmiistiir. Bu yaklasim, c¢ocuklarin egitime esit katihmindan
ziyade ekonomik onceliklerin gozetildigini ve erken yasta isgticiine

katilimin tesvik edildigini gostermektedir.
Bu yonelim yeni degildir. Ornegin, Akkus-Aydemir’in (2015) alan
arastirmasina dayanan c¢alismasi, ¢irak Ogrencilerin  egitsel

gelisiminden ziyade iiretim siireclerine katkilarmin oncelendigini ve

1: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Egitim Mudiirligii, Sayi: E-20880154-
010.04-137482466, Konu: Milli Egitim Bakanlig1 Meslek Ortaokullarina Kayit, Kabul,
Nakil, Gegis ve Beceri Alani Secimine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge. Daha
fazla bilgi edinmek igin bkz. https://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/2287.pdf
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bunun yapisal bir sorun niteligi tasidigin1 gostermektedir. Mevcut
haliyle Tiirkiye’de c¢iraklik egitimi, kapitalist {iretim sisteminin
suireklilik arz eden ¢ocuk isgiicii talebini karsilayacak bigcimde, ¢ocuk
emeginin biiyiik Olglide goriinmez ve denetimsiz sekilde piyasaya
entegre edildigi bir hat tizerinde ilerlemektedir. Sistem, agirlikli olarak
yoksul hanelerden gelen c¢ocuklar1 hedefleyerek simifsal ayrismay1
kurumsallastirmakta ve yeniden iiretmektedir. Nitekim 2017 yilinda
diizenlenen bir arama konferansinda “yoksul aileler tespit edilerek
cocuklarin giraklik yoluyla meslek sahibi yapilmasi” 6nerisinin dile
getirilmesi, bu  yaklagimin  farklh  toplumsal  kesimlerce
mesrulastirildigini gostermektedir (Taskin, 2017, s. 103).

Ciraklik sistemi iginde cocuklarin karsilastiklar1 sorunlar, sinifsal
yeniden tiretimin somiirii temelli bir mekanizma tizerinden isledigini
acitkca ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de c¢iraklik egitimi verilen
alanlarin, ¢ocuk isciligini diizenleyen uluslararasi hukuk normlarina
aykir1 sektorleri kapsamasi ise bu somiiriiyti kurumsal olarak
megrulastirmaktadir. Oto tamirciligi ve kaportacilik, ayakkabiclik ve
saraciye, mobilya ve ingaat gibi cirak ¢ocuklarin yaygin olarak yer
aldig1 sektorler; Tirkiye'nin taraf oldugu Uluslararast Calisma
C)rgiitii’m"m (ILO) 182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk fggiliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi (ILO,
2001), bu sdzlesme dogrultusunda hazirlanan Cocuk Isciliginin
Onlenmesi Icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015)
(CSGB, 2006) ve Cocuk f§giligiyle Ulusal Miicadele Programi (2017-2023)
(CSGB, 2017) kapsaminda sonlandirilmasi gereken “en kotii bigimlerde

cocuk isciligi” alanlar1 arasinda gosterilmistir?.

2: 138 sayili ILO Sozlesmesi, belirli kosullarda 14 yas ve tizeri ¢ocuklarin egitim amagh
ciraklik faaliyetlerini kapsam disinda tutabilmektedir. Ancak bu yalnizca programin

yetkili makamlarca onayli bir egitim siirecinde ve calisma kosullarinin diizenli
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Buna karsin s6z konusu sektorler, uygulamada MESEM’ler araciligiyla
ciraklik egitimi kapsaminda ¢ocuk emeginin kullanilabildigi alanlar
olarak diizenlenmistir.® Arastirmalar ve sendika raporlari ise bu
alanlarda c¢alisan c¢irak oOgrencilerin yetersiz denetimler nedeniyle
cogunlukla yas ve gelisim diizeylerine uygun olmayan kosullarda
uzun saatler calistirildiklarini, ihmal edildiklerini ve cesitli siddet

bigimlerine maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Crraklik egitimi sirasinda yasamini kaybeden ¢ocuklara iliskin basina
yanstyan vakalar, sistemin ¢ocuk haklarmi degil, piyasa ihtiyaglarim
onceledigini gostermektedir. Politika belgelerinde ve siyasal sdylemde
stkca vurgulanan ‘nitelikli isgiicli ihtiyac1’, ‘egitim-calisma hayati
uyumu’, ‘insan kaynagimnn gelistirilmesi’ gibi ifadeler bu onceligi
acikca yansitmaktadir. Nitekim MESEM’in resmi internet sitesinde yer
alan “ekonomimizin temel yap: tasi olan isletmelerin ¢irak ihtiyacinin
karsilanmasi” (MEB, ty.) ifadesi bu yaklasimin en goriiniir

orneklerinden biridir.

Bu piyasa merkezli yapi, Tiirkiye'nin 1995 yilinda onayladig: Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarima Dair Sozlesme (CHDS) cercevesinde
degerlendirilmelidir. Mevcut giraklik uygulamalari, nitelikli egitime
esit erisim (Madde 28), ekonomik somiiriiye karst korunma (Madde 32)

ve ¢ocugun istlin yarari ilkesiyle (Madde 3) dogrudan iligkilidir. Buna

denetlenmesi kosuluyla baglidir. Tiirkiye'ye iliskin bulgular ise fiziksel gelisimleri
tamamlanmadan agir sorumluluk {istlenen ¢iraklarin, ciddi is saghg ve glivenligi
riskleriyle karsilagtigini, ozellikle KOBI'lerde zayif ISG kosullarinin tehlikeyi
artirdigini  (ILO Tirkiye Ofisi, 2022), bazi isletmelerde ¢ocuklarin geceleri
calistirlldigini, kayit disi islerde yer aldigimi ve etkin denetim mekanizmalarmin
isletilemedigini (FISA, 2024) gostermektedir.

3 MESEM egitim alan listesi (MEB, 2023) igcin bkz.:
https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/photos/2023/12/15/39-alan-193-dal_23-
kasim_23_657c040377dbe.pdf
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karsin politika belgelerinde c¢ocuk haklarina neredeyse hi¢ yer
verilmemesi, ¢iraklarin kamusal soylemde ¢ocuk olarak degil, isgticii
olarak konumlandirildigimi gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de
ciraklik egitiminin ¢ocuk haklariyla kurdugu sorunlu iliskinin,
politikalarin isleyisi, cocuklarin yasam kosullar1 tizerindeki etkileri ve
uzun vadeli toplumsal sonuglari tizerinden biitiinciill bigimde

degerlendirilmesi gerekmektedir.
Arastirmanin Amact

Tiirkiye’de ciraklik egitim sisteminin ¢ocuklar {izerinde yaratti$i ve
literatiirde siklikla vurgulanan olumsuz etkiler, bu yapinin kapsaml
bicimde yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
degerlendirme, sistemin c¢ocuklar1 magdur eden yonlerinin ig
dinamikler tiizerinden oldugu kadar, uluslararas: karsilastirmalar
araciligiyla da goriiniir kilinmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu
calismanin temel amaci, Tiirkiye’de c¢iraklik egitiminin yapisal

ozelliklerini elestirel ve karsilastirmali bir perspektiften incelemektir.

Elestirel kamu politikas1 yaklasimi, Fischer (2003)’in belirttigi tizere,
kamu politikalarinin farkli toplumsal gruplar agisindan ne tiir sonugclar
dogurdugunu agiga c¢ikarma imkanm saglarken; karsilastirmali
analizde, Tirkiye’deki wuygulamalarmn, c¢ocuk haklari, kamusal
sorumluluk ve sosyal koruma ilkeleriyle benzerlerinden ne sekilde
ayristigini ortaya koyan analitik bir degerlendirmeyi saglamaktadir. Bu
iki yaklasimin birlikte ele alinmasiyla Tiirkiye’de ciraklik egitiminin
mevcut yapisimin elestirel bicimde degerlendirilmesi ve g¢ocuklarin
ustlin yararin1 merkeze alan alternatif politika yonelimlerinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, Tiirkiye'de ciraklik egitimi politikasini elestirel kamu
politikas1 analizi gercevesinde incelemekte; Almanya ve Norve¢'teki

mesleki egitim ve ciraklik sistemlerini karsilastirmali bir referans
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olarak kullanarak Tiirkiye’de uygulanan modelin ¢ocuklar agisindan
dogurdugu sonuclar1 analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki ciraklik sisteminin kurumsal ve yapisal ozellikleri,
Almanya ve Norve¢'teki hukuki, kurumsal ve koruyucu
diizenlemelerle karsilastirilarak, farkli politika yaklasimlarinin
¢ocuklarin egitim, korunma ve toplumsal konumlari tizerindeki etkileri

degerlendirilmistir.

Calisma, literatiirde yaygin olan mesleki egitim-istihdam iligkisi
tartismalarindan farklh olarak, ¢iraklik egitimini ¢ocuk haklar1 temelli
bir perspektifle ele almakta ve li¢ diizlemde 0zgiin katki sunmay1
hedeflemektedir. Ilk olarak, ciraklik sistemi cocuk isciligi, smifsal
ayrisma ve kirilgan c¢ocuk gruplarinin piyasaya entegrasyonu
baglaminda analiz edilmektedir. Tkincisi, Almanya ve Norvec teki
gorece koruyucu ve egitim odakli modeller ile Tiirkiye’deki erken yasta
cirakliga yoOnlendirme, yetersiz denetim ve tehlikeli sektor
yogunlasmasi ayni analitik gercevede karsilastirilmakta; bu farkh
politikalarin ¢ocuklarin giindelik yasamindaki somut sonugclar: ortaya
konmaktadir. Son olarak, Tiirkiye’de MESEM politikas: ‘nitelikli insan
kaynag1” sOylemi tizerinden mesrulastirilirken, bu yaklasimm CHDS

ile yarattig1 gerilim alanlar1 goriintir kilinmaktadr.

Norveg ve Almanya, karsilastirmali analizde farkli gerekgelerle 6rnek
tilke olarak secilmistir. Norveg, ¢cocuk haklarinin korunmasi ve hayata
gecirilmesi alaninda uluslararasi gostergelerde istikrarli bigimde st
siralarda yer almasi; gocuklarin iyi olma hali, egitim hakkina erisimi ve
sosyal koruma mekanizmalar1 bakimindan giiclii bir politika rejimine
sahip olmasi nedeniyle tercih edilmistir (OECD, 2023; Save The
Children, 2021; UNICEF, 2020). Almanya ise c¢raklik sisteminin
uluslararas: diizeyde basarili bir model olarak kabul edilmesi ve
Tiirkiye ile mesleki egitim alaninda uzun yillara dayanan is birlikleri
yliriitmesi nedeniyle karsilastirmaya dahil edilmistir (IHK Miinchen,
2013; MEB, 2018; OECD, 2023). Almanya ve Norve¢ modellerinin
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incelenmesindeki temel amag, Tiirkiye’deki c¢iraklik sisteminin
cocuklarin haklar1 ve saygmlig1 agisindan tagidigi riskleri goriiniir
kilmak ve alternatif politika yaklagimlarini tartismaya agmaktir. Bu
karsilastirmada, ¢iraklik egitimi, piyasa ihtiyaglarina yanit veren teknik
bir diizenleme olmanin o&tesinde, ¢ocuklarin yasam kosullarini
dogrudan  etkileyen bir kamu  politikas1t alam1  olarak

degerlendirilmistir.

Arastirma, nitel arastirma desenine dayali belge incelemesi teknigiyle
yuritiilmistiir. Ulusal mevzuatlar, Milli Egitim Bakanlig: istatistikleri,
sendika, sivil toplum, meslek odalar1 ve uluslararas: kurulus raporlar:
ile akademik literatiir sistematik bi¢cimde analiz edilmistir. Bulgular,
betimleyici ve igerik analizi teknikleri kullanilarak yorumlanmuistir.
Analiz stirecinde ¢iraklik politikalari, ¢irakliga baslama yasi, egitim-
istthdam dengesi, is saglig1 ve giivenligi, denetim mekanizmalarinin
etkinligi, ¢ocuk haklarinin politika tasarimindaki yeri ve simfsal
esitsizlikler tizerindeki etkileri baglaminda degerlendirilmistir.
Elestirel degerlendirme, yalnizca mevzuatin normatif icerigiyle sinurl
tutulmamig; politikalarin  ¢ocuklarin  giindelik yasamlarinda ve
esitsizliklerin yeniden iiretiminde yarattig: fiili sonuclar da dikkate

alinmigtir.
Diinyada Ciraklik Egitim Sistemleri

Ulkelerin teknolojik ve ekonomik kapasiteleri, refah modelleri, egitim
altyapilar1 ve sosyo-politik Ozelliklerine baglh olarak mesleki egitim
sistemleri farklilasmakla birlikte, bu sistemler genel olarak {i¢ ana
model altinda smiflandirilmaktadir. Bunlardan ilki, Fransa, italya ve
Isveg gibi iilkelerde uygulanan ve sosyalist iilkelerde de goriilen okul
temelli (biirokratik) modeldir. Bu modelde mesleki ve teknik egitim,
genel egitimle baglantili bicimde tamamen okul ortaminda
yuritiilmekte; biirokratik yapi belirleyici olmaktadir. Tiirkiye'de

sanayilesmenin sinirli oldugu Erken Cumhuriyet Donemi'nde bu
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model benimsenmistir (Adigiizel ve Berk, 2009'dan akt. Bag, 2022, s.
2741).

Ikinci model olan isyeri temelli mesleki egitim, grenmenin dogrudan
uretim ortamlarinda ve usta egiticiler esliginde gerceklesmesine
dayanmaktadir. Teorik dersler ise isyerine entegre smiflarda
verilmektedir (Kavi, 2018). Liberal ozellikler tasiyan bu model ABD,
Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerde uygulanmakta; genel temel egitim
kamunun, mesleki egitim ise biiyiik Olgiide Ozel sektoriin
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (isler, 2006’dan akt. Bag, 2022, s.
2741). Model, piyasa icinde dogrudan beceri kazanimimi miimkiin
kilmakla birlikte, 6grencilerin yalnizca calistiklar: isletmenin faaliyet
alaniyla smirli bir mesleki donanima sahip olmalar1 riskini
barindirmaktadir (Kavi, 2018).

Uciincii model olan ikili sistemde, 6grenciler haftanin bir boliimiinde
okulda teorik ve uygulamali dersler almakta, kalan siirede ise
isyerlerinde uygulamal egitim gérmektedir (Kavi, 2018). isletme-okul
is birligine dayanan bu sistemde uygulamali egitim, isletmelerde
egitim ustalar1 veya mesleki egiticiler rehberliginde; teorik egitim ise
okullarda yiirtitiilmektedir (Adigiizel ve Berk, 2009’dan akt. Bag, 2022,
s. 2742). Teori ve pratigin biitiinlestirilmesini hedefleyen ikili sistem,
mesleki yeterliklerin daha kapsayic ve piyasa ile uyumlu gelismesini
saglamaktadir. Bu modelin en bilinen 6rneklerinden biri Almanya’da
goriilmekte; sanayi kuruluslari, 6zel sektor, meslek odalari, finans
kuruluslar1 ve kamu kurumlar1 arasindaki giiglii is birligi egitim-
istihdam iliskisini desteklemektedir (MEB, 2012’den akt. Kavi, 2018).

Bu ii¢ model birlikte degerlendirildiginde, mesleki egitime iliskin
tercihlerin yalnizca ekonomik kalkinma stratejileriyle degil, cocuklarin
hangi egitim ve yasam rotalarina yoOnlendirilecegine dair normatif
kabullerle de sekillendigi goriilmektedir. Okul temelli model, genel

egitimi merkeze alarak mesleki egitimi daha ileri yaslara ertelerken;
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isyeri temelli model gengleri erken yasta dogrudan iiretim stireclerine
dahil etmektedir. ikili sistem ise teori ile pratik arasinda dengeyi
hedeflemektedir. Ancak ¢ocuk haklar1 agisindan koruyucu bir yapimnin
ortaya ¢ikmasi giiclii denetim mekanizmalari, kamusal sorumluluk ve

etkili sosyal diyalogun varligina baghdir.

Ikili sistemin uygulandig1 bircok Avrupa iilkesinde ¢iraklik, basarisiz
ogrenciler i¢in ikincil bir secenek degil, dogrudan bir kariyer yolu
olarak goriilmektedir (Apprentiscope, t.y.). Almanya’da ogrencilerin
yaklagik %601 mesleki egitimi tercih etmekte; bunlarin yaklasik %70’
ikili sisteme katilmaktadir (Hogeforster ve Déding, 2012). 1kili sisteme
katilan dort 6grenciden birinin tiniversiteye giris hakk: saglayan Abitur
diplomasina sahip olmasina ragmen tam zamanli isttihdama yonelmesi
ise bu tercihin pratik yonelimin giicii, erken gelir elde etme istegi ve
istthdam olanaklarinin cazibesiyle iligkili oldugunu gostermektedir
(Pilz, Ebner ve Edeling, 2020).

Bu durum yalnizca Almanya’ya 6zgii degildir. Ornegin, Avusturya’da
zorunlu egitimi tamamlayan genglerin %36’s1 15 yagindan itibaren
cirakliga yonelmekte ve programi tamamlayanlarin %74t dogrudan
istihdama gecmektedir (CEDEFOP, 2023b). Isvigre’de ise genglerin
yaklasik ticte ikisi ciraklik egitimini tercih etmektedir (Leybold-
Johnson, 2019; OECD, 2025a). Bu iilkelerde geng issizliginin diisiik
seyretmesi, ikili sistemin etkinligini gostermektedir (All About Group,
2020).

Avrupa modelinin temel 6zelligi, mesleki ve akademik yollarin esit
mesruiyete sahip olmasi ve giiglii rehberlik mekanizmalariyla
desteklenmesidir (Apprentiscope, t.y.; OECD, 2025a). Boylece gengler,
egitim tercihlerinden bagimsiz olarak nitelikli 6grenme ve istihdam
olanaklarina erigebilmektedir. Ulkelerin ciraklik egitimine baslama
yaslari, mesleki alan dagilimlar1 ve denetim mekanizmalar1 asagidaki

tablolarda ayrintili bigimde sunulmustur.
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Tablo 1. Ulkelere Gére Ciraklik Egitimine Baglama Yaslari*

Ulke

Asgari Yas

Yasal Diizenlemelere Gore Baslama Yasi

Almanya

15-16

Asgari yas diizenlenmemistir. 9 yillik zorunlu
egitimin tamamlanmasi sarttir. Uygulamada baslama
yag1 15'tir.

Avusturya

14

Alt sinur 14'tiir ancak 9 yillik zorunlu egitim
tamamlanmalidur.

Bel¢ika

15

15 yasinda baglanabilir. Egitim 18 yasa kadar zorunlu
oldugundan, ¢raklik programi zorunlu egitime
entegredir.

Birlesik
Krallik

16

16-18 yas arasi gengler okul sonrasi cirakliga
baslayabilir. Ust yas sir1 yoktur, yetigkinler de
¢iraklik programina katilabilir.

Fransa

15-16

Alt siur 16'dir ancak 15 yasinda alt ortaokulu
bitirenler de giraklik sdzlesmesi yapabilir. Ust str
29'dur, 30 yas iizeri istisnadur.

Hirvatistan

15

8 yillik zorunlu temel egitim tamamlandiktan sonra
mesleki egitime/ciraklifa giris yapilabilir. Asgari yas
fiilen 15'tir.

Hollanda

16

Asgari yas 16’dir. Ortadgretim ist diizey c¢iraklik
programi 16 yagindan itibaren uygulamr. Ust yas
smir1 yoktur, yetiskin girak orani yiiksektir.

Ispanya

15-16

Ciraklik genellikle 16 yasinda baslar ancak Temel
Mesleki Egitim programlarinda 15 yasini dolduranlar
isbag1 egitimine gegebilir.

isvec

16

9 yilik zorunlu egitimin ardindan (16 yas)
baslayabilir. Ust yas sinir1 20dir, 20 yas iizerindekiler
yetigskin programina yonlendirilir.

4 Bu tablo, CEDEFOP’un 2019 tarihli {ilke raporlar1 (BIBB; Centre Inffo; National
Institute for the Analysis of Public Policies; ECBO; Educational Research Institute;
Directorate-General of Employment and Industrial Relations; Fundae; Swedish
National Agency for Education; Norwegian Agency for International Cooperation
and Quality Enhancement in Higher Education; EPAS apprenticeships- Greece) ile
CEDEFOP’un 2023a (...) 20231 raporlarina; ayrica CEDEFOP - ReferNet Croatia
(2023), House of Commons Library (2024), RG: 19.06.1986/19139, Apprentiscope (t.y.),

Oldest.org (2025) ve Statista (2025) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.
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Ulke

Asgari Yas

Yasal Diizenlemelere Gore Baslama Yasi

Italya

15

Zorunlu egitim 16 yasina kadardir. 1. Seviye giraklik
(apprendistato) kapsaminda 15 yasinda sozlesme
yapilabilir. Profesyonel ¢iraklik igin genel alt sinir 18,
bazi durumlarda 17'dir. Yasal {ist sinir 25'tir.

Letonya

15

Crraklik iist ortadgretimde segenek olarak sunulur.
Asgari yas tanimli degildir ancak alt egitimin
tamamlanmasi gerekir (genellikle 15 yas).

Macaristan

15

Zorunlu egitim 16 yasina kadardir, isletmede ¢iraklik
15 yasinda baglamaktadir. Sekiz yillik ilkogretimi
tamamlayan 6grenciler, ilk yil okul temelli egitimin
ardindan ¢iraklik siirecine dahil edilmektedir.

Norveg

16

Asgari yas 16'd1r, alt ortaokul mezuniyeti sarttir. 2+2
modelinde Ogrenciler 16-18 yas arasinda okulda,
18’den sonra iki yil isletmede ¢iraklik yapar. Yasal {ist
yas sinir1 yoktur.

Polonya

15

Asgari yas 15, {ist sinir 18'dir. 15-18 yas aras1 ¢iraklar
“geng isci” statiisiinde el sanatlar1 ustalar1 yaninda
calisir. 18 yasina kadar zorunlu egitim oldugundan,
ciraklik sistemi zorunlu egitime entegredir.

Portekiz

15

Alt smur diizenlememigtir ancak 9. simifin
tamamlanmas1 gerekir, bu 15 yasa karsiik gelir.
Egitim 18 yasina kadar zorunlu oldugundan, 15-17
yas ciraklar ikili modelle egitime devam eder. Ust yag
sinir1 29'dur.

Romanya

15

Alt ortaokulu bitirenler (15 yas) ikili mesleki egitime
gecebilir. Egitim 16-18 yasa kadar zorunludur ancak
ciraklik yoluyla da lise diplomast alinabilir. isletmede
mesleki egitim sozlesmesi i¢in asgari yas 16'dir.

Tiirkiye

14

Ortaokul mezuniyetinin ardindan Ogrenciler 14
yasinda mesleki egitim merkezlerinde c¢irakliga
baglayabilmektedir. Ciraklik egitimi, 12 yillik zorunlu
egitimin bir pargasi olarak yiiriitiilmekte; 19 yas
tizerinde bireyler uyarlanmis programlarla sisteme
dahil olabilmektedir.

Yunanistan

16

Asgari yas 16'dir ve programa giris i¢in zorunlu temel
egitimin  tamamlanmasimin  sarttir. Iki yillik
programlar, 16-23 yas arah@indaki gengleri
kapsayacak gekilde uygulanmaktadir.

Tablo 1'de goriildiigi tizere, Tiirkiye, 14 yas ile ciraklia en erken

baglanan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, zorunlu egitim
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gercevesine ragmen ¢ocuklarin erken yasta isgiictine yonlendirilmesini
normallegtiren bir politika tercihini yansitmaktadir. Buna karsilik,
Almanya ve Iskandinav {ilkelerinde cirakligin - zorunlu egitim
sonrasinda baslamasi, egitime devami ve cocuklarin korunmasimi

onceleyen bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Ulkelere Gore Ciraklik Egitim Alanlari3

Ulke Criraklik Egitimi Verilen Baslica Alanlar Prograﬂflstem
Sanayi ve ticaret, el sanatlari/zanaat ile
. .1 Duales
perakende ve hizmet sektdrlerinde uygulanir. ,
Almanya ) . . N Ausbildungssystem
Sistem neredeyse tiim ekonomik sektorlere | . - .
(Ikili Sistem)
yayilmuistir.
El sanatlari/zanaat ve toptan-perakende
ticaret gibi pek ¢ok sektorde | Duale
Avusturya | uygulanmaktadir. Ozellikle insaat, metal- | Lehrlingsausbildung
makine, elektrik-elektronik, otomotiv ve | (Ikili Sistem)
turizm alanlarinda yogunlasmaktadir.
. ST y . 170
o Muh?l:l(?lshk imalat, peralfende, saglik, finans Dual-Track VET
Isvicre ve bilisim basta olmak {iizere, yaklasik 250 | .~ _.
(Ikili Sistem)
alanda uygulanmaktadir.
. A 1
Insaat, imalat, el sanatlari/zanaat, perakende P prentlissage
. Ny (Mesleki alternance
Fransa ve turizmde yaygindir. Son yillarda saglik ve
. - ciraklik
bilisim hizla artmistir. . .
sozlesmesi)
Insaat ve miihendisligin yam sira is yonetimi,
Birlesik saglik-bakim, bilisim, finans ve perakende | Apprenticeship
Krallik alanlarinda  yaygindir. ~ Son  yillarda | Programme (Ulusal
(ingiltere) dijitallesme ve saglikta modern ¢irakliklar 6ne | Ciraklik Programi)
cikmaktadir.

5: Bu tablo, ILO (2022); SFUVET (2023); Urban Institute (2021); Bundeszentrale fiir
politische Bildung — BPB (2021); Federal Institute for Vocational Education and
Training — BIBB (2023); OECD (2023); Swiss Education Consulting (2025); CEDEFOP
ile ECBO 2023 raporlari, Industrie- und Handelskammer Chemnitz. (t.y.a) ve Maier
(2021) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.
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Ulke

Criraklik Egitimi Verilen Baslica Alanlar

Program/Sistem
Ad1

Hollanda

Teknoloji, saglik, ekonomi, tarim-gida, bilisim
ve yaratict alanlar1 kapsayan ikili model
uygulanmaktadir.

Beroepsbegeleidende
Leerweg (Isbast
Egitim, ikili mesleki
egitim)

Ispanya

Sanayi, turizm, perakende, bilisim ve idari
alanlarda ikili sistem {ilke genelinde
yayginlastirilmaktadir.

Formacién
Profesional
(Ikili Sistem)

Dual

Italya

Tiim sektorlere yayilmis durumdadir. Sanayi,
el sanatlari/zanaat, perakende, turizm ve
bakim hizmetleri alanlar1 yaygindir.

Apprendistato
(Ciraklik
So6zlesmesi ile
Mesleki Egitim)

Tiirkiye

MESEM ciraklig1; imalat, otomotiv, elektrik,
ingaat, mobilya, gida, kuaférlitkk ve turizm
alanlarinda yaygindir.

Mesleki Egitim
Merkezi (3308 sayil
yasa kapsamindaki
ciraklik sistemi)

Amerika
Birlesik
Devletleri

Ingaat ve imalattan sagliga ve bilisime kadar
tiim sektorlere yayilmistir. Geleneksel ve yeni
meslekleri kapsamaktadir.

Registered
Apprenticeship
Program (Kayith
Ciraklik Sistemi)

Kanada

Insaat, sanayi, otomotiv ve hizmetler basta
olmak ftizere 300G askin vasifli meslekte
ciraklik vardir.

Provincial
Apprenticeship
Programs  (Eyalet
Bazli Ciraklik)

Avustralya

Ciraklik ve benzer “traineeship” programlari
ingaat, elektrik, otomotiv ve hizmetlerde
yaygindir. Son yillarda bilisim ve saghk
alanlarina da yayilmustir.

Apprenticeships &
Traineeships
Crraklik Sistemi)

Tablo 2’de qraklik egitiminin kiiresel Olgekte genis bir sektorel

yelpazede uygulandigi goriilmektedir. Almanya, Isvicre ve

Avusturya’da  sistem  tiim  sektorleri  kapsayacak  bigcimde
kurumsallagirken; Fransa, Ispanya ve Hollanda’da dijitallesme, turizm
ve saglik One c¢ikmaktadir. Birlesik Krallk, ABD, Kanada ve
Avustralya’da uygulamalar is piyasasina bagh olarak bolgesel
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ise c¢iraklik alanlari metal,
otomotiv, ingaat ve bakim gibi geleneksel ve riskli sektorlerde

yogunlasmaktadir. Bu alanlarin bir kismi1 ILO’ya gore tehlikeli isler
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kapsamindadir. Benzer sektorler Avrupa tilkelerinde de goriilmektedir
ancak girakliga baslama yasinin daha ytiiksek olmasi Tiirkiye’den temel

bir ayrisma noktasidir.

Tablo 3. Ulkelere Gore Ciraklik Egitim Sistemi Denetimis

@ Denetim Denetim Yapan . . .
Ulke Mevzuatt Kurumlar Denetim Siklig: ve Sekli
e o™ MEB, I MEM, I | -
vy Mesleki  Egitim L . - | Diizensiz ~ ve  yetersizdir
Tiirkiye Miifettigleri, 1l .
Kanunu, 4857 . (raporlara gore)
. Komisyonlar1
Sayili Is Kanunu
Planli denetim uygulanir.
IHK danismanlar: isletmeleri
diizenli olarak ziyaret eder,
Mesiek odalar | M2t damisma  saater
| aHK, HwK), | YU ST plantve yasa
Mesleki  Egitim rs yiikiimliiliiklere uyum
Almanya ) Eyalet  Egitim | : . oA .
Kanunu (BBiG) izlenir; sikayet veya ihbar
Bakanliklari, } . o
Sendikalar halinde inceleme yapilir. Agir
aa ihlallerde ¢irak egitimi 172
yetkisinin iptali, idari para
cezast ve yeni c¢irak alim
yasag1 uygulanabilir.
Egitim
Bakanlig;, Il | Denetimler ¢ok paydaghdir.
Egitim Yasasi | yonetimleri, Ilge | Isveren orgiitleri ve
Norveg (Oppleeringslova, | Belediyeleri, sendikalar, her diizeyde
1998) Egitim Ajanslari, | kurumsallasmis katilim
Sendika ve | saglamaktadir.
igveren birlikleri

¢: Bu tablo, CEDEFOP ve Norwegian Directorate for Higher Education and Skills
(2023), ILO (2022), SFUVET (2023), Urban Institute (2021), Industrie- und
Handelskammer Chemnitz (t.y.a), U.S. Department of Labor - Office of
Apprenticeship (2022), Berufsbildung.ch (2023), Industrie- und Handelskammer
Darmstadst. (t.y.b) ve OECD (2025b) kaynaklarina dayanarak hazirlanmistir.
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Ulke 1\]/)[:::;:;?1 De;f::?mylzf an Denetim Siklig1 ve Sekli
Denetim kantonlara gore
degisir.  Kanton  ofisleri,
giraklik sozlesmesinin

Kanton Egitim mevzuata uygunlugunu ve
Federal Mesleki | Otoriteleri, isletmede verilen uygulamal
_ Eitim ve | Esitim egitimin kalitesini denetler.
Isvigre % . gam Egitim  yiikiimliiliiklerinin
Ogretim  Yasas1 | Miifettisleri, . 7. . .
(BBG) isveren yfzr1ne getlrllnllem?a }'.{ahnfie
kuruluslar: sozlesme feshi miimkiindiir.
Asgari {icret ve c¢alisma
kosullar1 ihlallerinde idari
para cezalar1 ve diger yasal
yaptirimlar uygulanir.
Ciraklik Kanunu | Ulusal Beceri
Hindistan (1961) ve Ulusal | Gelistirme Teorik kistm merkezi, pratik
Ciraklik  Tesvik | Kurumu, isletme denetimlidir.
Programi Isverenler
Federal kayit sonrasi
periyodik denetim yapilir.
Kayitli  program ilk yil
Ulusal Crraklik gaall::zfgl sonunda ve egitim dongiisii
ABD Kanunu Ciraklik Ofisi ve sonunda (genellikle bes yilda
(Fitzgerald Act, Eyalet Calisma bir) incelenir. Denetimler
1937) Ofisler evrak ve saha ziyaretleri
yoluyla yiritiiliir; sikayet
veya uygunsuzluk halinde ek
inceleme yapilir.

Almanya’da ¢iraklik sistemi, isletmelerde pratik egitim ile okullarda
teorik egitimi biitiinlestiren ikili modele dayanmaktadir. Denetimler
federal ve eyalet diizeyinde meslek odalari, isveren birlikleri ve
(Urban Institute, 2021).

Isvigre’de ise denetim sorumlulugu kantonlara aittir. Ornegin Vaud

sendikalar tarafindan ytriitiilmektedir

Kantonunda ciraklik egitimi mesleki miifettislerce kalite ve yasal
uygunluk agisindan izlenmektedir (SFUVET, 2023).

Norveg, Isvec ve Almanya’da ¢iraklik sistemleri ¢ocuk haklar: odaklh

ve siki denetime tabi iken; Tiirkiye, Hindistan ve Tablo 3'te verilmeyen
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bazi Giiney Asya iilkelerinde uygulamalar c¢ocuk isciligiyle i¢ ice
gecebilmekte ve denetim eksiklikleri nedeniyle uzun ¢alisma saatleri,
siddet, ticret kayb1 ve is kazalar1 gibi riskler ortaya ¢itkmaktadir (ILO,
2013). Tiirkiye’de 3308 sayili Kanun goriiniirde koruyucu bir gergeve
sunsa da uygulamadaki yetersiz denetimler bu riskleri ortadan

kaldiramamaktadir.
Almanya ve Norve¢'te Ciraklik Egitim Sistemi
Almanya

Almanya’da ¢ocuklar alt1 yasinda dort yillik ilkogretime baslamakta;
okula baslama stirecinde biligsel ve duygusal gelisimleri 6gretmen ve
idareciler tarafindan gozleme dayali olarak degerlendirilmektedir.
ﬂkégretim sonrast Ogrenciler, akademik basarilari, 6gretmen gortisleri
ve veli tercihleri dogrultusunda farkli ortadgretim tiirlerine
yonlendirilmektedir. Bu kapsamda Gymnasium yiliksekogretime
hazirlik sunarken, Realschule ve Werkrealschule uygulamali ve meslek
temelli egitimi, Hauptschule ise dogrudan mesleki giraklik egitimine
gecisi hedeflemektedir (Fisek Vakfi, 2022). Hauptschule ve Realschule
mezunlariin biiyiik boliimii mesleki egitim sistemine yonelmekte;
ciraklik egitimi zorunlu egitimin ardindan goniillii ve kurumsallagmas,
sistemin biitlinleyici bir pargast olarak yapilandirilmaktadir
(Wiemann, 2021). Asagidaki Sekil 1’de Almanya’daki egitim sistemi

gosterilmektedir.
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Sekil 1. Alman Egitim Sistemi
Kaynak: Demir, Isler ve Ustiin, (2012).
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Mesleki egitimin temelini olusturan ikili sistemde, okul temelli teorik
egitim ile isyeri temelli pratik egitim es zamanl yitriitilmektedir.
Ogrenciler, haftanin belirli giinleri meslek okullarinda teorik bilgi
edinirken, kalan zamanda sertifikali isletmelerde pratik egitim
almaktadir (Ozcan, 2017). Sistem; Sanayi ve Ticaret Odalar1 (IHK),
Zanaatkarlar Odalar1 (HWK) ve meslek birliklerinin denetiminde
yuritiilmektedir (Akpinar ve Giin, 2016; BMBF, 2022). Egitim siireci,
ogrencilerin biligsel kapasitesinin yani sira bireysel yetenek ve mesleki
egilimlerine gore sekillendirilmekte; beginci simiftan itibaren
uygulanan Kompetenzanalyse sonuglar1 dogrultusunda 6grenciye ozgii
gelisim planlar1 hazirlanmaktadir. Bu yoniiyle ¢iraklik egitimi, diisiik
basariya dayali ikincil bir yol degil, bireysel tercihlere dayal
kurumsallasmis bir gelisim hatti olarak konumlanmaktadir (Fisek
Vakfi, 2022).

Ciraklik egitimi, sanayi ve zanaat alanlarinin yani sira bankacilik,
saghk ve bilisim gibi yiiksek nitelikli hizmet sektorlerinde de
uygulanmaktadir (BMBF, 2022). Egitimi tamamlayanlarin biiyiik
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boliimii yetistikleri isletmelerde istihdam edilmekte ve mezunlarin
yaklagik %80'i dogrudan isgiiciine gecis yapmaktadir (Akpinar ve Giin,
2016). Wiemann (2021), lise diplomas: ve iiniversiteye giris hakkimna
sahip genglerin 6nemli bir kisminin bilingli bicimde ¢irakli tercih
ettigini, mesleki egitimin akademik egitime alternatif degil, onunla
esdeger ve saygmn bir kariyer hatti olarak konumlandigim
belirtmektedir.

Ikili sistemin basaris, isveren birlikleri, meslek odalar1 (IHK ve HWK),
sendikalar ve kamu otoriteleri arasindaki ¢ok paydaglh yonetisime ve
sosyal diyaloga dayanmaktadir. Egitim siiregleri program
tasarimindan denetime kadar bu aktorlerin ortak sorumlulugunda,
federal ve eyalet diizeyinde koordineli bicimde yiiriitiilmektedir
(Ozcan, 2017). Ciraklar sozlesmeli calismakta, sosyal giivenlik
kapsamina alinmakta ve egitim siiresince iicret almaktadir; ¢alisma
kosullar1 ve is saghigi-gtivenligi diizenlemeleriyle egitim ve sosyal
haklar1 giivence altina alinmaktadir (BMBF, 2022).

Cirak istihdami, Cocuk wve Gen¢ Istihdami Yasas: (Kinder- und
Jugendlichen-Beschiftigungsgesetz — KJBG) ile Genglerin Istihdamina
Tliskin  Yasaklar ve Kisitlamalar Yonetmeligi (KJBG-VO) kapsaminda
diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Bu mevzuat, ¢ocuklarin ve
gengclerin ¢alisma yasaminda karsilasabilecekleri fiziksel ve psikolojik
riskleri 6nlemeye yonelik kapsamli bir koruma rejimi olusturmaktadir.
18 yasindan kiigiik ¢iraklarin istihdaminda isverenlere, isyerleri ve
iretim  siireglerini Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na
(ArbeitnehmerInnenschutzgesetz - ASchG) uygun bicimde
diizenleme; ise baslamadan 6nce galisma ortamina iligkin riskleri tespit
ederek Onleyici tedbirleri alma yiikiimliligi getirilmistir. KJBG,
gengclere yonelik fiziksel ceza, kotii muamele ve onur kirici davranislar:
acikca yasaklamakta; istihdam siireclerinde yas, fiziksel kapasite ile
egitim diizeyinin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Mevzuata

aykiriliklar idari yaptirima tabi olup, ihlallerin tekrar1 halinde isverenin
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cirak  istihdam etme yetkisi gecici ya da kala olarak
kaldirilabilmektedir (Wirtschaftskammer Osterreich, 2025).

Almanya’da ¢iraklik egitimi, ¢ok aktorlii ve kurumsallasmis bir yap:
tarafindan denetlenmektedir. Meslek okullarindaki teorik egitim eyalet
egitim otoritelerinin, isyeri temelli uygulamali egitim ise meslek
odalari ve sosyal taraflarin denetimi altindadir. Isletmelerin cirak kabul
edebilmesi, uygun fiziki kosullarin yami sira pedagojik formasyona
sahip wusta Ogretici bulundurmasma ve diizenli denetimlerden
gecmesine baglidir. Sendikal igyerlerinde ¢iraklar, sendikal iiyelik ve
toplu sozlesmeler yoluyla denetim stireglerine dahil olmaktadir. Bir¢ok
sektorde ciraklik {icretleri toplu sozlesmelerle belirlenmektedir. IG
Metall gibi giiclii sendikalar, ¢iraklarin ¢alisma kosullari, {icretleri ve
egitim kalitesinin iyilestirilmesinde aktif rol iistlenmektedir (Akpinar
ve Giin, 2016; Fisek Vakfi, 2022; Wiemann, 2021).

Sirketler ¢iraklik egitimine goniillii olarak katilmakta ve Tiirkiye’den
farkli olarak c¢irakliga iliskin tiim maliyetleri {istlenmektedir. Bu
maliyetlerin  yaklagik  %62’sini  c¢iraklarin  personel — giderleri
olusturmaktadir. Isletmeler ayrica sirket i¢i egitim harcamalar1 ve
meslek odalarma yapilan ddemeleri de karsilamaktadir (CEDEFOP;
BIBB, 2019).

Almanya’daki giraklik sistemi genel olarak basarili bir model olarak
goriilse de demografik degisime bagh olarak bircok sektorde cirak
bulma giigliigli yasanmakta; ayrica go¢gmen kokenli genglerin sisteme
erisiminde yapisal esitsizlikler ve ayrimcilik tartismalar: siirmektedir.
Dil destegi ve rehberlik gibi 6nlemlere ragmen baz1 gruplar icin tam
entegrasyon saglanamamakta ve sosyal dislanma riski devam
etmektedir (Akpmar ve Giin, 2016; Wiemann, 2021).

Buna karsin Almanya’daki ¢iraklik sistemi, egitim ile isgiicii piyasast
arasinda dengeli bir kurumsallasma sunmaktadir. Cirakligin akademik

egitimle esdeger bir secenek olarak konumlanmasi, bu yolu ikincil bir

177



Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

giizergah olmaktan c¢ikararak bilingli bir kariyer tercihi haline
getirmektedir. Devlet, isverenler, sendikalar ve meslek odalar:
arasindaki giiglii koordinasyon ise ikili sistemin siirdiirtilebilirligini ve

basarisini pekistirmektedir.
Norvecg

Norve¢'te zorunlu egitimin ikinci asamasi olan alt ortadgretim, 13-16
yas grubundaki 6grencilerin devam ettigi 8-10. siniflar1 kapsamaktadir.
Ogrenciler 16 yagina geldiklerinde {ist ortadgretime baglamaktadir. Ust
ortadgretim kurumlar1 genel teorik egitim ile mesleki egitim veren
okullardan olusmakta; genel egitim programlar1 {i¢ yil, mesleki
programlar dort yil stirmektedir. Ulkede 2003 yilinda ¢ikarilan bir
Kanun ile meslek yiiksekokullar1 (MYO), {ist ortadgretim yapisinin
parcgast olarak kabul edilmis ve alti aydan iki yila kadar degisen
siirelerde egitim programlari sunmaya baglamistir (Katitas, 2018).
Asagidaki Tablo 4’te Norveg egitim sisteminde uygulanan alternatif

programlarin igerigi daha ayrintili bicimde gosterilmektedir.

Tablo 4 - Norvec Egitim Sistemi
Kaynak: Norwegian Ministry of Education and Research (2023)

. Mesleki Egitim
Yas | Yil Kademe Genel Egitim Programlar:
Programi
+18 Isyeri Egitimi
18yas | 13 Ust Orta Ovrgl.m Tamamlayici Our‘gt.m Iv§.y?r1.
Exirn e Egitim Calismalar Egitim Egitimi
17 yag | 12 Ogretim
Orgiin Egitim Orgiin Egitim
16 yas | 11
15yag | 10 Zorunlu ;
Esiti Alt Ortadgretim
ldyas | 9 st
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Lise diizeyindeki mesleki egitim ve ogretim sistemi, okul temelli ve
isyeri temelli 6grenmeyi birlestiren karma bir yapiya sahiptir. Sistemin
temelini olusturan 2+2 modeli, 6grencilerin ilk iki y1lin1 okul ortaminda
uygulamali ve atOlye temelli egitimle, sonraki iki yilini ise kamu veya
ozel sektorde giraklik egitimiyle tamamlamasini ngdrmektedir. i1k yil
genel mesleki becerilere giris niteligi tagirken, ikinci yilda 6grenciler
uzmanlik alani segerek daha yogun mesleki dersler almaktadir. Bazi
alanlarda ise ti¢ yil okul egitimi ya da bir yil okulun ardindan g yil
ciraklik gibi alternatif modeller uygulanmaktadir (CEDEFOP;
Norwegian Agency for International Cooperation and Quality

Enhancement in Higher Education, 2019).

Egitim stireci, Avrupa Yeterlilikler Cercevesinde (EQF) 4. seviyeye
karsilik gelen ve meslekte yetkinligi belgeleyen ‘meslek sertifikast’

(Fagbrev) veya geleneksel el sanatlarinda ‘kalfalik belgesi” (Svennebrev)

Cers Mesleki Egitim
Yas | Yil | Kademe | Genel Egitim Programlar:
Programi

13yas | 8

12yas | 7

1lyas | 6

10yas | 5

9yas | 4 kogretim

8yas | 3

7 yas 2

6 yas 1

Okul Oncesi 179
1-5 yas o
Egitim
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ile tamamlanmaktadir. Sekiz program alani kapsaminda yaklagik 190
uzmanlik sertifikas1 sunulmakta ve siireg, yeterlik smavi (Fag- eller
svenneprove) ile sonuglanmaktadir (CEDEFOP; Norwegian Agency for
International Cooperation and Quality Enhancement in Higher
Education, 2019).

Ulkedeki mesleki egitim sistemi, Mesleki Egitim ve Ogretim Ulusal
Konseyi, isveren ve isci sendikalar1 arasinda kurulan {iglii is birligine
dayanmaktadir. Bu yapi, Egitim ve Arastirma Bakanh$ ile tavsiye
mekanizmalar1 tizerinden etkilesim i¢inde ¢alismakta; mesleki egitim
hem okul hem de isyeri temelli olarak, kanunla diizenlenmis bicimde
ulusal ve bolgesel diizeylerde yiiriitiilmektedir. Ulusal diizeyde
politika ve kararlar ortaklasa alinirken, bolgesel diizeyde ise
uygulamanin koordinasyonu saglanmaktadir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2020). Ciraklik egitimi, iki yillik lise egitiminin
ardindan iki yil stirmekte; gerekli sertifikalara sahip olan mezunlar
dort yillik okullara gegis yapabilmektedir (Store Norske Leksikon,
2024).

Egitim Yasast (1998), ciraklik sozlesmeleri, egitim igerigi ve
degerlendirme siireglerini diizenlemekte; ilge belediyeleri ¢iraklik
egitiminin planlanmas, isletmelerin onaylanmasi ve
denetlenmesinden sorumlu olmaktadir. Isveren birlikleri ve sendikalar
ise mesleki egitim politikalarinin gelistirilmesi ve programlarin isgiicii
piyasasiyla uyumunun saglanmasinda aktif rol iistlenmektedir
(CEDEFOP, 2021; Eurydice-European Commission, 2025).

Norvec'te 2+2 modelinin ilk iki y1liin okul temelli olmasi, 6grencilerin
genel egitimden kopmadan akademik ve sosyal becerilerini
gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Uclii is birligi mekanizmalari,
programlarin piyasa ihtiyaglariyla uyumunu gozetirken 6grencilerin
egitim hakkini, giivenli ¢alisma kosullarini ve farkh egitim rotalarina

gecis esnekligini de korumaktadir. Bu yoniiyle ciraklik, erken
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iscilesmeye yol acan ikincil bir kanal degil, hak temelli, koruyucu ve
glglendirici bir gecis alani olarak kurgulanmaktadir. “Norveg'in
mesleki egitim ve Ogretim sistemi, okullar ve isletmeler arasindaki
gliclii is birligi ile karakterize edilir, bu da yiiksek kaliteli ¢irakliklarin
saglanmasini ve geng iscilerin korunmasini saglar” (CEDEFOP ve
Sancha, 2025). Goriildiigii tizere, Norve¢ de Almanya’da oldugu gibi,
ciraklik egitimi alan ¢ocuklarin giivenligini saglamak i¢in kapsamli

yasal diizenlemelere ve etkin denetim mekanizmalarina sahiptir.
Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi Sistemi
Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) politikasinin temel yasal

dayanagy, ¢iraklik ve mesleki egitimin cercevesini belirleyen 3308 say1l1
Mesleki Egitim Kanunu'dur. Kanun, isyerinde uygulamali egitim ile
okulda verilen teorik egitimin biitiinlesmesini hedefleyen ikili sisteme
yasal zemin saglamis; ¢iragi, bir meslegi ustanin gozetiminde 6grenen
kisi olarak tanimlamustir. Ciraklik icin alt yas smiri 14 olarak
belirlenmis (RG: 19.06.1986/19139, md. 3-c, md. 10-a), 2019 yilinda
yapilan degisiklikle iist yas siur1 kaldirilmigtir. MESEM o6grencileri
haftada bir giin okulda teorik, dort giin isletmelerde pratik egitim
almaktadir. Ciraklik egitimi, ti¢ yil, kalfalik egitimi ise bir yil
sirmektedir (MEB, t.y)

Kurumsal diizeyde mesleki egitimin planlanmasi ve yiiriitiilmesinden,
2011 yilinda kurulan Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurliigi
(MTEGM) sorumludur. 652 sayili KHK ile MTEGM, ciraklik ve kalfalik
dahil tiim mesleki egitim siireglerini ve kamu-6zel sektor is birliklerini
koordine eden ana birim olarak tanimlanmistir (RG: 14.09.2011/28054).
Ote yandan, ¢iraklik sisteminin yapisi, 2016 ve 2021 yillarinda yapilan
diizenlemelerle onemli Olglide dontistiirtilmistiir. 2016'da ¢iraklik
egitimi Orgiin ve zorunlu egitim kapsamina alinarak MEB’e bagh
MESEM'ler araciligiyla yiriitiilmeye baslanmis; tiim meslek liseleri

biinyesinde MESEM birimleri olusturulmustur (Kogarli Mesleki Egitim
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Merkezi, t.y.; RG: 09.12.2016/29913). 2021’de 6grencilere asgari licretin
9-11. siniflarda en az %30’u, 12. sinifta ise en az %50’si oraninda 6deme
yapilmasi oOngoriilmiistiir. Bununla birlikte, MESEM ve stajyer
ogrenciler yalmzca is kazast ve meslek hastaliklarmma kars:

sigortalanmakta; bu sigortalilik emeklilik hakki dogurmamaktadir
(Kogarli Mesleki Egitim Merkezi, t.y.; SGK, t.y.).

Tiirkiye’de giraklik sisteminin mevcut isleyisi, 6zellikle yoksul ve
kirilgan hanelerin ¢ocuklar1 igin zorunlu egitim ile erken yasta
isglictine katihm arasindaki s giderek belirsizlestirmektedir.
MESEM kapsaminda haftanin dort giiniinii isletmelerde geciren
cocuklar, ‘cirak Ogrenci’ statiisiine ragmen pratikte diisiik ticretli,
yogun ve ¢ogu zaman denetimsiz ¢alisma kosullarina maruz kalmakta;
cocuk emegi egitim bashigl altinda piyasaya entegre edilerek goriinmez
hale gelmektedir. Bu durum, mesleki egitimi siifsal esitsizlikleri
yeniden {ireten bir mekanizmaya dontstiirmekte; diisiik gelirli
ailelerin kisa vadeli gelir baskis1 egitim hakki ile sosyal koruma

arasindaki kopuklugu derinlestirmektedir.

2021 sonunda yapilan diizenlemelerle c¢irak {ticretlerinin biiyiik
boliimiiniin  Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanmasi ve isveren
maliyetlerinin kaldirilmas: (RG: 25.12.2021/31700; ILO Tiirkiye, 2022),
ozel sektoriin kamusal kaynaklarla ¢ocuk isgiiciine erisimini
kolaylastirmistir. Ozellikle organize sanayi bolgelerinde MESEM'lerin
hizla yayginlasmasi, sistemi isverenler agisindan cazip hale getirmis ve
ciraklik egitimi adi altinda ¢alistirilan ¢ocuk sayisi artmistir (Mamur
Isikct ve Kaba, 2024, s. 128). MEB verilerine gore 2025 itibariyle 533.425
ogrenci MESEM kapsaminda egitim gormekte ve calismaktadir (MEB,
2025). Bu yap1, ¢ocugun hak temelli korunmasindan ziyade isgiicii
piyasasi ihtiyaglaria gore sekillenmis, cocuk emeginin gilivencesiz ve
denetimsiz isttihdamini kurumsallastirmistir (Mamur Isik¢t ve Kaba,
2024, s. 128).
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Mevcut tablo, Tiirkiye’de ¢iraklik sisteminin CHDS'de giivence altina
alinan ilkelere yalnizca soylemsel bakimdan degil, fiili diizeyde de
aykiri oldugunu gostermektedir. Uzun ¢alisma saatleri, agir ve tehlikeli
kosullar ile etkili sikdyet mekanizmalarindan yoksunluk, ¢ocuklarin
egitim, gelisim ve korunma haklarini dogrudan tehdit etmektedir.
Sorun, miinferit ihlallerin otesinde, mevcut politikalarin g¢ocuklar:
sistematik bigcimde ucuz ve esnek isgiicii olarak konumlandirmasindan

kaynaklanan yapisal bir nitelik tasimaktadir.
Tiirkiye’de Ciraklik Egitiminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de giraklik sistemi, 2011 sonras1 yapilan yasal diizenlemelerle
kiigtik olgekli isletmelerin diisiik maliyetli isgiicii talebini karsilamaya
yoOnelik bir araca doniismiis; bu siirecte cocuklar, agir calisma kosullar
ve hak ihlallerine maruz kalmistir. Onuncu Kalkinma Plani'nda (201-
2018) mesleki egitimin MYO diizeyine kaydirilmasi hedeflenmesine
karsin, sonraki donemlerde ¢iraklik sistemi kiigiik yaslardan itibaren
ve tehlikeli isleri de kapsayacak bigcimde denetimsiz sekilde
genisletilmigtir. Nitekim AB 2022 Tiirkiye Raporu da g¢iraklik
sisteminin ¢ocuk haklarmi gozeterek yeniden yapilandirilmasi
gerektigine isaret etmektedir (AB Komisyonu, 2022; Kalkinma
Bakanlig, 2014; Tekirdag 1 MEM Calistay Raporu, 2018; Mamur Isik¢
ve Kaba, 2024).

Tiirkiye’de ¢iraklik egitiminde denetim ve kontroller, is miifettisleri,
MEB teftis miifettisleri ve valiliklerde il komisyonlarina verilmistir.
Ancak qraklik sisteminin somiirtiye dayali yapisi, denetim
mekanizmalarinin etkin isletilmemesiyle pekismektedir. Sekil 2’'deki
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanhig:
verilerinde, 2023 yi1linda 1000 isyerinden yalnizca 4'ti denetlenebildigi,
teftis edilen iscilerin oranin ise %7 oldugu goriilmektedir. Denetim
sikliginin yillar icinde azalmas: ve denetimlerin biiyiik isletmelere

odaklanmasi, is saglig1 ve giivenligi acisindan daha riskli kosullara
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sahip ve ciraklarin yogunlastigr kiigiik isletmelerin fiilen denetimsiz
birakildigini gdstermektedir (FISA, 2024).

Sekil 2- Teftis Istatistikleri
Kaynak: FISA (2024)

TEFTISLER TEFTISLERDE ULASILAN iSCi SAYILARI ISYERI SAYISI VE TEFTIS EDILEN ISYERLERININ ORANI
isciSaghin |, .
isSaghiy  |isin is Givenlii §|n
isci Saghgr |, 5__ N a Yiiriitimil  |Teftis Edilen
oo |lsin Giivenlifi  |Yiirdtimi .. |Yoniinde |, _ L -
Yillar |Givenligi |° . Y o o Toplam lggi ) Yoniinden |lsyerlerinin
. ‘Yurutumu TOPLAM |Teftislerind |Teftislerind |TOPLAM |lsyeri Saysi Teftis s
L Teftisi eUlasilan  |e Ulagilan Saysi Edilen e IO
Sayisi 7 : ‘Ss i ‘Ss e isyerlerinin |{TOPLAM %]
sci Sayist  [Isgi Sayist syerlerinin | o
Orant %
2016, 14287 9.361| 24.284 | 1.123.146 | 1.285.547 | 2.408.693 1.749.240 15.355.158 038 05 14
2017 10.304 8.008 | 18.812| 939.619 923.784 | 1.869.458 1.874.682 16.369.073 0,6 04 10
2018 12649 6.303| 18952 1.062.130| 923.784 | 1062.130 1.879.711 16.054.759 07 03 10
2019 3088 420 470.711| 773907 | 1244.618| 1891512 16.010.002 02 02 .
2020, 3838 5333 91 43554 564146| 999670 1960911  17.358.140 02 03 05
2021 15666 | 8.433| 24.099| 1117782 928786) 2046568  2.087.692 18.399.864 08 04 12
2022 17842 8592] 26434 1263690 1148513 2412203]  2.189.341 19.814.531 038 04 12
2023 50131 35781 8591 765460 6211271 13865871  2.179.123 18.613.745 02 02 04

Buraya kadar aktarilanlar, Tiirkiye’de ¢iraklik sisteminin Almanya ve
Norveg orneklerinin aksine ¢ocuklarin istiin yarar1 temelinde degil,
ekonomik zorluklar ve is giici talebi dogrultusunda isleyen bir
mekanizma oldugunu gostermektedir. Denetimsizlik, altyapr ve
rehberlik eksikligi ile piyasa baskismin i¢ ice gectigi bu yap1, ¢ocuklar:
CHDS'nin giivence altina aldig1 temel haklardan yoksun birakarak

ekonomik somiiriiniin 6znesi haline getirmektedir.

Almanya’da qiraklarin sendikal haklardan yararlanabilmesi ve
sendikalarin sistemin isleyisinde belirleyici rol {istlenmesi, somiirii
kosullarin1 smirlayan temel unsurlardan biridir. Buna kargsilik
Tiirkiye’de giraklarin sendikal haklardan yoksun olmasi, denetim ve
kolektif miicadelenin zayifligiyla birleserek somiirii kosullarm
kolaylastirmaktadir. Sendikalarin biiyiik Olglide etkisiz veya mevcut

politikalarla uyumlu bir tutum sergilemesi, mesleki egitim alanindaki
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elegtirilerin 6gretmenlerin 6zliik haklariyla siirh kalmasi,” Tirkiye'yi

Almanya’dan ayiran temel yapisal farklar olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de ciraklik sisteminin yapisal ozellikleri ve Almanya ile
Norve¢ oOrnekleri {izerinden yapilan karsilastirmalarin yani sira,
mevcut uygulamalarin ¢ocuk haklar1 perspektifinden daha ayrintih
bicimde degerlendirilmesi zorunludur. Tiirkiye'nin 1995'te taraf
oldugu CHDS, baglayic1 bir normatif gerceve sunmakta; 6zellikle her
cocuk icin esit ve nitelikli egitim hakki (Madde 28), ekonomik
somiirii ve tehlikeli islerde calistirmaya karsi koruma (Madde 32),
yasam hakki (Madde 6) ve cocugun iistiin yarar ilkesi (Madde 3)
mesleki egitim politikalar1 tasarim ve uygulamasini dogrudan
ilgilendirmektedir. ~Ayrica taraf devletler, c¢ocuk haklarmm
uygulanmasi i¢in gerekli tiim yasal, idari ve diger 6nlemleri almakla
yikiimlidir (Madde 4).

Buna ragmen piyasay1 onceleyen anlayisla sekillenen siyasi soylem ve
politika tercihleri, uygulamalara da yansimis; CHDS nin temel ilkeleri
girak gocuklar sz konusu oldugunda gz ardi edilmistir. Oncelikle
MESEM kapsaminda ozellikle yoksul c¢ocuklarin erkenden mesleki
egitime yoOnlendirilmesine yonelik politika ve uygulamalar, her
cocugun esit ve nitelikli egitime erisim hakkini giivence altina alan
CHDS'nin 28. maddesiyle uyumsuzluk yaratmaktadir. Ustelik bu
egitim siirecinde c¢ocuklar ‘cirak’ statiisiinden c¢ok ‘is¢i” olarak
konumlandirilmakta; agir ve tehlikeli c¢alisma kosullarin maruz

birakilmaktadirlar.

7: Turk Egitim-Sen tarafindan yapilan 18 Mart 2019 tarihli bir agiklama buna bir
ornektir. Bkz. https://turkegitimsen.org.tr/mesleki-ve-teknik-egitim-calistayi-sona-
erdi/

Yine Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan benzer nitelikteki baska bir agiklama 6rnegi
ise 30.07.2021 tarihlidir. Bkz. https://www.turkiyeegitim.com/turk-egitim-sen-
mesleki-ve-teknik-egitim-calisanlarinin-problemleri-cozulmelidir-116465h.htm
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Bu kapsamda, ¢ocuklarin fiilen iiretim siireglerine dahil edilmesi ve
agir is kollarinda karsilasilan uygulamalar, CHDSnin, g¢ocuklarin
ekonomik somiiriiye ve tehlikeli islerde c¢alistirnlmaya kars:
korunmasini ongoren 32. maddesi bakimindan ciddi riskler ve agik
aykiriliklar dogurmaktadir. Denetim mekanizmalarinin siirliligy ise
CHDS'nin 4. maddesinde diizenlenen, cocuk haklarinin korunmasi i¢in
gerekli tiim yasal ve idari Onlemlerin alinmasma iliskin devlet

yukiimliiliigtiniin etkin bicimde yerine getirilmedigini gostermektedir.

Bu maddelere aykiri uygulamalar, yalnizca potansiyel riskler
yaratmakla kalmamakta; ayni1 zamanda 6liimle sonuglanan vakalara da
yol ag¢maktadir. Nitekim 2023-2024 ve 2024-2025 egitim-0gretim
yillarinda, MESEM kapsaminda tehlikeli islerde calistirilan on bes
¢ocuk yasamini yitirmistir® (ISIG, 2025b). Bu durum, cirak cocuklar sz
konusu oldugunda, ¢ocuklarin yasam hakkini giivence altina alan
CHDSnin 6. maddesinin de fiillen goz ardi edildigini ortaya
koymaktadir. Tiim bu olgular bir arada degerlendirildiginde,
MESEM’in mevcut yapisinin, ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun
ustiin yararimin Oncelikli ilke olmasmi zorunlu kilan CHDS'nin 3.

maddesiyle ortiismedigi agikca goriilmektedir.

8: Bu vakalar incelendiginde, ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun cok tehlikeli isler
olarak sinuflandirilan sektorlerde, uygun olmayan kosullarda ve denetimsiz
ortamlarda calistirildiklar goriilmektedir. Ornegin, A.T. (14) sac biikiim makinesine
sikisarak; A.E.U. (17) dogalgaz borusu doseme isi sirasinda yiiksekten diiserek; M.E.
(17) insaatta calisirken yiiksekten diiserek; E.C.Y. (15) iizerine sunta bloklarinin
devrilmesi sonucu; O.C. (17) klima tesisat1 doserken ikinci kattan diiserek; Z.D. (16)
ile U.D. (17) insaat ve atik islerinde calisirken gegirdikleri kazalar sonucu hayatlarin
kaybetmigtir. A.K. (15) de benzer sekilde insaat sahasinda yiiksekten diiserek
yasamini yitirmistir. Son olarak Konya-Karapinar'da MESEM 6grencisi E.D., calistig1
sondaj firmasindaki kuyu agma faaliyeti sirasinda elektrik akimina kapilarak hayatim
kaybetmistir (Yildiz, 2024).

186



Aragtirma Makalesi / Research Article | Mamur Isikgi, Y. vd. | Publicus, 2025, (4).

Cirak gocuklarin c¢alisma ve egitim siireclerinde maruz kaldiklars,
¢ocuk haklar1 hukuku ve felsefesinin temel ilkeleriyle bagdasmayan
gesitli olumsuzluklar, ¢ok sayida akademik ¢alismanin bulgular: ile de
tespit edilmistir. Bu olumsuzluklar asagidaki baslhklar altinda

toplanmustr:

e Uzun Caligma Saatleri ve Is Giivenligi Sorunlari: MESEM
ogrencileri haftada 4-5 giin, giinde 8-15 saat arasi ¢alismaktadir. Bu
durum yasal sinirlari asarak, fiziksel saglik sorunlari ve is kazas riskini
artirmaktadir (Biiken ve Biiken, 2013; Kosesoy ve Oguzonciil, 2019).
Arastirmalar, 6grencilerin yaklasik beste birinin is kazas1 gegirdigini ve
riskin Ozellikle metal, makine ve ahsap alanlarinda yogunlastiginm
gostermektedir (Dogan, Giin ve Senol, 2018). Is giivenligi egitiminin
yetersizligi, koruyucu donanim eksikligi ve kazalarin ¢cogu zaman kayit
altina alinmamasi bu riski derinlestirmektedir. Ote yandan egitimciler,
sanayi sitelerinde saglik ve acil miidahale hizmetlerinin yetersiz, saglik
kontrollerinin ise yiizeysel olduguna dikkat cekmektedir (Nagar vd.,
2012; Fisek Vakfi, 2022).

e Psikolojik Tiikenmislik ve Sosyal izolasyon: Agir is yiikii
MESEM ogrencilerinin serbest zamanini kisitlamakta, sosyal izolasyon
ve psikolojik tiikenmislige yol a¢maktadir. Arastirmalar, Ozellikle
turizm sektoriinde calisan oOgrencilerin is-okul-yasam dengesini
kurmakta zorlandigimmi ve yiiksek tiikenmislik  yasadigim
gostermektedir (Durgun, Tayfun ve Silik, 2023). Ogrencilerin
kendilerini ‘¢ocuk’ ya da ‘Ggrenci’ yerine ‘isci’ olarak tanimladigini
gosteren saha arastirmalari, ¢ocuk kimliginin zedelenmesine isaret
etmektedir (Icli ve Bagis, 2018).

o Egitim-isyeri Uyumsuzlugu ve Akademik Basar1 Sorunu:
Ogrencilerin haftada yalmzca bir giin okulda egitim almasi, akademik
basar1 diizeylerinin diismesine yol ag¢maktadir. Egitimciler,
ogrencilerin teorik bilgiden uzaklastigini ve egitim niteliginin

azaldigim belirtmektedir (Kiigiikgacal, 2022). Isyerleriyse cogunlukla
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ogrencilerin mesleki gelisimine katki sunmamakta; usta ogreticilerin
pedagojik yeterlik tasimamas: siireci daha da zayiflatmaktadir
(Kigiikaslan, 2022).

o Istismar, Denetimsizlik ve Hak Ihlalleri: Arastirmalar, cirak
ogrencilerin yaygin bicimde fiziksel, duygusal ve cinsel istismara
maruz kaldigini gostermektedir. Oncii’'niin  (2009) calismasinda
katilmcalarin %62,5’inin en az bir tir istismar, %25’inin ise cinsel
istismar yasadig1 saptanmustir. Fisek Vakf1 (2022), ¢iraklarin kiifiir ve
dayak gibi siddet pratiklerine sitkca maruz kaldigini ve ciddi psikolojik
destek ihtiyact oldugunu vurgulamaktadir. Yesilyurt'un (2025) saha
bulgulari ise fiziksel siddetin ¢iraklik iligkilerinde normallestirildigini
ortaya koymaktadir. Nitekim goriisiilen bir ustabasi, disiplin
gerekgesiyle giic kullanimini dogal ve mesru bir yontem olarak

aktarmaktadir:

“Ustabas1 Kadir: Mesela yavas giderse bi kere ikaz edersin, iki kere ikaz
edersin. Ugiinciiye, sindik samar atmam ben (goriismenin ilerleyen
dakikalarinda bagka bir ¢iraga hatasi sebebiyle attig1 tokat1 anlatmastir),
samar olunca sahsi algilaniyo bu. Hemen degnee getiir (degnegi getir).
Tik, tik, tik, ellerine vururum bi tane. Ama her seferinde biraz daha
gl¢lendiririm onu ayri. Birinciyi yavas yavas, ama tekrar olunca u
canlanir boyle (Tekrar ederse siddetin dozunu arttiririm). (22/05/2024
tarihli gortisme notu)” (Yesilyurt, 2025).

e Hak Odaklilik Yerine Uretim Odaklilik: Egitim Reformu
Girisimi'nin 2022 degerlendirmesini aktaran Mamur Isik¢1 ve Kaba,
2024, tretim odakli mesleki egitim anlayisinin ¢ocuklarin gelisimsel,
bilissel ve duygusal gereksinimlerini goz ardi ettigini belirtmektedir.
Stajyer ¢ocuklarin yetiskinlerle ayni ortamda galismasi, ¢ocuk isciligini
tiillen yasallastirmakta ve onlar1 egitim disina itmektedir. Sari’'min
(2007) arastirmasiysa isverenlerin stajyerleri ucuz is giicli olarak
yorumladiklarin1 ve nitelikli egitimden ¢ok, ekonomik verimlilige

odaklandiklarini gostermektedir.
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e Toplumsal Algi ve Sosyoekonomik Esitsizlik: MESEM’e
yonlendirilen ¢ocuklarin ¢ogu diisiik gelirli ve kalabalik ailelerden
gelmektedir (Akkus-Aydemir, 2015; Bagbakkal vd., 2005). Bu durumda
egitime erisim ikincil planda kalmakta; mesleki egitimin toplumda
‘basarisiz 6grencilerin zorunlu tercihi’ olarak goriilmesiyse cocuklarin

ozgiivenini zedelemektedir (Isiklar, 2007).

o Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ile Ilgili Sorunlar: Saha
arastirmalarina dayali literatiir, c¢iraklik sisteminin, smifsal
esitsizliklerin yani sira toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri de
kurumsallastirdigini isaret etmektedir. Bu baglamda, kiz 6grencilerin
diisiik ticretli hizmet ve bakim islerine yonlendirilmesi, heteronormatif
meslek kaliplar ve esitlikci bir modelin yoklugu, sistemin cinsiyetci bir
is boliimiinii yeniden iirettigini gostermektedir. Ornegin Yesilyurt'un
(2025) bulgulari, 6zellikle oto sanayide ciraklik egitiminin ataerkil,
kapal1 ve erkek egemen bir usta-cirak hiyerarsisi i¢inde stirdiiglinii; bu
yapinn yalnizca mesleki becerileri degil, itaat ve ‘erkeklik” normlarini

da aktardigini ortaya koymaktadir.

e DPolitika Yonelimi ve Elestiriler: Literatiir, Tiirkiye’de mesleki
egitim politikalariin piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendigini
ve ¢ocuk emeginin erken entegrasyonunu onceledigini gostermektedir
(Furat, 2022; Pinar, 2017). Fisek Enstitiisii (2022), bu yaklagimin ¢iraklik
sistemini sinifsal esitsizlikleri yeniden tireten bir mekanizmaya
doniistiirdiigiinii  vurgulamaktadir. Yoksul c¢ocuklarin sistematik
bicimde ¢irakliga yonlendirilmesi, egitime esit erisimi zayiflatmakta ve
CHDS'nin ayrim gozetmeme ve esitlik ilkeleriyle (md. 2) acik bigimde
celismektedir.

Asagida Tablo 6’da Tirkiye’de c¢ocuklarm ¢iraklik sisteminde

karsilastiklar1 temel sorunlar daha ayrintili gosterilmistir.
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Tablo 5 - Tiirkiye’de Ciraklik Egitiminde Yasanan Sorunlar

Sorun Alan:

Agklama

Oliimler ve
Giivenlik

2013-2025 doneminde kayitli/kayitsiz ¢alisan en az 770
cocuk yasamini yitirmistir. Calisirken yasamini kaybeden
cocuklarin %3411 5-14, %66's1 ise 15-17 yas araligindadir. Bu
oranlar, ¢ocuklarin yasadis1 calistirlldigimi gostermektedir
(ISIG, 2025a).

Uzun ve Sagliksiz
Calisma Saatleri

Crraklar cogu zaman 10-11 saat ¢alistirilmakta, fazla mesai
tcreti ve izin hakki taninmamaktadir.

Denetimsizlik ve

Is kazalar1 yaygin; saglik kontrolleri, giivenlik 6nlemleri ve

Fiziksel Yipranma

Is Kazalar denetimler yetersizdir.

Egitimden Cocuklar haftada yalnizca 1 giin okula gitmekte, isverenler

Uzaklagma bu egitimi gereksiz gormektedir.

Stmifsal Esitsizlik Criraklik, gogunlukla yoksul ve is¢i ailelerinin ¢ocuklar1 igin
tek secenektir.

Toplumsal Cocuklarin yonlendirildiklerin ¢iraklik egitimler, toplumsal

Cinsiyet Esitsizligi | cinsiyet esitsizligini pekistirmektedir.

Psikolojik ve Fiziksel yorgunlugun yani sira siddet, baski ve psikolojik

sorunlar yaygindir.

Yetersiz Egitim ve
Gelecek

Ciraklarin ¢ogu ustalik asamasina ulasamamakta, is giicii
olarak kalicilasmamaktadir.

Perspektifi
Devlet Politikalar1 | Devletin politikalari, ¢iraklig1 yayginlastirirken denetim ve
ve Rolii esitlik saglama gorevini yerine getirmemektedir.

Bu bulgular 1s181nda, Tiirkiye’de ¢iraklik egitimi politika mimarisinin,
‘nitelikli insan kaynagi’ sOylemine sikismis teknik bir iyilestirme
gercevesinden ¢ikarilip, ¢cocuk haklari, egitimde esitlik ve toplumsal
esitlik ilkeleriyle yeniden diistiniilmelidir. Aksi halde atilacak her
adim, yalnizca c¢irak sayismni artirmaya, isgiicii piyasasmin kisa vadeli
ihtiyaglarini karsilamaya ve yoksul hanelerin gegici gelir beklentilerini
yOonetmeye hizmet edecektir. Ciraklik sisteminin, ¢ocuklarin {istiin
yararini gozeten bir yapiya kavusmasiysa oOncelikle asgari yasin
tehlikeli

mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve sosyal korumayla desteklenen

ylikseltilmesi, sektorlerden cekilme, denetim

egitim odakl bir tasarim gerektirmektedir.
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Sonuc Yerine: Tartisma ve Oneriler

Bu calismada c¢iraklik sistemi, neoliberal politikalarin bir uzantis:
olarak, toplumsal esitsizliklerin yayilma siirecinde c¢ocuk emegini
mesrulastiran ve ¢ocuk haklarini ihlal eden yapisal bir mekanizma
olarak degerlendirilmistir. Egitim sOylemiyle kurumsallastirilan bu
model, devletin sosyal koruma sorumlulugunu piyasa aktorlerine
devrederken, cocuklari erken yasta giivencesiz ve diisiik maliyetli

isglictine dontistiirmektedir.

Kargilagtirmali politika analizi kapsaminda incelenen Almanya ve
Norveg ornekleri, giraklik egitiminin ¢ocuklar1 ve gengcleri isgiicii
piyasasiyla erken temas ettiren bir alan olmasina ragmen, giiclii sosyal
devlet yapisi, yiiksek yas siniri, etkin denetim ve hak temelli yaklasim
benimsendiginde egitimin, korunmanin ve istihdama gecisin ¢ocugun
ustin  yarart dogrultusunda gilivence altina  alinabildigini
gostermektedir. Bu {ilkelerde ¢raklik, basarisiz Ogrencilerin
yonlendirildigi ikincil bir yol degil, sosyal vatandashik anlayisiyla
biitiinlesmis, egitim ile calisma yasami arasindaki gegisi gilivenli kilan

mesru bir kariyer rotasi olarak konumlandirilmaktadir.

Tiirkiye’deyse benzer bicimde ‘ikili sistem” soylemi kullanilmakta
ancak mevcut uygulama farkli bir zemine oturmaktadir. Diistik
baslama yasi, tehlikeli sektorlerde yogunlasma, etkisiz denetim ve hak
temelli korumanin yoklugu, ¢irakligi, cocuk emeginin ucuz ve esnek
bir isgiici kaynagi olarak mesrulastiran ve smifsal esitsizliklerin
kurumsallastiran bir politika aracina doniistiirmektedir. Nitekim saha
bulgularmma dayanan literatiir de MESEM {izerinden yiiriitiilen
modelin, meslek edindirme sdylemine ragmen, pratikte diistik gelirli
hanelerin ¢ocuklarini erken yasta, giivencesiz ve ¢ogu zaman tehlikeli
is kollaria yonlendiren yapisal bir cocuk emegi rejimi olarak isledigini

ortaya koymaktadir.
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Mevcut tablo, girakligin nasil bir politika gercevesinde kurgulandigini
acikca ortaya koymaktadir: Almanya ve Norvec'te hak sahibi 6zneler
olarak desteklenen gencler, Tiirkiye’de cogunlukla ‘ciraklik” ad1 altinda
tiilen is¢i konumuna indirgenmektedir. Uzun ¢alisma saatleri, yetersiz
pedagoijik igerik, gilivenlik riskleri, istismar vakalar: ve etkili bagvuru
mekanizmalarinin yoklugu, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal biitiinliiginii
ciddi bigimde tehdit etmektedir. Nitekim yalnizca 2024 yilinda MESEM
kapsaminda tehlikeli islerde ¢alisan dokuz ¢ocugun yasamin yitirmesi,
sorunun miinferit degil, yapisal oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda mevcut politika ve uygulamalar, BM Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme’'nin tistiin yarar, yasam hakki, egitim hakki ve ekonomik

somiirtiden korunma ilkeleriyle acikca uyumsuzdur.

Tiirkiye’de ¢iraklik egitimi, cocuklarin tistiin yararindan ¢ok ekonomik
verimlilik ve piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Bu
nedenle sistem, dar bir ‘nitelikli insan kaynagl’ sOylemiyle teknik
iyilestirmelere indirgenmemeli; cocuk haklari, egitimde esitlik ve
sosyal adalet ekseninde yeniden kurgulanmalidir. Aksi halde yapilacak
diizenlemeler, yalnizca ¢irak sayisin artiran ve isgticii piyasasinin kisa
vadeli ihtiyaglarini karsilayan bir mekanizma olarak kalacaktir. Bu
ivedi dontisiim ihtiyaci dogrultusunda sunulan politika Onerileri

sOyledir:

e Mesleki egitim ve rehberlik, piyasanin kisa vadeli isgiicii
ihtiyaglarina gore erken yonlendirme yapan bir ayiklama mekanizmasi
olmaktan ¢ikarilmal;; ¢ocugun ilgi, yetenek ve vyapabilirliklerini
merkeze alan, uzun erimli ve biitlinciil bir siire¢ olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Mesleki rehberlik, bireyin yalnizca ‘istihdam
edilebilirligini” degil (MEB, 2013); yasam hakki, gelisim hakki ve egitim
hakkini birlikte gozeten pedagojik bir alan olarak ele alinmalidir.
Avrupa iilkelerinde rehberlik hizmetlerinin ulusal diizeyde
koordinasyon ve tutarlilikla yiriitiilmesine yonelik cabalar
(CEDEFQOP, 2008), bu alanin sadece piyasa aktorlerine birakilmadan
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kamusal bir sorumluluk olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’de ise rehberlik hizmetleri parcali, sinav odakli ve ytizeysel bir
bi¢imde yiiriitiilmekte (Euroguidance, 2012'den akt. Giilmez, 2014);
cocuklarin mesleki yonelimleri ¢ogu zaman simifsal konumlar1 ve
ailelerin ekonomik kosullar1 ekseninde aile ve egitimciler nazarinda

belirlenmektedir.

Bireylerin meslek yasamina saglikli bicimde hazirlanabilmesi igin
dogru alanlara yonlendirilmesi 6nemlidir. Ancak erken yasta yapilan
mesleki yonlendirmelerin her zaman isabetli sonuclar dogurmadig: da
bilinmektedir. Bu riski azaltmak i¢in Danimarka, Estonya, Finlandiya,
1sveg, Izlanda, Norveg, Polonya ve Birlesik Krallik'ta mesleki
yonlendirme gorece daha ge¢ yaslarda baslamakta; cocuklar 16
yasindan itibaren mesleki egitime yonlendirilmektedir (Giilmez, 2014,
s. 107-108). Tiirkiye’de de mesleki yonlendirme siireclerinde aceleci
yaklasimlardan kagimnilmali; uzun siireli gozlem ve ¢ok boyutlu
degerlendirmelere dayali bir sistem benimsenmelidir. Cocuklar, ilgi ve
yetenekleri yeterince iyi belirlenmeden ve gelisim siirecleri dikkate

alinmadan ¢iraklik egitimine yonlendirilmemelidir.

e Denetim ve kontroller, piyasa merkezli ¢iraklik sisteminin en
kirilgan noktalarindan biridir. Mevcut durumda is miifettisleri, MEB
teftis birimleri ve il komisyonlar1 tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen
denetimlerin ya islevsiz kaldig1 ya da fiilen hig isletilmedigi ¢ok sayida
raporla ortaya konmustur (Orn. bkz. Altay ve Ustiin, 2011). Almanya
ve Norveg orneklerinde oldugu gibi denetim siiregleri, sendikalar,
meslek odalari, kamu gorevlileri, saglik uzmanlar1 ve bizzat ¢iraklik
egitimi alan ¢ocuklarin temsil edildigi ¢cok aktorlii yapilar araciligiyla
stirekli ve baglayicl bigimde ytiriitiilmelidir. Ancak Tiirkiye’de 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu cercevesinde
ciraklarin  sendikal haklardan fiilen yoksun birakilmasi (RG:
07.11.2012/28460), c¢ocuklarin kolektif korunma mekanizmalarina

erisimini engellemektedir. Bu nedenle ¢iraklarin hak ihlallerine karsi
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basvurabilecekleri  bagimsiz, erisilebilir = ve  ¢ocuk  dostu

mekanizmalarin olusturulmasi zorunludur.

o [Firsat esitligi, mesleki egitim politikalarimin merkezine
yerlestirilmelidir. Tiirkiye’de c¢iraklik sisteminin ozellikle yoksul
hanelerin ¢ocuklari i¢in “en uygun secenek’ olarak sunulmasi, egitimde
esitsizligin yapisal bicimde yeniden iiretilmesine yol ag¢maktadir.
Nitekim Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nda (2017-2023),
uzun stireli egitimi karsilayamayan yoksul ailelerin ¢ocuklar1 igin
ciraklik egitiminin tegvik edilmesi, egitimin kamusal bir hak olmaktan
cikarilip  yoksullugun  yonetim  aracina  dontstiraldigiini
gostermektedir. Bu nedenle mesleki egitim politikalari, yoksullugu
normallestirmek yerine, egitime esit erisimi giivence altina alan sosyal

politikalarla birlikte diistintilmelidir.

e Crraklik egitimine giris yasi, ¢ocuklarin fiziksel, biligsel ve
duygusal gelisimleri dikkate almmarak yeniden diizenlenmelidir.
Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg gibi iilkelerde oldugu iizere,
cocuklar en az 16 yasina kadar ¢ok amacgh ve biitiinciil egitim veren
okullarda 6grenim gormeli; agir ve tehlikeli is kollarmna
yonlendirilmemelidir. Bu yaklasim hem erken iscilesme sorununun
oniine ge¢mekte hem de c¢ocuklarin yeteneklerini kesfetmelerine

olanak tanimaktadir.

e Mevzuat uyumu ve ¢ocuklarin korunmasi, ¢iraklik sisteminin
en acil doniismesi gereken alanlarindan biridir. Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile 4857 sayili Is
Kanunu'nun ¢ocuklar1 korumaya yonelik hiikiimleri agik¢a ortada
olmasina ragmen (RG: 22.05.2003/25134; RG: 06.04.2004/25425), 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda yiiriitilen MESEM
programlar1 bu simirlamalara uygun bicimde diizenlenmemistir.
Tehlikeli is kollarmin ¢iraklik egitimi programlarina dahil edilmesi,

cocuk isciligini mesrulastirmaktadir. Bu nedenle ¢iraklik egitimi alan
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cocuklarin da Is Kanunu kapsaminda galisan ¢ocuk ve geng isciler igin
ongoriilen tiim korumalardan yararlanmasi saglanmalidir. Bunun
yaninda, MESEM o0grencilerinin yalnizca is kazast ve meslek
hastaliklarina kars: sigortalandiklar1 ancak bu sigortalilik durumunun
4/1-a kapsaminda emeklilik hakk: saglamadig1 dikkate alindiginda,
cirak Ogrencilerin emeklilik haklarini da kapsayacak mevzuat ve

uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Cok yonlii gelisimin desteklenmesi, piyasa merkezli ve agir
pratige dayali egitim anlayigina kars1 temel bir pedagojik ilke olarak
benimsenmelidir. Salt tiretkenlik ve verimlilik odakli mesleki egitim
modelleri, ¢ocuklar1 edilgen hale getiren ve diisiinsel gelisimi
sinirlayan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle mesleki egitim siiregleri
sanat, spor, edebiyat ve elestirel diisiinmeyi destekleyen igeriklerle
zenginlestirilmeli, ¢ocuklarin yalmizca isgiicii degil, toplumsal ve

kiilttirel 6zne olarak gelisimleri gozetilmelidir.

Bu oOneriler, ¢iraklik sisteminin piyasa merkezli ve neoliberal bir arag
olmaktan cikarilip ¢ocuklarin istiin yararini, egitim hakkini, sinifsal ve
toplumsal cinsiyet esitligini Onceleyen hak temelli bir yapiya
doniigtiiriilmesi amacina yoneliktir. Tiirkiye nin ¢iraklik politikasmi bu
dogrultuda yeniden kurgulamasi, yalnizca ¢ocuklarin degil, toplumsal
esitligin ve uzun vadeli kamusal refahin korunmasi agisindan da ivedi

bir zorunluluktur.

Bu calisma, Tiirkiye'deki ¢iraklik sisteminin yapisal agmazlarim
yalnizca ulusal baglamda degil, Almanya ve Norveg gibi tilkelerdeki
kurumsal ve hak temelli modellerle karsilagtirmali bigimde ele alarak
goriniir  kilmayr amaglamaktadir. Karsilastirmali  perspektif,
Tiirkiye’de c¢irakligin hangi noktalarda ¢ocuk haklarindan ve sosyal
devlet ilkelerinden uzaklastigimni ortaya koyarken, mevcut politikalarin
tarihsel ve siyasal tercihler sonucu sekillendigini de gostermektedir.

Bununla birlikte, alandaki bilgi tiretiminin biiyiik 6l¢iide kurumsal
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raporlar ve yetigkin aktorlerin sdylemleriyle sinirh kaldigi; cocuklarm
deneyimlerini, algilarini ve taleplerini merkeze alan Tiirkiye odakh

nitel ¢alismalara ciddi bir ihtiyag oldugu agiktir.

Tiirkiye’de mesleki egitim sistemine yonelik politikalarin kalici bir
doniisiim yaratamamasiin temel nedenlerinin basinda ¢ocuklarin,
egitim ve istihdam politikalarinin pasif nesneleri ya da gegici proje
ciktilar1 olarak ele alinmasi gelmektedir. Daha acik bir ifade ile
cocuklarin birey olarak sahip olduklar1 haklari, deneyimleri, sesleri ve
toplumsal konumlar1 politika tasariminin merkezine
yerlestirilmedik¢e, yani c¢ocuklar, hak sahibi 06zneler olarak
konumlandirilmadikga, yapilan diizenlemeler de yapisal sorunlari
yeniden iiretmekten Oteye gecememektedir. Bu durum, ciraklik
sisteminin ¢ocuklar1 koruyan ve giiclendiren bir egitim modeli
olmaktan uzak sekilde, piyasalarin kisa vadeli isgiicii ihtiyaglarina
uyum saglayan bir mekanizma olarak islemesine yol agmaktadir. Bu
nedenle gelecekteki ¢alismalarin, ¢ocuklarin goriis ve deneyimlerini
dogrudan dikkate alan katihlmca ve hak temelli yontemleri
benimsemesi yalnizca etik bir tercih degil, ayn1 zamanda etkili ve
surdiirtilebilir politika tiretiminin zorunlu bir kosuludur. Cocuklar:
toplumsal esitligin, yurttasligin ve kamusal sorumluluk tartigsmalarinin
disina iten mevcut yaklasim sorgulanmadikga, ¢iraklik sisteminde hak

temelli bir dontistimiin gerceklesmesi de miimkiin degildir.
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Extended Abstract

This study examines the structural transformation of apprenticeship education in
Tiirkiye through a critical, child rights-based perspective, situating recent policy
changes within national regulatory dynamics and international comparative
frameworks. The apprenticeship model has its historical roots in the master—
apprentice relationship and has been institutionalized under Law No. 3308, with
program administration entrusted to the Ministry of National Education.
Amendments introduced on December 25, 2021, including the increase in
apprenticeship wages and the removal of employers’ financial responsibilities, have
expanded participation while reshaping the function of the system. Rather than
strengthening children’s access to vocational education, apprenticeship has
increasingly operated as a mechanism supplying low-cost labour to the market.

This transformation reflects a broader shift in policy discourse in which labour-
market demands, and employer priorities outweigh the principles articulated in the
UN Convention on the Rights of the Child (UNCRC), to which Tiirkiye is a State
Party. Consequently, children enrolled in the Vocational Training Centre model
(MESEM) are commonly positioned as workers rather than learners, exposed to long
working hours, insufficient supervision, hazardous sectors, and, in some cases, fatal
workplace accidents. These persistent violations, extensively documented in national
literature, highlight the need to critically assess apprenticeship education through a
comprehensive child-rights framework rather than a labour-market-centred
rationale.

The objective of this study is to analyse Tiirkiye’s apprenticeship system through a
critical and comparative policy framework. To do so, current practices are compared
with those in Germany and Norway, where apprenticeship is embedded within
strong social-state institutions, higher entry-age requirements, robust regulatory
mechanisms, and active social partner participation. The comparison reveals not only
institutional and technical differences but also the underlying normative orientations
shaping whether apprentices are treated as rights-bearing individuals or flexible
labour inputs.

Methodologically, the study employs qualitative document analysis. The data set
consists of national legislation (Law No. 3308 and related regulations), publications
of the Ministry of National Education, reports issued by trade unions and civil society
organisations, and relevant academic studies. Descriptive analysis and content
analysis are used to interpret these materials systematically within the study’s
conceptual framework.

Findings indicate that Tiirkiye’s apprenticeship system operates under a market-
oriented governance logic prioritising rapid labour-force integration over the
protection of children’s rights to education, development, and well-being. Early entry
ages, weak vocational guidance, concentration in hazardous sectors, limited
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inspection capacity, and insufficient protective mechanisms reproduce structural
inequalities, particularly for children from low-income households. In contrast,
Germany and Norway illustrate how higher age thresholds, educational integration,
strict oversight, and union involvement can reframe apprenticeship as a
developmental pathway rather than a form of child labour.

The study contributes to the literature by conceptualising apprenticeship education
as a rights-based policy field rather than a merely technical instrument for workforce
development. It argues that Tiirkiye’s current model requires structural
reconsideration aligned with UNCRC principles, strengthened regulatory capacity,
and child-centred social policy interventions. Re-embedding apprenticeship within
an educational and protective paradigm is essential for prioritising children’s best
interests and reducing socio-economic inequalities.

Keywords: Apprenticeship System, Vocational and Technical Education Policy,
Class-Based Inequality and Child Labor, Comparative Public Policy Analysis, Social
Equality.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma, bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir. Calismanin arastirma yontemi Etik Kurul onay:

gerektirmemektedir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Yazarlar ¢calismaya esit oranda katkida bulunmustur.
Yapay Zeki Kullanim Beyani

Bu calismada, dil ve yazim denetimi ile geviri kontrolii i¢in GPT 5.1

stiriimiinden yararlanilmstir.
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Cikar Catismast

Yazarlar ac¢isindan ya da {glinci taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakl ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Kirsalda Yasayan Kadinlarin Kamusal Karar Siirecini Degistirme

Potansiyeli: Saha Arastirmasindan Notlar

The Potential of Women Living in Rural Areas to Transform Public
Decision-Making: Notes from Field Research

Merve CAYLI

Ozet

Kiiresel 6l¢ekte kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarindaki temsiliyetinde son
yillarda kayda deger ilerlemeler kaydedilmis olsa da cinsiyete dayali esitsizlikler hala
biiyiik oranda varligini siirdiirmektedir. Ozellikle ikinci dalga feminizmin etkisiyle
kadmnlarin egitim hayatinda ve kamusal alanda daha goriiniir hale gelmeleri,
baslangicta cinsiyet esitsizliginin azalacag yoniinde bir beklenti dogurmustur. Ancak
bu goriiniirliigiin, yapisal esitsizlikleri ortadan kaldirmak yerine zaman zaman daha
da derinlestirdigi gozlemlenmistir. Bu durum feminist kuramcilari, yalnizca egitim
ve kamusal katilimin degil, karar alma mekanizmalarindaki kadin temsiliyetinin de
hem nicelik hem de nitelik itibariyla ele alinmasi gerektigi sonucuna ulastirmistir.
Boylece esit temsil, kadinlarin kurumsal yapilarda etkin bigimde yer almas: ve giig
paylasimi gibi meseleler feminist teorik tartismalarin merkezine yerlesmistir.

Kadinlarin siyasal yasamdaki konumlar1 yalnizca temsil oranlariyla degil, siyaseti
nasil tanimladiklari, siyasete ne 6l¢iide katildiklari, hangi engellerle karsilastiklar1 ve
siyasal siireci nasil deneyimledikleriyle de ilgilidir. Arastirmanin amaci, feminist
kuramlarin ortaya koydugu siyasal sdylemlerin, kirsal bolgelerde yasayan kadimnlarin
yasam pratiklerinde ve diisiinsel diinyalarinda ne derece karsilik buldugunu analiz
etmektir. Arastirma, Samsun'un Alagam ve Asarcik ilgelerinde gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda her bir ilgede yirmi olmak {izere toplam kirk kadinla yiiz yiize goriisme
yapilmigtir. Yar yapilandirilmis goriisme formu; kadinlarin 6z benlik ve siyaset
algisi, siyasal katilim deneyimi, yerel yonetimlerden beklentileri, engeller ve
toplumsal cinsiyet rolleri gibi temalara odaklanan agik uglu sorulardan olusmaktadir.
Kirsalda yasayan kadinlarin siyaset algilarini ve katilim diizeylerini anlamak igin
onlarin kendi ifadelerine dayali nitel veriler toplanmus; kadinlarin siyasal

“ Bagimsiz Arastirmaci, Tiirkge Ogretmeni, Asarcik Yatili Bslge Ortaokulu, Samsun-
Tiirkiye, cyl-merve@hotmail.com, ORCID: 0009-0009-1781-5197
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farkindaliklarini, toplumsal cinsiyet rollerinin siyaset {izerindeki etkisini ve siyasete
katilim kararlarini etkileyen bireysel veya toplumsal dinamikler derinlemesine
incelenmistir. Alacam ve Asarcik 6rneklerinin se¢ilmesinin nedeni, Samsun il sinirlari
igerisinde yer alan iki kirsal yerlesimin, demografik olarak benzer ancak toplumsal
ve kiiltiirel dinamikler bakimindan farkl nitelikler sergilemesidir.

Arastirmanin kuramsal temeli, kadin hareketlerinin evrimine dayanmaktadir.
Feminizmin liberal, kiiltiirel, sosyalist, radikal, ekolojik ve Islami yorumlari,
kadinlarin siyasetteki yerini yalnizca sayisal temsil {izerinden degil, temsilin bicimi,
niteligi ve siyasetin yeniden insas1 baglaminda tartisir. Arastirma verilerinin analizi,
feminist kuramlarin sundugu cerceveyle sahadaki soylemleri bulusturarak, kuramsal
olan ile pratikte karsilasilan arasindaki iliskiyi gortiniir kilmaktadir. Se¢men
kadinlarla yapilan goriismelerin analizinden ©6nce feminist kuramlarin siyasal
talepleri ve bu taleplerin siyasal temsile etkileri incelenmistir. Arastirma, yerel
diizeyde kadmlarin siyasete dair alg1 ve deneyimlerini goriiniir kilarak, toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde yiiriitiilecek c¢alismalara katki sunacak bir veri sunmasi
agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Feminist Kuramlar, Kadin Temsili, Kirsal Alan, Siyasal Katilim,
Esitlik.
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Abstract

Despite recent progress in women’s representation within political decision-making
mechanisms, gender-based inequalities persist on a global scale. Influenced by
second-wave feminism, women'’s increasing visibility in education and the public
sphere initially raised expectations that gender inequality would decline. However,
this increased visibility has not necessarily translated into substantive political
equality and, in some cases, has reproduced existing structural inequalities. As a
result, feminist political theory emphasizes that women'’s participation should be
evaluated not only in numerical terms but also in relation to the quality and
effectiveness of representation, women'’s access to institutional power, and processes
of power sharing.

Women’s position in political life is shaped not only by representation rates but also
by how they conceptualize politics, the forms of participation available to them, the
barriers they encounter, and their lived political experiences. This study aims to
analyse the extent to which feminist political discourses correspond with the political
perceptions and everyday practices of women living in rural areas. The research was
conducted in the rural districts of Alacam and Asarcik in Samsun, Tiirkiye. In this
context, face-to-face interviews were conducted with forty women—twenty from
each district—using a semi-structured interview guide consisting of open-ended
questions. The interview questions focused on women’s self-perceptions, political
awareness, experiences of political participation, perceived obstacles, gender roles,
and expectations from local administrations.

The theoretical framework of the study is grounded in feminist thought, drawing on
liberal, cultural, socialist, radical, ecological, and Islamic feminist approaches. By
analysing the field data in conjunction with feminist theoretical perspectives, the
study uncovers the relationship between women'’s lived experiences and broader
political structures. The findings contribute to the literature by rendering rural
women’s political perceptions visible at the local level and by highlighting the
importance of contextual and structural factors in understanding women’s political
participation.

Keywords: Feminist Theories, Women's Representation, Rural Area, Political
Participation, Equality.
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Giris

Kadinlarin siyasetle iligkisi yalnizca yasal haklar diizeyinde degil, ayni
zamanda temsil ve katillmm  niteligi baglaminda da
degerlendirilmelidir. Bu noktada, kadinlarin siyasete iliskin algilari,
deneyimleri ve talepleri, feminist kuramsal yaklasimlar gercevesinde
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Kadinlarin siyasal katilimlarin etkileyen
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faktorlerin ortaya konmasi; genel ve yerel
yonetim politikalarinin daha kapsayici ve biitiinlestirici hale gelmesine
katki saglayabilir. Bu ¢alisma, kadinlarin siyasete katilimina iligkin
yerel diizeyde Ozgiin veriler sunarken, feminist teori ile saha
deneyimini bulusturmay1 amaclamaktadir. Arastirmada feminist
elestirinin tercih edilme sebebi, toplumsal cinsiyetin siyasal alandaki
esitsizlikleri nasil sekillendirdigini analiz etmek ve kadinlarin
deneyimlerini merkezde tutarak alternatif siyasal sOylem bigimleri

gelistirmeyi miimkiin kilmaktir.

Arastirma kapsaminda Samsun ilinde Alagam ve Asarcik ilgelerinde
yasayan, amacgh Ornekleme yontemlerinden maksimum ¢esitlilik
orneklemesi yoluyla belirlenmis farkli yas, egitim ve sosyoekonomik
diizeylerde yirmiser kadinla goriisilmiistiir. Bu yontem sayesinde
arastirmada siyaset algisini etkileyebilecek farkli kadin profillerine
ulasmak miimkiin olmustur. Kadinlarin deneyimlerinin ve
goriislerinin derinlemesine Ogrenilmesi amaciyla serbest goriisme
teknigi secilmistir. Gortislerini aktarirken herhangi bir ¢ekince igerisine
girmemeleri ve rahat olmalar1 amaciyla da goriismeler kayit altina
alinmadan not alarak tamamlanmistir. Yar1 yapilandirilmig goriisme
formu; kadinlarin 6z benlik ve siyaset algisi, siyasal katilim deneyimi,
yerel yonetimlerden beklentileri, engeller ve toplumsal cinsiyet rolleri
gibi temalara odaklanan ag¢ik wuglu sorulardan olusmaktadir.
Arastirmanin amaci, kadinlarin giindelik yasam deneyimlerinden yola
cikarak siyasal temsile ve katilima dair nasil bir tutum gelistirdiklerini,

hangi engellerle karsilastiklarini ve siyaseti nasil anlamlandirdiklarini
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ortaya koymaktir. Arastirma verilerinin analizi, feminist kuramlarin
sundugu gerceveyle sahadaki soylemleri bulusturarak, kuramsal olan

ile pratikte karsilasilan arasindaki iliskiyi gortintir kilmaktadir.

Makalede ilk olarak saha arastirmasinin dayandig1 kuramsal gerceve
ele alimmigtir. Bu boliimde feminist kuramlar siniflandirilmis ve
feminist diistincenin siyasal talepleri izah edilmistir. Sorularin
birlestigi temalar etrafinda goriismeye katilan kadinlarin sdylemlerini
feminist kuramsal gercevede degerlendiren saha notlarma ge¢meden
once feminist taleplerin siyasal temsile etkisi ortaya konmustur.
Boylece saha verilerinin ve goriisme notlarinin baglami daha acik bir

sekilde degerlendirilebilir hale gelmistir.
Kuramsal Cerceve: Feminist Diisiincede Siyasal Talepler

Arastirmanin kuramsal temeli, Aydinlanma Cag1’yla birlikte sekillenen
birey ve yurttashk anlayisi cercevesinde ortaya c¢ikan kadin
hareketlerinin evrimine dayanmaktadir. Feminist diistincenin ilk defa
sistemli ve oOrgiitlii bir sekilde ortaya cikisi, 18. ylizyilin sonu ile 19.
ylizyilin baglarina denk gelmektedir. Feminist hareket, her ne kadar
diinya iizerindeki kadinlarin ortak deneyimlerinden dogmus olsa da
tarkl tarihsel, cografi ve toplumsal baglamlarda gelisim gostermis, bu
nedenle de farkli kuramsal yaklasimlara ayrilmis, ¢ok katmanli bir
yapiya blirinmiistiir. Feminist teori, tarih boyunca kadinlarin yasadig:
esitsizlikleri anlamaya, analiz etmeye ve ¢oziim yollar1 {iretmeye
odaklanmis, bu siirecte de farkli diisiinsel gelenekler icinde
cesitlenerek farkli akimlara ayrilmistir. Feminist teorilerin bu gesitliligi,
kadmlarin yasadigr baski ve esitsizligin yalmizca tek bir nedene
dayandirilamayacagmi ve farkli toplumsal yapilar iginde farkl
sekillerde ortaya c¢iktigim1 gostermektedir. Bu cesitlilik goz ontinde
bulunduruldugunda, feminist kuramlar1 simiflandirmak, feminist
hareketlerin gelisimini daha sistemli bir sekilde anlamak agisindan

onemli bir ihtiyag haline gelmistir (Donovan, 2013).
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Bu smiflandirma, feminist diisiincenin temel yap taglarini belirlemek
ve farkli feminist yaklagimlarin kadinlarin toplumsal konumu
hakkindaki goriislerini daha acik bir bicimde analiz etmek amaciyla
yapilmaktadir. Bu arastirmada feminist diisiince Josephine Donovan’in
Feminist Teoriler (2013) adli eseri temel alinarak siniflandirilmistir.
Donovan, feminist diisiincenin farkli asamalarda ve farkli toplumsal
dinamikler cercevesinde sekillendigini vurgulayarak, feminist
hareketlerin yalnizca kadinlarin bireysel haklarmni degil, ayni zamanda
toplumsal doniisiimii hedefleyen daha genis bir yapiya sahip

oldugunu one siirmektedir (Donovan, 2013, ss. 11-16).

Kadinlarin  siyasal alanda karsilastigi  yapisal esitsizliklerin
anlasilabilmesi ic¢in feminist kuramlarin yalnizca toplumsal cinsiyet
rolleriyle ilgili degil, ayn1 zamanda siyasetin isleyisine ve iktidar
yapilarinin dogasina dair sundugu elestirilerin dikkatle incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, feminist kuramlarin sundugu farkl
perspektifler; siyaseti yalmizca bir temsil alan1 degil, ayn1 zamanda
esitsizliklerin yeniden {iretildigi ve miicadele edildigi bir alan olarak
gormemize imkan tanir. Kadinlarin siyasetten dislanma bigimleri,
yalnizca temsil edilmemekle smirli degildir; ayni zamanda siyasi
sOylemlerde, politik karar mekanizmalarinda ve yurttaghik taniminda
da cinsiyet¢i on kabullerle sekillenmektedir. Bu nedenle feminist
kuramlar, siyaseti hem elestirel bir bakis agisiyla ¢oziimler hem de
doniistiiriilebilir bir alan olarak yeniden kurgular. Bu béliimde farkli
feminist kuramlarin siyasal sdylemleri, siyasete yonelik elestirileri ve
¢Ozlim Onerileri incelenerek, siyasal alanin cinsiyetlendirilmis dogasina
dair kuramsal yaklasimlar ortaya konmaktadir. Feminizmin liberal,
kiilttirel, sosyalist, radikal, ekolojik ve Islami yorumlari, kadinlarin
siyasetteki yerini yalnizca sayisal temsil iizerinden degil, temsilin

bi¢imi, niteligi ve siyasetin yeniden insas1 baglaminda tartisir.

Liberal feminizm, kadinlarin bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin erkeklerle

esit temeller lizerine insa edilmesini savunan en eski akimlardan
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biridir. Bu diistince, Aydinlanma Caginin bireyci ve oOzglrlikcii
ideallerinden etkilenerek gelismis, kadinlarin hukuki, siyasi ve
ekonomik alanlarda esit haklara sahip olmasi gerektigini ileri
surmistiir (Donovan, 2013, ss. 22-23). Liberal feminizm igin esit
yurttaslik yalnizca oy hakki degil; egitim, esit ise esit ticret, hukuki
esitlik ve ayrimcilikla miicadele gibi ¢ok boyutlu taleplerle
mumkiindiir (Caha, 2010, ss. 62-68).

Kiiltiirel feminizm, kadin ve erkek arasindaki farkliliklar: esas alan ve
bu farklarin toplumsal yasamda olumlu karsiliklar {iretmesi gerektigini
savunan bir yaklasimdir. Bu anlayisa gore, kadinlar erkeklerle aym
haklara sahip oldugunda degil; kadins1 degerler erilligin yikic1 yapis:
karsisinda yiiceltildiginde toplumsal dontisiim miimkiin olacaktir
(Donovan, 2013, ss. 73-74). Liberal feminizmin “esit yurttashk” ve
“haklara erisim” taleplerine karsilik, kiiltiirel feminizm “kadin olmanin
kendine 6zgili degerleri” tizerinden siyaseti doniistiirmeyi amaglar.
Sezgi, sefkat, empati, dogayla uyum gibi kadins1 degerlerin toplumsal
ve siyasal diizlemde etkili olmas1 gerektigini savunur. Bu baglamda
kadmin siyasete katilimi yalnizca temsil degil, siyasetin deger sistemini
doniigtiirme araci olarak goriiliir. Kiiltiirel feminizm, siyasette kadin
varligini nicelikten ¢ok nitelik {izerinden tanimlar ve siyasetin eril
siddet, hiyerarsi ve rekabet tizerine kurulu yapisini elestirir (Donovan,
2013, ss. 86-87; Fuller, 1971, ss. 6-24).

Sosyalist feminizmin perspektifine gore, kadinlarin ezilmisligi yalnizca
patriyarkal yapilarin degil, aym1 zamanda kapitalist sistemin de bir
driiniidiir. Dolayisiyla kadinlarin 6zgiirlesebilmesi icin sadece hukuki
ve sosyal reformlar yeterli goriilmez; ekonomik sistemin de doniismesi
gerektigi vurgulanir (Donovan, 2013, ss. 145-148; MacKinnon, 2015, ss.
183-189; Hartmann, 1979, ss. 10-15, 22-28). Marx ve Engels’in ortaya
koydugu maddeci determinizm, yabancilasmis emek, sinif bilinci ve
praksis gibi kavramlar, sosyalist feministler tarafindan kadinlarin

toplumsal konumunu analiz etmek amaciyla yeniden yorumlanmagtir.
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Bu yaklasim, feminist kurami tiretim iligkileri ve ekonomik sistem
baglaminda derinlestirmistir (Cakir, 2007, ss. 457-465). Sosyalist
feminizm, kadinlarin 6zgiirlesmesini yalnizca ataerkinin degil, aym
zamanda kapitalizmin dontisiimiine bagh bir toplumsal miicadele
siireci olarak ele alir. Dolayisiyla bu yaklasim, toplumsal cinsiyet
adaletini smifsal esitlik miicadelesiyle birlestirerek, biitiinliiklii bir

dontisiimiin miimkiin oldugunu savunur.

Radikal feminizm, ataerkil yapmin yalnizca ekonomik ya da hukuki
degil, toplumsal, kiiltiirel, dilsel ve biyolojik alanlarda da etkili
oldugunu ortaya koyarak, kadinlarin ¢cok katmanli bir ezilme bigimiyle
karsi karsiya oldugunu ileri stirmiistiir. Cinsellik, tireme, evlilik ve dil
gibi alanlarda yiiriitiilen elegtiriler, kadinlarin 6zgiirlesmesinin
yalnizca bireysel haklar gercevesinde degil, ataerkil sistemin kokten
doniisiimii ile miimk{in olabilecegini gostermistir. Bu baglamda, kadin
bedeninin denetimi, dogurganlik haklari, heteroseksiiel iliskilerin
sorgulanmasi, dildeki cinsiyetci yapilarla miicadele ve cinsel siddete
kars1 daha kapsamli yasal reformlar gibi somut siyasal talepler, ataerkil
yapimun ¢ok katmanl etkilerine karsi gelistirilen radikal bir ¢6ziim
perspektifi sunar. Ayrica, kiz kardeslik dayanismasi ve biling
ylikseltme gruplar1 araciligiyla kadinlarin kolektif politik bilince
ulagmalari, hareketin en temel politik stratejilerinden biridir (Hanisch,
1970, ss. 76-78; Rich, 1976, ss. 275-281; Donovan, 2013, ss. 266-272).

Ekofeminizm, kadinlarin ezilmisligi ile doganin somiiriisii arasinda
dogrudan bir iliski kuran ve bu iki baski bicimini birlikte ele alan bir
feminist yaklagimdir. Bu kavram ilk kez Fransiz feminist Frangoise
d’Eaubonne tarafindan 1974 yilinda kullanilmistir (Donovan, 2013, ss.
396). Ekofeminist diisiince, ataerkil sistemin yalnizca kadinlar {izerinde
degil, doga {tizerinde de baski kurdugunu ve bu iki alani benzer
bigimlerde somiirdiigiinii ileri stirmektedir (Berktay, 2012, ss. 73-76).
Ekofeministlere gore ataerkil sistem hem kadinlara hem de dogaya

tahakkiim kurmakta ve her ikisini de kendi hizmetine kosulacak birer
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kaynak olarak gormektedir. Kadinlar ve doga tiretken, yaraticr ve
stirdiiriicti giicleri nedeniyle benzer bir bigimde somiiriilmektedir.
Ekofeministler, kadinlarin ve doganin maruz kaldig: bu tahakkiimiin
ancak doga ile wuyumlu bir toplumun ingasiyla ortadan
kaldirilabilecegini savunurlar. Vandana Shiva gibi postkolonyal
ekofeminist kuramcilar, kadinlarin tarimsal bilgeliginin, tohum
cesitliligi, dogal tiretim ve siirdiiriilebilir yasam pratikleri agisindan

yasamsal onem tasidigini vurgular (Shiva, 1988).

Islami feminizm, Batili feminist hareketin tiim kadinlar1 homojen bir
kimlik altinda toplama egilimine karsilik, farkli sosyo-kiiltiirel ve dini
baglamlara sahip kadinlarin 6zgiirlesme miicadelelerini merkeze alan
bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmustir. Bu hareket, kadinlarin Kur’an ve
diger dini metinleri yeniden yorumlamalar1 gerektigini savunur ve tig
temel ilke {izerinde yogunlasir: Islam’in 6ziinde kadin ve erkek esittir;
Islam tarihi feminist bir bakis agisiyla yeniden degerlendirilmelidir;
Tevhid (birlik) ilkesinden hareketle bir kadin haklar1 soylemi
gelistirilmelidir (Ali, 2014, ss. 25-28). Islami feminizm; kadmn haklarim
Islam'in icinden bir doniisiimle savunur, ataerkil dini yorumlar1
elestirir ve kadinlarin kamusal, siyasal ve dini alanlarda daha gortintir
hale gelmelerini destekler. Batili feminist kuramlarin din ile kurdugu
mesafeli iliskiyi asarak, dini referanslar1 kadinlarin 6zgiirlesmesi icin
yeniden yorumlayan bu yaklasim, yerel kiiltiirleri ve dini aidiyetleri

dislamadan feminist miicadeleyi siirdiirmenin olanaklarini ortaya
koyar (Ali, 2014; Sahin, 2013, Caha, 2010).

Feminist kuramlarin siyasal soylemleri, her biri 6zgiin bir kuramsal
zemine dayansa da kadinlarin siyasetteki konumunu sorgulama ve
doniigtiirme konusunda ortak bir motivasyon tasimaktadir. Bu
kuramlar, kadinlarin siyasal alanda esit yurttaslar olarak var
olabilmesinin oniindeki engelleri farkli diizlemlerde tanimlamakta;
kimisi hukuki esitsizlikleri, kimisi sinifsal somiiriiytii, kimisi toplumsal

cinsiyet rollerini ya da kiiltiirel kodlar1 6ncelikli problem alani olarak
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gormektedir. Her biri siyasete farkli bir anlam yiiklemekte; siyaseti
sadece bir katilim alan1 degil, ayn1 zamanda mevcut toplumsal diizenin

elestirisi ve yeniden insasi i¢in bir arag olarak degerlendirmektedir.

Bu arastirmanin kuramsal alt yapisi, her bir feminist yaklasimin siyasal
sOylemleri, onctil fikirleri ve ¢oztim Onerileri 1s181nda olusturulmustur.
Liberal feminizm, kadinlarin yurttashk statiisiiniin esitlenmesini talep
ederek ozellikle egitim hakki, gizli oy ve aday olma gibi bireysel siyasal
haklarin genisletilmesini savunur. Kiiltiirel feminizm ise siyasetin eril
degerlerden arindirilarak barigcil, is birligine dayali ve kadinlara 6zgi
etik yaklagimlarla yeniden insa edilmesini onerir; bu dogrultuda kadin
meclisleri, kadin siginma evleri ve kadinlara ait 6zerk yapilar gibi
kadmn dayanigsmasma dayali kurumlarin giiclendirilmesi gerektigini
vurgular. Sosyalist feminizm, {iretim iligkilerinin ve ev i¢i emegin
kadinlar aleyhine yapilandigim1 savunarak, toplumsal bakim
hizmetlerinin kamusal sorumluluk haline getirilmesini, kolektif biling
gelistirilmesini ve biling yiikseltme faaliyetleri aracilifiyla sinifsal
farkindaliklarin artirilmasini siyasal dontisiimiin bir parcasi olarak
goriir. Radikal feminizm ise kadinlarin ezilme bi¢imlerinin temelinde
ataerkinin bulundugunu vurgular; dolayisiyla siyasal esitlik igin 6zel
alanin ¢oziilmesi, kadinlarin kendi bedenleri {izerinde tam denetim
hakk: kazanmasi, kiz kardeslik baglarinin ve kolektif kadin bilincinin
glclendirilmesi gerektigini savunur. Ayrica kadin kooperatifleri,
kadinlara ait kamusal alanlar ve kadin hareketinden gelen
siyasetcilerin Oniintin agilmas1 gibi Onerilerle siyasetin yapisal
doniigtimiinti  hedefler. Ekofeminizm, dogayla uyumlu, yagsam
onceleyen katilimer siyasal modeller dnerirken; Islami feminizm ise
dinl metinlerin eril yorumlarina karsi kadinlarin esitlik talebini

yeniden formiile ederek siyasal alanda varlik kazanmasini amaglar.

Feminist kuramlar, kadinlarin siyasal alandaki temsiline, karar alma
siireclerine katilimina, siyasal yapilarin dontisimiine ve esitlikgi

toplumsal iligkilerin insasina yonelik gesitli talepler ortaya koymustur.
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Bu talepler yalnizca kuramsal diizeyde kalmamus, farkli iilkelerde
somut siyasal uygulamalara ve politik reformlara da yon vermistir.
Siyasal temsilde kadin kotasi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme,
kadma yonelik siddetle miicadele yasalari, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda gliclenmesi gibi pek ¢ok alanda feminist
yaklagimlarin etkisiyle hayata gecirilmis uygulamalar
gozlemlenmektedir. Segmen kadinlarla yapilan goriismelere gecmeden
once feminist taleplerin siyasal temsile etkileri ve kadinlarin siyasette

nicelik olarak varliklari incelenmistir.
Feminist Taleplerin Siyasal Temsile Etkileri

Kadinlarin karar alma stireglerine esit katilimi, yalnizca bir yurttaslk
hakk: degil, ayn1 zamanda evrensel insan haklarinin da bir geregi
olarak uluslararasi belgelerde de agik¢a tamimlanmis ve kadinlarin
karar mekanizmalarinda daha etkin yer almasini saglamak amaciyla
gelistirilen gesitli uygulamalar 6nem kazanmustir. Bunlarin basinda
cinsiyet kotasi, anayasal parite ilkesi ve fermuar sistemi gibi politik
temsil araclar1 gelmektedir. Kota sistemi, kadinlarin siyasete katilimini
artirmay1 amagclayan gegici ve tesvik edici bir pozitif ayrimcilik araci
olarak one ¢ikarken; parite ilkesi, kadin ve erkeklerin %50-50 oraninda
olacak sekilde dogrudan esit temsiline anayasal bir zemin hazirlayarak
daha kalict bir ¢0ziim Onerir. Fermuar sistemi ise Ozellikle aday
listelerinde her iki cinsiyetin doniistimlii olarak yer almasini zorunlu
kilarak ve esit temsili teknik olarak garanti altina almay1 hedefler. Bu
araglarin her biri, temsilde niceliksel artisin yam sira, kadinlarin
siyasette nitelikli varlik gostermelerini de miimkiin kilacak yapisal
dontiisiimler igin bir basamak olarak degerlendirilmektedir (Dahlerup,
2006, ss. 4-19; Sitemboliikbasi, 2007, ss. 27-34).

Tiirkiye, yukarida bahsedilen onlemler 1s1ginda 1985 yilinda taraf
oldugu Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:

Sozlesmesi (CEDAW) ile kadinlarin kamu yasamina tam ve etkin
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katilmini saglayacagini taahhiit etmistir. Bir nevi “Kadin Haklar1
Evrensel Beyannamesi” sayillan CEDAW’m 7. maddesi, kadinlarin
siyasete katilim hakkmi anayasal giivenceye kavusturma ve fiilen
hayata gecirme sorumlulugunu devletlere yiikler (CEDAW, 2017).
Bununla birlikte, 1995 yi1linda kabul edilen ve CEDAW i¢in yol haritas:
sayilabilecek (Sancar, 2023, s. 447) Pekin Eylem Platformu da kadinlarin
tiim karar alma organlarinda en az %30 oraninda temsil edilmesini bir
esik olarak belirlemis, bu oranin daha da artirilmasi gerektigini
vurgulamistir (United Nations, 1995). “Kritik esik” olarak adlandirilan
bu oran, kadn erkek esitligine giden yolda sembolik temsilden yapisal
esitlige gecisin baslangi¢ noktast olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye, bu uluslararasi belgeleri onaylayarak kadinlarin siyasal
temsili konusunda agik taahhtitlerde bulunmus, ancak bu taahhtitlerin

uygulamada ne dlgtide karsilandig1 tartisma konusu olmustur.

Inter-Parliamentary Union (IPU) "Women in Parliament 1995-2025"
raporuna gore, 1995 yilinda diinya genelinde parlamentolardaki kadin
temsil oran1 %11,3 iken, 2025 yilinda bu oran %27,2'ye yiikselmistir.
2024 yihi itibariyla diinya genelinde parlamentolarda yer alan
milletvekillerinin yalnizca %26,9'u kadindir (IPU, 2025). 2024 ve 2025
yillar1 sadece %0,3 puanlik bir ytikselisi ifade etmektedir. Bu oran 2017
yilindan beri gosterilen en diisiik ilerleme oranidir (IPU, 2025). IPU ve
UN Women tarafindan yayimlanan 2025 tarihli rapor, bu ilerlemenin
oldukca yavas oldugunu ve 2024'tin 73 parlamentonun secime gittigi
"stiper secim y1l1" olmasina ragmen 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'nun yaymlanmasmin 30. yil doniimiinii andigimmiz 2025
yilinda kadin temsilindeki artisin smmirh kaldiginmi belirtmektedir. Bu
durum, kiiresel diizeyde siyasal esitligin saglanmasinda yapisal
engellerin hala giiclii bir bicimde varligmi stirdiirdiigiinii ve segim
siireclerinin tek basina temsil adaletini garanti altina almadigini ortaya
koymaktadir. Yine IPU'nun aym rapordaki verilerine gore, cinsiyet

kotalar1 uygulayan iilkelerde kadin milletvekili oran1 %31,2 iken, kota
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uygulamayan tlkelerde bu oran %16,8'dir. Bu durum, cinsiyet
kotalarinin kadinlarin parlamentolarda daha fazla temsil edilmesinde

etkili bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de ise kadinlarin siyasal temsili diinyadaki feminist harekete
paralel bir seyir izlemis; diinyadaki ilk oOrneklerden biri olarak
kadinlara 1930'da belediye secimlerinde, 1934'te ise genel secimlerde
secme ve secilme hakki taninmis olmasia ragmen, bu kazanimlar
uzun yillar boyunca sembolik diizeyde kalmigtir. Kadinlarin siyaset ve
kamusal alanda goriiniirligiint artirmak uluslasma ve modernlesme
siirecinin geregi olarak goriilse de (Abadan-Unat, 1982, ss. 12-30; Cakir,
2013, s. 73; Tekeli, 1982, ss. 203-217) bu anlamda siyasi arenada atilan
adimlarla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde kadin milletvekili oran:
1935 yilinda %4,5 ile donemin diinyada en ytiiksek temsil oranlarindan
biri olmustur. Ancak bu temsilin basarisinin siyasi bir basariya
doniismedigini 1950 sonras: ¢ok partili yasama gecildiginde goriiliir.
1950 segimlerinde yalmizca 3 kadinin meclise girebildigi, ilerleyen
secim donemlerinde de benzer sayilarla kadin temsilinin saglanmaya
calisildigr bu donem, Sirin Tekeli (1982) tarafindan, kadinlarin
sistematik olarak siyasetten dislandig1 ve “kadinsiz parlamento”nun
sekillendigi bir siire¢ olarak tanimlanir. Tekeli'ye gore bunu yalnizca
sayilarla aciklamak kadmlarmm maruz kaldigr derin esitsizligi
aciklamaya yetmez. Kadinlarin yasal olarak segilme hakkina sahip
olmalari, onlarin fiilen karar alma mekanizmalarina dahil edilmelerini
garanti etmemistir. Bu donem, Tiirkiye'de kadinlarin siyasetteki
gortiniirliigiiniin sembolik diizeyinin altina inerek, yapisal diglanmay1

daha goriiniir hale getirmistir.

Iris Marion Young'in “adalet kuraminda temsil hiyerarsisi” olarak
adlandirdig1 bu durum, dislayici yapilarin yalnizca say: eksikligiyle
degil, temsiliyetin hangi nitelik ve bicimde olusturulduguyla da
ilgilidir. Temsil edilen kisilerin, hangi toplumsal kesimi ne sekilde

temsil ettikleri, ne tiir sdylemlerde bulunduklari, bu séylemlerin temsil
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ettikleri kesimi yansitip yansitmadigi, karar alma mekanizmalarinda
ne derece etkin olduklar: gibi niteliksel 6zellikler de temsiliyeti etkiler.
Tiirkiye orneginde ise siyasal rejimin mesruiyet sorunu yasadigi her
donemde kadinlarin yeniden kamusal alana cagrilmasi, ¢cogu zaman
kadinlarin 6znelesmesini degil, rejimin modernlik ve demokratiklik
iddiasini giiglendirmeyi amaglamistir. Bu baglamda, kadinlar kimi
zaman siyasetten men edilmis erkeklerin, yasakl eslerin, ogullarin ya
da akrabalarin yerine siyasete sokulmus; kendi iradeleriyle degil,
rejimin stratejik hesaplariyla goriiniir kilinmuglardir. Bu tiir sembolik
temsiller, feminist teoride “sembolik aragsallastirma” olarak
tanimlanmakta ve gercek bir siyasal katilimimn ontinii tikayan yapilar
arasinda sayilmaktadir (Cakir, 2013, ss. 200-210; Sancar, 2023, s. 457;
Young, 1990).

Tiirkiye deki giincel kadin parlamenter sayisina baktigimizda; tilkenin,
taahhtit ettigi uluslararasi antlasmalardan ve hedefledigi kalkinma
plani verilerinden ¢ok daha geride oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. 2023
yilinda yapilan genel secimler sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde toplam 592 milletvekili gorev yapmaktadir. Bunlarmn 118’i
kadindir ve bu da %19,93'liikk bir kadin temsil oranina karsilik
gelmektedir (TBMM, 2024). Bu oran ge¢mis yillara nazaran artis
gostermis olsa da mutlak esitlikten hala ¢ok uzaktir. Kadinlarin yerel
diizeyde il genel meclislerinde ve belediye meclislerinde temsil orani
ise ¢ok daha diisiiktiir. Kadinlarin siyasette yalnizca say1 olarak degil,
tilke geneline yayilmis bir temsille var olabilmesi igin, siyasi partilerin
iller diizeyinde cinsiyet dengesi gozeten aday belirleme politikalar1
benimsemeleri gerekmektedir (Drechselova, 2022, ss. 110-120; Cakar,
2013, ss. 240-242,).

1§leyi§ini cinsiyet¢i kodlar tizerine kuran siyasi partilerin (Kenny ve
Verge, 2016, ss. 351-369) programlari ve tiiziikleri partinin toplumsal
ve kiiltiirel yapilara bakisini yansitir ve bu yapilarla ilgili ¢izdikleri yol

haritasini, bunlar1 ne sekilde gordiiklerini ve bu alanlardaki sorunlara
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karg:1 takindiklar1 tutum ve aldiklar1 6nlemleri ortaya koyar. Aldiklar:
ya da almadiklar kararlarla, yansittiklar1 bu bakis acilariyla cinsiyetci
politikay1 yeniden iiretirler. Kadinlarin siyasi partilerden ve parti
unsurlarindan dislanmasi, eril tahakkiimiin ve uygulamalarin
siirdiiriilmesine olanak verir (Lovenduski, 2005, ss. 48-62). Pek ¢ok
calisma, erkek egemen siyasetin zaman i¢inde yalnizca resmi kurumsal
yapilarda degil, ayn1 zamanda gayri resmi alanlarda da yeniden
orgiitlenerek, kadinlarin karar alma siireglerine erisimini ve etkin
varhigini cesitli bigimlerde engelledigini gosterirken (Bjarnegard &
Kenny, 2015, ss. 748-753) kadinlarin siyasal temsiline iliskin herhangi
bir yasal diizenlemenin bulunmadigi ve bu siirecin tamamen siyasi
partilerin takdirine birakildig: tilkelerde, parlamentolardaki kadin
temsil oranlarimin  belirgin bicimde daha disiik oldugu
gozlemlenmektedir (IPU, 2025). Ayrica siyasi aktorlerin stratejik
secimlerini dahil olduklar: siyasi gruba dair yaptiklarini da ¢alismalar
gostermektedir. Buna gore, eger parti igcindeki degerler erkekligi norm
olarak kabul ediyorsa kadinlarin siyasi aktorler olarak siyasette aktif
sekilde yer almalarmi saglayacak kota gibi yapisal veya politik
mekanizmalarin gelistirilmesi miimkiin olmayacaktir. Yani kadin
konusu partinin “olasiliklar utku”nun disinda kalacaktir (Fretel, 2010,
ss. 195-217).

Kadinlarin siyasal yasamdaki konumlar1 yalnizca temsil oranlariyla
degil, siyaseti nasil tamimladiklari, ne oOl¢lide katildiklari, hangi
engellerle karsilastiklar1 ve siyasal siireci nasil deneyimledikleriyle de
ilgilidir. Izleyen boliimde, Samsun'un Alagcam ve Asarcik ilgelerinde
yasayan kadinlarla yapilan goriismelerden elde edilen veriler
degerlendirilmistir. Arastirma, yerel diizeyde kadinlarin siyasete dair
algi ve deneyimlerini goriiniir kilarak, toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde yiiriitiillecek calismalara katki sunacak bir veri sunmasi

acisindan 6nemlidir.
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Saha Arastirmasi: Alacam ve Asarcik’ta Kadinlar

Saha aragtirmasi; demografik, kiiltiirel ve toplumsal baglamda farklilik
ve benzerlikleri olan iki farkli kirsal bolgede yasayan se¢men
kadinlarin siyasete bakis acilarini, yasadiklari toplumsal gergeklikler
tizerinden sorgulamaya agmakta ve bu sorgulamay1 yalnizca yerel
baglamda degil, aym1 zamanda ulusal ve uluslararasi dayanaklar
gercevesinde anlamlandirmay1r miimkiin kilmaktadir. Calisma, farkl
cografyalarda yasayan kadinlarin farkli kadmnhik deneyimleri
oldugundan ve bunun siyasi ozneliklerini etkiledigi savindan yola

¢ikmaktadir.

Arastirma kapsaminda Alacam ve Asarcik kirsalinda yasayan, amaclh
ornekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik 6rneklemesi yoluyla
belirlenmis farkli yas, egitim ve sosyoekonomik diizeylerde yirmiser
kadinla goriistilmiistiir. Her iki ilgede de goriisiilen kadinlarin sosyo-
demografik profili asagidaki gibidir:

Tablo 1. Alacam il¢esinde Gériisiilen Kadinlarin Sosyo-Demografik Profili

Katilimae1 (K) || Yas Egitim Durumu Medeni Hal Meslek
K1 46 Tkokul Evli Tarim Iscisi
K2 20 Universite Bekar Ogrenci
K3 44 Tkokul Evli Tarim Iscisi
K4 68 Okuryazar Evli Ev Hanimi
K5 36 Ortaokul Evli Tarim Iscisi
K6 53 Ortaokul Evli Ev Hanimi
K7 54 Lise Evli Ev Hanimi
K8 60 Ikokul Evli Tarim Iscisi
K9 56 Tkokul Evli Ev Hanimi
K10 19 Lise Bekar Ogrenci
K11 56 Tkokul Bekar Isci
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Katilimar (K) || Yas Egitim Durumu Medeni Hal Meslek
K12 48 Tkokul Evli Tarim Iscisi
K13 62 Tkokul Evli Tarim Iscisi
K14 35 Universite Evli Memur
K15 36 Universite Evli Memur
K16 36 Universite Bekar Memur
K17 32 Lise Bekar Ev Hanimi
K18 23 Universite Evli Ev Hamimi
K19 23 Universite Bekar Ogrenci
K20 35 Universite Evli Memur

Tablo 1, Alagam ilgesinde saha arastirmasi kapsaminda gortisiilen
kadinlarin yas, egitim durumu, medeni hal ve mesleki konumlarina
iliskin sosyo-demografik dagilimini gostermektedir. Arastirmada
gorisiilen katilimailar, etik ilkeler ve gizlilik geregi K (Katilimci) harfi
ile kodlanmig; katilimca sayismma gore K1, K2, K3... seklinde

siralanmuigtir.

Tablodaki veriler incelendiginde, Alagam’da goriisiilen kadinlarin yas
araligimm 19-68 arasinda degistigi goriilmektedir. Katilimcilarin
onemli bir boltimiiniin ilkokul ve ortaokul mezunu oldugu, mesleki
dagilimda ise tarim isciligi ve ev i¢i emegin agirlik kazandig dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte tiniversite mezunu ve kamu sektoriinde
calisan kadinlarin da 6rneklem igerisinde yer almasi, farkl egitim ve
mesleki konumlara sahip kadinlarin deneyimlerinin ve siyasete
bakislarinin  nasil  gesitlendigini ortaya koymamiza imkan

tanimaktadir.

Bu sosyo-demografik yapi, ilerleyen boliimlerde ele alinan siyasal
katilim, 6zgiiven ve temsil algilarinin; egitim diizeyi, yas ve kamusal

alana erisim farkliliklariyla birlikte degerlendirilmesine olanak
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tanimakta ve saha bulgularmin analitik olarak temellendirilmesini

saglamaktadir.

Tablo 2. Asarcik flgesinde Goriisiilen Kadinlarin Sosyo-Demografik Profili

Katilima (K) Yas Egitim Durumu Medeni Hal Meslek
K1 38 Tlkokul Evli Tarim Iscisi
K2 40 Tlkokul Evli Tarim Iscisi
K3 41 Tlkokul Bekar Isci
K4 37 Ortaokul Evli Ev Hanimi
K5 40 flkokul Evli Ev Hanimi
Ké 38 Ortaokul Evli Ev Hanimi
K7 39 Lise Evli Esnaf
K8 24 Universite Bekar Ogrenci
K9 43 flkokul Evli Ev Hanimi

K10 50 Okuryazar Evli Isci
K11 56 Tlkokul Evli Isci
K12 48 Tlkokul Evli Ev Hanimi
K13 67 Okuryazar Degil Evli Ev Hanimi
K14 52 Tlkokul Evli Ev Hanimi
K15 45 flkokul Evli Ev Hanimu
K16 40 Lise Evli Tarim Iscisi
K17 44 flkokul Evli Tarim Iscisi
K18 19 Lise Bekar Ogrenci
K19 61 Okuryazar Evli Ev Hanimi
K20 48 Lise Evli Memur

Tablo 2, Asarcik ilgesinde goriisiilen kadinlarin sosyo-demografik
ozelliklerini ortaya koymaktadir. Katilimcilar, arastirma siirecinde K

(Katilimer) kodu kullanilarak numaralandirilmis ve bireysel ifadelerin

tematik analizine imkan verecek sekilde simiflandirilmistir.
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Tablodaki veriler, Asarcik kirsalinda goriisiilen kadinlarin egitim
diizeyinin Alacam’a kisalinda goriisiilen kadinlara kiyasla daha diistik
oldugunu; okuryazar olmayan ya da yalnizca okuryazar diizeyinde
egitim almis kadinlarin  Orneklem igerisinde yer aldigimi
gostermektedir. Katilmcilarin yas araligi 19-67 arasinda degismekte
olup, mesleki dagilimda ev i¢i emegin ve tarimsal faaliyetlerin
belirginligi dikkat cekmektedir. Bu durum, Asarcik’ta kadinlarin
kamusal ve siyasal alanla kurduklari iliskinin daha dar bir gercevede

sekillendigine isaret etmektedir.

S0z konusu sosyo-demografik Ozellikler, ilerleyen analizlerde
kadinlarin siyasal Ozgiliven, temsil beklentileri ve siyasal katilim
algilarindaki farkhilasmalarin anlasilmas1 agisindan belirleyici bir

baglam sunmaktadir.

Bu yontem sayesinde arastirmada siyaset algisini etkileyebilecek farklh
kadin  profillerine ulasmak mitmkiin olmustur. Gorlisme
sonuglarindan hareketle Asarcik'ta beklenmedik sekilde, kadinlarin
tizerinde 6z benlik ve siyaset algilar ile ilgili ciddi farklar yaratan,
neredeyse goriisiilen her kadinin adim1 6rnek olarak verdigi Alisar
koyti Muhtar Stindiis Artis ile de ayr1 bir goriisme yapilmastir.

Alacam ve Asarcik 6rneklerinin segilmesinin sebebi, Samsun il sinirlar1
icerisinde yer alan iki kirsal yerlesimin, demografik olarak benzer
ancak toplumsal ve kiiltiirel dinamikler bakimindan farklhi nitelikler
sergilemesidir. Alacam’in Karadeniz kiyisinda yer almasi, kirsal
yapisina ragmen denizle biitiinlesmis bir yerlesim karakteri sunmakta,
ancak sehir merkezine uzakligl nedeniyle tarimsal {iretim ve balikcilik
disindaki ekonomik faaliyetlerin smirli kalmasma yol a¢maktadir.
Daglik bir cografyada konumlanan Asarcik ise kirsalligin cografi
olarak daha belirgin oldugu bir yapiya sahiptir. Ilcede tarimsal
faaliyetler cogunlukla gecimlik iiretim diizeyinde kalmakta, sehir

merkezine uzaklik kadinlarin kamusal ve siyasal hayata erisim
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imkanlarii daha da kisitlamaktadir. Her iki ilgede de egitim diizeyinin
agirhikli olarak ilkokul mezuniyeti diizeyinde oldugu, 65 yas ve tizeri
niifus oraninin ise Tiirkiye ortalamasmin {izerinde seyrettigi
goriilmektedir. Bu kirsal sosyo-demografik yapi, kadinlarin siyasete
katihm algilarini  ve siyasal etkinliklere katilma bicimlerini

anlamlandirmada onemli bir ¢erceve sunmaktadir.

Calisma, nitel arastirma yaklasimina dayali olarak yiriitiilmiis ve
fenomenoloji (olgubilim) deseni esas alinmistir. Fenomenoloji,
bireylerin yasadiklar1 deneyimlere iliskin algilarmi, anlamlandirma
bigimlerini ve ©6znel bakis agilarini derinlemesine ortaya koymay1
amaclayan bir desendir. Kadinlarin deneyimlerinin ve goriislerinin
derinlemesine Ogrenilmesi amaciyla serbest gortisme teknigi
secilmigtir. Gortislerini aktarirken herhangi bir c¢ekince igerisine
girmemeleri ve rahat olmalar1 amaciyla da goriismeler kayit altina
alinmadan not alarak tamamlanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme
formu; kadinlarin 6z benlik ve siyaset algisi, siyasal katilim deneyimi,
yerel yonetimlerden beklentileri, engeller ve toplumsal cinsiyet rolleri

gibi temalara odaklanan acik uglu sorulardan olugmaktadr.

Gorlisme formu ve sorular feminist literatiir taramasinin ardindan hem
literatiirtin hem de kadmlarin siyasette katilimini artirmak igin
uygulanan veya uygulanmasi beklenen pratiklerin tabanda bir karsilik
bulup bulmadigini yoklamak amaciyla su temalar etrafinda

sekillendirilmistir:

¢ Kadinlarin 6z benlik algs;,

¢ Toplumsal cinsiyet rolleri,

* Siyasal katilim deneyimi,

¢ Kadinin siyasal mesruiyeti ve temsili

¢ Siyasal 6zgiiven, 6zerklik, karar alma yetisi
¢ Siyasal temsile dair goriisler,

* Yerel yonetimden beklentiler.
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Alacam ve Asarcik ilgelerinde yasayan yirmiser olmak tizere toplamda
kirk kadmn arastirmaya dahil edilmistir. Yapilan goriismelerde
kadinlara yoneltilen on soru, kadinlarin siyasal ve toplumsal
yasamdaki  yerlerine iliskin  farkindaliklarini,  beklentilerini,
engellenme deneyimlerini ve dayanisma c¢agrilarin1 anlamaya
yoneliktir (Ek-1).

Veri Analizi

Saha arastirmasinda goriisiilen kadinlarin siyasete dair algilar,
deneyimleri ve talepleri feminist kuramlarin sundugu elestirel
perspektiflerle karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Kirsal kesimde
yer alan iki ilgede, farkli yas gruplarindan ve egitim diizeylerinden
kadinlara, gesitli feminist yaklasimlarin kuramsal Onermeleri
dogrultusunda olusturulan tematik sorular yoneltilmis; Samsun un iki
farkli cografi ve sosyokiiltiirel ozellikteki kirsal kesiminden verilen
yanitlarin bu kuramsal gergevelerle ne 6lciide Ortiistiigii tartisilmistir.
Boylece feminist kuramlarin, se¢gmen niteligi tasiyan kirsal kadinlar
arasinda nasil ve ne derece karsiik buldugu, feminist teorinin
sOylemlerinin tabana yansiyip yansimadig1 pratikle teori arasindaki

iliski baglaminda degerlendirilmistir.

[Ik olarak, katilmalarin "kadin" kavramma ytikledikleri anlamlar
incelenerek toplumsal cinsiyet rollerine dair diislinsel gerceveleri
ortaya konmustur. Ardindan, egitim, siyasete katilim, adaylik ve
yonetim siireglerine dahil olma konularindaki goriisleri tematik olarak
analiz edilmistir. Tematik analiz, benzer goriis Obeklerini
gruplandirmay1 ve bu gruplar iizerinden Kkadinlarin ortak
deneyimlerini, ayrisma noktalarin ve siyasal 6znellik potansiyellerini

belirlemeyi amaglamaktadir.

Goriismelerden elde edilen bulgular, kadinlarin siyasal katilimini
etkileyen toplumsal cinsiyet normlari, yapisal engeller, egitim diizeyi,

ailevi roller, ekonomik kisitliliklar, simgesel temsiller ve yerel siyaset
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algis1 gibi temalar etrafinda kategorize edilerek degerlendirilmistir. Bu
analizler, yalmizca kadinlarin siyasal alandaki gortintirliigtinti degil,
ayni zamanda onlarin 6znelesme siireglerini ve siyasete dair doniistim
taleplerini de anlamamiza olanak saglamaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma,
feminist kuramlarin sundugu elestirel perspektifin saha verileriyle
nasil Ortiistiiglinli ya da ayristigini gostererek, kuram ve pratik
arasindaki iliskiyi tartismaya ag¢maktadir. Arastirma, feminist
kuramlarin ortaya koydugu siyasal soylemlerin, kirsal bolgelerde
yasayan kadinlarin yasam pratiklerinde ve diigiinsel diinyalarinda ne

derece karsilik buldugunu gostermektedir.
Kadimn Toplumdaki Yeri ve Géz Ard1 Edilme Uzerine

Kadinlarin siyasal katilim diizeylerini anlamlandirmak icin dncelikle
kendilerine yonelik algilarmmi ve toplumsal konumlandirmalarimni
incelemek gerekir. “Sizce kadinlarin toplumdaki yeri nedir?” sorusuna
yonelik 6z benlik algilarina iliskin degerlendirmelerinde goriisiilen
kadinlarin 6nemli bir kismu kendilerini “toplumun temeli”, “toplumun
diregi”, “her seyin yiikiinii tastyan” olarak tanumlamis; baz1 kadinlar
ise bunun yaninda kadinlarin erkeklere kiyasla daha giiglii, ¢aliskan ve
tretken olduklarmi vurgulamistir. Bu ifadeler, ozellikle kiiltiirel
feminizmin kadinlara 6zgii degerlerin (sefkat, dayaniklilik, iiretkenlik,
toplumu diizenleme, deger aktarma) siyasal ve toplumsal alanda
goriniir kilinmasit gerektigi yontindeki vurgusunu destekler

niteliktedir.

Buna karsilik, bir grup kadin, kadinlarin sosyal dayanismadaki roliinii,
aile igindeki toparlayic1 gorevini ya da kimliksel rollerini (anne, es,
gelin) one ¢ikarmis; daha az sayida kadin ise toplumda geri planda
kaldiklarini, degerlerinin bilinmedigini ve “sdzlerinin ge¢gmedigini”
ifade etmistir. Bu veriler, radikal feminizmin kadinin sistematik olarak
oOtekilestirildigi, erkekler tarafindan ¢izilmis kadinlik rollerine ve 6zel

alana hapsedildigi yoniindeki elestirileriyle dogrudan ortiismektedir.
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Kadinlarin toplumsal yasamuin her alaninda aktif olduklarim
belirtmelerine ragmen bu katkilarin gortinmedigine dair serzenigleri,
liberal feminizmin yurttaghk hakki ve siyasal temsil miicadelesini
gerekcelendiren tarihsel esitsizlikleri de hatirlatmakta ve sosyalist
feminizmin tanimladig1 ve tartistigi “kadinin goriinmeyen emegi”
kavrami ile de dogrudan baglantilanmaktadir. Bu noktada dikkat
ceken diger bir nokta ise kadinlarin toplumda aslinda degerli
olduklarin, her yiikii yiiklendiklerini ancak bunun toplum tarafindan
goriilmedigini, hak ettikleri degeri gormediklerini ifade eden
kadinlarin hepsinin daha i¢ kesimde kalan Asarcik'taki kadinlar
tarafindan ifade edilmis olmasidir. Nitekim goriismelerde kadinlar,
yiikiin ¢ogunun kadinda oldugunu ama bunun goriilmedigini dile
getirmistir. Ayrica bu cevaplar, Simone de Beauvoir’'in kadinin “6teki”
olarak insa edilmesine dair elestirisini de yansitir; kadinlar kendilerini
vazgecilmez olarak tanimlarken bile icten ice ve kabul goérmiis bir
sekilde toplumda birincil konumda olamadiklarin1 vurgulamaktadir
(Beauvoir, 2025). Gortismecilerden her iki grupta da ozellikle yas1 en
biiyllk  kadmlarmn  benzer sekilde “yaslaninca degerlerinin
anlasildigin1” ifade etmeleri kadinlarin ancak yaslandiklarinda,
dogurganliklar1 Dbittiginde toplumda muhatap alinmaya deger
goriildiikleri savin1 da desteklemektedir. Radikal feminist kuram bu
tir bir toplumsal deger bi¢cmeyi, patriyarkanin kadin bedenini

aragsallastirmasinin bir yansimasi olarak degerlendirir.
Egitime ve Kamusal Alana Katilim Baglaminda Roller ve Algilar

Kadin haklar1 konusunda yasanan ciddi dontisiim biiyiik olciide 20.
yluizyll boyunca miicadelesi verilen egitim hakkmmn alinmas: ile
ilgilidir. Egitim, erkek uzmanlik alani olarak goriilmekten ¢ikmis ve
kadinlarla ilgili tabu olarak goriilen diger alanlar da tartisilmaya
acilmistir (Sancar, 2023, s. 454). Gorlismelerde sorgulanan bir diger
onemli konu da bununla ilintili olarak, egitimin kadinlar i¢in ne 6l¢tide

gerekli goriildiigii ve “kadin” ya da “erkek” meslekleri gibi toplumsal
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cinsiyet rolleriyle iligkilendirilen is alanlarmma kirsal kesimdeki
kadmlarin nasil yaklastiklaridir. Bu anlamda kadinlara “Kadinlarin
egitimi gerekli midir? Neden?” ve “Kadin ve erkek meslekleri
birbirinden farkli midir? Kadina veya erkege yakisan meslekler tabiri

dogru mudur?” sorular: art arda sorulmustur.

Egitim, bir siire¢ ciktis1 olarak toplumsal yapinin egemen ideolojik
yapisini yeniden {iiretir ve toplum bireylerini buna gore sekillendirir.
Toplumsal, kiiltiirel, siyasi degerlerin de aktarilmasmi saglarken
bireylerin bu degerlerin igerisinde sosyallesmesini saglar. Bu aym
zamanda, kadin ve erkek icin ayr1 sosyal konumlar insa eden deger
yargilarinin da kusaktan kusaga aktarimi anlamina gelir. Bu siirecte
bireyler, sadece bilgiyle degil, ayn1 zamanda normlarla ve beklentilerle
de donatilir. Uygun is boliimii kollarina kalifiye eleman saglar ve bunu
yaparken de cinsiyete dayali is boliimiinii yeniden iiretir. Ozellikle
toplumsal cinsiyet rolleri, egitim sistemi araciligiyla dogal ve kabul
edilebilir gosterilerek pekistirilir. Kadinlar 6zellikle kadinlik ve annelik
rollerinin devami olarak ig giiclinii yeniden iiretirken ekonomik
yapinin sorunsuz islemesi ig¢in gereken beceri ve davranislar1 geng
kusaklara aktarir. Bu rol, goriinmeyen emek ve bakim emegi
kavramlariyla feminist kuramda uzun siiredir tartisilmaktadir.
Kadinlarin bu roller iizerinden kamusal alana tasinmasi, bireysel tercih
degil, ideolojik bir yonlendirme bigimi olarak degerlendirilmelidir.
(GOk, 2011, ss. 162-165). Erkek agirlikli veya erkeklerle iligkilendirilen
mesleklerin ¢ogu kadinlar tarafindan da yapilmaya baslansa da
toplumda hala cinsiyet¢i meslek kodlar ile ilgili kirilamamus biiyiik
tabular yer almaktadir. Bu tabular, kirsal kadinlarin mesleklere bakis

agilarini tanimlarken ayni zamanda sinirlarini da belirlemektedir.

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin egitime ve mesleki yetkinlige
iliskin yaklasimlar1 incelendiginde, geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine ragmen egitim ve kamusal katilim konusunda onemli bir

farkindalik diizeyi oldugu goriilmektedir. Goriisme yapilan toplam 40
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kadindan istisnasiz hepsi egitimin kadinlar igin gerekli oldugunu
acikca belirtmigtir. Kadinlarin biiyiik bir cogunlugu egitimi ozellikle
ekonomik bagimsizlik ve ayakta kalma araci olarak tanimlarken; baz
kadmlar bunu bireysel gliclenme ve oOzglirlesme araci olarak
tanimlamistir. Bir bagka grup ise egitimi aile ve toplumsal gelisim
acisindan ozellikle gerekli bulmustur. Ayrica kadinlar igerisinden
kiigiik bir grup da kadinlarin kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri ve
toplumda giiclii durabilmeleri agisindan da egitimin gerekli oldugunu

vurgulamiglardir.

Kirsal kesimdeki kadinlar egitim ve giig iliskisini maddi kaynaklarin
egitime temellendirmesinde kurmustur. Cogunun tarlada, bahgede
kendi isini yaptigini, bir kismimin yaptiklar: tiriinleri satarak kendine
maddi kaynak yarattigini diistintirsek bu kaynag1 giivenli bir gelir
olarak gormeyip egitimin sagladigi meslegi giivence olarak gormeleri
de ilging bir veri olusturmaktadir. Bu veriler igerisinde dikkat ¢ceken
nokta, kadinlarin egitimi gerekli gormelerinin temelinde yine
kendilerini aile egiticisi, ¢ocuk yetistiricisi ve ¢ocuga kiiltiir aktaran kisi
olarak konumlandirmalaridir. Kadinlarin egitime yiikledikleri bu
anlamin, siklikla “iyi ¢ocuk yetistirme”, “aileyi ayakta tutma” ve
“deger aktarma” gibi gorevlerle iliskilendirilmesi, feminist literatiirde
siklikla ele alman toplumsal cinsiyete dayali bakim emegi anlayismni
yeniden iiretmektedir. Kadinlarin kendi tiretimleriyle elde ettikleri
geliri istikrarsiz, gilivencesiz ve toplumsal agidan degersiz olarak
gormeleri, emegin yalnizca piyasa normlarina gore gegerli ve degerli
saylldigr mevcut ekonomik sistemin bir yansimasidir. Silvia
Federici’'nin (2004, ss. 61-103) de calismasinda ayrintili bicimde
tartistig1 tizere, kapitalist tretim iligkileri igcinde kadinin yeniden
iretim emegi, ekonomik degil biyolojik ya da ahlaki bir sorumluluk
olarak goriilmekte, bu da kadin emegini stirekli goriinmez ve
glivencesiz kilmaktadir. Bu baglamda kirsal kadinlarin egitime

yonelmesi yalnizca bireysel gelisim degil, aym1 zamanda emegin
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taninmasi, siifsal dontisiim ve kamusal goriintirliik talebi olarak da

okunabilir.

Bu noktada daha dikkat g¢ekici olan diger konu ise her iki grupta da
egitimin bir ebeveyn olarak ¢ocugun yetistirilmesi agisindan gerekli
oldugunu savunan kisilerin grubun egitim diizeyi en yiiksek tiyeleri
olan tiniversite mezunu kadinlar olmasidir. Buna karsilik kadinin
ozellikle giiclenmesi ve bagimsizligini kazanmasi i¢in egitimin gerekli
oldugunu savunan grup ise daha ¢ok ilkokul mezunu olan kadinlardur.
Bu baglamda, goriisiilen kadinlarin egitime yonelik olumlu tutumlar:
goriiniirde gliglendirici olsa da kadimnlarin egitime karsi tutum ve
yaklagimlar: ataerkil deger sisteminin kurdugu egitim sisteminin eril
degerleri yeniden tirettigini gostermektedir. Eril egitim sisteminin son
basamagindan ¢ikan kadinlar goriildiigii gibi sistemin ¢arklarina tam
uyum saglamis ve ataerkiye, sistemin degerlerini gelecek nesillere

tasiyacak kalifiye bireyler yetistirme isleviyle entegre olmuslardir.

Buna paralel olarak, “kadin ve erkek meslekleri birbirinden farklh
midir?” sorusuna verilen cevaplar incelendiginde, kadinlarin biiyiik
bir kismi1 “kadin her isi yapabilir” yoniinde net bir goriis bildirmistir.
Gortisiilen kadinlardan bazilar fiziksel gii¢ farkina dayali bir ayrim
olabilecegini ifade etse de kadinlarin yine de isterse o islerde de basarili
olabilecegini belirtmisler ve “sanayilerde de ¢alisan kadinlar var, duvar
oren kadmlar var” 6rnekleri ile de bunu desteklemislerdir. Ozellikle
kirsal kesimde yasamlarini siirdiiren ve kendi iiretimiyle gecinen
kadinlarin  meslekler konusunda daha Ozgilivenli olmalar;
uistlendikleri ¢ok yonlii sorumluluklar, kendileri bunu her ne kadar
degerli olarak gormese de tarim ve ev ekonomisindeki tiretim
deneyimleriyle dogrudan iliskilendirilebilir. Bu da yetkinligin yalnizca
formel egitimle degil, yasamsal pratiklerle de insa edilebildigini
gostermektedir. Kadinlarin bir yandan fiziksel gili¢ farkina dayali
sinirlamalardan  s6z etmesi, diger yandan bu simurlamalarin

agilabilecegini savunmasi ise ataerkil normlara kars: deneyim temelli
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bir direng gelistirdiklerini gostermektedir. Bu da feminist kuramin
isaret ettigi gibi, ezilen konumdaki kadmnlarin kendi deneyimleri ile
sistem digindan gelistirdigi elestirel farkindaligin bir gostergesidir
(hooks, 1994, ss. 70-75).

Buna karsilik, kamu gorevinde ¢alisan tiniversite mezunu bir kadinin
meslekleri cinsiyet temelinde ayristirmasi egitim sisteminin kadinlar:
yalnizca mesleki yeterlilik kazandiran bireyler olarak degil, aym
zamanda kamusal alanda yer alsa dahi mevcut ataerkil diizenin
degerlerini siirdiirecek bigimde sekillendirdigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, kadinlarin mesleki temsilinin niceliksel artis1 tek basina
doniigtim yaratmak icin yeterli degildir; nitelikli doniistim, egitim
sistemi de dahil biitiin sistemlerin ancak toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifiyle doniistiiriilmesi ve birlesmesi halinde miimkiindir.
Siyasal Temsil ve Doniisiim Beklentileri

Bu boliimde, 'Siyasette kadinlara yer verilmeli midir?', 'Siyasette
kadinin daha fazla olmasi neleri degistirir?', 'Kadinlar siyasette basarili
olabilir mi?' ve 'Kadinlar siyasette daha aktif hale getirmenin yollar1
nelerdir?' sorular1 temelinde, kadinlarin siyasal alana iligskin tutumlari,
katilm konusundaki algilar1 ve temsil siireclerine dair beklentileri
kapsaml bi¢cimde analiz edilmistir. Bu sorular araciliiyla, kadinlarin
siyaseti nasil tanimladiklari, siyasal 6zne olma kapasitelerine dair 6znel
degerlendirmeleri ve mevcut siyasal yapiya yonelik elestirileri ortaya

konulmustur.

Serpil Cakir’a (2013, s. 196) gore, siyaset belirli bir "erkek kuliibii”niin
sinirlar1 iginde sekillenmektedir. Bu alanin kurallari, sinirlar: ve dahil
olma kosullar1 tarihsel olarak erkekler tarafindan belirlenmis ve
mesrulagtirilmistir. Erkekler icin aranan kosullar basit, esnek ve
sembolik diizeyde kalabilirken kadinlardan bu alana dahil olabilmek
icin cogu zaman “list diizey” ve ¢cogunlukla erisilmesi gii¢ yeterlilikler

beklenmektedir. Bu durum, siyasal alamin cinsiyet¢i yapisimi ve
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esitsizligin kurumsal dogasmi gozler oniine sermektedir. Siyasal
katilim tiir bakimindan “bireysel siyasal katihim” ve “toplumsal siyasal
katilm” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel siyasal katilim
vatandaghik gorevlerinden sayilmakta ve oy verme davranisi da bu
gruba dahil olmaktadir. Toplumsal siyasal katilim ise agik¢a aktif ve
sosyal parti iligkileri igerisinde yer almaktir. Kadinlarin oy verme
davranist kadinlar igin fazladan ev dis1 faaliyet gerektirmedigi igin
kontrol edilmeye deger bulunmamaktadir. Burada asil problem
kadinlarin oy verme davranisinda degil aktif olarak siyasete katilma

arzusunda yani toplumsal siyasal katihimda ortaya cikmaktadir
(Giines-Ayata, 2011, ss. 262-265).

Goriigsmeler sonucunda elde edilen verilere gore de buna paralel olarak
tiim gorlismeciler, “Siyasette kadinlara yer verilmeli midir?” sorusuna
olumlu yanit vermistir. Kadinlarin tamami, kadinlarin siyasette yer
almasi gerektigini belirtmis; bazilar1 bunu dogrudan “esitlik”, “hak” ve
“gortiniirlik” kavramlariyla temellendirirken, bazilar1 kadimnlarin
“giicli” oldugunu, “daha iyi yoOnetecegini” veya “her ortamda
bulunmas: gerektigini” ifade etmistir. Gortismeciler igerisinde dikkat
ceken cevaplardan biri, “evi yoneten kadmlarn devleti de
yOnetebilecegi” yoniindedir. Bu ifade, kadinlarin 6zel alandaki
sorumluluklarim1 ~ ve  yOnetim  becerilerini  kamusal alana
tastyabileceklerine dair giiglii bir inanc1 yansitmaktadir. Siyasette var
olmay1 da tipki 6zel alan gibi zorlu ve karmasik bir diizen igerisinde
gormekte; bu nedenle ev igindeki ¢cok yonlii gorevleri basariyla yiiriiten
kadmnlarin, siyasal alanda da ayn1 ¢ok yonliiliikle bagarili olabilecegine
inanmaktadirlar. Bu durum, siyasal temsilin artik sorgulanmayan bir
hak olarak igsellestirildigini, ancak bu temsilin hala kadinlarin
toplumsal rollerine atifla gerekcelendirildigini gostermektedir. Benzer
sekilde, “Kadinlar siyasette basarili olabilir mi?” sorusuna da
goriismecilerin tamamina yakini olumlu yanit vermistir; kadinlarin

biiyiik cogunlugu kadinlarin basarili olabilecegini net bicimde ifade
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etmis, birka¢ kadin ise kadinlarin bagsari1 potansiyelinin oldugunu
ancak yeterince desteklenmediklerini ya da engellendiklerini
vurgulamistir. Kadinlarin basarisina yonelik bu yiiksek inang diizeyi,
siklikla “kadin kadimni anlar”, “kadin detaycidir”, “kadin isterse yapar”
gibi  toplumsal cinsiyetle iliskilendirilen olumlu yargilarla
gerekcelendirilmistir. Bu tiir ifadeler, kadinlara yonelik pozitif atiflar
icermekle birlikte, kadin basarisini hala geleneksel roller ve 6zellikler
tizerinden tanimlama egilimini de yansitmaktadir. Kimi katilimcilar bu
inancr desteklemek icin Tansu Ciller gibi genel siyasette yer alan
tigiirleri ya da gesitli kadin bakanlar1 6rnek gostermis; yerel diizeyde
ise Alisar Koyii Muhtari gibi taninan basarili kadinlar1 referans vererek
basar: olasiligin1 somutlastirmislardir. Bu durum, kadinlarin siyasal
alanda basarili olabilecegine yonelik inancin hem ulusal hem de yerel
diizeydeki rol modellerle pekistirildigini, yerel diizeyde rol model
etkisinin 6nemini; buna karsin bu basarimin hala kadinlara 6zgii
goriilen  degerlerle  siurlandirillarak  da  anlamlandirildigin
gostermektedir. Rol modeller verilirken 6zellikle Tansu Cillerle ilgili
“erkek gibi kadm” benzetmelerinin yapilmis olmasi da kadmnlarin
siyasi basariyr erkek gibi temsil etmek veya edilmek iizerine
konumlandirdigr bir geliski olarak gormekteyiz. Kadinlarin siyasete
baris ortami getirebilecegi, diinyay1 giizellestirebilecegi gibi kadinlik
degerlerini yiicelten ifadelerle de siyasette var olmasi olumlanirken, rol
modelleri yiicelten bu ¢eliskinin varlig1 da toplumsal cinsiyet rolleri ile

ortismektedir.

Kitle iletisim araglar1 ve edebiyatin kadinlar ve kadinlarin rolleri
tizerindeki etkisi daha Once bir¢ok c¢alisma tarafindan ortaya
konmustur (Tekeli, 1982, ss. 342-350). Kate Millett (2018) Cinsel
Politika'nin giris boliimiinde erkeklerin kadinlar iizerindeki cinsel
hakimiyetinin kuramsal temellerini atarken Miller, Mailer ve Genet
gibi onemli yazarlarin eserlerindeki cinsel politika 6rneklerini inceler

ve ataerkinin cinsel hakimiyet fantezisi tizerinden edebiyat araciligiyla
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yeniden {iretildigi sonucuna varir. Beauvoir da Ikinci Cins'in
“Efsaneler” boliimiinde farkli edebi eserlerdeki kadin figiirlerini
inceler ve edebiyatin kadinlar1 ve kadinlik rollerini yonlendirme
bi¢imini degerlendirir (Beauvoir, 2025, ss. 177-273). Hakim diisiince ve
mevcut iktidar politikalar: kitle iletisim araglari ile yayginlastirilmakta;
toplumsal cinsiyet rolleri bu araglarla aktarilan degerler tizerinden
sekillenmektedir. Insanlar kitle iletisim araclarinda ne goriiyorlarsa
davranislar1 ve bakis agilar1 ona gore bicimlenmekte ya da hakim
ideoloji tarafindan yonlendirilmektedir. Goriisiilen kadinlarin bir
kism1 da televizyonlarda, sosyal medyada siyasette yer alan giiglii
kadinlar1 gordiiklerini ve gordiikleri bu kadinlarin basarilarini,
onlardan ne kadar etkilendiklerini dile getirmiglerdir. Ozellikle radikal
feminizmin vurguladigi deneyim paylasimi ve rol modelin etkisi
belirgin hale gelmektedir: Kadinlarin kitle iletisim araglarinda
gordiikleri kadin siyasi figilirler yalnizca bireysel basari hikayeleri
degil; ayn1 zamanda ataerkil normlara kars: gelistirilen kolektif bir
orglitlenme bicimidir. Fark edilmelidir ki medya temsili se¢men
kadinlar tizerinde kadinlarin siyasal 6zneliklerini doniistiiriicii bir etki

potansiyeli tasimaktadir.

Goriiglilen kadinlarin, empati, vicdan, detaycalik gibi kiltiirel
feminizmin ortaya koydugu kadinsi rollere vurgu yaparken aymn
zamanda “erkek gibi” giiclii siyaset yapmalar1 gerektigine dair
sOylemlerde bulunmalari; kadinlik degerleri ile eril degerler arasinda
kalarak bir baski altinda olduklarmni da ortaya koymaktadir. Bu geliski,
kadmlarin siyasal alanda yiikselmeleri icin yalnizca kendi
yetkinliklerinin yeterli olmayabilecegini; ayn1 zamanda erkek egemen
siyasal kodlara da kismen uyum saglamalar1 gerektigini
gostermektedir. Nitekim baz1 arastirmalar, kadin siyasetgilerin
siyasette kalic1 olabilmelerinin 6n kosullarindan birinin “liderini takip
etme” ve “parti kimligini 6ne ¢ikarma” gibi unsurlar oldugunu ortaya
koymustur (Cakir, 2013, ss. 178-179; Drechselova, 2022, ss. 188-189;
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Glines-Ayata, 2011, ss. 277; Sancar, 2023, ss. 457-458). Gortisiilen
kadmlarin da hemcinslerinin siyasette bagarili olabilmesini, yine eril
gruplar tarafindan belirlenmis bu sartlara baglamalari, s6z konusu
geliskinin kirsal kadinlar agisindan da igsellestirilmis oldugunu
gostermektedir. Pateman'in (1988) kavramlastirdig: “cinsel s6zlesme”
ifadesini dogrular nitelikte olan bu tutum; kadinlarin ancak erkekler
tarafindan ¢izilmis, goriiniirde esitlik¢i olan siyasi sinirlari igerisinde
siyasi bir 6zne olarak var olabilecekleri savini da destekler niteliktedir.
Ataerki o kadar derin bir bi¢cimde igsellestirilmistir ki kadinlarin kendi
degerleri ile siyasette var olma arzusu yerini eril bir giicle orada olmak

zorunluluguna birakir.

Doniisiimiin Farkli Yiizleri: Niceliksel Doniisiimiin Yaninda Nitelik
Vurgusu

“Siyasette kadinin daha fazla olmasi neleri degistirir?” sorusu ile ilgili
de kadinlarin siyasette daha fazla yer almasinin yalnizca sayisal temsil
degil, ayn1 zamanda siyasal siirecin dogasina iliskin niteliksel bir
doniigtim yaratacagl yoniindeki giiglii inanc1 ortaya koymaktadir.
Katilimeilarin bir boliimii, kadinlarin siyasete katilimiyla birlikte
“toplumun  gilizellesecegini”, “yOnetimin yumusayacagim” ve
“siyasetin degisecegini” ifade ederek kadinlarin doniistiiriicii giictine
acikca vurgu yapmistir. Bagka bir grup, kadinlarin “kadin1 daha iyi
anlayacagini” ve “birbirini destekleyecegini” belirtmis, kadinlar
arasinda bir tiir dayanismaci temsil beklentisini dile getirmistir. Bir
diger kesim, kadinlarin siyasete daha fazla duyarhlik, ¢6ziim odaklilik
ve etik sorumluluk getirecegini sdylemis; kadinlarin “kavgaci degil,
¢oziimcli oldugunu”, “vicdanh disiindiigiini”, “koltuk sevdasina
kapilmadigin1” vurgulamigstir. Ayrica bir¢ok kadin, kadinlarin siyasete
daha fazla katihmiyla birlikte hak ve adaletin saglanacagi, kadinlarin
fikirlerinin degerlendirilecegi, esitligin gliclenecegi ve temsilin

demokratiklesecegi yoniinde goriis bildirmistir.
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Politikada aktif bir sekilde bulunan kadin politikacilarla da yapilan
goriismelerde kadin politikacilarin siyasete katkilar: ile ilgili bakig
acilar1 savunduklar1 partilere gore degisse bile tabandaki se¢menle
kadinlarin siyasette yer almalar1 konusuna bakis agilar1 benzerdir
denilebilmektedir (Alemdar vd. 2020, s. 45; Demir, 2023, ss. 306-309;
Drechselova, 2022, ss. 296-302; CEID, 2025, ss. 48-52). Bu durum, farkh
siyasi cizgilerde de olsalar kadinlarin, kadin kimlikleri {izerinden
benzer temsili yiikler tasidiklarini gostermektedir. Ayrica siyasete
katiim konusunda da kadin ve erkeklerin farkli motivasyonlarda
hareket ettikleri goriilmektedir (Sancar, 2023, ss. 457-458). Erkekler,
siyasete kaynaklarin yonetimi ve kontrolii, iktidar paylasimi, giig
iligkileri ekseninde katilim gosterirken; kadinlar ¢evresel dontisiim,
kamusal yasamin diizenlenmesi, siyasal soylemin siddetsizlestirilmesi
gibi mevcut sistemi doniistiirmeye yonelik sebeplerle siyasette yer
aldiklarim1 dile getirmektedirler. Gortinen o ki se¢men kadinlarla
siyasette aktif kadinlarin ortaklastigi nokta, siyaseti doniistiirme
arzusudur; farkli konumlarda olsalar da bu beklenti neredeyse aynidir.
Kadinlar, 6zellikle eril kodlarla donatilmis ve ataerkiyi yeniden tireten
bir siyasete karsi doniisiim arzusuyla yaklasmakta; siyasetin kadin
varligiyla daha adil, daha vicdanli ve daha insani bir zemine

tasmabilecegini diistinmektedirler.

Kadinlara “Kadinlar1 siyasette daha aktif hale getirmenin yollar
nelerdir?” sorusu soruldugunda ne tiir destek mekanizmalarinin
gerektigi ile ilgili, katilimcilarin yanitlar1 oldukca net ve ¢6ziim odakl
bir egilim sergilemistir. Pek ¢ok kadin, kadinlarin 6ncelikle birbirlerine
destek vermeleri gerektigini vurgulamis; “kadin kadina destek olmal1”,
“birbirini ezmemeli” gibi ifadelerle kadin dayanismasi vurgulanmustir.
Bu gortisler, ozellikle kiiltiirel feminizmin kadinlar aras1 dayanismaya
ve kolektif giiclenmeye yaptig1 vurguyla ortiismektedir. Ayrica radikal
feminizmin kadinlarla ilgili sorunlarin yine yalnizca kadinlar

tarafindan ¢Oziilebilecegi, bunun i¢in kadmn dayanisma ve

243



Arastirma Makalesi / Research Article | Cayli, M. | Publicus, 2025, (4).

bilinclendirme gruplarmin olusturulmas: gerektigi gortisti ile de
dogrudan uyusmaktadir. Bazi katihmcilar ise es, aile ve cevre
desteginin ozellikle kirsal alanda siyasete katilimin oniinii agtiginm
ifade etmis; kadinlarin toplumdan “cesaret degil, engel” gordiiklerini
belirtmistir. Bu noktada kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer
almalarin1 engelleyen yapinin temelde ataerkil sistem oldugunun
farkinda olduklar1 soylenebilir. Kadinlarin, eril sistemin tikadig:
siyasette daha fazla yer alabilmek icin yine bir erkek tarafindan

desteklenmeleri gerektigini belirtmeleri de dikkat ¢eken bir ayrintidir.

Bazi kadinlar ayrica, ornek kadin siyasetcilerin, muhtarlarmn ve
basbakanlarin diger kadinlara cesaret verecegini ifade etmis; bu da
dogrudan rol model etkisi ve simgesel temsil kavramiyla iligkilidir.
Diger katilimacilar ise, temsilin Oniindeki engellerin kaldirilmasi,
kadinlara so6z hakk: verilmesi, fikirlerine deger verilmesi, devlet ve
yerel aktorlerin destek vermesi gibi daha genel ancak ¢ok Onemli
oneriler sunmusglardir. Ozellikle goriismecilerin dile  getirdigi
“Yoneticiler her seyden once kadinlarla ilgili sOylemlerine dikkat
etmeli.” ifadesi her seyden Once siyasetteki eril dilin de kadinlarin
siyasette yer almasini ciddi anlamda etkilediginin altin1 ¢izmektedir.
Ayrica devlet kanaliyla destek ve diizenlemelerin yapilmas: gerektigi
onerileri kanun ve hukukta yapilacak diizenlemelerin esitsizligin
¢ozimiinde kadinlar icin de ne kadar gerekli gorildigini

gostermektedir.
Kadinlarin Siyasal Ozneligi: Ozgiir Oy, Kacingan Adaylik

Kadinlarin karar alma mekanizmalarma aktif katiimi ya da oy verme
gibi temel siyasal haklarmi kullanmalarin1 engelleyen her tiirlii tutum
ve davranis, UN Women tarafindan yeni bir siddet bigimi olarak
siyasette kadinlara yonelik siddet olarak tanimlanmaktadir (CEID,
2025, ss. 5-6). Bu tanim yalnizca aktif siyasette bulunan kadinlarin

maruz kaldigi dogrudan siddetle smirli degildir; kadinlarin oy
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vermekten adayliga kadar uzanan tiim siyasal siireglerde baskiya,
yonlendirmeye ya da diglanmaya maruz kalmalar1 da bu kapsamda
degerlendirilir. Kadinlarin siyasal katilim diizeyleri ile siyaset yapma
arzular1 arasinda dikkat cekici bir fark oldugu, sorulara verilen
yanitlarla net bigcimde ortaya g¢ikmustir. “Oyunuzu verirken kendi
isteginizle mi, esinizin ya da babanizin istegiyle mi veriyorsunuz?”
sorusuna verilen yanitlarda kadinlarin biiyiik bir kismi, oy tercihlerini
kendi 6zgiir iradesiyle belirledigini ifade ederek bireysel siyasal katilim
konusunda aktif olduklarini gostermistir. Daha kiigiik bir grup, oy
verme kararmi tamamen oOzgiirliikle degil, esi ya da ailesiyle birlikte
aldigini belirtmis; az sayida kadin ise oy kullanma siirecinde esinin
kararmi uyguladigin soylemistir. Bu durum, bireysel siyasal katihimda
kadinlarin biiyiik olgiide 6zerk bir tutum gelistirdiklerini; ancak bu
ozerkligin hentiz adaylik gibi daha yapisal ve goriiniir siyasal rollere

yansimadigini ortaya koymaktadir.

Kadinlarin siyasete karsi tutumu ile ilgili dikkat ¢eken nokta Alagam
ve Asarcik Orneklerinde oy verme davranislarinda ortaya g¢ikmustir.
Alacam'daki kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi kendi kararlarini ¢ok net
bir sekilde dile getirmis, yalmzca ¢ok azi esleriyle birlikte karar
aldiklarim1  belirtmistir. Asarcik’'ta ise “es”le birlikte ortak oy
kararlarimin disinda kendi kararlar1 da olsa “miidahale etmek isterler,
sOylerler ama ben kendi istedigime veririm, sonucta kabine girince
kimse gormiiyor kime oy verdigini” ifadesi oldukga fazladir. Bu durum
bize hane igerisinde aslinda oy baskisiin devam ettigini ancak
kadmlarin gizli oy yontemi ile kendi kararlarmi uygulayabildiklerini
gostermistir. Bu noktada, bireylerin kendi istediklerine oy verebilmesi
acisindan gizli oy ilkesinin hala ne kadar kritik bir gilivence

olusturdugu sonucuna da varilabilir.

Bu veriler, feminist kuramlarin uzun siiredir tartistig1 kamusal ve 6zel
alan ayriminmi kirsal baglamda goriintir kilmaktadir. Alacam’da

kadinlarin oy tercihine dair yiiksek diizeyde 6zerklik beyan etmeleri,

245



Arastirma Makalesi / Research Article | Cayli, M. | Publicus, 2025, (4).

bireysel siyasal 0znelesmenin gelistigine isaret ederken; Asarcik’ta
kadinlar oy tercihinin -hala esin goriisiiyle ortak karar aldiklarini, bask1
olmadigini dile getirseler de- ¢catismali bicimde alinmasi, 6zel alandaki
ataerkil tahakkiimiin se¢im davranistmi  nasil  etkiledigini
gostermektedir. Kadmin aile igindeki karar siireclerinde hala esin
golgesinde kalabilmesi, siyasal 6zneligin yalnizca yasal haklarla degil,
kiiltiirel ve yapisal doniisiimle de insa edilmesi gerektigini
gostermektedir. Kadinlarin “kabine girince kimse gormiiyor” ifadesine
sikca bagvurmalar1 da 6zgiir segim hakkinin korunmasinda gizli oyun,
sadece teknik degil ayn1 zamanda ne kadar onemli bir politik giivenlik
mekanizmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, “beraber
karar aliyoruz” ctimlesinin goriintirdeki bireysel tercihinin arkasinda
yatan toplumsal cinsiyet iligkilerinin varligi, kadinlarin o6zgiir
iradelerinin her zaman kosulsuz islemedigini, bazen ataerkinin dolaylh

golgesinde belirdigini ortaya koymaktadir.

Goriismelerde kadinlara yoneltilen “Kadin adaya oy verir misiniz?” ve
“Siz aday olmak ister misiniz?” sorularina verilen yanitlar, siyasal
temsile yonelik hem 6znel arzuyu hem de kadinlar arasi destek
beklentisini ortaya koymustur. Kadinlarin tamami, istisnasiz bir
sekilde kadin adaya oy verecegini belirtmis ve bu yanitlarinda
herhangi bir tereddiit ya da kosul belirtmemistir. Bu durum, kadinlarin
siyasal temsilde kendilerine yakin gordiikleri figiirleri desteklemeye
hazir olduklarmi ve cinsiyetler arasi simgesel temsilin anlamini
feminist kavramlar cercevesinde igsellestirdiklerini gostermektedir.
Kadinlar, siyasette daha fazla kadin gormek istemekte ve bunu
yalnizca niceliksel bir artis degil aym1 zamanda kendi hayat
deneyimlerini yansitabilecek bir temsiliyet olarak gormektedir. Bunu
daha onceki “Kadinin siyasette daha fazla yer almasi neleri degistirir?”
sorusuna verdikleri “kadin kadini daha iyi anlar, derdimizi kadinlara
daha iyi anlatabiliriz, kadinlar kadin sorunlarina daha dogru yaklasir”

cevaplariyla da destekleyebiliriz. Kadinlar, kadimnlari siyasette yalnizca
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say1 olarak degil nitelik olarak da gormek, sorunlarmin ve bakis
acilarinin yine onlar1 en iyi anlayacak sekilde kadinlar tarafindan temsil

edilmesini istemektedirler.

Diger yandan, ayn1 kadinlara yoneltilen “Aday olmak ister miydiniz?”
sorusuna verilen yanitlar ise dikkat c¢ekici bir c¢eliskiyi ortaya
koymustur. Gortismecilerin 6nemli bir kismi, bir bicimde aday olmay1
diistindiigiinii ifade etmis; ancak bu diistince genellikle “cekincelerim
var” ya da “egitimim/imkanim yok” gibi agiklamalarla
smirlandirilmigtir. Daha kiigiik bir grup acgik bir bigimde “aday olmak
isterim” demistir. Az sayida kadin ise aday olmak istemediklerini farkl
gerekgelerle dile getirmistir. Her iki gruptaki kadinlar aktif bir sekilde
oy verdiklerini hatta bu kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu kararlarmimn
yalnizca kendilerine ait oldugunu belirtse de oy verme davranisi ile
aday olma yani aktif olarak siyasette yer alma davranisi arasinda
keskin bir smir oldugunu ortaya koymustur. Bu tablo feminist
kuramlarin yillardir vurguladig: siyasal 6znelesme ile temsilin esit
dagilimi arasindaki makasi gozler Oniine sermektedir. Bu durum
Ayata'nin belirttigi ataerkil ailelerde kadmlarin oy kullanma
davramisinin kadinlarin sorumluluklarinmi etkilemedigi i¢in denetime
deger bulunmamasinin ancak aktif olarak katillmm kadimnin
konumlandirildigr 6zel alandan c¢kmasma sebep olacagl igin
baskilanmasinin sebebinin somut 6rnegidir (Glines-Ayata, 2011, s. 263).
Ayrica buradan kadinlarin baska bir kadini aktif olarak desteklemeye
istekli olduklarini, ancak benzer bir rolii tistlenmek konusunda
kendilerini yeterince hazir veya desteklenmis hissetmedikleri

sonucunu da ortaya koymaktadir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katihmi ile ilgili feminist
miicadele ¢cok katmanl bir sekilde devam etmektedir. Gortildiigt gibi
konusuldugu donemde yanki uyandiran ancak su anda toplumda ¢ok
basit bir eylemmis gibi algilanan oy verme davranmisinin geldigi nokta

ataerkinin en kontrolcili temsilcisi “eg”ler tizerinden devam etmekte,
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kadinin siyasete aktif katilim1 da yine partiler diizeyinde baska ataerkil
sistemler tarafindan denetlenmektedir. Kadin haklarmin erkeklerle
tam esitlik noktasinda bir kisminin kazanildigr sdylenebilir ancak
ataerkinin bu haklar iizerinde farkli kontrol mekanizmalar: gelistirdigi
de asikardir. Evde es denetimini gegebilen kadinlar da partiler ve
kanunlar diizeyinde denetim ve engellemelere takilmaktadir. Radikal
feminizmin isaret ettigi gibi siyaset hala erkeklik kodlariyla oriiliidiir
ve kadinlar kendi siyasal Ozneliklerini gelistirebilecek alanlardan
mahrumdurlar. Oy verme gibi bireysel ve goriinmez alanlarda daha
ozgiir hisseden kadinlarin, siyasal temsil gibi kamusal ve goriintir
alanlarda kendilerini geri cekmeleri, sistematik bazi engellerin varligini
disiindiirmektedir. Egitim diizeyinden kaynaklara erisime, toplumsal
rollerden ataerkil siyasal yapilara kadar uzanan bu engeller, kadinlarin

siyasal 0znelesmesinin ontindeki en temel bariyerlerdir.
Cevreyi Kadin Goziiyle Diizenleme Arzusu: Yerel Siyaset

Yerel siyasete baktigimizda, kadin ve erkek arasindaki temsiliyet fark:
daha da derinlesmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde bu esitsizlik,
yalnizca sayisal temsilde degil, kadinlarin siyasete nasil baktiklars,
nasil konumlandirildiklar: ve neden disarida kaldiklariyla da ilgilidir.
“Belediyeler karar alirken size danigsin m1?” ve “Yonetime katilmak
ister misiniz?” sorularina verilen yamitlar, kadinlarin bir Onceki
sorularda dile getirdikleri siyasete katilma korkulariyla gelisen, ama
ayn1 zamanda bu korkunun smirlarii ve nedenlerini sorgulatan bir
tablo ortaya koymustur. Kadinlar bir yandan siyasetin kendilerine gore
olmadigmi diigtindiiklerini belirtirken, diger yandan belediyelerin
kendilerine danismasini, karar siireclerinde yer almak istediklerini
gicli bicimde ifade etmislerdir. Bu ¢eliski, aslinda Tiirkiye'de
kadmlarin siyasete katiliminda yerel ve genel siyaset iligkisi
baglaminda wuzun siredir tartisilan “Tiirk  paradoksu”nun
(Drechselovda, 2022) yerel diizeydeki bir yansimasidir: Kadinlar

siyasetin diginda kalmak istememekte, fakat siyasetin kapilari onlar
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icin sistemli bicimde kapali tutulmaktadir. Goriisiilen kadinlarin
biiyiik bir cogunlugu yerel yonetimlerle ilgili bir fikirleri oldugunu,
yonetimde yer almak istemeseler bile kendilerine danisilmasi
gerektigini, koyleri ile ilgili eksikleri en iyi kendilerinin gordiigiinii,
hatta bu eksikleri erkeklerden daha iyi gordiiklerini, kendi yasadiklar:
cevre ile ilgili en ¢ok onlara fikir sorulmasi gerektigini dile getirmistir.
Siyasi sistemin en tabanindaki kadin segmenden yerel siyasete agik bir
sekilde fikirlerinin sorulmasi ile dahi olsa yonetime katilma arzusu

vardair.

Yerel siyasetin erkek egemen yapisi, cogu zaman kaynak paylasimi ve
glic cikar iligkisi tizerinden isledigi i¢in kadinlarin bu alana girisini
daha da zorlastirmaktadir (Sancar, 2023, s. 464). Kadinlar yerel siyasette
yalnizca yerel siyasetin konularindan sayilan teknik uzmanhk
alanlarinda — mimarlik, sehir planlamaciligi, hukuk gibi — goriiniir
olabilmekte; fakat karar verici rollere gelmekte zorlanmaktadir.
Erkekler genel siyasette oldugu gibi yerel anlamda da kaynaklarin
paylasimi adina “yerel ittifaklar” kurarlar (Drechselova, 2022, s. 101).
Kadinlarin ise hem sahip olup genisletebilecekleri miilkleri yoktur hem
de bu miilkleri {tiretip paylasabilecekleri iliski aglarina da sahip
degildirler (Alkan, 2004, s. 5). Ayrica kadinlarin kendi mahallelerinde,
tanidiklar: insanlar arasinda siyaset yapma konusunda gekinceleri de
vardir. Drechselova bunu yerel siyaset ve mekan iliskisi ¢ercevesinde
inceler. Ona gore “mesafe” genel ve yerel siyaseti birbirinden ayiran en
onemli farklardan biridir ¢iinkii yerel siyasette meclis iiyeleri kendi
secim bolgelerinde gz oniinde yasamaktadir. Bu da siyasetciler
tizerinde ciddi bir toplumsal denetim baskist olusturmaktadir
(Drechselova, 2022, s. 208). Katilimcilardan birinin verdigi cevap da bu
veri igin ¢arpici bir kanit sunmaktadir: “...Muhtarlik degil de tanidik
olmayan bir yer, mesela meclis. Ciinkii kocani taniyor, hesaba almiyor
seni. Mecliste daha iyi ¢alisilir...” Bu ifade kadinlarin yerelde maruz

kaldiklar1 sosyal denetim baskisin1 ve bununla ilintili olarak yerel
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siyasete aktif katilimla ilgili hissettikleri cekinceyi gozler oniine
sermektedir. Hatta daha genis olgekli siyaset alanini daha ozgiir ve

guvenli gormektedir.

Sosyal cevre baskisi, dedikodu riski, siirekli izlenme hissi ve 0Ozel
hayatlarinin denetlenmesi, siyasete katilmak istemelerine ragmen geri
durmalarina neden olmaktadir. Yiiriitiilen arastirmada goriismeci
kadinlarin da biiyiik cogunlugu yerel siyasette yer almak istemelerine
ragmen cevrelerindeki insanlarin tepki ve sdylemlerinden
cekindiklerini belirterek bu savi dogrular nitelikte gortismeler
yapmiglardir. Siyasete katilma arzusu duymalarma ragmen sosyal
denetim sebebiyle bu arzularimi yapamayacaklarini dile getiren
kadinlarin kiigiik bir kism1 bu goriisii agikga ifade etmistir. Bu durum
Alacam ve Asarcik 6rnekleminde her iki grup igin de benzer bigimde
goriilmiis, farkli mekansal 6zelliklere ragmen kirsal kadinlarin toplum
baskisini her yerde yogun bigimde hissettiklerini ortaya koymustur. Bu
kadinlar siyasete fikirlerini beyan etme anlaminda bile olsa katilma
istegini acikca ifade etse de “laf olur”, “beni herkes tanir”, “esim ya da
komsular izin vermez” gibi gerekgelerle bu istegini erteledigini ya da
geri cektigini ifade etmistir. Bu ifadeler, kadinlarin siyasete katilma ile
mahremiyetlerinin ihlal edilecegi, tizerlerindeki baskinin artacag:
korkusu arasindaki dogrudan iliskiyi ortaya koymaktadir. Kadinlar
kamusal goriiniirliik kazanma konusunda yalnizca kurumsal yapailarla
degil, aym1 zamanda sosyal aglar, akrabalik iliskileri ve mahalle
baskisiyla da miicadele etmektedir. Kirsal alandaki kadin se¢menlerin
sOylemleri ile de ortiisen mesafe-yerel siyaset iligkisi, yerel siyasetin
yogun sekilde toplumsal ve kiiltiirel kodlarla da oriilii oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla yerel siyaset bir hak meselesi olmaktan ¢ok

bir “mekan politikas1” haline dontismiistiir.

Yonetime katilmak istedigini acik¢a belirten kadinlar icerisinde bu
istegi eril sistemlerden bagimsiz sekilde yapmak istediklerini dile

getiren kadin sayis1 da hatri sayilir sekilde fazladir. Bir grup kadin
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acikca bir parti biinyesinde degil de kadin danisma organi gibi farkh
bir yapinin iginde yer almak istedigini belirtmistir. Bir bagka kadin ise
acgikca “kadin meclisleri” olmali seklinde fikir beyan etmis ve buna ek
olarak kadm ve toplumsal sorunlarla ilgili kadmlarm toplanip
konusabilecekleri, fikir {iretebilecekleri toplanti alanlar1 olmasi
talebinde bulunmustur. Sonug olarak, kadinlarin yerel siyasete katilim
arzusu, sadece temsil edilme isteginden ibaret degildir; ayni1 zamanda
giindelik yasamda dogrudan karsilastiklari sorunlara ¢oziim
iiretebilme talebidir. Ayten Alkan’in (2004, s. 2) da belirttigi gibi, yerel
yonetimlerin vermedigi hizmetlerin boglugunu kadinlar evde, sokakta,
bakim emegiyle ve goriinmeyen ¢abalariyla kendileri doldurmaktadr.
Yerel yoOnetimlerin ¢6ziim bulamadigi her sorunu kadinlar kendi
cabalariyla ¢ozmek, yerel yonetimlerin hizmet boslugunu doldurmak
zorundadir. Bu nedenle kadinlarin hizmete dair algilar1 ve talepleri,
erkeklerden farkhidir; c¢linkii yerel politikalarin eksikligi kadinlar:
dogrudan etkilerken, erkeklerin 6zel alanda konumlandiklar1 yer bu
eksiklikleri ¢ogu zaman hissettirmemektedir. Bu anlamda yerelde,
guvenlik, ulasim eksikligi, alt yap1 sorunlar1 gibi konular kadinlarin

yasamini dogrudan etkilemektedir.
Degerlendirme ve Sonug

Saha arastirmasi; demografik, kiiltiirel ve toplumsal baglamda farklilik
ve benzerlikleri olan iki farkli kirsal bolgede yasayan se¢men
kadinlarin siyasete bakis acilarmni, yasadiklar: toplumsal gergeklikler
tizerinden sorgulamaya agmakta ve bu sorgulamay: yalnizca yerel
baglamda degil, aynm1 zamanda ulusal ve uluslararasi dayanaklar
cercevesinde anlamlandirmay1 miimkiin kilmaktadir. Bunu yaparken
feminist teorinin ve sdylemlerinin, 6nerilerinin tabanda karsilik bulup
bulmadigini cografya baglaminda da degerlendirmektedir. Farkli
cografyalarda yasayan kadinlarin farkli kadinlik deneyimleri
oldugundan ve bunun siyasi 0zneliklerini etkiledigi savindan yola

cikarak kadinlarin siyasal katilimina dair literatiirde yer alan tiim 6n
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kabul ve onyargilari, ¢alismanin ortaya koydugu verilerle yeniden
tartismaya acmakta ve kadimnlarin siyasete karsi kayitsiz olduklari

iddiasin1 da tartismaktadir.

Arastirma verilerine gore Alagam ve Asarcik’ta goriisiilen kadinlarin
toplumsal cinsiyet rollerine dair algilar1 biiyiik oOl¢lide ortaklik
gostermektedir. Ataerkil yapinin 6zellikle 6zel alan icerisindeki kadin-
erkek rolleri {iizerinden tahakkiimiinti stlirdiirdiigti goriilse de
kadinlarmn biiyiik béliimiiniin toplumun kiiltiirel degerlerin tasiyicis
oldugunu vurgulamalar1 kiltiirel feminizmin yaklasimi ile
ortiismektedir. ~ Ancak kadmlarm aym1 zamanda  egitimi,
bagimsizlasmanin ve kamusal alanda giiclenmenin araci olarak
gormeleri, bu farkindaligin sadece kiiltiirel bir kabulle smirh
kalmadigini, dontisim arzusu tasidigini da gostermektedir. Kirsal
kesimde yasayan kadinlarin kamusal alanda da varlik gostermek ve
maddi kaynaklara ortak olmak istegi burada karsimiza ¢ikmaktadir.
Ataerkil normlarla giiclendirilmis toplumun, piyasa dig1 birakilan
emeklerini gormezden geldiginin farkinda olmalarna ragmen
toplumun degerlerini nesilden nesile tasidiklarinin da bilincindedirler.
Bu farkindalik, onlar1 yalnizca kiiltiirel tasiyict degil, ayni zamanda

degisimin 6znesi olarak konumlandirmaktadir.

Saha bulgular1 dogrultusunda kadinlarin siyasete ilgisiz oldugu keskin
bir sekilde soylenemese de aktif katilimla ilgili eril tahakkiim altinda
olduklar1 ve gekince hissettikleri asikardir. Bir siyasi katilim tiirii olarak
oy verme davranigi ile ilgili iki ilcede farkli bir goriiniim ortaya
citkmistir. Alagam ilgesinde kadinlarin biyiik ¢ogunlugu ¢ok net bir
sekilde Kkararlarinin kendi kararlari oldugunu hatta bir kismi
eslerinden farkl partilere oy verdigini ifade etmistir. Asarcik ta ise bu
keskinlik yar1 yariya diigsmiis, kalan kadinlar da hane ici oy baskisi olsa
da “oyun gizliligi”"nin kararlarini korudugunu, oy verme kabininde
siyasi 0zerkliklerini koruduklarini dile getirmislerdir. Ne yazik ki aktif

olarak siyasete katilma konusunda kadinlar1 mevcut eril yapidan
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koruyabilecek ve katiimlarini saglayabilecek herhangi bir yap1
gelistirilemedigi veya uygulamaya konulamadig icin her iki ilcedeki
kadmlar da konu aktif katilima geldiginde toplumsal ve ev i¢i baskidan
cekindikleri igin fikirleri olsa dahi siyasette aktif olarak yer
alamayacaklarini ifade etmislerdir. Bu durum 0zellikle radikal
feminizmin belirttigi eril yapinin ¢oziilmeden kadinlarin aktif bir
sekilde karar alma mekanizmalarinda yer alamayacaklar1 savi ile de

birebir Ortiismektedir.

Alagam ve Asarcik ilgelerinde goriisiilen kadinlar siyaseti kendilerine
uzak, karmasik ve erkeklere ait bir alan olarak gorseler de yasadiklar:
mahalleyle, c¢ocuklarinin gelecegiyle, sokaklarn diizeniyle ya da
belediye  hizmetlerinin  niteligiyle dogrudan ilgilendiklerini
belirtmislerdir. ~ Ataerkil  diisiince  yapisinin  igsellestirilmis
degerlerinden hareketle siyasette yer almay1 gevre diizenlemesi, etrafi
glizellestirme olarak gorseler de kadinlarin kadin bakis agisiyla
siyasette yer almalari, ¢evrenin esit yasam haklar: ¢ercevesinde onlara
gore de diizenlenmesi gerektigini dile getirmiglerdir. Bu anlamda
siyasette kendilerini anlayan, onlarm dilinden konusabilen ve kadin
bakis agisiyla konuya yaklasabilen kadin siyasetciler de goriismeci
kadmlarin siyasette gormek istedigi kadin siyaset¢i profilini
olusturmaktadir. Bu noktadan baktigimizda tabandaki kadin se¢men
feminist teorilerin de talep ettigi iizere siyasette liderinin ya da
partisinin stratejilerini degil de kadinlarin sozlerini tasiyan kadin

siyasetciler gormek istemektedir.

Bunun yaninda kadinlar iginde olduklari eril yapinin onlara ytikledigi
degerleri siirdiirse de erkeklerden bagimsiz bir siyaset yapma ve
fikirlerini hayata gecgirme arzusu da giitmektedirler. Goriigmeci
kadmnlardan bir grubun ozellikle eril siyasetin igerisinde yer almak
istememeleri ve buna alternatif kadin meclisleri ya da kadin toplanma
alanlar1 gibi yapilar 6nermeleri de radikal feminizmin “kolektif kadin

bilin¢lenmesi” 6nermesi ile dogrudan ortiisiir ve kadin tabanindan da
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bununla ilgili talebin bir ihtiya¢ olarak goriilmeye baslandig:
sOylenebilir.

Saha arastirmasinin en dikkat ¢eken noktasi ise Asarcik taki kadinlar
tizerinde yerel diizeyde ciddi etki olusturan Alisar koyii Muhtari
Siindiis Artis tir. Asarcik 'ta goriisiilen kadinlarin tamamina yakininin
Muhtar Siindiis Hanim'a 0zenerek ve ondan ovgiiyle bahsetmesi
kadinlar tizerinde siyasi 0znelesme yolunda rol model etkisinin ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle diyebiliriz
ki kadinlar etraflarinda gii¢ alabilecekleri ya da kendilerinin de
basarabilecegini onlara gosterebilen kadin siyasetgiler gordiiklerinde
kadinlarin 6znelesmelerine derin kokler atan ataerkil yapiy1
sindirebilecek cesareti kendilerinde bulabilmektedirler. Dolayisiyla, bu
tiir giiclii kadin yerel aktorlerin varlig1 yalnizca bireysel basariy1 degil,
ataerkil yapiyr kirma yoniinde toplumsal bir doniistim ivmesini de

beraberinde getirebilir.

Tim bu veriler, kadinlarin siyasete dair arzularinin bastirilmis ya da
gizlenmis degil; kosullar elverdiginde, dogru ortamlar ve destek
saglandiginda, gerekli yasal onlemler alindiginda gortiniir hale gelecek
bir kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir. Alacam ve Asarcik
ornekleminin her ikisinde de siyasete bakis agisinda Onemli bir
doniisiim potansiyeli oldugu aciktir. Sessizce dile getirilen bu arzular,
kadinlarin siyasal 6znelige giden yolculuklarinin hem bireysel hem de

toplumsal diizlemde nasil sekillendigini ortaya koymaktadir.
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Extended Abstract

Despite significant progress in recent years in women’s representation within
political decision-making mechanisms on a global scale, gender-based inequalities
persist to a large extent. Particularly under the influence of second-wave feminism,
women became more visible in education and the public sphere, initially raising
expectations that gender inequality would decline. However, this increased visibility
has, in some cases, deepened structural inequalities rather than eliminating them.
This has led feminist theorists to argue that not only education and public
participation but also women's representation in decision-making mechanisms must
be examined in terms of both quantity and quality. As a result, issues such as equal
representation, women's effective participation in institutional structures, and power
sharing have become central to feminist theoretical debates.

Women's position in political life is shaped not only by levels of representation but
also by how they define politics, the extent of their participation, the obstacles they
encounter, and their experiences of political process. The aim of the research is to
analyse the extent to which the political discourses articulated by feminist theories
correspond to the everyday practices and intellectual worlds of women living in rural
areas. The research was conducted in the districts of Alagam and Asarcik in Samsun.
Within this scope, face-to-face interviews were conducted with a total of forty
women— twenty in each district— using a semi-structured interview guide
composed of open-ended questions. These questions focused on women's self-
perception and understanding of politics, experiences of political participation,
expectations from local administrations, perceived obstacles, and gender roles. To
understand rural women’s political perceptions and levels of participation,
qualitative data based on participants’ own words were collected; and analysed in
depth with particular attention to political awareness, the influence of gender roles,
and the individual or social dynamics shaping decisions to engage in politics. Alagam
and Asarcik were selected as case studies because, while demographically similar,
these two rural districts within Samsun display distinct social and cultural dynamics.

The theoretical basis of the research is grounded in the evolution of women's
movements. Liberal, cultural, socialist, radical, ecological, and Islamic feminist
perspectives conceptualize women's participation in politics not only in terms of
numerical representation but also with respect to the form and quality of
representation and the broader context of the reconstruction of politics. The analysis
integrates field-based discourses with analytical framework provided by feminist
theories, thereby uncovering the relationship between the theory and the practice.
Prior to the analysis of interviews with women voters, political demands articulated
by feminist theories and their implications for political representation were examined.
The research contributes to the literature on gender equality by upholding women’s
political perceptions and experiences at the local level.

Keywords: Feminist Theories, Women's Representation, Rural Area, Political
Participation, Equality.
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Ekler
Ek-1. Goriisme Sorulart

1) Sizce kadinlarin toplumdaki yeri nedir?

2) Kadinlarin egitimi gerekli midir? Neden?

3) Kadin ve erkek meslekleri birbirinden farkli midir? Kadina veya
erkege yakisan meslekler tabiri dogru mudur?

4) Siyasette kadinlara yer verilmeli midir?

5) Siyasette kadinin daha fazla olmasi neleri degistirir?

6) Kadinlar siyasette basarili olabilirler mi?

7) Kadinlar siyasette daha aktif hale getirmenin yollar1 nelerdir?

8) Oyunuzu verirken kendi isteginizle mi, esiniz-babanizin istegi ile
mi veriyorsunuz?

9) Kadin adaya oy verir misiniz? Siz aday olmak ister misiniz?
Belediyeler karar alirken size danigsin mi1? Yonetime katilmak

ister misiniz? 260
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Yoriingenin Politikasi:
Tiirkiye’nin Uzay Alanindaki Varliginin Anatomisi

Policy of Orbit: An Anatomy of Tiirkiye’s Presence in Space
Merve Nur YASAR’

Ozet

Devlet faaliyetlerinin bir uzantisi olarak karsilik bulan uzay, ¢ok boyutlu yapisiyla
sorunsallasmis bir alandir. Bu makale Tiirkiye'nin uzay politikasini temel politika
metinlerinden yola ¢ikarak incelemeye tabii tutarak Tiirkiye baglaminda uzay
alaninin nasil kavrandigini sorgulama amacindadir. Bu amag dogrultusunda
cerceveleme yaklasimi odaginda kurgulanan bu makale uzay politikasi
belgelerindeki oOriintiileri, anlamsal kiimeleri ve kavramlar arasindaki iligkileri
goriiniir kilmaktadir. Bu goriiniirliige ek olarak bir politikamin gergevelenmesi,
yalmizca sorun tanimi sunmakla kalmamakta ayni zamanda soruna yonelik alternatif
diistiniisleri de goriintir kilmay1 saglamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin uzay
politikasina gerceveleme teorisinden bakmak hem Tiirkiye'nin uzay alanindaki
durumunu anlamaya hem de aktorlerin politika 6ngoriileri yapabilmelerine olanak
tanimaktadir. Aragtirma kapsaminda 2018 yilinda kurulan Tiirkiye Uzay Ajansinin
politika belgeleri olan strateji belgeleri, faaliyet raporlar1 ve Milli Uzay Programi
analiz edilmistir. 2020 ve 2025 yillarin1 kapsayan analizde, R programlama dili
araciligiyla metin ag1 analizi (TNA) ve konu modellemesi (LDA) yontemleri
ylriitiilmiistiir. Uzay faaliyetlerinin goriiniirliigiiniin artmasina bagl olarak Tiirkiye
olcegindeki uzay politikas: literatiiriinde artis egilimi olsa da uzay politikalarinin
nasil kurgulandiginin sistematik analizi heniiz arastirilmamistir. Bu ¢alisma
cerceveleme teorisi 151g1nda Tiirkiye’nin uzay politikasinin nasil insa edildigine dair
teorik bir agtklama getirmesi ve bu aciklamay1 metin ag1 analizi ve konu modellemesi
yontemlerini kullanarak ampirik olarak test etmesi bakimindan 6zgiin bir arastirma
makalesi niteligi tasimaktadir. Calismada yiiriitiillen analiz bulgulari, Tiirkiyenin
uzay alanindaki varliginin en temelde ulusal kimlik etrafinda ¢ercevelendigini ortaya
koymustur. Bulgularda baskin olan ulusal kimlik gercevesine ek olarak kurumsal

*» Doktora C)grencisi, Ondokuz Mayis Universitesi Kamu Yonetimi Ana Bilim Dals,
Samsun-Tiirkiye, mervenuryasar.academia@gmail.com,
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kapasite cercevesi de tespit edilmistir. Calismada elde edilen bulgular, Tiirkiye'nin
uzay alanindaki varligini is birligi, rekabet, giivenlik, stratejik, ekonomik, teknolojik
veya bilimsel gelisme 6nceliginden ziyade ulus kimligi icerisinde konuslandirdigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cerceveleme Teorisi, Tiirkiye, Uzay Politikasi, Ag Analizi, Konu
Modellemesi
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Abstract

Space, as an extension of state activity, has emerged as a highly complex and
contested domain due to its multidimensional nature. This study examines how the
concept of “space” is understood and constructed in Tiirkiye’s official space policy
through a systematic analysis of key policy documents. Drawing on the framing
approach as a theoretical perspective, the article aims to make visible the patterns,
clusters of meaning, and inter-conceptual relationships within Turkish space policy
documents. This theoretical lens not only facilitates a deeper understanding of the
prevailing policy paradigm but also equips policy actors with the analytical tools to
anticipate future trajectories. Despite the increasing visibility of space activities in
Tiirkiye, a systematic analyses of how these policies are formed remain limited.
Addressing this gap, the empirical material comprises core documents produced by
the Turkish Space Agency (TUA), established in 2018, including strategic plans and
the National Space Programme. Covering the 2020-2025 period, Text Network
Analysis (TNA) and Latent Dirichlet Allocation (LDA) topic modeling implemented
in the R programming language. This methodological combination enables both
visual mapping of key concepts and the identification of latent themes that are often
overlooked in manual analysis.

The results reveal that Tiirkiye’s presence in space is framed predominantly around
national identity, complemented by a secondary emphasis on institutional capacity
framework. The findings indicate that Tiirkiye positions its space presence through
these frames rather than prioritizing cooperation, geopolitical competition, security,
or purely scientific development. Consequently, the study demonstrates that
Tiirkiye's current policy is oriented towards autonomous capability building and
domestic production within national borders, maintaining a national identity
framework over competitive or cooperative strategies.

Keywords: Framing Theory, Tiirkiye, Space Policy, Network Analysis, Topic
Modeling
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Giris

Insanligin Ay’a ve tesine gegme cabasi, 1957’de Sputnik’in yoriingeye
girmesiyle somutlasmis ve uzay ¢ag1 olarak adlandirilan donemin
kapilarim1 aralamigtir. Giintimiizde ise algak diinya yoriingesinden
derin uzaya kadar genis bir 6lgekte varlik bulan uzay faaliyetleri gerek
devletlere ickin gerekse devletler arasi bir kapsama sahiptir.
Dolayisiyla her ne kadar Soguk Savas'in bir reflektorii olarak
tohumlanmis olsa da uzay bugiin jeopolitik, stratejik, ekonomik,
diplomatik ve aym1 zamanda teknolojik bir alandir (Bormann ve
Sheehan, 2009; Klein, 2019). Bu igerigiyle uzay, devletlerin politika

alanlarinda da goriiniir olmustur.

Tiirkiye de uzayin bu goriingtisiine dahil olmus ve uzay faaliyetlerini
2018 yilinda kurulan ulusal uzay ajansiyla kurumsallastirarak uzay
alanindaki varligii resmilestirmistir. ABD, Rusya ve Cin gibi uzay
alanindaki kiiresel liderlere kiyasla yeni sayilabilecek bu varligin
Tiirkiye tarafindan nasil ingsa edildigini sorgulamak bu makalenin
temel amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye'nin uzay alanmdaki
varligiin resmi politika belgelerinde nasil karsilik buldugunun izini

siirmek ise makalenin amacina 1s1k tutacaktir.

Cerceveleme kuraminmin  aktorlere ¢ok boyutlu  politikalar:
anlamlandirmak i¢in 6nemli bir bakis agis1 sunmasindan (Baumgartner
ve Mahoney, 2008) dolay1 bu makalenin teorik dayanagini cerceveleme
kurami olusturmaktadir. Karmasik bir politik alanin nasil
cercevelendigini tespit etmek, onu anlamdirmak ve bdylelikle
yonetilebilir kilmak adina miithimdir (Entman, 1993; Van Hulst,
Yanow, 2016). Bu nedenle uzay alanini gergeveleme teorisi baglaminda
sorgulamak; ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlii ve karmasik olan uzay alaninin
bir kamu politikas: olarak nasil kurgulandigini anlamamiza olanak

tanimaktadir.
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Uzay literatiirtinde Tiirkiye oOlgekli calismalar genellikle hukuk ve

giivenlik baglamlarinda degerlendirilmistir.

Apaydin (2025), Tirkiye’nin uzay politikasinm1 kalkinma odakli uzay
politikas1 tasarimma sahip olan Malezya ile karsilastirdig:
calismasinda, Tiirkiyenin daha ¢ok giivenlik endisesi baglaminda bir
uzay politikasina sahip oldugunu iddia etmistir. Giiler ve Erkmen
(2023), Tiirkiye’'nin yeni uzay ¢aginda varlik gosterebilmesi i¢in mevcut
jeopolitigini ve dis politikasin1 bir itici gli¢ olarak kullanmasi
gerektigini vurgulamistir. Taghcali (2005), Turkiye'nin uzay
vizyonunun ulusal giivenlik odaginda yiiriitiilmesi gerektigini ve bu
amacla teknoloji iiretme Kkapasitesini arttirmasi gerektigini ifade
etmistir. Dede ve Akgay (2014), uzay yarisina sonradan dahil olan
Tiirkiye'nin bu alanda hizla ilerdigini savunduklar1 ¢alismalarinda
Tirkiye igin uzay vyarisinda varlik goOstermeye devam etmesi
baglaminda Onerilerde bulunmuslardir. Boztas ve Tiirkmen (2025),
disiplinleraras: bir bakisla Tiirkiye'nin uzay politikasini inceledikleri
calismalarinda ise uzay politikalarimin temel itici giicliniin diga
bagimhiligr azaltmak ve ulusal yetenekleri gelistirmek oldugunu
belirtmislerdir.

Katiman (2022), TUA'min hukuksal statiisiinii inceledigi ¢alismasinda
uluslararast uzay hukuku baglaminda ajansin durumunu irdelemis ve
Tiirkiye'nin kapsamli ve uluslararas: hukukla uyumlu bir ulusal uzay
hukuku olusturmasi gerektigini vurgulamistir. Cakir (2022), yeni uzay
cagmin kritik belirteclerden olan ticari faaliyetlere dikkat cekerek
Tirkiye'nin  ulusal uzay mevzuati olusturmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Hobel (2021) ise ekonomik bir okuma yaparak nitelikli
beseri sermaye yetersizligi, 6zel sektor katiliminin smirli olusu ve
finansal destek mekanizmalarimin zayifligindan yola g¢ikarak
Tiirkiye'nin uzay sektoriindeki konumunun smirli oldugunu tespit

etmistir.

266



Aragtirma Makalesi / Research Article | Yasar, M. N. | Publicus, 2025, (4).

Dolayisiyla literatiirdeki genel egilim Tiirkiye'nin uzay alanindaki
varliginin nedenleri sorusunu temellendirme tizerine kuruluyken bu
makale Tiirkiye'nin uzay alanindaki varligini nasil kurguladig: sorusu

temelinde insa edilmistir.

Makalede ilk olarak c¢alismanin teorik temeli olan cerceveleme teorisi
aciklanmustir. Tkinci boliimde uzayin cok boyutlu problematik yapist
ve kiiresel gortinlimiinii makalenin simirli kapsaminda ele aldiktan
sonra Tiirkiye'nin bu ¢ok boyutlu alanda nerede yer aldig1 sorusu
acitklanmaya c¢alisilmistir. Calismada kullanilan yontemin yer aldig:
boliimde ise Tiirkiye'nin uzay politikast konulu temel politika
belgelerinde baskin olan temsilleri (Bacchi, 2009) ortaya ¢ikarmak igin
hesaplamali analiz yontemine basvurulmustur. Bu amagla R
programlama dili aracilifiyla metin ag1 analizi ve konu modellemesi
kullanilmigtir. Metin ag1 analizi (TNA), bu temsillerin neler oldugunu
ve aralarindaki anlamsal kiimelenmeyi gostermek ic¢in kullanilirken
konu modellemesi (LDA) ise bu belgelerdeki gizli Oriintiiye sahip
konular1 kesfetmeye olanak tanimasindan dolay: tercih edilmistir.
Tiirkiye'nin uzay politikasinin anatomisini ¢ikarmak igin bu iki
yontemin birlikteligiyle verili tespitlerden hareket etmek yerine kesfe

acik bir metodoloji benimsemek uygun gortlmiistiir.

Dolayisiyla teorik yaklasimini cergeveleme kuramiyla temellendiren
bu makaleyle Tiirkiye'nin uzay alanindaki varliginin sistematik olarak
anlasilmas: ve makalede tespit edilen cercevelerin Tiirkiye'nin uzay

faaliyetlerinin gelecegine i¢goriiler saglamasi beklenmektedir.
Cercevelemeyi Tanimlamak: Teorik Bir Aciklama

Felsefe ve antropoloji gibi farkli disiplin alanlarinda da kullanilan
cerceveleme yaklasimi, karmasik bir gercekligi secmeye, diizenlemeye,
yorumlamaya ve anlamlandirmaya olanak saglamakta ve boylelikle bu
karmasik gercekligi kavramak ve analiz etmek icin bir pusula islevi
gormektedir (Rein ve Schon 1993, ss. 146-147). Kamu politikasi
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literatiirinde Rein ve Shon’iin c¢alismalariyla temellenmis olan
gerceveleme kurami, en temelde politika sorunlarim1 tanimlamak ve
uyusmazliklari kanita dayali olarak anlamlandirmak i¢in kullanilmistir
(Rein ve Schon, 1993; Rein ve Schon, 1977; Rein ve Schon, 1991). Rein
ve Schon'e gore gergeve, en temelde bicimsiz ve iyi tanimlanmamais
sorunlu bir durumun anlamlandirilmasina olanak taniyan bir zemindir
(Rein ve Schon, 1991, s. 263).

Cerceve teorisi dogalar1 geregi cok boyutlu politikalarin igeriklerindeki
vurgulara odaklanarak politika aktorleri icin kritik belirleyicilige
sahiptir (Baumgartner ve Jones, 1993). Politika gergeveleri, politika
aktOrlerinin  mevcut sorunlar1  kavrayis bi¢cimini  yeniden
yapilandirmakta ve bu yeniden yapilandiriis hangi politika
seceneklerinin degerlendirilecegini etkileyerek siireci etkilesimli
kilmaktadir (Dudley ve Richardson, 1999, s. 226). Dolayisiyla politika
cerceveleri sadece politika igerikleriyle degil ayn1 zamanda aktorlerle
de dogrudan iligkilidir. Bir politika ¢ergevesinin kabul edilmesi, ona
bagh aktorleri otorite, kaynak tahsisi, insan kaynaklar1 veya kurumsal
kapasite gibi durumlarda gii¢lendirebilirken, alternatif diger cerceveye
bagli aktorlerin giiclerini zayiflatabilmektedir (Harcourt, 1998, s. 370).

Ik olarak Bateson'un (1955) calismasinda beliren cerceveleme
yaklasimi, meta iletisim kavramma dayanmaktadir. Maymunlar
tizerinden yuriittiigi ¢alismasinda Bateson, maymunlarin oyun amacgh
birbirlerini 1sirmasinin nasil doviis olarak algilanmadigimi acikliga
kavustururken cerceve kavramindan yararlanmaktadir (Bateson, 1955,
ss. 183-198). O halde c¢erceve yaklasimini gOyle tanimlamak
miimkiindiir: Cerceveleme; eylemlerin niyetleri belli edecek bigcimde
yansitilmasi durumudur. Alternatif bir politika kavrayisi i¢in sorunun
ne olarak temsil edildigi yaklasimini benimsemek, mevcut ve miimkiin
olan1 sorgulamay1 gerektirmektedir (Bacchi, 2009, ss. 277-278).

Problem/sorun belirleme, politika analizi i¢in kritik bir neme sahiptir.
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Clinkii problemi belirleme asamasinda sorulan sorular, bu soruya

verilen cevaplari sekillendirmektedir (Rein ve Schon, 1977, s. 236).

Cerceve analiziyle politikalarin problematiklesmesi ii¢ asamada
gerceklesir. Ik olarak mevcut durumun ozellikleri vurgulanir. Daha
sonra bu mevcut durumun neleri disladig1 (kapsamadig1) belirlenir.
Son olarak ise belirlenen mevcut oOzellikler belirli bir Ortintiide
birlestirilir (Van Hulst ve Yanow, 2016, s. 96). Adlandirma, se¢gme ve
hikaye anlatimi olarak ii¢ adimda tanimlanan bu sorunsallastirma
sureci, cercevelemenin temelini olusturur (Rein ve Schon, 1993).
Sorunun adlandirilmasi onun goriiniir olan boyutlarini imlerken ayni
zamanda kapsam dis1 olan boyutlarini da icermektedir. Benzer sekilde
adlandirma asamasi, sorunun hikdye anlatimiyla da tutarli olmak
zorundadir ¢iinkii bu tutarhilik bir oriintii yaratacaktir (Rein ve Schon,
1977). Buradan hareketle cerceveleme vyaklasiminda yukarida

bahsedilen ii¢ asamanin i¢ ige gectigini sOylemek miimkiindiir.

Bu makalenin teorik konumlanigini netlestirmek adina bu makalede
benimsenen ¢erceveleme yaklasimini da agiklamak yararli olacaktir.
Cerceveleme literatiiriinde anlamlandirma, soylem, tartismaci,
aciklayic ve kurumsal olmak tizere bes temel yaklasim bulunmaktadir
(Dodge ve Metze, 2024). Bu makalede benimsenen agciklayic
yaklasimda gergeveler, politikalar belirli bir anlam degerine sahip olan
diizenleyici ilkeler olarak degerlendirilir ve bu yaklasim cercevelerdeki
baskinliklar1 6lgerek bir agiklama sunar (Dodge ve Metze, 2024, s. 239).
Dolayisiyla agiklayicr  politika gergeveleri, politikalarin  nasil

tanimlandiklarini gosterebilir.

Iste bu cergeveleme teorisi 1s:iginda Tiirkiye Uzay Ajansinin
kurulmasryla kurumsallasan uzay politikalarinin nasil
cercevelendigini tespit ederek Tiirkiye'nin uzay yolcugu siirecinin

hangi temeller {izerine insa edildigini goriiniir kilmak amaglanmuistir.
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Uzay1 Problematiklestirmek: Politik Bir Alan Olarak Uzay

Uzay Cag1 1957 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan Sputnik uydusunun
basariyla firlatilmasiyla baglamis, 1961 yilinda Sovyet kozmonot Yuri
Gagarin'in uzaya ¢ikan ilk insan olusu sonrasi 1969 yilinda ABD'li Neil
Armstrong ve Edwin Aldrin'in Ay'a ayak basan ilk insanlar olmasiyla
bir rekabet ¢ag1 olarak goriiniir olmustur (Millbrooke, 2009, ss. 195-
196). Uzay Caginin bu erken donem kose taslar1 arasinda, 1967 yilinda
imzalanan Dis Uzay Anlasmasi (UNOOSA, t.y. ) ile uzay, hukuksal bir
varlik alaninda kavranmaya baglanmistir. D1s Uzay Anlagmasi, genel
ilkeleri cerceveleyen bir yapida olmasma ragmen ABD, Cin ve
Rusya'nin da dahil oldugu 110 iilke tarafindan imzalanmistir (Smith,
2021, ss. 662-663).

Cin, 15 Ekim 2003 'te ilk astronotunu uzaya gondermesiyle insanli uzay
ucusunda Amerika ve Rusya'nin yaninda yer almistir. Cok ge¢meden
Avrupa Birligi ile Galileo Navigasyon Uydusu programinda ortaklik
kurmustur. Bu ortaklik nagivasyon sisteminde kiiresel lider olan ABD
kokenli GPS'ye bir alternatif olarak degerlendirilmistir (Johnson-
Freese, 2007, s. 1). 2004 yilinda ise Bush yonetimindeki ABD; Ay'a,
Mars'a ve Otesine gitmeyi amaglayan yeni stratejik programini
kamuoyuna duyurmus ve bu duyurunun devami olarak “Kars1 Uzay
Harekatlar1” baghkli Hava Kuvvetleri Doktrini Belgesi 2-2.1'
yaymlamistir (Couch, 2020). Bu doktrin ABD'nin uzaydaki varligim
stratejik olarak vurgulamis ve bu varlig: giivenliklestirerek saldirma ile
savunma odakl: stratejiler biitiinii olarak karsilik bulmustur (Johnson-
Freese, 2007, s. 1). Uzayda savas yuriitmenin gerekliligini savunan Yeni
Kars1 Uzay Harekatlar1 Doktrini, ABD'nin uzay misyonunun yalnizca
saldir1  yontemlerini degil aym1 zamanda saldir1 yapmanin
zorunlulugunu da vurgulamaktadir (Hitchens ve Therasa, 2004, s. 27).
Diplomasi veya is birligi gibi kavramlar yerine saldir1 odaklh

diizenlenen bu doktrin ABD ve miittefikleri tarafindan diger
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devletlerin uzay varliklarmni tehdit edici bir alan agip agmadigini

sorgulatmistir (Hitchens ve Therasa, 2004).

1998 yilinda firlatilan Uluslararasi Uzay Istasyonu (ISS) ile uzay, Soguk
Savas donemindeki rekabet kimliginden kismi de olsa armup is birligi
kimligiyle karsimiza c¢ikmistir (Uri, 2020). ABD, Rusya, Japonya,
Kanada ve Avrupa devletleri ortakligiyla ISS (NASA, 2023) idealist bir
bakisla uzayr bilim ve teknoloji oOnceliginde bir alan olarak
kavramsallastirmistir. ISS gibi tiim uzay is birliklerini uzay diplomasisi
kavramiyla agiklayan c¢alismalar da mevcuttur (Cashman ve
Lieberman, 2024, s. 277, Whiting, 2003). Ancak uzaymn bu idealist
kavranis stireci Cin’in 2007 yilinda gergeklestirdigi ASAT testiyle
realizmle birlikte ikilik olusturmustur. Bu noktada uzay alani i¢in ¢ok
karakterli bir yapiya sahip oldugu iddia edilebilir. ASAT testleriyle
birlikte uzayin giivenlik boyutu da literatiirde siklikla tartisilmistir.
(Stroikos, 2023; Babin vd., 2025; Czajkowski, 2024). ASAT testi, bir
devletin uydular1 yok etme veya devre dis1 birakma kabiliyetidir
(O'Meara, 2024, s. 1). Soz konusu testler, yoriingede olusturduklar:
enkaza ek olarak, uzayin bir savas alani olarak kavranmasi gerektigini
yeniden sorgulatmistir (Moltz ve James Clay, 2019, s. 36). Bu siirecte
gerceklesen uzaydaki kavramsal yogunluga 2008 yilinda ticarilesme de
eklenmistir. Space X ile baglayan 6zel sektoriin uzay alanindaki varligs,

yeni uzay c¢agini baglatmistir (Weinzierl ve Matthew, 2018, s. 177).

Bununla birlikte devletlerin uzay kuvvetleri de geleneksel kuvvetlerine
eklemlenmistir. ABD 2019 yilinda hava, kara ve deniz kuvvetlerinin
yani sira bagimsiz bir askeri kanat olarak Uzay Kuvvetlerini faaliyete
gecirmistir (United States Space Force, 2024). ABD her ne kadar
bagimsiz uzay kuvvetleri ile 6ncii konumda olsa da Rusya, Fransa,
Ingiltere, Cin, Hindistan, Almanya ve Avusturalya ana savunma
kuvvetlerine uzay kuvvetlerini de entegre etmislerdir (Swope vd.,
2025).
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Uzay alanindaki giivenlik ve is birligi arasindaki ¢izgi, kurumsallagsma
baglaminda da kendini gostermistir. Bu noktada karsimiza gikan ulusal
uzay ajanslari, devletlerin ulusal uzay politikalarim1 planlama ve
uygulamadan sorumlu kurumlardir. Soguk Savas sonrasindan
glintimiize kadar uzay ajanslarinin sayist onemli 6l¢lide artmistir (Del
Canto Viterale, 2024, s. 8). 2025 yili itibariyla diinyada 72 tane ulusal
uzay ajanst bulunmaktadir (The World FactBook: Space
Agency/agencies, 2025). Uzayin kurumsallagsmasinda bir bagska 6nemli
kritik adim ise Artemis Anlagmalaridir. 2020 yilinda Ay, Mars ve diger
gok cisimlerinin kesfi ve kullanimi i¢in ortak diizenleyici ilkeleri iceren
anlasma; uzay faaliyetlerinde kaynak kullanimi, seffaflik ve is birligi
kavramlarim1 vurgulamaktadir (NASA, ty.). Fakat yine aym
anlasmalar, ABD ve miittefiklerinin uzayda belirli standartlarla faaliyet
gostermelerini zaruri kilmis ve daha onemlisi ABD'nin uzaydaki

otoritesinin ingasindaki etkisini de sorgulatmistir (Smith, 2021, s. 663).

Giincel rekabet gercevesinden bir inceleme yaptigimizda ise karsimiza
Cin’in Rusya destegiyle 2035 yilina kadar Ay’da ilk niikleer reaktor inga
etme calismalar1 gitkmaktadir (Thomas, 2025). Ay’daki bu niikleer yaris
ABD tarafindan Cin ve Rusya’dan 5 y1l 6nce niikleer reaktorti bitirme
iddialariyla somutlasmakta ve bu noktada ABD'nin etkin metotu ve
yliksek biitcesi karsisinda Rusya'nin eski ama giivenilir teknolojisi ile
Cin'in denenmemis ama yeni teknolojileri kars1 karsiya gelmektedir
(Nuclear Newswire, 2025).

Bu noktada uzayin ekonomik goriingiisiine de deginmek aydinlatic
olacaktir. Kiiresel uzay ekonomisinin 2024 yilinda 613 milyar dolarlik
biitceye sahip olmasi dikkate degerdir ki bir 6nceki yila gore de %7.8'lik
bir artis da gostermistir (Space, 2024). Kiiresel uzay ekonomisinin 2032
yilna kadar 1.8 trilyon dolar1 asmasi da ongoriilmektedir (Acket-
Goemaere vd., t.y.). Bu ekonomik biiylimeyi hizlandiran ana etken ise
ozel sektdr olmustur. Ozel sektdr, giiniimiiz uzay ekonomisinin

%78'ine tekabiil ederek 2024 y1li faaliyetlerinden 480 milyar dolar gelir
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elde etmistir (Space, 2024). Uzay ekonomisinin bu yeni donemi 6zel
sektortin  oncti  oldugu, merkeziyetsiz, uydu teknolojilerindeki
yeniliklerlerle gelisen karaktere sahiptir (Rementeria, 2022, ss. 1-2).
Fakat 0zel sektoriin uzay faaliyetlerindeki yiikselen etkisine ragmen
devletlerin uzay harcamalar1 da dikkate degerdir.
Sekil 1. Uzay Programlarina Yonelik Kamu Harcamalar1 (2021-2024)
Kaynak: Statista (2024).
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ABD’nin 2024 yi1linda 79,68 milyar dolara ulasan uzay harcamasi, uzay
alaninda domine edici bir gii¢ oldugunu gosterme ¢abasinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. ABD’den sonra Cin’in 19,89 milyar dolarlik

harcamasini ise kiiresel gii¢ rekabetinin uzay alanina ekonomi-politik
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bir yansimas: olarak yorumlamak miimkiindiir. Japonya, Rusya ve
Avrupa Birligi iiye tilkelerinin uzay alanindaki kamu harcamalarindan
yola ¢ikarak ise bu devletlerin orta 6lgekte konumlanan uzay giicleri
olduklar: iddia edilebilir. Fakat bu ekonomik grafigin en temelde uzay
alaninimnin gelismis ekonomik giicler tarafindan domine edildigini

gostermesi dikkat ¢ekicidir.

Uzay alani her ne kadar biiytiik giiclerin bir arenasi olarak somutlagsa
da gelismekte olan iilkeler de bu arenada yer almaktadir. Biiyiik
giiclere kiyasla gorece yeni bu aktorler, gelismis devletler tarafindan
domine edilmis uzay alanin1 daha kapsayici, erisime agik ve esitlikgi bir
alana dontistiirme kapasitesine sahiptir (Aganaba vd., 2025b). Bir baska
deyisle bu yeni aktorlerin uzayda yer almasi, uzay c¢alismalarimi
gesitlendirme ve daha onemlisi uzayin kolektif karakterini 6n plana
¢ikarma potansiyeli tasimaktadir (Aganaba vd., 2025a, s. 1099). Afrika
tilkeleri de dahil olmak tizere gectigimiz 10 yilda pek ¢ok gelismekte
olan iilke uzay programlarii hayata gegirmistir ki buradan hareketle
bu yeni aktorlerin uzay alanindaki biiyiik giiclerin mutlak hakimiyetini

parcali yapiya biirtindiirdiigiinii séylemek miimkiindyir.

Yukarida uzay faaliyetlerinin kdse taslariyla agiklanmaya galisilan tiim
gelismeler bir arada diistintildiigiinde uzayin yapisal olarak ok
boyutlu oldugu ve devletler arasi karmasik iligkilerin bir uzantisi
olmasindan dolay1 problematiklestigi ve boylelikle de bir politika alam
olarak var oldugu iddia edilebilir. Bu durum ayni zamanda uzay1 ¢ok
aktorlii, stratejik ve stirekli bir alan olarak kavramamizi da miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla yoriinge, bilimsel ve teknolojik bir alan kadar
politik de bir alandir. Bu nedenle wuzay politikalarinin nasil
cercevelendigini gostermek, aktorlerin karmasik ve rekabetci uzay

alaninda nasil konumlandiklarini agiga ¢ikarmaya yardimei olacaktir.
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Tiirkiye’'nin Uzay Alanindaki Konumlanis

2018 yilinda kurdugu ulusal uzay ajansi ile Tiirkiye, uzay faaliyetlerini
kurumsallastiran devletler arasinda yerini almistir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglhh olarak kurulan Tiirkiye Uzay Ajanst (TUA),
Tiirkiye'nin uzay alanindaki faaliyetlerinden sorumlu temel kurumdur
(TUA, 2025). Ajansin gorev ve yetkilerininin tanimlandig kurulus
kararnamesinin 4. maddesinin ¢ bendinde Tiirkiye'nin uzay alanindaki
varliginin izini stirmek i¢in bir baslangi¢ noktasi bulunmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 2018):

(...) rekabetci bir uzay ve havacilik teknolojileri alaninda bilimsel ve
teknolojik altyapilarin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kapasite ve
yeteneklerin arttirilmasi, uzaya bagimsiz erisimin imkani saglayacak
tesis ve teknolojilerin kazanilmasi, uzay ve havaacilik bilimi ve
teknolojileri alanindaki uzmanlik ve bilgi birikiminden milli sanayinin
diger sektorlerinin de yararlanabilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak
veya yaptirmak (...)
Tiirkiye’nin uzay politikasindaki kapasite analizi bu makalenin konusu
olmamakla birlikte, politika islevlerini yerine getirmek i¢in gerekli olan
beceri ve kaynaklar olarak tanimlanan politika kapasitesi (Wu vd.,
2015) baglaminda bir inceleme yapildiginda asagidaki grafikte yer alan
biitge verileri iizerinden Tiirkiye'nin uzay alamindaki konumlanisina

yonelik ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir.
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Sekil 2. Tiirkiye Uzay Ajansi Biit¢e Degisimi
Kaynak: Veriler; 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu (2019), 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu (2020), 2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2021),
2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2022), 2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu (2023) ve 2025 Yili1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (2024) kaynaklarindan

derlenmistir.
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Yiiksek politika kapasitesine sahip devletler finansal sermaye, teknik
uzmanlik ve idari altyap:r alanlarinda yiiksek derecede kaynaklara
sahiptir (Khan & Hussain, 2024). Kapasiteye ickin kabiliyetlerden olan
“kaynaklar1 cekme” (Honadle, 1981, s. 577) g6z oniine alindiginda ise
TUA biitgesindeki bu seyir, operasyonellik icin kritik olan finansal
sermayenin merkezi yonetimden tahsis edildiginin bir gostergesidir.
Ayrica operasyonel Kkapasite, devlet kaynaklarinin politikalarmn
uygulama alanlarma verimli bir sekilde dagitilmasini da saglamaktadir
(Wu vd., 2018). Bu noktada Tiirkiyenin kurumsal becerileri hakkinda
bir ¢ikarim yapilamasa da biitge grafigindeki artistan hareketle politika
kapasitesindeki finansal kaynak 6n kosulunun tahsis edildigini ve

operasyonellik olanaginin yiikseldigini iddia etmek miimkiindiir.
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Sekil 3. Gelismekte Olan Ulkelerin Uzay Programi Harcamalar1 (2024)
Kaynak: Statbase (2024).
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Misir = soms
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Yilik Harcama (Milyon Dolar)

Grafikte yer alan {ilkelerin uzay harcamalarina bakildigindal,
Tiirkiye'nin orta-list segmentte yer aldig1 sdylenebilir. Giliney Afrika,
Brezilya ve Tayland gibi devletlerden belirgin bicimde daha {iist sirada
yer almasiy;, Tiirkiye'nin uzay politikalarmi bu iilkelere kiyasla
oncelikledigini gostermektedir. Ek olarak Tiirkiye nin uzay alanindaki
faaliyetlerini ytlirtitmek i¢in gerekli finansal kaynaklarini tahsis etme ve
boylelikle operasyonelligini saglama konusunda grafikte yer alan
tilkelere kiyasla daha iyi bir potansiyele sahip oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Biitgelerin yOnetimlerin ilgili alanlardaki etkinligini
ileriye tasimak i¢in kullanimina sunulan en gii¢lii araglardan biri olarak
kabul edildigi (Sisto vd, 2020) diizleminden bir bakisla, bu grafikten
hareketle her ne kadar gelismis {iilkeler segmentine yer almasa da

I: Bu grafik, Tiirkiye'nin uzay alaninda temel kurumu olan Tiirkiye Uzay Ajansina
tahsis edilen biitce grafiginden farklidir. Bu veriler hiikiimetlerin uzay alanmna dahil

olan tiim harcamalarini (anlasmalar, savunma sanayi vb.) gostermektedir.
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Tiirkiye'nin uzay alaninda ekonomik kapasitesinin mevcut oldugu
iddia edilebilir.

Biitcenin altyapi, giivenlik, Ar-Ge veya personel giderleri gibi
kalemlere gore niteliksel dagilimi Tiirkiye'nin uzay kapasitesinin
ekonomik baglamini netlestirmekte Onemli bir gosterge olmakla
birlikte; ¢alismanin kapsami geregi bu detayda bir analiz gelecek
calismalarin konusudur. Ancak yukaridaki sekilde yer alan ekonomik
gostergelerden hareketle her ne kadar bolgesel 6lgekte yiikselen bir giig
olarak degerlendirilebilir olsa da kiiresel Olcekte incelemeye tabii
tutuldugunda Tirkiye'nin belirleyici bir uzay giicii oldugu
soylenemez. Kiiresel aktorlerle arasindaki biitge farkinin ise teknolojik
ve ekonomik yapisal sinirlamalardan kaynaklandigimi iddia etmek

miumkinddr.

Sekil 4. TUA'nin insan Kaynag Profili (2021-2024)
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2021 ve 2024 yillar1 arasindaki TUAnin faaliyet raporlarindan derlenen
ve Tiirkiye'nin uzaydaki konumlanigini insan kaynaklar1 baglaminda
goriiniir kilan yukaridaki grafik, TUA'nin 2021-2024 yillar1 arasindaki
istthdam profilini gostermektedir. Cok boyutlu uzay alaninn

yuriitiilmesinden sorumlu temel kurum olan ajansin kurumsal
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kapasitesi lisans mezunlarindan olusmaktadir. Ajansin Ar-Ge ve ileri
uzmanhik kapasitesi agisindan kritik dneme sahip doktora dereceli
personel sayisinin ise olduk¢a az olmas: ve bu kategorideki istihdamin

“gecici gorevli” statiisiinde yer almasi da dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiyenin uzaydaki kurumsal varliginin anatomisi i¢in devletlerin
belirli bir zaman dilimindeki ekonomik ve sosyo politik hedeflerini ve
vizyonlarmi yansitan kalkinma planlarinda (Chimhowu vd., 2019, s. 3)
uzayimn ele alinis bigiminin izini stirmek de yararli olacaktir. 10.
Kalkinma Planinda havacilik ile birlikte yer alan uzay, oncelikli sektor
olarak ele alinmis fakat sadece uydu gelistirme, gozlem uydulari, uydu
sistemleri gibi alt bagliklarda bir plan ¢ervevesine dahil edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanlig, 2013). Kurumsallasma ve Milli Uzay Programinin
(MUP) ilan edildigi 11. Kalkinma Planinda, uzay alaninda kiiresel
Olcekte rekabetci bir devlet olma iddias1 ve uzay ajansinin kapasitesinin
gelistirilerek  etkinliginin  arttirilmasi  vurgulanmustir  (T.C.

Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 102).

12. Kalkinma Planinda ise uzay stratejik bir alan olarak tanimlanmagtir
(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023):

2053 ufkunda, uzay alaninda onde gelen tiilkelerden biri olma vizyonu
dogrultusunda uluslararasi is birlikleri artirilacak, geng nesiller uzay
alaninda  ¢alismaya  tesvik  edilecek, uzay  arastirmalar
yayginlastirilacak, uydu teknolojileri, gozlem sistemleri ve kesif
programlarina yonelik olmak iizere altyap: ve teknolojik yetkinliklerin
gelistirilmesi saglanacak, iilkemizin uzay teknolojilerini {iretme ve

ticarilestirmede rekabetgi bir konuma gelmesi saglanacaktir.

Bu tanimlanis bu zamana kadar yiritilmiis kalkinma planlar:
arasinda Tirkiyenin uzay alanindaki varlik stratejisinin en genis
bi¢imidir. S6z konusu planda Ay Arastirmalar1 ve milli uydu gelistirme

onceliginde Tiirkiye'nin “teknoloji tiretme kabiliyetinin” arttirilmasi ve
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uzay alaninda bilim insanlarin1 ¢eken bir merkez olmak da

hedeflenmistir.
Metodoloji

Tiirkiye’nin uzay alanindaki izini sistematik bigimde siirmek amaciyla
bu galismada Konu Modellemesi (Latent Dirichlvdlocation: LDA) ve
Metin ag1 analizi (Text Network Analysis: TNA) yoOntemi
kullanilmistir. Tiirkiye'nin uzay alanindaki varlig;;, TUA faaliyet
raporlari, stratejik planlar1 ve Milli Uzay Programi belgeleri tizerinden
LDA ve TNA analizleriyle ampirik olarak test edilmistir. Yukarida
problematiklestirilmeye calisilan uzay alaninin Tiirkiye baglami, bu
politika metinlerindeki temalar, kavramlar ve bunlar arasimndaki
iligkisellik tizerinden analiz edilmek i¢in kullanilmistir. Tiirkiye Uzay
Ajansinin 2018 yilinda kurulmas: nedeniyle 2018 yilina ait ajans
kapsaminda bir politika metni bulunmamaktadir. Benzer sekilde 2019
yili igin de herhangi bir politika metnine rastlanmamaistir. Bu nedenle
analiz 2020-2025 yillar1 arasindaki temel politika metinlerini

kapsamaktadir.

Makalenin ilk adimi olan metin ag1 analizi (TNA), metinlerdeki
kavramlar arasindaki aga odaklanan bir igerik analizi yOontemidir
(Segev, 2020, s. 2). Metin ag1 analizi gorsel bir temsil olarak metinleri
haritalandirarak metinlerin anlayislarinin gelistirilmesine olanak
tanimaktadir (Paranyushkin and Dmitry, 2012). Bu analiz, birlikte
gecen kelimelerin kendine 6zgii anlamsal degerlerinin oldugu ilkesine
dayanmakta ve metinlerdeki merkezi kelimeleri (en sik gegen) ve
kelimeler arasindaki anlamsal kiimeleri tespit etmektedir (Segev, 2020).
Sonug olarak diigiimler ve baglantilardan olusan bu harita, politika
belgelerindeki kavramlar arasi iliskileri goriiniir kilmaya olanak

tanimaktadir.

Analizin ikinci adimi olan konu modellemesi (LDA), metinlerdeki

hangi kelimelerin birlikte goriilme egiliminde oldugunu istatistiksel
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olarak modelleyen ve bdylelikle belge yigmlarindaki gizli tematik
yapilar kesfetmeye olanak taniyan algoritmik bir modeldir (DiMaggio
vd., 2013, s. 577). LDA, elle yapilan kodlamalarda fark edilememe
ihtimali bulunan konularin tespit edilmesine olanak tanimakta ve
dolayisiyla sosyal bilimciler igin metin verilerinin yapismna dair
algoritmik bir bakis sunmaktadir (DiMaggio vd., 2013, s. 577). LDA'nin
calisma prensibi terim, metin ve korpus olmak iizere ii¢ temel dinamige
dayanmaktadir. Bu metinlerin toplami korpusa, metinlerin igindeki
kelimeler ise terimlere tekabiil etmektedir. Korpustan tespit edilen
iceriklere ise konu adi verilmektedir (Maier vd., 2018, s. 94). Analiz
stirecine baglamadan once ise korpusa temel metin 6n isleme adimlar:
uygulanmaktadr. Bu islemler 7 tane olup su sekilde
tanimlanmaktadirlar (Denny ve Spirling, 2017, ss. 6-8):

1. Noktalama: Metin 6n isleme siirecinin ilk adimidir. Bu adimda
noktalama isaretleri metinlerden silinir.

2. Sayilar: Analizi yapilan metinler tarihsel olarak incelenmeyecekse
metinlerde gecen sayilar analiz disinda tutulur.

3. Kiiciik Harfe Dontistiirme: Bu adimda tiim karakterler kiiciik
harfe dontistiiriliir.

4. Govdeleme: Kelimelerin koklerine indirgendigi adimdr.

5. Etkisiz Kelimelerin Silinmesi: Cok sik gec¢melerine ragmen
metinlerde anlam degeri olmayan ifadelerin temizlendigi
adimdr.

6. N-gramlar1  Dahil = Etmek:  Kelimelerin = baglamindan
koparildiginda anlamini kaybetmemesi i¢in bu adim uygulanur.

7. Nadir Terimlerin Silinmesi: Belgelerin ¢ok az bir kisminda gegen

terimler silinir.

Yukarida agiklanan temel on isleme adimlarindaki kombinasyon
farkliliklar1 bulgular etkilediklerinden dolay1 bu ¢calismada Denny ve
Spirling’in (2017) “preText” adin1 verdikleri prosediir uygulanmustir.

Hem LDA'min temel amacina ve hem de yontem prosediirii olarak
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benimsen Denny ve Spriling’in (2017) calismasmna dayanarak bu
calismanin teori ve istatistik arasinda dengede konumlanmasi igin
“preText” prosediiriindeki bu ¢alisma i¢in en uygun kombinasyon olan

noktalama ve etkisiz kelimelerin silinmesi adimlar1 uygulanmaistur.

Dolayisiyla metin ag1 analizi ile politika metinlerindeki kavramlari ve
bunlar arasindaki iligskiyi gortiniir kilmak; konu modellemesi analizi ile
ise elle yapilan analizlerde kesfedilmeme ihtimali bulunan konular1
ortaya ¢ikarmak amaclandigindan dolay1 bu makalede bu iki yontem

birlikte kullanilmistir.
Bulgular

Calisma kapsaminda incelenen politika belgeleri, R programlama dili
aracilifiyla metin ag1 analizi ve konu modellemesi yiiriitiilerek tespit
edilmistir. Analizin ilk adimi olan metin ag1 analizi (TNA) sonuglar1

asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 5. TNA Sonuglar1
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Metin Ag1 Analizi sonucunda, Tiirkiye nin uzay alanma iligkin politika
metinlerinde en sik ve en iliskisel sekilde birlikte kullanilan 40 temel
kavram tespit edilmistir. Sekildeki ag yapisinda diigtimlerin
buytikliigii kavramlarin merkezilik/baglant1 giiciinii, renkler ise
anlamsal kiimeleri gostermektedir. Bu ag yapisi Tiirkiye'nin uzay
baglamindaki temel politika belgelerinde yer alan kavramlarin

birbirleriyle kurduklar iliskiyi goriiniir kilmaktadir.

Sekildeki ag yapisinda en ¢ok merkezilik degerine sahip olan kavram
digimi “uzay”dir. Biytikliik bakimindan “uzay”i izleyen diger
diigtimler ise “uluslararas1”, “tiirkiye”, “milli” “havacilik”, “ulusal”,

“katilim”, “calismalar” ve “teknoloji”dir.

Analiz edilen politika belgelerinde Tiirkiye'nin uzaydaki varligimin

dort ana anlamsal kiime etrafinda yogunlastig1 tespit edilmistir:
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1. Turuncu Renk Skalasi Kiimesi (Agmn Merkezi): Uzay, milli,
uluslararasi, teknoloji, sanayi.

2. Pembe Renk Skalasi Kiime: Tiirkiye, yonetim, arastirma, teknik,
strateji, idare, hizmet, filatma, kamu.

3. Mavi Renk Skalas1 Kiime: Havacilik, bilgi, kurumsal, proje,
bilimsel, hedef.

4. Yesil Renk Skalasi Kiime: Tiirk, bilim, katilim, gelistirme,

performans, uydu, ay.

Analizin ikinci adimi olan ve politika belgelerindeki gizli konular1
kesfetmeyi miimkiin kilan konu modellemesi (LDA) sonuglar: ise
asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 6. LDA Sonuglar1
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Calisma kapsaminda analiz edilen TUAmin stratejik planlarinn,

faaliyet raporlarimin ve Milli Uzay Programinin LDA analiz sonuglarin
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gosteren yukaridaki sekilde tespit edilen 4 konu ve bu konular

icerisinde en yiiksek beta? degerlerine sahip 10 terim yer almaktadur:

1. Konu: uydu, firlatma, uluslararasi, konumlama, milli, calismalari,
insan, gelistirme, tiirk, programi, gelistirilmesi, abd.

2. Konu: idare, uluslararasy, katihm, havacilik, teknolojileri,
personelin, tiirkiye, iac, dagilimi, teknoloji.

3. Konu: uluslararasi, havacilik, ayda, kurumsal, ulusal, personel,
gelistirme, yonetim, hedef, egitim.

4. Konu: tiirkiye, uluslararasi, katilim, havacilik, ¢alismalar, uydu,

teknolojileri, idare, tua, proje.

Ortaya ¢ikan bu konular, ilgili veri setinde algoritmik olarak tespit

edilmis olan odak noktalarin1 yansitmaktadir.

Metin ag1 analizi ve konu modellemesinden elde edilen bu bulgularin
Tiirkiye'nin uzay politikasinda nasil goriiniir oldugunu tartismaya

agmaktadir.
Tartisma ve Sonug

Cergeve teorisi 15181nda bu makalede yiiriitiillen metin ag1 analizi ve
konu modellemesi ile Tiirkiye'nin uzay alanindaki temel politika
metinlerinde one ¢ikan kavramlar ve temalar goriiniir kilinmistir. Bilim
ve teknoloji ile simirli kalmayip ayni zamanda bir rekabvdanina da
doniisen uzay1 Tiirkiye 6zelinde inceleyen bu makaledeki bulgular

uzay politikalarinin nasil ¢ercevelendigini gostermistir.

2: Bu analiz tiiriinde beta (3) degeri, onun ilgili konu igerisinde goriilmesi olasiligim
gostermektedir. 3 degerinin yiiksek olmasi, kelimenin s6z konusu konuyu temsil
etmede gorece daha ayirt edici oldugunu ifade etmektedir. Bij=p(wj | zj) seklinde
formiile edilir. Analiz edilen veri setinden istatistiksel tahmin yontemiyle algoritma
tarafindan hesaplanir (Blei vd., 2003).
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TUA'nmin stratejik planlarmni, faaliyet raporlarmi ve Milli Uzay
Programin1 kapsayan analizlerde Tiirkiye'nin uzay politikasmin
oncelikle millilik baglaminda gercevelendigini soylemek miimkiindiir.
Metin ag1 analizindeki “milli” digiimiintin biyiikliiglinden ve
anlamsal kiimelenmesinden yola ¢ikilarak yapilan bu gikarim, Milli
Uzay Programinda da uzaya bagimsiz erisim, yerli ve milli uzay
teknolojisinde ilerleme vurgularinda karsilik bulmaktadir (TUA,
2022c). Dolayisiyla buradan hareketle uzayin, politika belgelerinde
Tiirkiye’nin egemenlik alaninin bir uzantisi olarak cergevelendigi

sOylenebilir.

Ancak metin ag1 analizinde “milli” ve “uluslararas1” diigiimlerinin
benzer biiyiikliiklerde ve anlamsal kiimelerde yer almalari,
Tiirkiye'nin uzay politikasindaki millilik vurgusunun uluslararas: is
birlikleriyle yiirtitiilmek istenmesini diisiindiirmektedir. Bu durum ise
en belirgin sekilde Milli Uzay Programinda “uluslararasi is birlikleri
yoluyla tilkemizin yumusak giiciiniin arttirilmas1” seklinde karsimiza
c¢ikmaktadir (TUA, 2022¢, s. 20). Benzer sekilde uluslararasi is
birliklerinin, “milli teknoloji kazanimini bozmamasi” kosuluyla
yuriitiilmek istenmesi ve “milli” olarak gelistirilmis yerli uzay aracinin
uluslararasi is birligi ile Ay Projesinde yer almasi hedefi, Tiirkiye'nin
uzay alanindaki uluslararasi is birligi anlayisinin milli kimlikle birlikte
ele alindigim1 gostermektedir. Analizlerde dikkat ceken bir baska
kavram olan teknoloji baglaminda bir inceleme yapildiginda ise
uluslararas1 kavramina benzer sekilde teknoloji kavraminin da
milliligin bir uzantis1 olarak karsimiza cktigi gorilmektedir. Bu
noktada Tiirkiye igin teknolojinin bilimsel bir aractan ziyade politik

alanda milli bir kaldirag vazifesi olarak anlasildig1 soylenebilir.

Makale kapsaminda tespit edilen Tiirkiye'nin uzay politikasinin ikinci
cercevesi kurumsallasma cergevesidir. Analizdeki pembe (arastirma,
hizmet, teknik, yOnetim, strateji, idare) ve mavi (kurumsal, bilgi,

havaclik, bilimsel) kiimelerinin varlhigi, uzay politikasinin
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kurumsallasma baglaminda ele alindigimi gostermektedir. LDA
analizinde de benzer kelimelerle karsimiza ¢lkan bu gergeveyi
Tiirkiye'nin uzay alanini yonetilebilir kilma ¢abasi olarak yorumlamak
miimkiindiir. Ayrica analizlerde kesif, uygulama, insna kaynag1 veya
somut c¢iktilar1 imleyen gostergelerin salt anlamsal kiime
olusturmamas: Tirkiye'nin uzay politikasinin insa siirecinde ve
kurumsalliginin saglanmas1 asamasinda oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla bu gostergeden hareketle Tiirkiye igin uzay alaninda ne
yapilacagindan ¢ok nasil bir yonetim kimligi benimseneceginin daha

on planda oldugu soylenebilir.

Bu noktada bir politikanin c¢ergevelenmesinin yani sira nasil
cercevelenmedigine de bakmak aydinlatici olacaktir. Uzayin bariscil
kullanimina ait herhangi bir vurgu strateji metinlerinde yer almamakta
fakat Milli Uzay Programinda uzaymn baris¢il kullaniminin ajansin
gorev ve yetki alaninda oldugu ve Tiirkiye'nin bu amagtaki is
birliklerine agik oldugu belirtilmektedir (TUA, 2022¢, s. 21). Ancak
calismada yapilan analizlerde politika metinlerinin genelinde merkezi
diigtimlerde ve anlamsal kiimelerde uzayin baris¢il kullaniminin yer
almamast  bu  konunun  Onceliklendirilmedigi = dolayisiyla
cercevelenmedigini gostermektedir. Benzer sekilde analizlerde uzay
¢opii, cevre, stirdiilebilirlik gibi kavramlarin gostergeleri de
bulunmamakta ve bu kavramlar metinlerde de ge¢cmemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin uzay politikas1 uzay faaliyetlerinin gevresel
etkileri ve uzayin stirdiirtilebilirligi konularmni da
cercevelememektedir. Tiirkiye'nin uzay politikalarmin
cercevelenmedigi bir baska konu ise Ozel sektordiir. Analizlerde,
yatirim, sirket, 6zel sektor, sermaye gibi gostergelerin yoklugu ve
bunlarmn politika metinlerinde de yer almamas1 s6z konusudur. 2024
yilinda uzaya ilk Tiirk astronotun gonderilmesi konusundaki girisimin,
yabanci bir 6zel sektor sirket olan SpaceX ile is birligi icinde

gerceklestigi dikkate alindiginda; Tiirkiye'nin resmi politika
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belgelerindeki uzay politikasini 6zel sektor dinamiklerinden bagimsiz

olarak kurgulamasi diigtindiiriicidiir.

Teorik cerceve boliimiinde agiklanan gerceveleme siirecinin en temel
adimlari olan adlandirma, se¢me ve hikayeleme asamalar1 baglaminda
bakildiginda ise Tiirkiye'nin uzay politikasin1 milli teknoloji baslig1
altinda bagimsizlik ve bir gii¢ araci olarak adlandirdig1 sdylenebilir. Bu
adlandirmadan hareketle uzayin, Tiirkiye icin strateji baglamina
yerlestirilmis bir alan oldugu tespitini yapmak miimkiindiir. Bu
noktada gercevelemenin ikinci adimi olan se¢me asamasinda gerek
politika belgelerine gerekse analiz sonuglarina bakildiginda politika
belgelerinde 6ne ¢ikan Ay Arastirma Projesi, Tiirk astronot ve bilim
misyonu, uzaya bagimsiz erisim gibi basliklar ulusal kimlik etrafinda
insa edilmistir. Bu bagliklarin ulusal kimlik ile birlikte ortintiilenmesi

ve bu durumun arastirmanin bulgulariyla ortiistiyor olmasi énemlidir.

Cercevelemenin son asamasi olan hikaye anlatimini asamasini ise,
Tiirkiye  incelenen  politika  belgelerinde  karsimiza  ¢ikan
“Cumhuriyet’in 100. Yili” vurgusu ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
“Istikbal Goklerdedir” sozii uzay faaliyetlerini tarihsel bir anlat
kimligine  biirtinmustiir.  Tarihsel anlatiyla  aciklanabilecek
gercevelemenin bu hikayelestirme asamasi TUAnin logosunun
gokytiziinde “al bayragin” temsil edilme amaciyla olusturulmasinda
(TUA, 2021, s. 8); Ay misyonu ve Tiirk astronotun uzaya gonderilme
hedefinin tarihi bir dontim noktasi olarak belirtilmesinde (TUA, 2022a,
s. 7); uzay ¢aginda Tiirkiye'nin 6ncii ve lider olmasi hedefinde (TUA,
2022b, s. 10); “sanh bayragimizin ilk defa uzayda temsil edilmesi”
hedefinde (TUA, 20224, s. 7); “yerliligi ve milliligi 6n planda tutarak”
uzay faaliyetlerinin siirdii§ti ve “Astronomiden matematige, tiptan
geometriye bir¢ok alanda ¢igir agmis bir medeniyetin mirasgilar1”
(TUA, 2024a, s. 5) ifadelerinde gormek miimkiindiir. Biitiin bu
gostergeler ve analiz sonuclar1 Tiirkiye'nin uzay alanindaki varlig

ulusal kimlik {izerinden insa ettigini dogrulamaktadur.
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Uluslararasi Uzay Istasyonunda gesitli deneylere dahil olarak uzaym
ve yerkiirenin bilimsel kapasitesinin 6nemli bir pargas1 olan astronotlar
ekibine 2024 yilinda Tiirk astronot Alper Gezeravci’min katilimiyla
baslayan ve Tiirkiye'nin donemeg olarak adlandirdig: siirecten, Ay
Projesi ve wuydu gelistirme gibi teknik hedeflerin anlamsal
biitiinliigiinden, analiz sonuglarindan hem de politika belgelerinin
kendisinden yola ¢ikarak Tiirkiye'nin uzay alanindaki varligmi is
birligi, rekabet veya bilimsel gelisme 6nceliginden ziyade ulus kimligi

icerisinde konuslandirdig: tespit edilmistir.

Kesfe acik bir metodolojik kombinasyon olmalarindan dolay:
calismada birlikte yiiriitiilen LDA ve TNA analizlerinde herhangi bir
farkliik bulunmamamistir. Metinlerdeki gizli Oriintiileri ortaya
cikarabilen algoritmik model olan LDA bulgular: yeni bir konu ortaya
c¢ikarmamistir fakat TNA bulgularini dogrulamistir. Sonug olarak, bu
calismanin ortaya koydugu cerceveleme analizi, Tirkiyenin uzay
politikas1 devletin egemenlik alanmminda uzanan bir inga alam
oldugunu gostermektedir. Cok katmanli uzay alaninin idari ve teknik
kodlarmi millilik 6nceliginde bigimlendirmis ve devlet merkezli bir
kamu politikas1 alanmna doniistiirmiistiir. Dolayisiyla bu ¢alismada
ortaya konulan mevcut cergeveler Tiirkiye icin uzaymn is birligi,
miistereklik, ekonomik, teknolojik veya rekabet sahasi olmaktan ziyade
devletin ulusal kimliginin bir tezahiirli olarak yansidigini

gostermektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin uzay politikasin1 gerceveleme kurami ile
temellendiren ve bunu hesaplamali sosyal bilimler yontemlerini
kullanarak test eden 6zgiin bir ¢alisma olmas1 nedeniyle, bulgularin
dogrudan kiyaslanabilecegi baska bir c¢alismaya literatiirde
rastlanmamistir. Bu durum, ilgili alana 0zgiin bir aciklama
sunmaktadir. Dolayisiyla calisma Tiirkiye'nin uzay politikalarmi
tarihsel ve betimsel olarak inceleyen ana egilimden ayrilarak

hesaplamal1 sosyal bilimler yontemlerinden olan metin ag1 analizi ve
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konu modellemesi yontemlerini kullanarak bir agiklama sunmasiyla
onemlidir. Calisma kapsaminda tespit edilmis olan c¢ergevelerin
Tirkiyenin  uzay  politikalarmnin  neyle ilgili  oldugunu
anlamlandirilmasina ve politika aktorlerine mevcut uzay politikasinin
surdiiriilebilirligini sorgulama ve alternatif politikalar gelistirme

stirecinde i¢goriiler sunmasina yardimci olmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract

Space, as an extension of state activity, has emerged as a highly complex and
contested domain due to its multidimensional nature. This study examines how the
concept of “space” is understood and constructed in Tiirkiye’s official space policy by
systematically analysing key policy documents. Drawing on the framing approach as
a theoretical perspective, the article aims to make visible the patterns, meaning
clusters and inter-conceptual relationships in Turkish space policy documents. Policy
framing extends beyond the identification of problem definitions by developing a
systematic understanding of the policy at issue and enabling the development of
alternative ways of thinking. In this respect, applying framing theory to Tiirkiye’s
space policy facilitates a deeper understanding of the prevailing policy paradigm
while equipping policy actors with the analytical tools necessary to anticipate future
trajectories. The empirical material consists of core policy documents produced by the
Turkish Space Agency (TUA), established in 2018, including strategic plans, activity
reports, and the National Space Programme. In the analysis covering the period 2020-
2025, text network analysis (TNA) and latent dirichlet allocation (LDA) topic
modeling were conducted using the R programming language. Despite the increasing
visibility of space activities in Tiirkiye and the corresponding growth in the literatiire,
a systematic analysis of how space policies are formed has yet to be conducted. . This
article employs both text network analysis and topic modeling; the first aims to make
visible the concepts and relationships between them within policy documents, while
the latter seeks to uncover themes that may be overlooked in manual analysis. From
this perspective, this article is unique in that it offers an analysis of how Tiirkiye's
space policy is constructed in light of framing theory and empirically tests this
perspective using text network analysis and topic modeling. The results reveal that
Tiirkiye’s presence in space is primarily and most dominantly framed around
national identity. In addition to this dominant framework, the analysis identifies a
secondary institutional capacity framework. The findings show that Tiirkiye
positions its presence in the space field within a national identity framework, rather
than prioritizing cooperation, competition, security, strategic, economic,
technological or scientific development. Therefore, this study demonstrates that
Tiirkiye's current space policy structure adopts an approach centered on autonomous
capability building within national borders and the development of domestic
production capabilities, rather than on a competitive strategies, geopolitical concerns,
scientific and technological development, and cooperation, while maintaining a
strong national identity.

Keywords: Framing Theory, Tiirkiye, Space Policy, Network Analysis, Topic
Modeling
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Merve Nur YASAR: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Kamu Politikas1 Analizi Kamusal Sorunlarin Teshisi ve Coziimii
Public Policy Analysis: Diagnosis and Solution of Public Problems
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Kitap Kiinyesi: Yildiz, M. (2025). Kamu Politikas1 Analizi: Kamusal
Sorunlarmn Teshisi ve Coziimii (2.Baski). Gazi Kitabevi: Ankara. 196 sayfa.

Giris

Kamu politikas1 analizi (KPA), toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde
devletin eylem veya eylemsizligini merkeze alan, fayday1 maksimize
etmeyi amaglayan bir optimizasyon siireci, yapilarak o6grenilen bir
zanaat ve nihayetinde demokratik karar alma mekanizmalarmi

glclendirmeyi  hedefleyen disiplinlerarast bir alan olarak
tanimlanabilir (Yildiz, 2025: 9-19).

Bu inceleme, eseri betimsel bir 6zetin Otesinde, disiplinlerarasi ve
elestirel bir okuma stratejisiyle ele almaktadir. Analiz siirecinde; eylem
arastirmasi, istatistiksel hata yaklasimlar1 ve tersine miithendislik gibi
kavramsal araglardan  yararlanilmigtir.  Ozellikle  uygulama
asamasindaki kara kutu sorunsali, 6zgiin bir politika bagarisi ve hata
analizi matrisi iizerinden yeniden yorumlanmistir. Calisma, evrensel
teorileri Tiirkiye’nin yonetsel dinamikleriyle harmanlayarak, disiplinin
tarihsel koklerinden 21. ytizyilin ¢oklu krizler ¢cagina uzanan biitiinciil

bir projeksiyon sunmaktadir.
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Boliim 1 Genel Cergeve

Bir disiplinin simurlarinin ¢izilebilmesi ve olgularin derinlemesine
incelenebilmesi igin oOncelikle kavramsal mutabakatin saglanmas:
gerektigi agiktir (Sartori, 1970). Birinci boliim, ilerleyen boliimlerin
genel cercevesini olusturmak tizere KPA'min temel kavramlarinin
ingasina ayrilmistir. Siyaset ve KPA arasindaki iliski ontolojik olarak
irdelenmistir. Siyaset, bir kaynak boliisiim miicadelesi (Lasswell, 1936)
ve degerlerin otorite yoluyla dagitilmasi (Easton, 1965) olarak
tanimlanirken; KPA bu miicadeleden bagimsiz, arindirilmis teknik bir
stire¢ degildir. Aksine analiz siireci, kamusal sorunlarin tanimlanmasi
ve ¢oziimiinde degerlerin catisti$1, dogas1 geregi siyasi ve ontolojik bir
nitelik tasimaktadir (Fischer, 2003; Stone, 2022).

Analizin merkezinde yer alan kamusal sorun kavramu ise etki alani
tizerinden tanimlanmistir. KPA, temelde bir sorun ¢6zme faaliyeti
olarak nitelendirildiginden (Dunn, 2018), bir problemin kamusal
sayilabilmesi i¢in bireysel sinirlar1 asarak genel bir kesimi veya belirli
bir toplulugu veya tiim toplumu etkilemesi gerekmektedir (Cobb &
Elder, 1983; Dewey & Rogers, 2012).

Boliim 2 Kamu Politikasi Nedir?

Eserin ikinci boliimii, KPA'nin akademik alanyazindaki kavramsal
sinirlarin1 ¢izme c¢abasina odaklanmaktadir. Yazar, disiplini kamu
yOnetiminin bir alt kiimesi olarak konumlandirilsa da giiniimiiziin
karmasik sorun yapisi dikkate alindiginda, alanin aslinda ¢ok disiplinli
bir kesigim kiimesi oldugu gerceginin goz ard1 edilmemesi gerektigini
ifade etmektedir. Ozellikle dijitallesme, biiyiik veri ve politika
analitikleri gibi metodolojik sermaye gerektiren alanlarin ytikselisi,
KPA’y1 tek bir disiplinin smirlarina hapsedilemeyecek kadar
zenginlestirmistir (Janssen vd., 2015; Tsoukias vd., 2013). Yazarin,
alanin tek bir ¢at1 altinda toplanma ¢abalarinin sonugsuz kaldigini ifade

etmesi, Smith ve Larimer'in (2018) de vurguladig: iizere, KPA'nin
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teorik ¢ogulculuktan beslenen — sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, ve
psikoloji, dinamik ve esnek dogasi ve siirekli kendini yenileyen bir

"acik sistem" oldugunu gostermektedir.

Kitapta belki de en dikkat ¢ekici tanim, KPA'nin "tanimlanamayan ama
yapilarak 6grenilen bir zanaat" oldugu vurgusudur (Wildavsky, 1979).
Bu yaklasim, disiplini sinifta teorik olarak 6grenilen bir dersten ziyade;
usta-cirak iligkisiyle, gozlemleyerek ve bizzat uygulayarak kazanilan
bir yetkinlik seti olarak gormektedir — tersine miihendislik. "Yaparak
ogrenme", siirecin plansiz oldugu anlamma gelmemektedir. Aksine,
gecmis hatalardan ders ¢ikarma (geriye doniik analiz) — politika
ogrenimi/politikalardan 6grenme ve mevcut sorunu metodolojik bir
disiplinle ele alma (ileri yonlii tasarim) dongitistinii icermektedir (Rose,
1993).

Ote yandan geleneksel tanim, analizciyi karar vericiye rasyonel yolu
gosteren bir "danisman" olarak konumlandirmaktadir. Giliniimiiziin
cok kutuplu yonetim anlayisi gercevesinde modern diinyada "iktidar"
tek bir merkezde toplanmadigindan, analizcinin gorevi "iktidarda
olana" degil, "iktidar odaklarina (paydaslara, kamuoyuna, sivil
topluma ve devlete)" dogrular1 soylemek olarak genislemektedir.
Analizci, sadece fisildayan bir danisman degil, coklu aktorler arasinda
veri temelli uzlasiy1 saglayan stratejik bir iletisimci roliine gecis

yapmaktadir.

Thomas Dye’in "hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 segtigi her
sey" tanimi, eylemsizligi de bir politika tercihi olarak kabul etmesi
bakimindan kritiktir. Burada ince bir niiansin alti ¢izilmelidir:
"Eylemsizlik" (bir sey yapmamak), analizin veya stirecin yoklugu
anlamina gelmez. Aksine, kitapta belirtilen dongiisel analiz siireci
(sorun tanimlama, segenekleri degerlendirme vb.) isletildikten sonra,
en rasyonel secenegin "miidahale etmemek" olduguna karar verilmesi

durumudur.

304



Kitap Incelemesi / Book Review | Terzi Miiftiioglu, C. | Publicus, 2025, (4).

Diger bir tanum analizi "fayday1r maksimize, zarar1 minimize etme" ve
"demokrasiyi gliclendirme araci olarak ele almaktadir. Optimizasyon
tanimi, kamu sorunlarinin kok nedenini tamamen "yok etmeyi" degil,

degiskenleri yonetilebilir seviyeye cekmeyi hedeflemektedir.

Gelecekteki tanimlarin ise alani yiiksek analitik kapasiteye dayanan
(Hochtl vd., 2016), daha rasyonel, 6ngorii iceren — ongoriicii yonetisim
(anticipatory governance) (Guston, 2014), kiiresel ve karmasik krizlere
odaklanan (Head, 2022) ve vatandaslarin katilmim1 igeren
(collaborative governance) (Ansell ve Gash, 2008) bir disiplin olarak

resmetmesi beklenmektedir.
B6liim 3 Kamu Politikas1 Disiplininin Diinyadaki Gelisimi

Eserin tigiincti boliimii, disiplinin gelisimini Siimer yasalarindan
baslatarak; Platon, Farabi ve Ibn-i Haldun gibi diistintirlerin mirasi
tizerinden dort temel kirilma noktasiyla incelemektedir. Yazar, Sanayi
Devrimi evresindeki Kameralizm hareketinin “devlet giiclinii
maksimize etme” ilkesini tartismaya agarak, KPA'min “teknokratik
devlet akli” ile “demokratik degerler” arasindaki ontolojik gerilimini
irdelemektedir. Modern donemde ise Herbert Simon'm smirli us
kisitlarinin teknolojiyle asilmasi siireci ele alinirken; Tiirkiye pratigi
i¢in gelistirilen 6zgiin musibet temelli bilisim kavrami dikkat ¢ekicidir.
Bu kavram, Tirk idari kiiltiirtintin proaktif planlama yerine, kriz
anlarinda tetiklenen reaktif bir dijitallesme refleksiyle statiikoyu

korudugunu (Heper, 2006) ortaya koymaktadir.
Bo6liim 4 Kamu Politikas1 Analizinin Tiirkiye’deki Gelisimi

Eserin dordiincii boliimii, disiplinin Tiirkiye’deki mesruiyet ve
kurumsallasma sorunsalini merkeze almaktadir. Yazar, disiplinin
Tirkiye’deki varligim1 sorgularken "cagdas" kavraminin onemine
dikkat c¢ekmekte ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan devlet
geleneginde kamu politikast belgesi niteligi tasiyan metinler

bulundugunu ifade etmektedir. Ancak bu belgelerin varlig1 ile modern,
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sistematik ve metodolojik bir disiplin olan KPA'nin varlig1 arasinda
ince bir ayrim yapmaktadir. Disiplinin kavramsal cercevesinin ve
metodolojik araglarmmin biiyiik o6l¢lide Anglo-Sakson (6zellikle ABD)
kokenli oldugu gercegi kabul edilmekle birlikte; bu durum bir
eksiklikten ziyade, adaptasyon ve yerellesme ihtiyaci olarak

okunmaktadir.

Kitapta, disiplinin Tiirkiye’de potansiyelini yakalayamamasina dair
one siiriilen gerekcelere donemsellik protokoliine tabii tutularak
yaklagilmas: gerekmektedir. Rubin’in, disiplinin gelisememesini
ekonomik ve siyasi hesap sorulamamasi, bati tarzi kurumsal
rasyonelligin eksikligi ve yolsuzluk gibi nedenlere baglamasi; daha
derinlikli verilerle desteklenmesi gereken normatif bir ¢ikarim olarak
durmaktadir. Benzer sekilde Akbulut'un, "Tirk kiltiriniin veriden
yararlanarak karar verme ve planlama tarzini tercih etmedigi"
yoniindeki sonucu da 5018 Sayili Kanun, TUIK reformlari, e-devlet
kapzsi ile dijitallesen hizmetler ve biiyiik veri teknolojileri sonrasinda
toplumun ve biirokrasinin veriyle kurdugu iligkinin degisimi goz
oniinde  bulundurularak  degerlendirilmeye alinmasi  Gnemli

goriilmektedir.

Yazarm da ifade ettigi ve Pollitt ve Bouckaert'in (2017) vurguladig:
tizere KPA baglama duyarhi bir disiplindir. Gelismis tilkelerin
sablonlarini birebir kopyalamak yerine; Tiirkiye'nin kendine ozgii
yonetim  kiiltiirine,  btirokratik  reflekslerine ve toplumsal
dinamiklerine duyarl bir "Tiirk Kamu Politikas1 Analizi Ekolii" insa
edilmesi Onemlidir ve bu eser de bu ¢abamin bir iriinti olarak

degerlendirilmektedir.

Boliim 5 Kamu Politikas1 Analizi Siirecine Genel Bir Bakis

tizerinden okumaya c¢alismaktadir: (1) siirecin mekanigine odaklanan
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dongtisel model ve (2) stireci sekillendiren 6znelere odaklanan aktor

perspektifi.

Dongiisel model; sorunun tamimlanmasiyla baglayan, ¢ozim
seceneklerinin tiretilmesi, kararin verilmesi, uygulama ve Olgme-
degerlendirme ile devam eden rasyonel bir akis ongormektedir. Ancak
okuyucunun zihninde hakli olarak su soru belirmektedir: Hem
rasyonel bir dongiiyii isletip hem de irrasyonel davranabilen sayisiz
paydasi (aktorii) bu siirece entegre eden kusursuz bir tasarim miimkiin

miidiir? Kitap, bu soruyu yanitlarken modelin sinirlarmi ¢izmektedir.

Boliimiin en dikkat gekici yani, siirecin iteratif dogasina yaptigi
vurgudur. Siireg, sorun tanimlama ile baslamaktadir. Ancak yazarin;
dongii bir kere tamamlandiginda sorun ¢oziilmezse veya kismen
¢oziiliirse, sorun tekrar tanimlanir ve silire¢ bastan baslar seklindeki
tarifi, sosyal bilimler literatiirtindeki eylem arastirmasi metodolojisiyle
bir benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik, ayni zamanda KPA y1 statik
bir ¢oziim paketi olmaktan cikarip yasayan, ogrenen ve kendini
diizelten dinamik bir arastirma-uygulama sarmali olarak

konumlandirmaktadir.
Boliim 6 Kamu Politikas: Analizinde Aktorler

Eserin altinci boliimii, analiz siirecinin kim tarafindan ytiriitiildiigiini
ve sekillendirildigini irdelemektedir. Yazar, aktorleri Devlet, Ozel
Sektor, STK'lar, Uluslararasi Kuruluslar ve Diistince Kuruluslari olarak
siralasa da bu bolimdeki o©ne c¢kan tartisma, aktorlerin rol

paylasimindaki stratejik ve politik tercihlerdir.

Analiz siirecinde "Devlet" genellikle tek bir aktor gibi algilanmaktadir.
Ancak yazarin yaklasimi devletin yekpare (monolitik) bir yap:
olmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanhig1 bir
kurumsal aktorken; sahada gorev yapan yaklasik 1.2 milyon 6gretmen
de saha diizeyi biirokratlardir. Bu durum KPA’ya sistem yaklasimi'nin

bir yansimasi olarak goriilebilir. Karar alici merkez ile uygulayici ug -
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sokak diizeyi biirokratlari, arasindaki uyum veya catisma, politikanin
realitesini belirleyen en temel dinamiklerden biri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

"Egitimde kalite sorununu hangi aktorii - devlet/6zel sektor merkeze
koyarak ¢Ozecegimiz siyasal bir tercih midir?" sorusunun cevabs,
KPA’nin teknik bir siiregten ibaret olmadigina isaret etmektedir. Ayrica
bu noktada su kritik soruyu da sormak gerekmektedir: Aktor segimi,
devletin stratejik yonetim kapasitesinin bir gostergesi midir? Devleti en
bliyiik orgiit olarak diistintirsek; bir sorunu bizzat kendisinin ¢dzmesi
veya Ozel sektore/STK'lara devretmesi aslinda donemsel kosullara ve
elindeki kaynaklara gore verdigi stratejik bir karar olarak
nitelendirilebilir. Dolayisiyla aktor analizi, sadece "kimler var?" sorusu
degil, "devlet bu sorunu neden bu aktdrle ¢ozmeyi secti?" sorusu

tizerinden de cevaplandirilabilir.

Boliim, kitabin 10. Boliimii ile degerlendirildiginde — farkli boliimlerde
de bu izlere rastlanilabilir, ortaya koydugu vizyoner tespitlerden biri;
vatandagin roliindeki degisimdir. Sosyal medya ve dijital katilim
araglar ile vatandaslar, kamu politikalarinin sadece "pasif alicilar1”
degil, goriislerini, taleplerini ve ¢Oziim Onerilerini anlik olarak
iletebilen, kamuoyu olusturarak giindem belirleyen, siirecin aktif

katilimcist ve hatta ortak yapimcist konumuna taginmustir.
B6liim 7 Sorunlarin Tanimlanmasi ve Giindeme Getirilmesi

Eserin yedinci béliimii, KPA'nin baslangic noktasi olan sorun
tanimlama siirecini, teknik bir teshisin Otesinde, stratejik bir kurgu
olarak ele almaktadir. Boliimiin temel tezi sudur: Sorunlar, dogada
hazir bulunan objektif gercekler degil; farkli aktorlerce farkl algilanan

ve inga edilen subjektif olgulardir.

Yazar, bu insa stirecine iki temel perspektiften yaklagsmaktadir: (1)
Hikaye kurgusu olarak sorun. Bu yaklasimda, sorunun bir neden-

sonug zinciri i¢inde ikna edici bir hikaye olarak sunulmasi esastir.
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Bagarili bir sorun tanimi igin semptomlarin Otesine gegerek kok
nedenin tespiti, bu nedenin veriye ve kanita dayali olarak
mesrulastirilmas: ve sorunun kamusal bir nitelik tasidigimmin kabul
ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica her hikayenin sorumlu 6znesinin —
aktoriiniin isaret edilmesi, ¢6ziimiin adresini belirlemek agisindan
kritiktir. (2) Miicadele alani olarak sorun. Boliimiin en stratejik tespiti,
sorun tanimlamanin bir gilic miicadelesi oldugudur. Sorunu ilk
tanimlayan aktor, ilk hamle avantajina sahip olmaktadir ve bir giic elde
etmektedir. Dolayisiyla sorun tanimlama asamasi politikanin

smirlarmin ¢izildigi kritik bir stratejik egiktir.
Boliim 8 Kamu Politikas: Transferi

Eserin sekizinci boliimii, kamu politikasi analizini kritik bir kavrama,
politika transferine odaklanmaktadir. Yazar, politika yapimin izole bir
stire¢ olarak degil; gecmisten veya baska cografyalardan elde edilen
deneyimlerin mevcut sorunlara aktarildig1 dinamik bir 6grenme stireci

olarak tanimlamaktadar.

Kitap, politika transferini iki temel eksende analiz etmektedir: (1)
Tarihsel boyut — zaman ekseninde "Bu sorunu ge¢miste nasil
¢Ozmiistiik?" sorusuna yamit aranir. Kurumsal hafizanin devreye
girdigi bu boyutta gegmisteki basarilar taklit edilirken, hatalardan ders
cikarilmaktadir. Bir ¢oziimiin oldugu gibi mi alinacagr yoksa
uyarlanarak mi transfer edilecegi KPA siire¢ dongiisiinii yeniden
baslatacak kadar kritik bir karardir. (2) Mekansal Boyut — Cografya
ekseni ile "Bu sorunu baska iilkeler/sehirler nasil ¢oziiyor?" sorusuna
yanit aranir. Kiiresellesme ve bilgi-iletisim  teknolojilerinin
yayginlasmasi, bu boyutun bir tetikleyicisi gorevini tistlenmektedir.
Artik iyi bir uygulama, diinyanin diger ucundaki bir politika yapict
tarafindan incelenebilmekte; bu durum, politika yayilimin ve

yenilikgiligi artirmaktadir.

Bo6liim 9 Kamu Politikalarinin Tasarimi ve Formulasyonu
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Eserin dokuzuncu boliimii, sorunun tanimlanmasi ile uygulamanin
baslamasi arasindaki kritik insa stirecine odaklanmaktadir. Kamu
politikas1 dongiisiinde tasarim ve formiilasyon kavramlarinin birlikte
ele alinmas tesadiifi degildir; ¢linkii teknik dogruluk (tasarim) ile
siyasi kabul edilebilirlik (formiilasyon) bu asamada i¢ ice ge¢cmektedir.
Bu asamay1, endiistriyel tasarimdaki prototipleme siirecine benzetmek,
disiplinin teknik dogasimi anlamak agisindan faydali olabilir.
Uygulamaya gecilmeden once; ¢oziim segeneklerinin arastirilmasi,
maliyetlerin hesaplanmasi ve olasi senaryolarin kurgulanmasi, aslinda
politikanin "beta siirtimiiniin" masa basinda test edilmesidir. Ancak
KPA’nin dogasindan kaynaklanan kritik bir fark vardir. Miithendislikte
bir prototip ile seri iiretim arasindaki sapma pay: diisiikk olurken
toplumsal olaylarda ise, masa basinda tasarlanan prototip (yasa
tasaris;, yonetmelik) ile toplumsal gerceklik (uygulama sahasi)
arasinda oOngoriilemez bir sapma riski bulunabilir. Tasarim sadece
teknik bir "metin yazimi" degildir; 6ziinde siyasal bir tercihtir. Ciinkii
bir sorunu ¢ozmek igin segilen her enstriiman (vergi koymak, tesvik
vermek, yasaklamak veya egitim vermek), toplumun farkli kesimlerine

tarkli maliyetler ve faydalar ytikleyebilir.
B6liim 10 Kamu Politikalarinin Uygulama Asamasi

Eserin onuncu bolimii, KPA dongiistiniin uygulama siirecine
odaklanmaktadir. Yazar, bu asamayr kara kutu olarak
nitelendirmektedir. Ciinkii tasarlanan bir politikanin hedef kitleye
ulasma/uygulanma siirecinde neye doniisecegi cogu zaman tahmin
edilemezdir. Yazar, uygulama basarisiin ve  politikanin
stirdiiriilebilirliginin ti¢ temel gruba bagl oldugunu belirtmektedir. (1)
Politika analistleri, tasarimi yapan mimarlar, (2) sokak diizeyi
biirokratlari, politikanin vatandasla ytizlestigi noktadaki uygulayicilar
(0gretmenler, polisler, doktorlar vb.), (3) hedef kitle, davranis
degisikligi beklenen vatandaslar.
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Eserde sunulan aktor tipolojileri (Girisimciler, Teknisyenler vb.) ve

yetenek matrisleri (s. 118-119); istatistiksel hata kuramai (Tip 1 ve Tip 2)

ile sentezlenerek, bu incelemeye 6zgii teorik bir analiz gergevesi olarak

Tablo 1’de yeniden yapilandirilmistir.

Tablo 1. Kamu Politikas: Analizcilerinin Yetkinliklerine Gore Politika Tasarimi
ve Uygulama Arasindaki iliski ve Hata Analizi Matrisi — teorik bir durum

matrisi!

Siyasi

Yetenekler

Analitik Yetenekler

SY1: Diisiik Siyasi Yetenek

SY2: Yiiksek Siyasi Yetenek

Ger¢ek Durum

Ger¢ek Durum

Tahmin: Ho: Kabul

Hi: Dogru Ho: Dogru
AY1: Yiiksek | P1: Teknisyenler P2: Girisimciler
Analitik Yetenekler :PU1: Kotii PU2: Iyi
PT1: Iyi Etki Yok Etkili Politika
Karar: Etkisiz, Kacirilan Frrsat Hedeflenen Etki Elde Edildi

HT1: Tip 2 Hata, Yanls
Negatif

Dogru Karar

Durum

Dogru ¢6ziim bulundu ama
uygulanamadi.

Dogru ¢6ziim bulundu ve

basariyla uygulandi, Dogru karar

AY2: Diisiik Analitik
Yetenekler

PT2: Koti

Karar:

Tahmin: Ho: Red

P3: Mg Gibi Yapanlar
PU1: Kot

Cok Kotii

Olumsuz etkiler,
verimli olmayan ¢aba
Dogru Karar

etkili ve

P4: Politikacilar

PU2: Tyi

Istenmeyen Etki

Bilinmeyen Etkiler, Tehlikeli bagar
HT?2: Tip 1 Hata, Yanhs Pozitif

Durum

Yanlis ¢ozliim zaten

uygulanamadi.

Yanlis basariyla

uygulandi.

¢Ozim

Tablo 1, kamu politikas: basarisinin analitik tasarim rasyonelligine

indirgenemeyecegini; bu degiskenin siyasi uygulama kapasitesi ile

1 PT: Politika Tasarimi (2 Diizey) X PU: Politika Uygulamasi (Iki Diizey) X AY:
Analitik Yetenekler (2 Diizey) X SY: Siyasi Yetenekler (2 Diizey), Istatistiksel Karar
Alma Hata Matrisi: Tahmin (2 Diizey), Gergek (2 Diizey)
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girdigi diyalektik iliskinin bir fonksiyonu oldugunu istatistiksel karar
teorisi perspektifiyle teorik olarak modellemektedir. Bu cergevede,
analitik yetenekler ile siyasi yetenekleri sentezleyen Girisimciler,
toplumsal refah1 maksimize eden optimal dengeyi (Dogru Hipotez)
temsil etmektedir. Buna mukabil, teorik gegerliligi yiiksek tasarimlarin
politik irade eksikligi nedeniyle hayata gecirilemedigi Teknisyenler
kadrany, literatiirde uygulama agig1 olarak tanimlanan firsat maliyetini
(Tip 2 Hata) tiretmektedir. Sistemin en kirilgan noktasini olusturan
Politikacilar ise, ampirik temelden yoksun tasarimlarin yiiksek siyasi
beceriyle icra edildigi ve istenmeyen digsalliklar ile aktif toplumsal
zarar (Tip 1 Hata) doguran riskli bir alami isaret etmektedir.
Nihayetinde, her iki kapasite tiirtinden yoksun olan Mis Gibi Yapanlar,
hatali politikalarin sistem tarafindan reddedildigi (Dogru Red) bir
emniyet mekanizmasi islevi gorerek, sonucun yalnizca islem maliyeti

israf1 ile stnurh kaldig: statik bir durumu ifade etmektedir.
Boliim 11 Kamu Politikalarinin Ol¢iimii ve Degerlendirilmesi

Eserin on birinci boliimii, KPA'nin 6l¢gme ve degerlendirme siirecine
odaklanmaktadir. Yazar, bu siireci degerlendirirken yonetim biliminde
yer alan bir ikileme (paradoksa) dikkat cekmektedir: "Olcemediginizi
yOnetemezsiniz" ile "Olciilebilen her sey onemli degildir, onemli olan
her sey de Olgiilemez" gercegi arasindaki gerilim. Bu iki ug¢ nokta,
analizcinin hangi degiskenlere odaklanacagini belirleyen bir pusula

islevi gormektedir.

Kitapta 6lgme ve degerlendirme, uygulamanin ardindan gelen bir
sonug gorme asamasi olarak kurgulanmistir. Siirecin; planlama, veri
toplama ve yayginlastirma olarak basamaklandirilmasi rasyonel olsa
da djjital doniisiim ¢aginda bu siralama gelisime agiktir. Dijitallesme ve
biiyiik veri imkanlar1 diistiniildiigiinde; politika heniiz tasarlanirken
neyin, nasil Olciileceginin belirlenmesi ve sisteme entegre edilmesi

(embedded evaluation); veriye erisim siireclerini optimize etmede ve
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stirece anlik miidahale etmede- politika analitikleri, firsat saglama

potansiyeline sahiptir.

Boliimiin Tiirkiye baglamindaki en kritik tartismasi, "Degerlendirici
Kimdir?" sorusunda diigiimlenmektedir. Kitapta, Tiirkiye Biiytiik
Millet Meclisi (TBMM) adina Sayistay'in ve Cumhurbaskanligi adina
Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) bu fonksiyonu icra ettigi
belirtilmektedir. Ancak burada c¢ok temel bir kavramsal ve islevsel
ayrimin altini ¢izmek gerekmektedir. Tiirkiye'de Sayistay ve DDK,
genellikle mali ve hukuki uygunluk denetimi yapmaktadir. Bu
kurumlarn, bir egitim politikasinin pedagojik basarisini veya bir saglik
politikasinin toplumsal etkisini Olgecek politika degerlendirmesi
(outcome/impact analysis) yapip yapmadigi/yapmasi gerektigi bir soru
isaretidir. ~ Dolayisiyla ~ Tiuirkiye'de  politika  degerlendirme
fonksiyonunun kurumsal karsiliginin denetim kurumlariyla ikame

edilmesi sistemin gelisime acik alanlarindan biri olarak goriilebilir.
Boliim 12 Politikalarin Degistirilmesi veya Sonlandirilmas:

Eserin on ikinci boliimii, KPA dongiisiiniin degisim ve sonlandirma
siireclerini ele almaktadir. Ol¢me ve degerlendirme asamasindan gelen
enformasyon karar aliciyr politikay1r devam ettirme, degisim ya da

tamamen bitirme, sonlandirma kararini vermeye yoneltmektedir.

Boliimiin en dikkat gekici tartismasi, "Basarisiz politikalar neden
sonlandirilamiyor?” sorusudur. Yazarin ve literatiiriin ortaya koydugu,
politika sonlandirmas1 (termination) biirokraside ¢ok nadir goriilen
olaylardan biridir. Bir politikay1 sonlandirarak siyaseten maliyeti -
itibar kaybini yiiklenmek istemeyen karar alicilar, basarisiz politikalar:
"degisim" maskesiyle siirdiirmeyi tercih etmektedir. Ayrica politika,
uygulandig1 siire boyunca kendine bagimli bir hedef kitle ve
aktor/uygulayic1 biirokrasi yaratir. Bu gruplar, politikadan elde
ettikleri faydalar: (rant1) veya giicii kaybetmemek icin sonlandirmaya

kars1 direng gosterebilir. Yazar, bu zorlu karar: verebilecek aktorleri -
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sonlandiricillar  ii¢ kategoride tamimlamaktadir: (1) Mubhalifler,
politikaya ideolojik veya ilkesel olarak en bastan beri kars: olanlar, (2)
Tutumlular, konuya maliyet/etkinlik penceresinden bakan ve kaynak
israfin1 Onlemek isteyenler. (3) Reformcular, mevcut politikanin
verimsiz oldugunu goriip, daha iyi bir modelle (inovasyonla)

degistirmek isteyenler.
Boliim 13 Gelecek: 21. Yiizy1lda Kamu Politikas1 Analizi

Eserin on ficlincii ve son bdlimii, yazarin spekiilatif olarak
nitelendirdigi ancak hizla gercege dontisen 21. ytizyilin ¢oklu krizler
¢ag1 senaryolarma ayrilmigtir. Iklim krizi, derinlesen yoksulluk ve
dijital dontisiimiin kesisim noktasinda; KPA'nmin sadece bugiinii
yonetmekle degil, yarmi kurgulamakla da yiikiimli oldugu

vurgulanmaktadir.

Bu boliimde, kamu politikalarinin gelecegini sekillendirecek farkli
tartisma alanlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ilk olarak yazar, calisma ve gelir
arasindaki bagin zayiflamasi olgusuna karsi; herkese, kosulsuz ve
periyodik nakit transferi olarak tanimlanan Evrensel Temel Gelir
politikasini tartismaya agmaktadir. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge
Bagkanligimin 12. Kalkinma Plani'nda da isaret edilen gelir dagilimi
bozuklugu ve yoksulluk riskleri, bu politikay: Tiirkiye igin de giincel
kilmaktadir. Ancak yazar, bu radikal sisteme gegcisin ani bir kirilma ile
degil; esnek calisma modelleri ve mesai saatlerinin azaltilmasi gibi
gecis donem politikalarinin Oncelik kazanmasiyla kademeli olarak

gerceklesecegini dngormektedir.

Boliimiin ikinci ve distopik katmanini ise dijital gozetim ve denetim
tartismalar1 olusturmaktadir. Tartisma, Cin Halk Cumhuriyeti'ndeki
"Sosyal Kredi Sistemi" iizerinden yiriitiilmektedir. Vatandaslarin
davraniglarinin puanlandigi, odil (hizhi kredi, iyi okul) ve ceza
(seyahat yasag1) sistemine dayali bu yap1; yazar tarafindan bankacilik

sistemindeki kredi puanlamasina benzetilmistir. Ancak bu benzetme,
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sistemin yarattig1 tehlikeyi hafifletme riski tasimaktadir. Zira
bankacilik skorlamasi yalnizca siurh finansal veriye dayanirken;
Sosyal Kredi Sistemi bireyin biyolojik verilerini, sosyal medya
etkilesimlerini, sosyal ¢evresini ve anlik konumunu izleyen biitiinctil
bir dijital panoptikon mekanizmasidir. Bu yapi, mahremiyeti ortadan
kaldirarak bireysel kimligi ikinci plana itmekte; insani seffaf,
yOnetilebilir ve ongoriilebilir bir kamusal nesneye doniistiirme riskini

barindirmaktadir.
Genel Degerlendirme ve Sonug

Prof. Dr. Mete Yildiz'mn "Kamu Politikas1 Analizi: Kamusal Sorunlarin
Teshisi ve Coziimii" adli eseri, Tiirkge literatiirdeki kuramsal boslugu
doldurmanin  otesinde; disiplini ulusal yoOnetim kiltiiriiyle
harmanlayan bir bagvuru kaynagidir. Kitabin sonunda yer alan Kamu
Politikas1 Sozliigii ve 14 haftalik Ders Plani, eserin sadece akademik bir
referans metni degil; lisans ve lisansiistii diizeyde KPA derslerinin

yuritiilmesinde islevsel bir kilavuz oldugunu gostermektedir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Onay1
Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar

Cennet TERZI MUFTUOGLU: %100
Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Kamu Yonetimi Uzmanlariyla Séylesiler Serisi

Emekli Sayistay Uzman Denetcisi Levent Karabeyli ile Sayistay
Denetimi Uzerine Soylesi

Interview with Levent Karabeyli, Retired Senior Auditor of the Turkish
Court of Accounts, on Public Auditing

Levent Karabeyli, Sayistay Bagkanlig1
Soylesiyi Gergeklestiren: Seyma ESKI CAYLAK', Mus Alparslan

Universitesi

Publicus - Kamu Yonetimi Arastirmalart Dergisi olarak, bu soylesiyle
gectigimiz sayida baslatti§imiz soylesi serisinin ikincisini gerceklestiriyoruz.
Bu seriyle amacimiz, kamu yonetimi alaninda uzun yillar gorev yapmus;
onemli bir uzmanlik birikimine ve deneyime sahip isimlerin bilgi ve
tecriibelerini okuyucularla bulusturmak. Boylelikle, kamu yonetimi ve ilgili
uzmanlik alanlarma dair biitiinliiklii, giincel ve uygulama deneyimine dayali

bir bakis agis1 sunmay: hedefliyoruz.

Bu kapsamda, serimizin ikinci soylesisinde uzun yillar Sayistay’da gorev
yapmig, ozellikle performans denetimi ve risk temelli denetim alanlarinda
onemli katkilar sunmus olan Emekli Sayistay Uzman Denetcisi Levent
Karabeyli ile bir araya geldik.
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Oncelikle sizi kisaca tanimak isteriz. Egitim gecmisiniz, mesleki kariyeriniz ve

Sayistaydaki gorev siireciniz hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

1978 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun
oldum. Denetim meslegine girisim, 60'l1 yaslardakilerin animsayacag:
Yerel Yonetim Bakanliginda oldu. 1979-1980 yillarinda, yeni kurulan
Yerel Yonetim Bakanhiginin ilk 10 kisilik teftis kurulunda gorev yaptim.
Yerel Yonetim Bakanliginin, o giiniin kosullarinda da, bugiin icin de
gerekli, fonksiyonel bir Bakanlik oldugunu diistiniiriim. Ne yazik ki,
salt siyasi bakis acisiyla yaklasildig icin, hiikiimet degisimiyle birlikte
Bakanlik kapatildi. Bakanligin kapatilmasindan sonra, 1980 yilinda
Sayistay Denetciligi gorevine basladim. 1982-1996 yillarinda
Sayistayda, Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin denetiminde, yapim
isleri denetimi alaninda gorev yaptim. Bu yillarda, Sayistayda ve diger
kamu kurumlarinda diizenlenen ¢ok sayida hizmet ici egitim,
konferans ve panele egitici, konusmact ve panelist olarak katildim.
Yapim islerinin denetimi alaninda gesitli dergilerde yazilarim

yayinlandu.

Sayistaymn 1996 yilinda performans denetimi gorev ve yetkisini
almasmi takiben Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (National Audit
Office/NAO) ile gelistirilen ikili igbirligi projesi kapsaminda Sayistayda
yuriitiilen Risk Denetimi-Performans Denetimi pilot ¢alismalarinda
gorev aldim. Bu gorev, neredeyse emekliligime kadar siiren ve meslek
yasamima damgasin1 vuran bir denetim kiiltiirtinii igsellestirerek
sahiplenmeme vesile oldu. 2002 yilinda atandigim Performans
Denetimi Grup Baskanligi gorevini Sayistayda performans
denetiminin fiilen sona erdirilmesine degin siirdiirdiim. Bu siiregte,
performans denetiminin tanitilmasini ve koklesmesini de saglamaya
yonelik, kamu yonetimi reform ¢alismalarin elestirel bir yaklasimla ele
aldigim makaleler yazdim, cok sayida egitim, konferans verdim.

Emekli oldugum 2022 yilina degin Sayistayda agirlikli olarak
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belediyelerin denetiminde gorev aldim. Simdi emeklilik yillar1. 43 yi1lda
biriktirdiklerimi paylasmaya, ama bir yandan da biriktirmeye devam

ediyorum.

Kamu denetimi ve mali saydamlik denildiginde akla gelen ilk kurumlardan biri
kuskusuz Sayistay’dir. Goreve basladi§imiz donemden bugiine kurumun
denetim anlayisinda ve isleyis siireclerinde nasil bir deisim gozlemlediniz?
Bu doniisiimiin arkasindaki temel dinamikleri ve kurum kiiltiirii iizerindeki

etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Mali saydamliga, hesapverme sorumluluguna katki yapmak elbette
Sayistaylarin temel islevlerindendir. Sayistaylar, denetim sonuglarini
parlamentolara, kamuoyuna ve ilgili kurumlara agiklayarak bu
fonksiyonlarini yerine getirirler. Bu katkinin ne 6l¢iide verilebildigine
iliskin degerlendirmeler ise kaynagini, bir yandan Sayistaylarmn
yapisal, kiiltiirel 6zelliklerinden ve kendi i¢ dinamiklerinden alirken;
diger yandan Sayistaylarin da bir parcasi oldugu devlet aygitinin
isleyisine, {iilkenin demokrasi kiultiiriintin geliskinlik diizeyine,

demokrasi bilincine, yani digsal faktorlere dayanmak zorundadir.

Bu baglamda iilkemiz Sayistayinin goreve basladigim 1980°li yillardaki
yapist ile bugilinkii yapismi karsilastirdigimda, onemli degisimler
goriyorum.  Bilgi  teknolojilerindeki  ilerlemeler,  denetimin
gerceklestirildigi fiziki ¢alisma kosullarindaki iyilesmeler ve diinya
Sayistaylariyla isbirligi olanaklarinin artmasi, Sayistayda da -diger
kurumlarda oldugu gibi- daha elverisli bir ¢alisma ortami yaratmistur.
Denetim amaglarini gercgeklestirmede kullanilan yontemler, 6zellikle
bilgisayar teknolojisi ve internet sayesinde, daha az kaynak
kullanimiyla denetimin verimliligini artirma olanag1 vermistir. Diinya
Sayistaylar1 ve orgiitleriyle iletisimin giiclenmesi, bilgi ve deneyim
paylasimini kolaylastirmistir. C)rgﬁtlenmelerindeki ve yargl yetkisi

kullanimlarindaki farkliliklar bir yana, sonugta Sayistaylar ayni/benzer
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tarihsel, kiiltiirel ve demokratik ge¢misin iirtinii olan kurumlardir ve
mensuplar1 ayni1 meslegi icra ederler. Iletisimin ve bilgiye erismenin
kolaylasmasiyla Sayistay denetimlerine iliskin uluslararasi standart ve
uygulamalarin belirlenmesi, yayginlastirilmasi, bilgi ve deneyim
paylasimlar tilke Sayistaylarmin gelisim dinamiklerini benzer sekilde

etkilemistir.

Sayistaylar, demokratik parlamenter sistemlerin bir {iriinii olarak
ortaya ¢ikmis ve bu sistemlerin saglikli islemesine katki sunan
kurumlardir. Nitekim parlamentolarin dogusu, gligler ayrilig:
anlayisinin yerlesmesi ve ¢cagdas demokrasinin gelisimi ile Sayistayin
ortaya ¢ikist arasinda dogrudan bir paralellik bulunmaktadir.
Sayistaylar parlamento adma denetim yapar ve hazirladiklar:
raporlarla yasamanin yiriitmeyi denetlemesine araciik eder.
Parlamento, vatandas adina biitce yapar ve yasalar ¢ikarir; hiitkiimet ise
bu yetkileri biitce kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde nasil
kullandigin1 kesin hesap ve faaliyet raporlariyla parlamentoya
aciklayarak hesap verme sorumlulugunu yerine getirir. Sayistayin
denetim sonuglarin1 parlamentoya sunmasi, yiiriitme ile yasama
arasindaki bu hesap verme iliskisinin daha seffaf ve saglikli bicimde
yuriitiilmesine hizmet eder. Dolayisiyla Sayistaymn varlik nedeni,
halkin temsilcilerinin hiikiimeti etkin sekilde denetlemesine yardimci

olmaktir.

Simdi, bu agiklamalar 1s131inda somut sorunuza donersek, sorunun
yanitinin  tilkemizdeki 70-80'li yillardan bugiinlere demokrasi
cizgisindeki, ¢itasindaki degisimin irdelenmesinde yattigim goriiriiz.
TBMM'nin yiiriitme organini gegmise gore daha saglikli bir zeminde
denetleyebildigini, glicler ayriigmin gereklerinin daha iyi yerine
getirildigini soyleyebiliyorsak olumlu anlamda bir mesafe kat etmisiz
demektir. Parlamentonun hiikiimeti denetimi sorunluysa, parlamento

adina denetim yapan Sayistayin hesap verme sorumlulugu ve mali
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saydamliga etki ve katkisinin da yeterince anlamli olabilmesi elbette

olas1 degildir.

Su hususu da belirtmem gerekir diye diisiiniiyorum. Maalesef ki,
Sayistayda goreve bagsladigim yillara gore Ozellikle yeni Sayistay
Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasi olusan bir
kaos donemi baslamistir. Yerlesik denetim anlayis ve kiiltiirii sarsintiya
ugramis; ancak onun yerine tutarli, cagdas denetim kuram ve
uygulamalariyla uyumlu bir sistem konulamamistir. Bunun sancilari

devam etmektedir.

Sayistay’ i kurumsal yapisi ve denetim anlayisindaki doniisiimden soz
etmisken, bu deisimin onemli bir boyutunun kamu mali yonetimiyle
yakindan iliskili oldugunu da vurgulamak gerekir. Kamu mali yonetimi
reformu ¢cercevesinde biitce sisteminde yapilan diizenleme ve degisiklikler
denetim anlayis1 iizerinde etkili oldu mu? Bu baglamda, biitce ve denetim

arasindaki iligkiyi nasil degerlendiriyorsunuz?

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, biitce sistemleri ile Sayistay
denetimleri arasinda sanmildig1 kadar dogrudan ve olmazsa olmaz
denilebilecek diizeyde giiclii bir bag yoktur. Evet, Sayistay mali
denetimi 06zii itibariyla biitce denetimidir. Biitce uygulamalar:
sonucunda idarelerin diizenledigi mali tablo ve raporlarin tamhgy,
dogrulugu, glivenilirligine iliskin denetim goriisii verilir. Bu mali tablo
ve raporlarin eki konumunda olan gelir, gider, mal islemlerinin
mevzuata uygunlugu denetlenir. Ancak, bu fonksiyon biit¢enin hangi

sistemle formiile edildiginden bagimsizdir.

Kamu yonetimi ve denetimi yazininda biitge sistemleriyle dogrudan
iliskilendirilen denetim tiirti daha ¢ok performans denetimi olmustur.
Bir¢ok calismada, performans esasl biitge sisteminin ve performans
Ol¢limiiniin etkili bir performans denetimi igin gerekli oldugu ileri

strtilmektedir. ~Ancak bu yaklasim gercegi tam olarak

323



Emekli Sayistay Uzman Denetgisi Levent Karabeyli ile Sayistay Denetimi Uzerine
Soylesi | Eski Caylak, $. | Publicus, 2025, (4).

yansitmamaktadir. Biitce sistemleri, i¢ kontrol, risk yOnetimi,
performans Ol¢limii, performans hesap verme sorumlulugu ve
performans denetimi; kamu yonetimi alanindaki benzer arayislardan
beslenen, daha iyi yonetime katki saglamayi amaglayan ortak bir
disiince diinyasinin {iriinleridir. Program ve performans biitce
sistemleri ise kurumlarin amaglari, bu amaglara yonelik faaliyetleri ve
biitce arasinda daha anlamli bir bag kurulmasmi saglayan; hizmet
maliyetlerinin daha saghkli analiz edilmesine ve biitgelerin daha
gercekci, sonu¢ odakli hazirlanmasina yardimcr olan bir biitge

sistemidir.

Burada 6zellikle vurgulamak istedigim, geleneksel biit¢e uygulamasi,
performans denetiminin yapilmasini zorlastiran ya da etkinligini
azaltan yapisal bir eksiklik olusturmaz. Her performans denetimi
calismasinda denetlenen kamu faaliyetine ne kadar kaynak tahsis
edildigini belirleme geregi de ortaya cikmaz. Bu tiir bilgilere daha ¢ok
girdi maliyetlerine odaklamilan ve alternatif programlarin
karsilastirildig1 ¢calismalarda ihtiya¢ duyulur. Sanilanin aksine, bir¢ok
performans denetimi raporunda gelir, gider ya da biitceye iliskin
ayrintili bilgilere yer verilmez. Bu yanlis alg1, verimlilik ve tutumluluk
kavramlarinin yalnizca girdi-¢iktt ve maliyet-fayda analizlerine
indirgenmesinden ~ kaynaklanmaktadir. Ancak  glintimiizde
performans denetiminin kapsami ve giindemi, bu dar gergevenin
oldukca oOtesine geg¢mistir. Ayrica, performans biitgesi kadar kolay
olmasa da, geleneksel biitce sisteminde de gerektiginde kamu

faaliyetlerine iliskin biitce ve maliyet bilgilerine ulasmak miimkiindiir.

Performans denetiminin, performans biitce sistemi ve performans
Olgiimii yapilmadan etkili bigimde uygulanamayacagi yoniindeki
yaygin kanaatin temelinde, performans denetiminin performans 6lgtim
sisteminin bir unsuru gibi algilanmas1 yatmaktadir. Ne yazik ki bu

yanlis yaklasim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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ile 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu'nda da benimsenmistir. Bu
cercevede performans denetimi, performans 6l¢iim faaliyetine entegre
edilmeye c¢alisilarak tanimlanmis; bu durum da performans
denetiminin uygulanabilmesi igin performans Olgiim sistemi ve
performans biitge uygulamalarini zorunlu 6n kosullar olarak goren
yanlis bakis agisimi gliglendirmistir. Oysa 5018 sayili Kanun'un 9.
maddesinde yer alan; kamu idarelerinin performans gostergelerinin
Cumhurbagkanligr tarafindan  Dbelirlenecegi, bu gostergelerin
biitcelerde yer alacag: ve performans denetimlerinin de bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilecegi yontindeki diizenlemelerin,
uluslararast denetim yazini, INTOSAI Standartlar1 ve diinya
uygulamalariyla hicbir bagmnin bulunmadigim acik¢a ifade etmek
gerekir. Nitekim 5018 sayili Kanun’dan sonra yiiriirliige giren yeni
Sayistay Kanunu'nda da performans denetimi benzer sekilde,
“idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin ol¢tilmesi” bigiminde tanimlanmis ve bu tanim yoluyla

uluslararast uygulamalardan tam anlamiyla bir kopus yasanmustir.

Sayistay tarafindan yiiriitiillen performans denetimi ile kamu
idarelerinin kendi biinyelerinde gerceklestirdigi performans Olgiimii
faaliyetleri (stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
dongiisii), kurumlarin performansini gelistirmek ve daha iyi
yonetilmelerini desteklemek gibi baz1 ortak iist amaglara sahiptir. Buna
karsilik her iki faaliyet; uygulayicilar, siirecleri, yontemleri, kriterleri
ve sonuglart bakimindan birbirinden tamamen farklidir. Bu nedenle
aralarinda bir i¢ ice ge¢gme ya da birbirini zorunlu olarak izleyen bir
uygulama iligkisi s6z konusu degildir. Nitekim INTOSAI Performans
Denetimi Standartlari’'nda, “bir hiikiimet programinin ya da kurulusunun
belirlenmis hedeflere ulasip ulasmadiinin periyodik olarak izlenmesinin,
Sayistayin degil, yonetimin ve i¢ kontrol sisteminin sorumlulugunda oldugu”

acitkca vurgulanmaktadir. Performans biitge, stratejik planlama ve
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performans Ol¢iimii, i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimi faaliyetlerinin
timi performans yOnetiminin ve iyi yonetimin unsurlaridir. Buna
karsilik performans denetimi, kamu faaliyetlerinin daha iyi
yonetilmesine katki saglamay1 amaglayan bagimsiz bir dis denetim

faaliyetidir.

Sonug olarak performans denetimi, 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda son
derece hatali bicimde kurumlarin performans 6lgiim faaliyeti olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle 1996-2010 yillar1 arasinda uluslararas:
standartlarla uyumlu bi¢cimde; kamuoyu, TBMM, kamu kurumlari,
meslek oOrglitleri ve yazili-gorsel medya tarafindan biiyiik olglide
olumlu karsilanan performans denetimi uygulamasina, trajikomik bir
bicimde icinde yogun sekilde “hesap verebilirlik”, “uluslararas:
standartlar” ve “performans” kavramlarimi barindiran reform

yasalariyla son verilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun hazirlanmas: ve yasalasmas: siirecinde
kamuoyunda “yerindelik denetimi” tartismalar1 sikca giindeme geldi.
Performans denetiminin yerindelik denetimine déniisebilecei yoniinde
elestiriler yapildr ve iki kavram cogu zaman birlikte amldi. Bu baglamda,
Sayistay denetimlerinde “yerindelik denetimi” kavrami ne anlama gelir? Bu

tartismalarin temel nedeni nedir?

“Yerindelik denetimi” kavrami, 6085 sayili Sayistay Kanununun 35.
maddesinde yer alan “Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz;
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak karar alinamaz”
hiikmiiyle birlikte kamuoyunun gilindemine girmistir. Kanunun
kabuliinden sonraki stirecte yapilan degisiklik girisimleri ve bu
gercevede yiiriitiillen tartismalar da yerindelik denetimi konusunu
Sayistaya iliskin kamuoyu polemiklerinin merkezinde tutmaya devam

etmistir.
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Aslinda bu konunun Sayistay denetimiyle baglantili olarak
kamuoyuna ilk yansimasi, 1982 Anayasasimin Sayistaya iliskin
maddelerinin yasalasma siirecinde ortaya c¢kmustir. Bu siiregte
Anayasa Komisyonu Taslagi'nda, “Sayistay denetimini hukukilik,
iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yapar” ibaresine yer
verilmis; s6z konusu ifade Damisma Meclisinde ve basinda yogun
bi¢imde tartisilmistir. Taslag1 hazirlayanlarin, performans denetiminin
bir unsurunu kastederek “yerindelik” kavramim1 gereksiz ve
amaglarini asar bigcimde kullandiklar1 agiktir. Denetim terminolojisine
yeterince hakim olunmadigy, sayistaylar arasi iletisimin giiclii olmadig:
ve performans denetimi teorisinin heniiz emekleme asamasinda
bulundugu bu donemde, biiyiik olasilikla yabanci kaynaklarda gegen
ve denetim literatiirtinde karsiligi “dogruluk, diizgiinlik, basiretli
davranmak” olan “propriety” kavrami, sozlitk anlamlarindan biri esas
almarak “yerindelik” seklinde cevrilmis ve bu bicimiyle taslaga
girmistir. Bu hatali ¢eviri ve kavramsallastirma, kamuoyunda yersiz
polemiklere yol agmis; dahasi, performans denetiminin 1982 yilinda
Tiirkiye’de Sayistay biinyesinde uygulanmaya baslamasimin da oniinti
kesmistir. Nitekim bu tartismalar gercevesinde Sayistay Baskanlig:
tarafindan yapilan agiklamada, s6z konusu denetim bulgularinin yargi
yetkisini kullanan Sayistaylarda dogal olarak yargi alani diginda
kalacag1 ve raporlar aracilifiyla parlamentoya sunularak yiirtitmenin
denetlenmesine arag olarak kullanilacag: ifade edilerek taslak metin
savunulmustur. Ancak buna ragmen, kurum yoneticilerinin kararlari
yerine gececek Sayistay yargi kararlarinin iiretilecegi endisesiyle bu

hiikiim Milli Giivenlik Konseyi tarafindan metinden ¢ikarilmistir.

Ne yazik ki {izerinden yillar ge¢mesine ragmen bu kavram kargasasi
tamamen giderilememis ve giiniimiize kadar devam etmistir. Oysa
tizerindeki yogun spekiilasyonlara karsin, yerindelik denetimi

tanimlanmamus, belirsiz ya da yanlis anlasilmaya agik bir kavram
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degildir. Anayasamizin 125. maddesi ile Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesi, benzer ifadelerle yarg: yetkisinin idari eylem
ve islemlerin yalnizca hukuka uygunlugunun denetimi ile smirl
oldugunu, hicbir  bigimde yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagini agikga belirtmektedir. Bu diizenlemelerde ayrica,
ylriitme gorevinin kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak ve idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte bir
yargt karar1 verilemeyecegi ifade edilerek yerindelik denetiminin
kapsami net bicimde ¢izilmektedir. Buna gore yerindelik denetimi iki
temel unsurdan olusur: Idarenin yerine gegerek onun takdir yetkisini
ortadan kaldiracak bir karar olusturulmasi ve bu kararin tiim kisi ve
kurumlar agisindan uyulmasi zorunlu yargisal nitelikte bir karar
olmasi. Kugkusuz, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden herhangi
birinin digerinin yerine gececek sekilde hareket etmesi s6z konusu

olamaz ve megsru da degildir.

Yerindelik denetimi ancak hiyerarsik iliski bulunan iist-alt idareler
arasinda veya kanunla agik bi¢cimde tanimlanmis bir onay-geri cevirme
mekanizmasinin bulundugu durumlarda anlamlidir. Bunun disinda
yargisal denetimin, idarenin yerine gegerek takdir yetkisini ortadan
kaldiracak sgekilde kullanilmast miimkiin degildir ve denetim

hukukunun genel ilkeleriyle de bagdasmaz.

Sayistay agisindan konuya bakildiginda da su husus vurgulanabilir:
Bilindigi tizere say1staylar iki temel denetim aracina sahiptir; diizenlilik
denetimi ve performans denetimi. Tiirkiye Sayistay1 gibi yargi
yetkisine sahip mahkeme tipi sayistaylar, diizenlilik denetimi
kapsaminda biit¢e zararina yol agan mevzuata aykiriliklari, kendi
biinyelerinde ve uyulmasi zorunlu yargi kararlariyla sonuglandirirlar.
Sayistay yargisi, ancak mevzuata aykir1 bicimde gerceklesen “kamu
kaynagindaki eksilme” veya “artisa engel olunmasi1” durumlarinda

tazmin hiitkmii verebilir. Buna karsilik, idarenin mevzuata uygun
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olarak takdir yetkisini kullandig1 alanlar, Sayistay yargisinin konusu
olamaz. Sayet mevzuata acik bir aykirilik bulunmadigi halde Sayistay
yargisi hatal1 bicimde tazmin hiikmii verirse, bu karar da tipk: idari
yargl kararlarinda oldugu gibi hukuka aykir1 ve yetkisiz bir karar
olarak degerlendirilir ve temyiz mercii tarafindan

kaldirilir/kaldirilmas: gerekir.
Sayistay’in yarg: yetkisi disinda yiriittiigii denetimler, TBMM'ye ve

denetlenen kurumlara sunulan raporlarla sonuglanmakta; bu raporlar
denetim bulgulari, sonuglar ve tavsiyelerden olusmaktadir. Bu tiir
denetimlerde uyulmasi zorunlu bir yargi karar1 séz konusu
olmadigindan, bu kategori agisindan yerindelik denetiminden s6z
edilmesi mumkiin degildir. Bu alandaki hukuki netlige ragmen,
yerindelik ~ denetimi ~ kavraminin  Sayistay  denetimleriyle
iliskilendirilmesinin =~ 6nemli = nedenlerinden  biri,  Sayistay
denetimlerinin yalnizca yargi kararlariyla sonuglandigr yontindeki
yaygin ve yanlis kanaattir. Bu algimin etkisiyle, diizenlilik denetimi
kapsaminda kamu idarelerinin {ist yOnetimlerine bildirilen ve
raporlarda yer alan tespit ve tavsiyelerin her zaman dogru bigimde
algilanmadigini  soylemek miimkiindiir. Denetlenen idarelerin,
Sayistay denetim sonuglar1 ve tavsiyelerine iliskin nasil bir tutum
gelistirmeleri gerektigi konusunda zaman zaman tereddiit yasadiklari
da gozlemlenmektedir. Kuskusuz, bazi durumlarda kurum st
yOnetimine yOneltilen tavsiyelerin ve bu tavsiyelere dayanak olusturan
denetim bulgularinin, denetimin amaglariyla dogrudan baglantili
cerceveyi zorlamis olabilecegi; bu durumun da séz konusu algi

carpikligini beslemis olabilecegi ihtimali goz ard1 edilmemelidir.

Ozetle, “yerindelik denetimi” kavrami, gerek 1982 Anayasasi
tartismalar1 sirasinda gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu yasalasma
stireci ve sonrasinda, kendi hukuki baglami disinda ve belirgin bir

kavram kargasasi igerisinde giindeme gelmistir. Bu nedenle de,
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uygulanabilirligi bulunmayan yerindelik denetimi etrafinda, uzun
yillardir bir anlamda kavramsal bir kor doviisii yasanmis; bu tartisma

glintimiizde de farkli bigimlerde siirmeye devam etmistir.

Performans denetimine iliskin mevzuatta ve uygulamada, “yerindelik
denetimi” kavrami iizerinden ortaya c¢ikan spekiilasyonlar ve kavram
kargasasindan soz etmigsken; performans denetiminin hiikiimet ve devlet
politikalarima yaklasimi da tartismalr bir konudur. Bu noktada 0l¢ii ve sinir
nedir? Kamu faaliyetlerinin daha iyi yonetilmesini, hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesini ve reformlarin tesvik edilmesini amaclayan
performans denetimi, gerekli goriildiigiinde politika kararlarmi da elestiri
konusu yapar mi ya da yapabilir mi? Performans denetimi standartlar:

cercevesinde ve uygulamada durum nasil goriinmektedir?

Evet, soziinii ettiginiz alan hem performans denetimi standartlarinda
son derece hassas bir iislupla diizenlenen, hem de uygulamada
tartismalara konu olan ve tilkeden tilkeye farklilik gosterebilen, tabiri
caizse “mayinli” bir alandir. Sayistaylar, yasama organi adia denetim
yaparak, yasamanin yiiriitmeyi denetlemesine yardimci olmaktadir.
Bu noktada su soru dogal olarak giindeme gelmektedir: Sayistaylar,
adina denetim yaptiklar1 parlamentonun onayladig1 programlar,
politikalar ve politika kararlar1 hakkinda elestirel bir yaklasim
sergileyebilir mi?

INTOSAI Performans Denetimi Standartlari, bu soruya temel ilke
diizeyinde son derece net bir yanit vermektedir: “Yasama organ:
tarafindan  belirlenen politik ama¢ ve kararlar, genellikle performans
denetiminde kullanilan denetim kriterlerinin temelini olusturan bir
cercevedir. Bu amag ve kararlar1 sorgulamak sayistaylarin gorevi degildir.”
Ancak ayni standartlar, bu ana ilkeyi ortaya koyduktan sonra bazi
istisnai durumlar1 da agik¢a tanimlamaktadir. Buna gore soz konusu

politikalarin yetersiz veya yanlis bilgilere dayandigimin tespit edilmesi,
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celigkili ve tutarsiz politika amaglarinin bulunmas: ya da arzu edilen
sonuglara ulasilmasini tehlikeye sokabilecek risklerin ortaya ¢ikmasi
halinde, Sayistaylarin bu hususlar1 performans denetimi raporlarinda
actk bicimde ortaya koymalar1 ve raporlamalar1 gerektigi
belirtilmektedir.

Bu c¢erceve, Sayistaylar agisindan son derece hassas bir alani
tanimlamakta ve 0zilinde Sayistaylara su temel ilkeyi hatirlatmaktadir:
Sayistay, kendini ne parlamentonun ne de hiikiimetin yerine
koymalidir; belirlenmis amaglar1 ve politikalar1 dogrudan elestiren bir
konumda yer almamalidir. Temel prensip budur. Bununla birlikte su
husus da acikca ortaya konulmaktadir: Siyasal karar alicilar, Sayistaymn
ortaya koydugu objektif ve giivenilir bilgilere zamaninda sahip
olsalardi, muhtemelen farkli politika tercihleri gelistirebileceklerdi.
Yine, amaglar ile politikalar arasindaki c¢eliski ve tutarsizliklarin
farkinda olunmas: halinde, mevcut politikalarin degistirilmesi de
miimkiin olabilecekti. Benzer bigcimde, vatandasin ihtiya¢ duydugu,
iilke agisindan kritik Oneme sahip bazi alanlara iliskin Sayistay
tarafindan sunulan nesnel bilgilere sahip olunmus olsaydi, bu alanlara
yonelik gerekli politikalar da zamanminda belirlenebilecekti. Iste bu
noktada, performans denetimi yoluyla Sayistaylara 6nemli bir gorev

diismektedir.

Iste Sayistaylarin bu yaklagimla yiiriitecegi calismalar ve iiretecegi
raporlar, dogrudan bir politika elestirisi yapmak amaci tasitmaz. Aksine
bu raporlar, bagimsiz ve objektif denetim bilgisi 15181nda, siyasal karar
alicilara politikalarini gézden gecirme, gerekli revizyonlar: yapma ve

yeni politikalar olusturma imkani1 sunmaktadir.

Nitekim INTOSAI standartlarinda performans denetimi yaklasimlar:
ele almirken, performans denetiminin esas olarak yasamanin ve

hiikiimetin gereksinimlerine, amaglarina ve beklentilerine odaklandigy,
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ancak buna vatandas yonelimli bir perspektifin de eklenmesinin
miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bu yaklasimin, Sayistaylarin bireyler
ve toplum agisindan gercekten onemli goriilen sorunlara yonelmesini
saglayan, vatandaslarin ilgi ve beklentilerini esas alan bir denetim
misyonu olarak yorumlanabilecegi vurgulanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle burada, “asagidan yukariya” bir denetim perspektifi
savunulmaktadir. 1996-2010 yillarinda yapti§imiz ¢alismalarin
tasarimlarinda bu  yaklasimin  yaygin  izlerinin  oldugunu
soyleyebilirim. Basta, “Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor” olmak
tizere “Kiyilarin Korunmas1”, “Hastane Enfeksiyonlar: ile Miicadele”,
“Ilgme Suyu Yonetimi” ve “Gida Giivenligi” raporlarinda bu

performans denetimi yaklagim egemen olmustur.

2000°li yillardan itibaren Sayistayin yiiriittiigii denetim tiirlerinde belirgin
bir cesitlenme yasandigini goriiyoruz. Bu cesitlenme, denetimin kapsamini ve
kamu yonetimi iizerindeki etkisini nasil deistirmistir?

Oncelikle ¢ok temel bir ayrimi netlestirmek gerekir: Sayistaylarmn
yurittiigii denetim tiirleri, diizenlilik denetimi ve performans
denetimidir. Buna karsilik bilisim sistemleri denetimi, ¢cevre denetimi,
afet risklerinin azaltilmasi denetimi, stirduiriilebilir kalkinma denetimi
ve performans bilgisinin denetimi gibi adlandirmalar bagimsiz birer
denetim tiirii degil, esasen performans denetimi kapsaminda ele alinan
ozellikli denetim konularini ve alanlarmi ifade etmektedir. Bu ayrim
bastan net kurulmadiginda, 6zellikle alana uzak kisiler agisindan ciddi

bir kavram kargasasi ortaya ¢ikabilmektedir.

INTOSAI  tarafindan  yayimlanan  denetim  standartlarinda
Sayistaylarin esas olarak diizenlilik denetimi ve performans denetimi
uygulayacag1 acikca Dbelirtilmektedir. Diizenlilik denetimi; farkl
iilkelerde finansal denetim, mali denetim, tasdik denetimi veya

uygunluk denetimi gibi adlarla anilsa da 6zii itibariyla ayni denetimi
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ifade etmektedir. Bu denetimin temel amaci, kurumlarin mali tablo ve
raporlarinin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda goriis bildirmek ve
bu tablolarin eki olan gelir ve gider islemlerinin mevzuata

uygunlugunu incelemektir.

Benzer sekilde, INTOSAI standartlarinda performans denetimi olarak
adlandirilan denetim tiirti de farkli tilkelerde yOnetimin denetimi,
faaliyetlerin denetimi, verimlilik-tutumluluk-etkinlik denetimi veya
paranin karsiligimin denetimi gibi farkli isimlerle uygulanmakta; ancak
ozlinde yine ayni denetim tiiriinii ifade etmektedir. Bu adlandirma
farkliliklarini 6zellikle vurguluyorum; ciinkii alana iliskin yeterli
kuramsal ve uygulama birikimi olmayan kisiler agisindan bu farkh
isimler zaman zaman kafa karisikligina yol agabilmekte ve gergekte

oldugundan farkli anlamlar yiiklenebilmektedir.

Bu cercevede performans denetimi, performans bilgisinin denetimi,
bilisim sistemleri denetimi, cevre denetimi, afet risklerinin azaltilmasi
denetimi ve stirdiiriilebilir kalkinma denetimi gibi bagliklar, farkl
denetim tiirlerini degil, performans denetimi kapsaminda bircok tilke
Sayistaymin odaklandigr ozellikli denetim alanlarmni ve konularm
ifade etmektedir. INTOSAI bu alanlar icin c¢alisma gruplar
olusturmakta ve wuygulamaya rehberlik eden dokiimanlar
hazirlamaktadir. Boylece bir anlamda iiye Sayistaylarin ortak
ihtiyaglarina da yanit verilmektedir.

Bu kapsamda, “Afet Risklerinin Azaltilmasinin Denetimi” konulu
denetim rehberi, 5510 no’lu INTOSAI standard: olarak Tiirkiye
Sayistayr tarafindan hazirlanmistir. Sayistay’m 2002  yilinda
yayimladigi ve benim de yonetiminde gorev aldigim “Istanbul
Depreme Nasil Hazirlamiyor?” baglikli  performans denetimi
calismasinin diinya Sayistaylar1 arasinda olumlu yanki bulmasi, s6z

konusu standardin hazirlanmasinda liderlik gorevinin Tiirkiye
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Sayistayma verilmesinde belirleyici olmustur. Burada oOzellikle
vurgulamak isterim ki bu Rehber, bagimsiz bir denetim tiiriine degil,
afet risklerinin azaltilmasi konusuna odaklanan performans denetimi
calismalarina iliskindir. Cevre denetimi ve benzeri diger adlandirmalar

icin de durum aymdir.

Bilisim sistemleri denetimi de esasen performans denetiminin 6zellikli
konularindan biridir. Ancak bu alanin 6nemli bir 6zelligi, gerektiginde
diizenlilik denetimi kapsaminda bir denetim aract olarak da
kullanilabilmesidir. Diizenlilik denetiminde, neyin hangi Olciide
orneklenecegini belirlemek amaciyla kurumlarin i¢ kontrolleri
degerlendirilir ve bu i¢ kontrol sisteminin énemli bir pargasi olarak
bilisim sistemlerine ne 6lgiide glivenilebilecegi test edilir. Bu durumda
yapilan bilisim sistemi incelemesi denetimin amaci degil, aracidir.
Buna karsilik bilisim sistemleri bagimsiz bir ¢alisma olarak, yani
dogrudan performans denetimi konusu seklinde tasarlandiginda,
denetimin metodolojisi biitliniiyle performans denetimi metodolojisi

olur ve ¢calismanin derinligi de buna gore tamamen degisir.

Performans bilgisinin denetimi de {izerinde durulmasi gereken bir
diger ozellikli alandir. Kurumlar bildiginiz {izere stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlarlar. Performans 6lgtim
sisteminin bu ¢iktilariin nasil hazirlanacagi ve hangi niteliklere sahip
olacag1 yonetmelik ve rehberlerde diizenlenmistir. Sayistay, diizenlilik
denetimi kapsaminda bu belgelerin s6z konusu kurallara uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigini da inceleyebilir. Bu ise esasen basit bir
kontrol listesi (check-list) calismasidir. Tiirkiye’de 6085 sayili Kanunun
yurirliige girmesini ve uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
stirdiirilmekte olan Sayistay performans denetiminin
sonlandirilmasini takiben Sayistay’da ©Once “performans bilgisinin
denetimi”, daha sonra “performans denetimi” adiyla yiiriitiilen, ancak

birkag y1l sonra uygulamasina son verilen ¢alisma ve raporlamalar bu
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kapsamdadir. Bu durum, iilkemizde performans denetiminde yasanan
kirilmanin nasil gerceklestigini gostermesi bakimindan performans
denetimi seriiveninin Onemli bir pargasidir. Sizin, “Devlette
Performans Denetimi 1996-2010 Sayistay Deneyimi” bashg1 ile
yayinlanan doktora tezinizde, bu seriivenin en kapsamh sekliyle yer
aldigini belirtmek ve sizi bu basarili ¢alisma i¢in, bu vesileyle bir kez
daha kutlamak da isterim. Bilisim sistemlerinin denetimi konusu gibi,
performans bilgisinin denetimi de performans denetiminin 6zellikli
konularindan birisidir. Bu konunun denetiminde yararlanilmas: icin
Ingiltere Sayistay’1 tarafindan Tiirkce gevirisini de yaptigimiz el kitabi

hazirlanmistir.

Sorunuzun ana eksenine donersek; 2000°1li yillardan itibaren Sayistay
denetimlerinin diizenlilik denetimleri yaninda performans denetimi,
performans bilgisinin denetimi ve bilisim sistemleri denetimi gibi
alanlara genisledigi yoniindeki tespitiniz, INTOSAI {iyesi birgok tilke
Sayistayr icin dogrudur. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki,
1980’lerden itibaren bugtinkii anlamiyla performans denetiminin yasal
yetkiler cercevesinde uygulanmaya baslamas: diinya Sayistaylari i¢in
onemli bir adim olmakla birlikte bunun disindakiler, yani gevre
denetimi, afet denetimi, bilisim sistemleri denetimi ve performans
bilgisinin denetimi gibi kavramlar ayri denetim tiirlerini degil,
performans denetiminin oOzellikli konularmmi ifade etmektedir.
Dolayisiyla esasen genisleyen sey denetim tiirleri degil, performans
denetiminin kapsamidir. Bu da son derece dogaldir; ciinkii performans
denetiminin temel konusu kamu faaliyetleri olup, iilkelerin ve
toplumlarin sorunlar1 degistikge denetimin odak alanlar1 da buna
paralel olarak genislemektedir. 1980’li yillarda verimlilik, tutumluluk
ve etkinlik ekseninde sekillenen performans denetimine zaman iginde

bilisim, gevre, etik, adil ve esit kamu hizmeti sunumu, afet riskleri gibi
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alanlar eklenmistir. Oniimiizdeki dénemde ise yapay zekd odakl

performans denetimlerinin yayginlasmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tiirkiye Sayistayinda performans denetiminin fiilen uygulandigi 1996
2010 yillar1 arasinda da denetim konular1 bu bakis agisiyla, yani
performans denetiminin gelisen kapsamiyla uyumlu olarak secilmistir.
Bu donemde; Karayollar1 Yol Yapim, Onarim ve Bakim Faaliyetleri;
Miizelerin Faaliyetleri; Marmara ve Diizce Depremleri Sonras: Yeniden
Yapilanma; Istanbul Depreme Nasil Hazirlamiyor?; Tarihi Eserlerin
Korunmast; Ormanlarin Korunmasi; Hastanelerde Ilac, Tibbi Sarf
Malzemesi ve Tibbi Cihaz Y6netimi; e-Donitistim Tiirkiye Projesi ve e-
Devlete Gegis; Kiyillarin Korunmasi;, Hastane Enfeksiyonlar: ile
Miicadele; Trafik Kazalar;; Biiyiiksehir Belediyelerinde Altyap:
Faaliyetlerinin Koordinasyonu; igme Suyu Yonetimi; Gida Giivenligi
ve TUBITAK Ar-Ge Destekleri gibi cok sayida konuda gergeklestirilen
performans denetimleri, performans denetiminin genisleyen toplumsal
giindemini yansitan ve kamuoyunun ilgisini ¢eken c¢alismalar

olmustur.

Ozetle, Tiirkiye agisindan bugiinkii tabloya baktigimizda, 6085 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Sayistay performans denetimi
sonlandirildigindan dolay1 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de denetim
alaninda bir genisleme degil, tersine belirgin bir daralma yasanmugtir.
Bu siirecte, gelismis {ilkelerin ¢ogunda Sayistaylarin gittikge
kaynaklarmin daha yiiksek boliimiinii performans denetimine tahsis
ettiklerini ve performans denetimi kapsaminda soziini ettigimiz
kapsam genislemesini de dikkate alinca iilkemiz Sayistay’indaki
daralmanin boyut ve etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Buna paralel olarak,
kamu y6netimi ve denetimi alaninda reform yasalariyla birlikte ortaya
cikan bilgi kirliligi ve kavram kargasas1 da ne yazik ki giintimiize kadar

devam etmektedir.
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Sayistay’da 1996 yilinda baglatilan ve 2010 wyilina kadar siirdiiriilen
performans denetimi siirecinde, Tiirkiye'de bu alanin ilk uygulayici ekibinde
yer aldiniz ve Performans Denetimi Grup Baskanli1 gorevini yiiriittiiniiz. Bu
baglamda, performans denetimi uygulamalarinin Sayistay’a ve genel olarak
kamu  denetim  sistemine  kazandwrdi§r  kurumsal  birikimi  nasil
degerlendiriyorsunuz? Bunun yami sira, bu uygulamaya son verilmesinin
ulusal ve uluslararas: diizeyde denetim anlayisi agisindan ne tiir sonuglar

dogurdugunu diisiiniiyorsunuz?

Sayistayda ¢cagdas denetim uygulamalarina ve teorisine ulasma, onlar1
anlama ve Oziimseme c¢abalar1 1990’ yillarin basindan itibaren
baslamistir. Bu kapsamda, denetim alaninda 6nemli deneyim ve
birikimlere sahip olan sayistaylarla iyi iligkiler gelistirilmis; basta
Ingiltere, Pakistan ve Kanada Sayistaylar1 olmak iizere birgok Sayistay
ile is birligi yapilmistir. Bu donemde, kamu denetimi alanindaki gok
sayida eser de dilimize kazandirilmistir. INTOSAI, ASOSAIL
EUROSALI ECOSAI gibi Sayistaylarin uluslararas: ve bolgesel is birligi
kurulusglarinin ve tiye iilke Sayistaylarinin diizenledigi toplantilara,
egitimlere ve seminerlere ¢ok sayida meslek mensubu katilmis; bu

konulardaki mevcut bilgi birikimi artirilmaya ¢alisilmistir.

1996 yilinda da Sayistay Kanunu'nda yapilan degisiklikle performans
denetimi gorev ve yetkisi almarak performans denetimi uygulamasi
baslatilmistir. Bu dénem, Sayistaymn kendi donanimimi artirdigi ve
kamu yonetimi reform calismalarin1 destekleme misyonuna uygun
hale gelmeye basladig1 bir hazirlik dénemidir. 1996 yilinda Ingiltere
Sayistayindan alinan egitim ve rehberlik destegiyle baslanilan
calismalar, performans denetiminin uygulandig1 14 yillik donemde
tilkemiz Sayistaymin diinya sayistaylar: ailesi igerisinde yetkin bir
konuma gelmesini saglamistir. Bu donemde performans denetimi
raporlarimiz ilgili kurumlarda, meslek orgiitlerinde, tiniversitelerde,

yazili ve gorsel medyada onemli bir ilgi uyandirmistir. Sayistay web
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sitesinde yayimlanan mesleki geviriler ise kamu yonetimi ve denetimi
alaninda c¢alisma yapan akademisyenler icin degerli bir kaynak

olmustur.

Performans denetiminin gerek Sayistayda gerekse denetim iliskileri
gercevesinde kamu kurumlarinda farkli ve yeni bir dil ortaya
koydugunu da ifade etmek isterim. Bu yapic1 ve geleneksel denetim
yaklasimlarindan farkh dil, performans denetiminin, kurumlarin daha
iyi yoOnetilmesine katki vermeyi amaglayan niteliginin de bir
yansimasidir. Bu dil hata, sorumluluk aramaya odakli geleneksel,
tistenci denetim dilinden ¢ok farkli ve kamu faaliyetlerini planlayan,
ylriiten, yoneten ve denetleyenleri bir zincirin halkalar1 olarak géren

yapic bir dildir.

Ancak, Sayistayin geleneksel mali denetiminin sadece yargisal
kararlarla sonuglanan bir karakteristigi olmas1 hem denetgileri hem de
denetlenenleri zorlayici bir unsur olmustur. Yaptirimla 6zdeslesen
geleneksel denetim tarzi nedeniyle, Sayistay igerisinde bu yeni denetim
tiri ve yaklastminin etkinligi sorgulanmistir. Denetlenenler de
baslangicta yapic isbirliginden uzak durmuslardir. Hata ve sorumlu
bulmaya odaklanan bir denetim anlayisindan, gelecege yonelik
iyilestirmelere odaklanan bir denetim anlayisina dogru yonelmenin

kolayca ve siiratle gerceklesmedigini de soylemem gerekir.

Bu donemde performans denetimi raporlarimin kamu yonetimine daha
glcli ve dogrudan etki saglamasmi engelleyen onemli bir diger
eksiklik de performans denetimi raporlarmin TBMM’'de niteligine
uygun bicimde goriisiilmemis olmasidir. Performans denetimi
uygulamalarmin en kokli ve gelismis oldugu {iilkelerde, bu raporlar,
baskanligin1  genellikle muhalefet partilerine mensup  bir
milletvekilinin yapti$1 parlamento komisyonunda goriistiliir.

Komisyon, Sayistay raporlar:t hakkinda, denetlenen faaliyetlerle ilgili
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kurum tist diizey yetkililerinden goriis alir. Komisyon oturumlarina
Sayistay Baskani ve denetim ekibi katilir. Komisyon gerek gordiigiinde
denetlenenlerin iist diizey yetkilileriyle, hazine yetkilisinin de
toplantiya katilimini saglar. Nihayetinde, parlamento komisyonu
Sayistay raporunu esas alan ve rapor tavsiyelerini gerceklestirmek igin
neler yapilabilecegine iligkin bilgileri iceren bir tiir eylem plani
niteliginde bir rapor hazirlayarak, bu raporu parlamento genel kurulun
gOriis ve onayina sunar. Sayistay da eylem plani niteligindeki raporu
dikkate alarak, ortalama 3-5 yil sonra Sayistay raporunu esas alan
Parlamento tavsiyelerinin ne Ol¢lide yerine getirildigini degerlendirir
ve izleme raporu yaymlar. Maalesef, Sayistay raporlarinin benzer
tarzda goriisiilmesini diizenleyecek TBMM I¢ Tiiziigli degisikligi
gerceklesmemistir.

Bu tablo ile biraz celisik gibi gortinse de, TBMM bu dénemde (1996-
2010) Sayistayin performans denetimi raporlarina Sayistay web sayfasi
ve medya aracilig1 ile dolayli olarak ulasmistir. Ayrica her yil Sayistay
biitce gortismeleri sirasinda gerek iktidar gerekse muhalefet
milletvekillerince bu raporlar giindeme getirilmistir. TBMM Kiy1
Komisyonu ve Deprem Zararlarimi Azaltma Komisyonu caligmalari
sirasinda yine s0z konusu Komisyonlarin talebiyle Sayistay’in
TBMM’ye sunmus oldugu “Kiyilarin Korunmasi” ve “Istanbul
Depreme Nasil Hazirlaniyor?” konulu raporlar kapsamli olarak

goriisiilmiis; Komisyon raporlariin hazirlanmasina katk: verilmistir.

Performans denetiminin sonlandirildigr 2010 yilindan bu yana
Sayistay, uluslararasi standartlar cercevesinde performans denetimi
raporu iiretememektedir. Sayistayin, performans denetimi/performans
bilgisinin denetimi ad1 altinda, kamu kurumlarinca hazirlanan stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin ilgili yonetmelik,

esas ve rehberlere uygunlugunu konu alan ve asil itibariyla diizenlilik
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denetimi kapsamindaki uygunluk calismalar1 da birkag y1l yapildiktan

sonra sonlandirilmastir.

1996-2010 doneminde uluslararasi standartlar ¢ercevesinde stirdiiriilen
performans denetiminin sonlandirilmasini biiyiik bir patinaj olarak
goriyorum. Bu sonlandirmanin dogrudan performans denetimi
yetkisinin kaldirilmasi seklinde degil de, kamu kurumlariin stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarindan olusan
performans Olglimii faaliyetinin “performans denetimi” olarak
tanimlanmas1 suretiyle gerceklestirilmesi de ne yazik ki, gerek
Sayistay’da gerekse, kamu yOnetimi alaninda, akademik gevrelerde
uzun yillar siliren bir kavram kargasasma ve bilgi kirliligine neden

olmustur.

Bilgi teknolojilerinden oOzellikle mali denetimde Onemli Olglide
yararlanilmasinin da etkisiyle, diinya Sayistaylarinin kapasitelerinin
%60-%70 oraninda performans denetimine yonlendirdikleri géz 6niine
aliirsa performans denetiminden vazge¢menin iilkemiz Sayistayiru

uluslararasi arenada ne denli geriye ittigini gorebiliriz.

Performans denetimi yaklagimiyla da baglantili olarak, denetimde risk temelli
yaklagimlar konusundaki goriislerinizi almak isterim. Son illarda kamu
yonetiminde “risk temelli yaklagimlar”in giderek daha sik kullamildigin
goriiyoruz. Ozellikle 5018 sayili Kanun sonrasinda, risk yonetimi, risk analizi
ve risk degerlendirme gibi kavramlar hem mevzuatta hem de uygulama
rehberleri ile denetim raporlarinda sikca yer almaya basladi. Bu alanda siz de
1999 yilinda yayimlanan “Risk Denetimi: Temel Kavramlar ve Yaklagimlar”
adli ¢calismanizla oncii bir katki sundunuz. Soz konusu ¢alismanizda, akilda
kalic1 bir bigimde, risk denetiminin “geleneksel mali denetimin tedavi edici
hekimlik rolii yerine, koruyucu hekimlik roliinii benimseyerek daha saglikli bir

mali, idari ve yonetsel sistem olusturmay: amagladiin” ifade etmistiniz.
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Aradan gecen zaman iginde kamu denetiminde risk temelli yaklasimlarin

gelisimini nasil degerlendiriyorsunuz?

Evet, risk temelli yaklagimlar yonetim alaninda da denetim alaninda da
tizerinde ¢ok durulan, ¢ok vurgu yapilan bir kavram. Aslinda yine
hesapverme sorumlulugu gibi, i¢ kontroller gibi hayatin iginden,

yasanan, ancak reform mevzuatiyla kavramsallagtirilan bir uygulama.

Karar vericiler, yoneticiler ulasmak istedikleri sonuglar baglaminda her
asamada bir risk degerlendirmesi yapmak durumundadir.
Alternatifler arasinda se¢im yapmak, araglara karar vermek hep risk
temelli bir zihinsel faaliyeti gerektirir. Faaliyetlerimizi basariyla
yuriitmek, amaclarimiz1 gerceklestirmek igin yola ¢ikarken ne tiir
risklerle kars1 karsiyayiz, gerceklesme olasiliklari ne, gergeklesirse neye
yol acar, risklerin ortadan kaldirilma maliyeti ne, hangilerini goze
alabiliriz, hangileri mutlak bertaraf edilmeli? Bunlar1 tanimlar ve bu
sorular1 yamitlarsak riskleri yonetebiliriz. Reform mevzuatiyla, ig
kontrol sisteminin 6nemli bir oOgesi olarak risk degerlendirmesi
sistemin merkezine oturtuldu, adi konuldu, yontemleri belirtildi,

sistematik olarak uygulanmasinin alt yapis1 hazirlandi.

Sayistay denetiminin de dogasinda risk degerlendirmesi vardir. Eski
Sayistay Kanunu doneminde, hesap ve islemlerin tiimiiniin incelendigi
varsayilirdi. Ancak, kamu kurumlarinin guvallar dolusu gelir-gider
belgelerinin her birinin tek tek incelenmesi maddeten miimkiin degildi.
Bu nedenle benzer nitelikli gelir-gider tiirlerinden risk temelli bir
degerlendirme ile Orneklem biytklikleri ve ayrintili olarak
incelenecek belgeler belirlenirdi. Bu siire¢ hep bu sekilde islemistir.
Sadece risk degerlendirmesi, istatistiki 6rnekleme gibi adlar altinda
degil, kidemli meslektaslarim hatirlar, “hesabin kabasimi atmak”
sekilde adlandirilirdi. Reform mevzuatiyla bu faaliyetin ad1 konuldu,

sistematik bir faaliyet olarak bigimlendirildi. izlenen yol, yontem ve
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yapilan degerlendirmeler yazili hale getirildi. Ge¢miste denet¢inin
zihninde gergeklesen risk temelli bu siire¢ simdi INTOSALI standart ve
rehberlerinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde hazirlanan Sayistay
denetim rehberlerinde tanimlaniyor. Bu siireg, denetim g¢alismasimin
verimliliginin ve etkinliginin denetim yoneticilerince goriilebilmesine,
yapilan degerlendirme ve varilan sonuglardan ayni hesaplara iligskin

sonraki yillar denetimlerinde yararlanilabilmesine de olanak taniyor.

Simdi geriye doniip, bu yonetim ve denetim araclarmin mevzuatimiza
girmesiyle arzulanan gelisme saglanabildi mi diye bir degerlendirme
yaptigimizda amag-arag iliskisinin dogru bir sekilde kurulamamuis
olmasin1 6nemli bir zaaf olarak goriiyorum. Risk degerlendirmeleri
bliylik Olgiide yapilmas1 gerektigi igin, zorunluluk oldugu icin
yapiliyor kamisindayim. Daha iyi yonetimi, hesapverme sorumlulugu
sisteminin saglikl isleyisini, seffaflif1 saglama amacma yonelik arag
niteligindeki bu c¢alismalar kendileri bash basina amag gibi,
baglamlarindan kopuk iiretiliyor. Kamu kurumlari i¢ kontrol sistemine
iligskin ¢iktilar1 olusturmak icin risk temelli calismalari en azindan evrak
tizerinde gergeklestiriyor. Problem, bu zorunlu dokiimanlarin
tiretiminden sorumlu personel disinda, yOnetim ve c¢alisanlarda
farkindalik ve sahiplenmenin ne diizeyde gelistigi. Bugiin mevzuat
degisikligi yapilarak stratejik planlama, i¢ kontroller, risk
degerlendirmelerine iliskin zorunluluklar kaldirilsa, kurumlar bunlar:
iiretmeye devam eder mi? Bu soruya tereddiitsiiz “tabii ki” seklinde
yanit verebiliyorsak isler iyi gidiyor demektir. Denetim amagclarim
daha verimli ve etkin gerceklestirmeye yonelik araglar i¢in de benzeri
ciimleleri kurmak miimkiin. Denetimin planlama asamasinda yapilan
risk degerlendirmeleri, yontemsel olarak zorunlu birer aractir;
denetimin hangi konulara ne 6l¢lide odaklanacagini belirlemek icin
kullanilir. Ancak uygulamada bu degerlendirmelerin cogu zaman arag

olmaktan ¢ikip sanki bash basina bir amag gibi ele alindigini, planlama
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raporlarinda yer alan bu analizlerin ise denetimin saha ¢alismalarina

yeterince yansimadigini sOyleyebilirim.

Sorunuzun risk denetimiyle ilgili kismina gelelim. Sayistaymn risk
denetimiyle tanismasi performans denetimiyle ayni donemde
gergeklesti. 1996 yilinda Ingiltere Sayistay’1 ile yapilan bir protokol
kapsaminda, risk denetimi icin de egitim ve denetim calismalar1 yaptik.
Risk denetimi sistem zaaflarina, i¢ kontrol mekanizmalarinin risk ve
zayifliklarma odaklanan bir denetim. Mali denetim mevzuata aykir
islemleri, hatalari, kayiplar1 belirleyip diizeltilmesini saghyor. Risk
denetiminde ise, bu hatalarin, uygunsuzluklarin nedenlerine
odaklaniliyor. Yani hatali sonuglar degil, onlari {ireten sistemin zaaflari
denetimin konusunu olusturuyor. Bu yiizden, sorunuzda ¢ok isabetli
bir sekilde degindiginiz {izere, risk denetiminin, geleneksel mali
denetimin tedavi edici hekimligi yerine, koruyucu hekimlik roliinii
benimseyerek daha saglikli bir mali, idari ve yoOnetsel sistem

olusturmay1 amagladigini sdyleyebiliriz.

Risk denetiminin beslendigi onemli bir kaynak mali denetim. Mali
denetim c¢alismalarinda, denetimin metodolojisi geregi, risk
degerlendirmesi yapmak ve neyin, ne oOlgiide incelenecegine karar
vermek icin i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilir. Bu asamada, cok
onemli i¢ kontrol zaaflar1 tespit edilirse denet¢ci bunu denetim
yOneticisine raporlar ve soz konusu sistem zaaflarina odaklanan
bagimsiz bir denetim calismasi baslatilabilir. Bu ytlizden “ek mali
denetim” olarak da adlandiriliyor. Bildigim kadariyla sadece ingiltere
Sayistaymin gelistirmeye calistigi bir denetim. Bunu yayginlastirip,
diinya Sayistaylarina tanitip, yeni bir denetim tiirti olarak sundular.
Ancak bu yaklagim zamanla yeterince kabul gérmedi ve Ingiltere
Sayistay1 da bir siire sonra risk denetimi adi altindaki ¢alismalarmi
sonlandirdy; Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yasandi. Bunun temel

nedeni, risk denetiminin ele aldig1 konularin zaten performans
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denetiminin dogal kapsamu ic¢inde yer almasiydi. Bagka bir ifadeyle,
sistem zaaflari, yOnetim ve davrams standartlar1 ile mevzuata
uygunluk gibi hususlar performans denetiminin de dogrudan ilgi

alanina giriyordu.

Nitekim bir kamu faaliyetini performans denetimi kapsaminda
incelediginizde -0rnegin Hastane Enfeksiyonlar1 ile Miicadele-
faaliyetin daha etkili bigimde yiiriitiilmesini engelleyen nedenleri
analiz ettiginizde, performans risklerinin ¢ogu zaman i¢ kontrol
zafiyetlerine, mevzuata aykiriliklara veya iyi yOnetisim ilkeleriyle
uyumsuz uygulamalara isaret ettigi goriiliir. Dolayisiyla performans
denetiminin temel sorular1 zaten bu alanlarda yogunlasir ve denetim

stireci dogal olarak bu gercevede yapilandirilir.

Ayrica mali denetimin planlama asamasinda yapilan i¢ kontrol
degerlendirmelerinde ciddi zaaflar tespit edildiginde, bu da kurum
yOnetimiyle paylasilir ve gerektiginde raporlanabilir. Bu nedenle risk
denetiminin Sayistay biinyesinde dolduracag: ayr1 bir bogluk oldugu
diistintilmedi. Sonug olarak risk denetimi, performans ve diizenlilik
denetimlerinin igerdigi mekanizmalarla biiyiik 6l¢lide ortiistiigii igin

bagimsiz bir denetim tiirii olarak gelismedi.

Denetcilerin kamu yoneticileriyle kurdugu iliski de denetim siireclerinin
niteligini dogrudan etkiliyor. Sizce denetimin yonetim kalitesine gercekten
katki saglayabilmesi icin denet¢i-yonetici iliskisi nasil bir zeminde

kurulmalidir?

Denetlenen denetleyen iligkileri dogal bir gerilim barindiriyor. Bu
kaginilmaz. Bu dogal gerilimi en aza indirmenin dnemli bir yontemi
bilgilendirme ve seffafliktir. Denetim kuruluslarmin bilgilendirmeye
iliskin prosediirler gelistirmesi gerekir. Bu sekilde bir sistem dahilinde
yapilan bilgilendirmeler, mesela denetimin baslangicinda yapilacak

denetimin tiirli, amaci, tahmini siiresi, denetim ekibi bilgileri,
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denetlenenden talep edilen destek konulari, denetim yol haritas1 vb.
konularindaki bilgilendirmeler iyi bir iletisimin kurulmasina yardimci
olacaktir. Acgiklik son derece Onemlidir. Sayistaylar diinyasinda
“denetimde siirpriz yok yaklasimi” (no surprise approach) tesvik
edilmektedir. Denetim, gizemli bir atmosferde, asik suratli, sert mizagl
kisilerce yapilabilecek bir faaliyet degildir. (Tabii cagdas, yapici, katki

veren bir denetimden bahsediyorsak.)

Empati de ¢ok oOnemli. Denetlenen kuruluslarin, yonetimlerin,
personelin sorunlarini, hangi kosullarda gorev yaptiklarini anlamaya
calismak, hatta bunu rapor diline yansitabilmek giiven iliskisinin
stirekliligini saglar. Denetim siirecinde denetimle dogrudan ilgili olsun
ya da olmasmn mesleki tecriibelerimiz ve birikimimize dayali
paylasimlarda tavsiyelerde bulunabiliriz. Ben Sayistayda bu tavrin
oldukga igsellestirilmis oldugunu meslege ilk girdigim yillarda
hissetmistim. Bir kente denetim igin gittiginizde, birakin denetlenen
kurumu, denetim programi kapsaminda olmayan kuruluslarin
yoOneticileri dahi denetgileri ziyaret eder, denetim ekibinden
tereddiitleri, problemleri konusunda bilgi, tavsiye isterlerdi. Sayistay
denetcilerinin yapic1 ve iyilestirmeye yonelik yaklasimini denetlenen
kuruluslar, ozellikle belediyeler ¢ok net olarak algilar, ifade de
ederlerdi. Son yillarda 6zellikle baz1 gen¢ meslektaslarimin aksi yonde

tutumlarmi isitmek tiziicti oluyor.

Gilintimiizde, tilkemizin gergin ve kutuplastirici siyasi atmosferinde en
onemli konularin basinda objektif bir bakis agisina sahip olunmasi ve
bunun denetlenen kurulusca hissedilmesi gelmektedir. Sayistaylarin
ylriitme organindan bagimsiz anayasal kuruluslar olmasi, meslek
giivencesi bu anlamda 6nemli bir avantaj sagliyor aslinda. Kurumsal
geleneklerimiz de Oyle. Ancak, bagimmsizigi, tarafsizhigin,
objektifligin, kurallarla saglanan, giivencelerin oOtesinde, denetim

elemaninin beyninde, kisiliginde var olmasmin énemine inaniyorum.
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Bagimsiz, tarafsiz tutumun denetlenen tarafindan goriilmesi,

hissedilmesi giiven iliskisinin kurulmasinda basat rol oynar.

Sayistaymn geleneksel olarak stirdiirdiigti pozitif yaklasimin ¢ok
otesinde bir model de performans denetiminin uygulandig: yillarda
gelisti. Performans denetiminin hataya veya sorumlu arayigina degil,
gelecege yonelik iyilestirmelere odaklanan, yapicl tavsiyeler iiretmeyi
hedefleyen 6zellikleri geleneksel denetim ve denetci yaklasimlarindan
oldukga farkl: bir denetim kiiltiirtinti de gerekli kiliyor. Performans
denetiminin gerek Sayistay’da gerekse denetim iligkileri ¢ercevesinde
kamu kurumlarinda farkli, yeni bir dil ortaya koydugunu, denetim
kiiltiiriinde yapic, seffaf bir yaklasimin 6nciiltigiinii gergeklestirdigini
soyleyebilirim. Denetimin baglangicinda ve tamamlanmas:1 da dahil
diger tiim Onemli asamalarinda, denetlenen faaliyetlerin
yOneticileriyle, bilgilendirme ve mutabakat amacgh paylasim, goriis
aligverisi yapilir. Bunlar denetim metodolojisinin, prosediirlerinin
gereklilikleridir. Performans denetimi yargisal kararlarla degil
tavsiyelerle sonlanan bir denetimdir. Inandiriciiginiz, giivenilirliginiz
yliksek olmak zorunda. Aksi halde denetim amagclarina ulasamazsiniz,
katki veremezsiniz. Mali denetim 6zii itibariyla hesap denetimidir.
Incelemelerinizin temeli mali tablo ve raporlar ile eki belgelere dayanir.
Bunlar1 agik yetkiler cergevesinde talep edersiniz ve incelersiniz.
Performans denetiminin sofistike yapisi, denetimin yetkilere
dayanilarak siirdiiriilmesine olanak tamimaz. Denetlenen kurumun
yOnetici ve kilit personeli endise duyar ve kendini size kapatirsa, iyi bir
igbirligi ortami olusturamazsaniz denetimi siirdiirebilmeniz ¢ok
zorlasir. Denetimin dogru, mantikli kriterler cercevesinde, saglam
olgulara dayali yapildigin1 kamu yoneticilerinin gormesi, denetim
sonuclarmin yonetimlerine olumlu katki verecegini algilamalar:
gerekir. Bugiiniin Tiirkiye atmosferinin denetim iliskilerinin saglikli bir

zeminde kurulabilmesine ¢ok da elverisli olmadigini {iziilerek
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belirtmek zorundayim. Sert, gergin bir zeminde yiiriiyor denetim
iligkileri. Bu konjonktiir daha fazla kisisel c¢abay1 gerektiriyor
diyebiliriz.

Denetim, yalnizca mali kontroliin bir arac degil; hesap verebilirligi, seffaflig
ve iyi yonetim kiiltiiriinii giiclendiren bir siirectir. Bu cercevede, Sayistay
denetiminin kamu yonetimine katkisinin daha etkili hale gelmesi icin hangi
alanlarda iyilestirmeler yapilmas: gerektigini diisiiniiyorsunuz? Bu yonde

neler onerirsiniz?

Stiphesiz, denetimin hatalari tespit etme ve diizeltme 6zelligi nemli ve
gereklidir. Ancak, denetlenen yapinin gii¢lendirilmesi, gelistirilmesi
i¢in katki vermeyen bir denetim de kisir bir dongii igerisine hapseder
kendisini. Bu yiizden denetimin, hesapverebilirligi, seffafligi, iyi
yonetim kiiltiirtinti gelistirmeye yonelik katkis1 cok onemlidir. Uzun
vadeli, kalic1 etkinin saglanabilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilir.
Performans denetimi, nitelikli katkiyr yapmada daha elverigli bir
aractir sayistaylar icin. Cilinkii performans denetiminin ortaya ¢ikis ve
gelisim dinamikleri bu yondedir. Kurumlarin daha iyi yonetilmesine,
hesapverme sorumlulugunun gelistirilmesine katki saglamak, kamu
yonetimi reformlarini tesvik etmek performans denetiminin temel
amaclaridir. Bunu parlamentoya, kamuoyuna, kamu kurumlarina
objektif, glivenilir denetim bilgisini raporlayarak; kamu faaliyetlerinin
daha iyi yoOnetilmesi igin problemleri teshis ederek; vyapicy,
uygulanabilir, maliyet etkin tavsiyeler tireterek, seffaf ve yapici iligkiler

cercevesinde yliriittiigli denetim stirecleriyle gerceklestirir.

2010’da performans denetimi yetkisi kaldirilmasaydi ne olurdu diye
disiindiigiimde, bugiin i¢in pek iyimser olamadigimi sdylemeliyim.
Demokrasi  kiiltiirtintin ~ geliskinligi, soziinii ettigimiz hesap
verebilirlik, seffaflik, iyi yonetim kiiltiirtiniin igsellestirilmesiyle

dogrudan bagintili. Kulaga hos gelen ¢cagdas kamu yonetimi, denetimi
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kavramlarim1 yasal diizenlemelere bolca serpistirince sihirli bir el
dokunarak her seyi degistirmiyor. Oziimsemenin, igsellestirilmenin
saglanmasi, iyi uygulamalarin iyi anlasilip talep yaratilmasi ve ig
dinamiklerin harekete gegcirilmesi ¢ok O6nemli. Performans denetimi
ozeline donersek mesela, denetimin tanimini yasa ile yapmanin biiytiik
hata oldugunu goriiyorum. Yasalarda temel gorev ve yetkiler ile yarg:
yetkisinin kullanildig1 alanlar yer almali. Bir nevi gelismislik gostergesi
olarak gortiyorum yasalarda ¢ok ayrintiya girilip girilmemesini.
Denetim tamimlari, kapsamlari, metodolojileri bu alanlardaki
gelismelere bagli olarak degismektedir, ayni fen bilimlerinde oldugu
gibi. Bu degisimler gelismis {iilke sayistaylarinda standart ve
rehberlerle uygulamaya yansitilmaktadir. Kanun gibi gorece statik
diizenlemelerin bilimsel gelisme dinamiklerine uyum saglamasi giigtiir
ve gelismeyi oOnleyen, geciktiren, kostekleyen tampon olmalar:

kag¢imilmazdir.

Reform  girisimlerinin, asagidan yiikselen taleplerle, iilke
dinamiklerinin {iriinii olarak degil de, agirlikli olarak, dis dinamiklerin
etkisiyle baslatiliyor olmasinin temel problem oldugu kanisindayim.
Uluslararasi kuruluslardan, yabana {iilkelerden borg arayisi, Avrupa
Birligine giris siireci gereklilikleri ve bu kurumlarin dayattiklar:
kosullar iilkemizde kamu yonetimi reformlarmin agirlikli dinamigi
olmustur. Ancak, temel mesele demokrasi kiiltiiriiniin gelisimidir.
Kamu yoOnetimi ve denetimi alanindaki tiim ¢agdas gelismeler giicler
ayrilig1 rejiminin saghkh olarak isledigi tilkelerde ve demokrasinin

gelisimiyle paralel olarak gerceklesmistir.

Stiphesiz ki, bu olgular iilkemizde tiim yenilik ve gelismeler igin ig
dinamiklerin tetikleyici olmas1 gerektigi sonucuna gotiirmez. Ancak,
reform uygulayicilarinin islerinin gelismis tilkelere nazaran daha zor
oldugunu soyleyebiliriz. Reform konularinin ortaya ¢ikis ve gelisim

dinamiklerinin, uygulama problemleri ve siireclerinin iyi analiz

348



Emekli Sayistay Uzman Denetgisi Levent Karabeyli ile Sayistay Denetimi Uzerine
Soylesi | Eski Caylak, $. | Publicus, 2025, (4).

edilerek, tilkemiz ihtiyag, kultiir ve kosullarina adaptasyonu
degerlendirilerek reform siirecinin insa edilmesi, pilot ¢alismalardan
cikarilan dersler 1s181nda icsellestirmenin ve 6ziimsemenin saglanmasi

gerekmektedir.

Su gercege de vurgu yapmak isterim ki, kamu yOnetimi ve denetimi
alanlarinda yapilan reformlar sayet iilkede egemen olan, demokrasi
kiltirti ve seviyesi yeterince geliskin degilse, iki biiytik risk tasir.
Birincisi, reform unsurlarmnin 6ziimsenme ve adaptasyonunda biiyiik
glicliikler yasanabilir. Kurallarin zorlamasiyla uygulaniyor gortilse de
igsellestirilmemis, yararlarina inanilmayan, sahiplenilme olmaksizin
uygulanan yeniliklerden yarar saglanamaz. Bir siire sonra da
kavramlarin ici bogaltilir ve angarya olarak gdriilmeye baglanir. Ikinci
risk, i¢ dinamiklerin {riinii olmayan ve igsellestirilmemis,
sahiplenilmemis gelisme ve kazanimlardan geriye doniis yasandiginda
diren¢ gosterilmez. Hatta geriye gidis bile algilanmayabilir,
anlasilmayabilir. Reform mevzuatinda ve gerekgelerinde en ¢ok
kullanilan kelimelerden birisi “performans” iken aslinda performans
denetiminin kaldirilmis olmasi bunun ¢ok hazin ve iyi bir 6rnegi

olmustur.

Son olarak, kisisel ve mesleki deneyimlerinizden hareketle, kamu
yonetimi/biirokrasi alaninda meslege yeni hazirlanan ya da kariyerinin
basindaki arastirmact ve uygulayicilara rehberlik edecek temel degerler, ilkeler
ve iyi bir kamu yoneticisini tanimlayan nitelikler konusunda hangi onerilerde

bulunmak istersiniz?

Soylesimiz biiylik Olglide dogru bilinen yanlislar {izerine oldu.
Diistiniiyorum da, ben de son 15- 20 yildir enerjimi dogru bilinen
yanliglar1 ortaya koymaya, ezber bozma galismalarina harcamisim.
Neden bu kadar ¢ok dogru bilinen yanlisitmiz var? Bence sorgulama ve

arastirmay1 yeterince yapmiyoruz. Bilgisayar teknolojisi ve internet
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bilgiye ulasimi1 son derece kolaylastirdi. Ama miithis bir de kolayciliga
neden oldu. Bu da ne yazik ki ¢iktilar hizla artarken sonuglarda anlamh
gelismeler olusturmadi. Bu nedenle 1srarla 6nerecegim birinci husus

sorgulayici, stipheci bir yaklasima sahip olunmas:.

Kamu Yonetimi reformlar1 kapsaminda 2000°li yillarda yeni yasalar
cikarildy; kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri yogun bir egitim
dalgas1 yarattilar. Kulaga ¢ok hos gelen, biiyiilii kavramlar dolasima
girdi; sistemler miithis ilgi ¢ekti. Hesapverme sorumlulugu, i¢ kontrol
sistemleri, stratejik planlama, performans gostergeleri, risk odakl
yaklasimlar, vb. Yaklasik 20 yil gecti tizerinden, iglerini ne kadar
doldurabildik, ne 6lgiide igsellestirebildik? Bunlar kamu yOnetimine
nasil ve ne dlgiide katk: verdi? Biitcelerimizi stratejik plan, performans
programi ve basarimlarimiz ne Olgiide bi¢imlendiriyor? Kurum
yoOneticileri bu performans yOnetimi araglar1 hayata ge¢meseydi, bu
kadar iyi yonetemezdik kurumumuzu diyorlar mi? Ya da ¢alisanlar ne
kadar hissediyorlar bu reform uygulamalarini? Kurumlarda bu
alanlara iliskin dokiimanlar1 hazirlamakla gorevlendirilenler disinda
calisanlar arasinda bir anket yapilsa, “kurumunuzun stratejik planinda
calistiginiz birimle ilgili stratejik amac ya da hedeflerden birisini sdyler
misiniz?” sorusu yoneltilse, ondan vazgectim, “kurumunuzun stratejik
planina, faaliyet raporuna goz attimiz mi?” diye bir soru sorulsa, ne
yanit alacagimizi tahmin ediyorsunuz. Tamam, bu reformlar ig
dinamiklerden ziyade dissal etkilerle hayata gecirildi. Bunun getirdigi
sorunlar vardi. Ama, onlarca egitim aldigimiz konular1 ve kavramlari
yeterince sorgulamadigimizi da diistiniiyorum. Bize hesapverme
sorumlulugundan, i¢ kontrol sisteminden bahsedildiginde bunu 5018
sayili Kanunla, reformlarla hayatimiza yeni giren yeni uygulamalar
gibi gordiik. Oysa, yetki devrinin oldugu her yerde zaten vardi.
Vatandastan ne kadar para toplanacagi ve bunun nerelere harcanacag:

tizerinde vatandas temsilcilerinin s6z sahibi oldugu ve donem sonunda

350



Emekli Sayistay Uzman Denetgisi Levent Karabeyli ile Sayistay Denetimi Uzerine
Soylesi | Eski Caylak, $. | Publicus, 2025, (4).

da bunu kontrol edip sorguladig1 giinden beri, yani en iptidai bicimiyle
bile parlamentolarin tarih sahnesine ¢iktig1 ilk giinden beri siyasal
yasamda var bu sistem. Onun 6tesinde toplumsal yasamimizin iginde
var. Kooperatiflerde, apartman yasaminda hep var. Kat sakinlerinin
olusturdugu genel kurul ne kadar aidat toplanacagina ve o paralarla
neler yapacagma iliskin yetki veriyor yonetim kuruluna. YOnetim
kurulu da dénem sonunda yilsonu hesaplarimi yapiyor; rapor olarak
genel kurula sunuyor. Genel kurulun sectigi apartman denetgisi de
inceliyor hesaplar1 ve genel kurula sundugu denetim raporuyla bu
hesaplarin, gelir-gider tablolarinin, bilanconun dogru ve giivenilir
oldugu konusunda giivence veriyor. Boylelikle mali hesapverme
sorumlulugu yerine getirilmis oluyor. Bir de faaliyet raporu hazirliyor
yonetim kurulu. Toplanan paralarla hangi ortak ihtiyaglarin
karsilandigini, donem basinda yetki verilen hangi faaliyetleri
gerceklestirildigini, yapilamayanlarin gerekgelerini raporluyor ve
performans hesapverme sorumlulugu yerine getirilmis oluyor.
Toplumsal hayatimizin, siyasi yasamin icerisinde hep vardi yani
hesapverme sorumlulugu. Sadece bu isleyisin adi telaffuz edildi;
yasalara, dokiimanlara yazildi. I¢ kontroller de &yle. Geligkin olup
olmamasi, isleyip islememesi ayri konu, en ilkel, en kiiglik basit
birimde, firmada bile i¢ kontrol vardir. Yani hayatin iginde olan
yasayan kavramlar bunlar. Oysa, “i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ya
da var olup olmadiginin incelenmesi” tiiriinden citimleler yazilds,
sOylendi. Bu tiir cimleleri her duydugumda “var olup olmadigindan,
kurulmasindan degil, geliskinliginden, iyi isleyip islemediginden soz
edebiliriz ancak” tarzinda giiglii itirazlar yonelttim. Mesele basit bir
kavramsal tartisma degildi oysa. Tam da sozii edilenin ne olduguna,
anlamina iligkin bir tartismay1 baslatmakti. Reform yasalar1 toplumsal

yasamda, kamu yOnetiminin isleyisinde zaten var olan ama
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farkindalit olmayan bu wuygulamalar1 kavramsallastirdi, bu

kavramlara vurgu yapti.

Benzer sekilde, reform yasalariyla, Sayistay’in dis denetim kurumu
yapildigr duyuruldu. Oysa Sayistaylar zaten dis denetim kurumudur.
Clinkii denetledikleri kurumlarin organizasyonlar1 digindadir. Yani
1862 yilindan bu yana dis denetim kurumudur. Bunu yasaya yazsaniz
da yazmasaniz da boyledir dogas1 geregi. Gergekte Sayistay icin dis
denetim kurumu adlandirmasi da yanlis degil ama eksik bir
adlandirmadir. Ciinkii parlamento adina kamu dis denetimini
yapmakla gorevli Sayistaylar diinyada yiiksek denetim kurumlar:
olarak, Supreme Audit Institutions (SAI) olarak, adlandirilir. S6ziin
kisasi, anlatan boyle anlatmadi, yazan bodyle yazmadi, dinleyenler,
uygulayicilar da maalesef yeterince sorgulamadi. Yabanci kavramlar
olarak sunuldu, hep yabanc olarak kaldi, biinyemize giremedi,

icsellestirilemedi.

Degisimin alt yapisini kurgulayan ve reform mevzuatini olusturanlar
neyin degisecegi ve neyin, nasil uygulanacagl konusuna egemen
degilse, uygulamayla baglar1 kurulamamis ama biiyiilii, cekici
kavramlardan olusan Oziimsenmemis, igsellestirilmemis terciime
metinlerle  yola  ¢lkilmigsa, arag-amag iligkisi  zihinlerde
netlestirilmemisse eski bozulur ama yeni olusturulamaz. Ya da olustu
zannedilen yeni, beklentileri karsilayamaz, inandiricilifi olmaz,
sahiplenme gerceklesmez ve fayda saglamaz; uygulayic igin
angaryaya doniisiir; kisa siirede yeni reform ihtiyaci dogurur. Sayet bu
stirecte de yeterli bilgi birikimi ve biling olusmamaissa, bu defa tepkisel
geriye doniis girisimleri dogar. Kamu yonetimi ve denetimi alaninda
son yirmi yil1 boyle okuyorum. Alanin tiim aktorlerinin ozelestiriye
gereksinimi oldugu kanisindayim. Siyasetci, yonetici, her kademeden

biirokratlar, denetim elemanlari, akademik camia, hepsi.
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Degerli katkilarimiz icin tesekkiir ederiz. Sayistay denetimine, oOzellikle
performans denetimine, kamu yonetimi reformlarmin uygulama sorunlarina
iliskin degerlendirmeleriniz, kamu yonetimi alaninda calisan arastirmacilar ve
uygulayicilar icin onemli bir rehber niteliginde olacaktir. Publicus -Kamu
Yonetimi Arastirmalart Dergisi olarak, bilgi ve deneyimlerinizi bizlerle

paylastiginiz icin ictenlikle tesekkiir ederiz.

Ben c¢ok tesekkiir ediyorum. Bilgi ve deneyimlerimi Publicus
okurlariyla paylasma firsati buldugum i¢in mutluyum. Sorularimizin,
sOylesinin Ozellikle baz1 boliimlerinde ¢ok yerinde derinlestirmeler
sagladigin1 diistintiyorum. Umarim, bazi sorularmizi yanitlarken

okuyucuda karamsarliga yol agmamisimdir.
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Yazar Beyam
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1
Bu ¢alisma i¢gin Etik Kurul onay1 gerekmemektedir.

Soylesinin yapildig1 Levent Karabeyli'nin soylesi sirasinda ve soylesi

sonrasinda ortaya ¢ikan metin tizerinde tam izin ve onay1 vardir.
Yazar Katkilar

Seyma Eski Caylak: %100

Cikar Catismast

Soylesiyi gerceklestiren Seyma Eski Caylak ve sOylesinin yapildig:
Levent Karabeyli acgisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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“Yiiriitme Ug¢geninin Coéziimlenmesi Siirecinde Kullanilan
Kavramlar ve Yontemler” Egitimi Etkinlik Raporu
(17-19 Eyliil 2025, Fransa)

Title Event Report on the Advanced Course on “Concepts and Methods in
Executive Triangle Research” (17-19 September 2025, France)

Levent DEMIRELLI"
17-19 Eyliil 2025, Norwegian University Center, Fransa

Publicus’un tgiincii sayisinda Ash Yilmaz Ucar'm, 6-7 Subat 2025
tarihlerinde Belcika’da katilmis oldugu uluslararas: bilimsel etkinlige
dair izlenimlerini aktarmak amaciyla kaleme aldig: etkinlik raporu,
kendisinin de isaret ettigi tizere, epey uzunca bir siiredir unutulan bir
gelenegin yeniden canlandirilmasima 6nayak oldu. En azindan kamu
yonetimi disiplini bakimindan, 1950’lerde Tiirkiye’de kamu yonetimi
kiirsiilerinin kurulmasi siirecine de denk diisen gelenegin, yalnizca
ulusal/uluslararas: kongrelerle sinirli olmayip, kongrelerin yanisira
yurt i¢inde veya yurt disinda diizenlenen seminerler, yuvarlak masa
toplantilar1 gibi farkli tiirde etkinlikleri de icerdigini animsamak

gerekir.

Temmuz 2018'de 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle bir
gecede kapatilan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) tarafindan ilk sayist Agustos 1965 yilinda yaymlanmaya
baslanan Amme Idaresi Biilteni’nin hemen her sayisinda farkli tiirdeki

etkinliklere iligkin raporlarla karsilasmak miimkiindiir. Ornegin
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Biilten’in Haziran 1967 tarihli on ikinci sayisinda Kalkinma Igin
Bolgesel Isbirligi Programi kapsaminda, Iran, Pakistan ve Tiirkiye’den
dokuz delegenin katilimiyla TODAIEnin ev sahipliginde 24-27 Nisan
1967 tarihlerinde diizenlenen Mahalli Idareler Semineri'ne iliskin
etkinlik raporunu goriiyoruz. Yine Biilten'in Agustos 1967 tarihli on
tclincli sayisinda yer alan diger bir etkinlik raporundan, Uluslararas:
Idari Ilimler Enstitiisii (ITAS) tarafindan 3-7 Temmuz 1967 tarihleri
arasinda ve 14. Uluslararasi Idari {limler Kongresine hazirlik amaciyla
Kopenhag'da bir yuvarlak masa toplantis1 organize edildigini ve bu
toplantiya Tiirk Ogretim tyelerinden olusan alti  kisilik bir
delegasyonun katildig bilgisini aliyoruz. Ayrica vurgulamak gerekir
ki verdigimiz iki Ornek, yalnizca etkinlik raporlarmin cesitliligini
ortaya koymakla kalmiyor, ayn: zamanda Tiirkiye’de kamu yonetimi
alaninda c¢alisan Ogretim elamanlarinin veya arastirmacilarin
uluslararas: diizeyde ne Olgiide faal veya etkin oldugu bilgisini de
bizlere sunuyor. Bu rapor da bir yandan Ugar tarafindan yeniden
canlandirilan gelenegin devamliligini saglamak, diger yandan ise
siyaset bilimi veya kamu yonetimi alanindaki arastirmacilar1 bagka
tiirde bir uluslararasi bilimsel etkinlik konusunda bilgilendirmek

amaciyla kaleme alindu.

Rapor, 17-19 Eyliil 2025 tarihleri arasinda Paris’te bulunan Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales biinyesinde yer alan Centre
Universitaire de Norvege a Paris-CUNP ev sahipliginde diizenlenen ve
egitmen olarak katildigim “Yiiriitme Uggeninin Coziimlenmesi
Stirecinde Kullanilan Kavramlar ve Yontemler” (Advanced Course on
“Concepts and Methods in Executive Triangle Research”) ismini tagiyan
etkinlige iliskin deneyimlerimi ve izlenimlerimi aktarmay1 amagcliyor.
Bununla beraber raporun, baska bir amaci daha bulunuyor. Rapora
konu olan ve alandaki arastirmacilar: belli konularda bilgilendirmeyi
amagclayan etkinlik, esasinda Avurpa Birligi tarafindan orgtitlenen bir
European Cooperation in Science and Technology Aksiyonunun, kisaca ve

yaygin olarak kullanildig1 ismiyle bir COST Aksiyonunun ¢iktilarindan
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biri olarak planlanmistir. Iste elinizdeki rapor, bir yandan yukarida
anilan etkinlige iliskin deneyim ve izlenimlerimi paylasmayi, dier
yandan ise COST Aksiyonlar1 hakkinda arastirmacilari bilgilendirmeyi

amaghyor.
COST Aksiyonlar1 ve CA22150 Numarali COST Aksiyonu

Bilim ve teknoloji alaninda farkl tilkelerde calisan arastirmacilar1 bir
araya getirme amacini tastyan Bilim ve Teknolojide Avrupa Is Birligi
Kurulusu (European Cooperation in Science and Technology) 1971 yilinda
kurulmustur ve Tiirkiye de COST'un kurucu ortaklarindan biridir.!
Adindan da anlagilacagy tizere COST'un en temel amaci, farkl
tilkelerde ayni1 ya da benzer alanlarda ¢alisan arastirmacilar arasinda is
birligi aglarinin kurulmasidir. Is birligi aglari, AB tarafindan mali
bakimdan desteklenmesine karar verilen wuluslararasi arastirma
projeleri (0rnegin Horizon Europe) araciligiyla kurulabilecegi gibi COST

Aksiyonlar: araciligiyla da olusturulabilir.

Temelde belli bir konu {iizerine calisan arastirmacilar1 bir araya
getirmeyi amaclayan COST Aksiyonlari ile aragtirma projeleri arasinda
birtakim farkliliklar vardir. Bir kere, COST Aksiyonu onerilerinde konu
bakimindan herhangi bir kisit yoktur. Diger bir ifadeyle,
arastirmacilarin diledikleri alanda ve konu itizerinde bir COST
Aksiyonu onerisiyle bagvuru yapmalari miimkiindiir. Ikincisi,
Aksiyonlar ¢evrimigi olarak takip edilebilmekte ve bunlara ¢evrimigi

basvuru yapilabilmektedir (bkz. https://www.cost.eu/cost-actions-

1: COST ve COST Aksiyonlar1 hakkinda bilgiye iki temel internet adresi {izerinden
erismek miimkiindiir. Bunlardan biri COST'un kendi internet sayfasidir
(https://www.cost.eu/about/about-cost/), digerine ise TUBITAK iizerinden erigsim
saglanmaktadir (https://tubitak.gov.tr/tr/destekler/uluslararasi-birlikleri/coklu-
birligi-programlari/cost-bilim-ve-teknolojide-avrupa-isbirligi). COST ve COST
Aksiyonlar1 hakkinda bu etkinlik raporunda sundugum malumat, s6z konusu iki

internet sayfasina ek olarak kisisel deneyimlerime dayaniyor.
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event/browse-actions/). Uglinciisii, arastirma projelerine kiyasla
mevcut COST Aksiyonlarina bagvuru icin gereken kosullar daha simirh
bir diizeydedir ve bagvurular bir Aksiyonun baslangig¢ tarihinden sonra
da gergeklestirilebilir. Dolayisiyla aksiyonlara basvuru igin son tarih,
aksiyonun basladig: tarih degildir; arastirmacilar aksiyonun baslangig
tarihinden sonra fark ettikleri bir aksiyon igin de basvurularini

gerceklestirebilmektedir.

Dordiinciisii, COST Aksiyonlarina dahil olanlara, arastirma
projelerinin aksine diizenli ve sabit bir ddeme yapilmamaktadir. Bunun
yerine, COST Aksiyonlar1 kapsaminda diizenlenen ve arastirmacilar:
bir araya getirmeyi amaclayan birtakim etkinliklere (¢alisma grubu
toplantisi, egitim vb.) arastirmacilarin katilimim saglamak amaciyla,
arastirmacilarin ulasim ve (gerekliyse) vize masraflar1 karsilanmakta,
ayrica miktar: etkinligin gerceklestirilecegi tlilkeye gore belirlenen bir
yevmiye 0denmektedir. Yevmiyenin amaci, katilimcinin konaklama ve
yeme-i¢gme masraflariin karsilanmasidir. Bunlara ek olarak, konferans
destegi ve kisa siireli bilimsel faaliyet (Short Term Scientific Mission-
STSM) destegi de zikredilebilir, fakat s6z konusu iki destek igin liyesi
olunan Aksiyona bagvuru yapilmas: ve destek kararimin alinmasi
gerekmektedir. Besincisi, COST Aksiyonlarina bagvuru igin Tiirkiye de
dahil olmak {izere Avrupa iilkelerinde bulunan iiniversitelerde, kamu
kurumlarinda,  kiiciik-orta  0Olcekli  igletmelerde,  arastirma
kurumlarinda calisiyor veya 6grenim goriiyor olmak gereklidir. Bu
kosul ayn1 zamanda herhangi bir Aksiyondaki tiyeligin devamliligi icin
de gecerlidir. Altincis;, COST Aksiyonlar1 dort yil siireyle smirlidir.
Yedincisi, COST Aksiyonlar1 belli sayida ¢alisma grubu temelinde
yapilandirilmistir ve Aksiyonlara tiyelik bagsvurusu ile Aksiyonlardaki
faaliyet de soz  konusu c¢alisma  gruplar1  {izerinden

gerceklestirilmektedir.

COST Aksiyonlarina iliskin genel hatlariyla bilgi verdikten sonra, Ocak
2024’ten bu yana Ikinci Calisma Grubu iiyesi olarak dahil oldugum
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CA22150 numarali Aksiyon hakkinda biraz bilgi vermek istiyorum.
Comparative Research on the Executive Triangle adini tastyan CA22150
numarali Aksiyon, 5/10/2023-24/10/2027 tarihleri arasini kapsiyor.2
Temel amac, yiiriitme organinda/iiggeninde gorev alan siyasetgiler,
tist kademe kamu yoneticileri ve damismanlar {izerine c¢alisan
arastirmacilari iceren bir ag yaratmak ve sonrasinda toplanacak veriler
1s181inda karsilastirmali galismalar ortaya koymak olan Aksiyon, dort
calisma grubundan olusuyor. Karsilastirmali bir perspektiften ytiriitme
tiggeninin kurumsal yapilanmasi (The institutional setup of the executive
triangle in a comparative perspective) adimi tasiyan birinci ¢alisma
grubuna Dr. Katarina Staronova; Yiiriitme {i¢geninde Kkariyer
oruntiileri (career patterns in the executive triangle) adim tasiyan ikinci
calisma grubuna Prof. Dr. Jan-Hinrik Meyer-Sahling; politika yapim
stirecinde roller, etkilesimler ve etkiler (roles, interactions and impact on
policymaking process) adini tastyan tigiincii ¢alisma grubuna Dr. Eric-Jan
Van Dorp; hesap verebilirlik ve seffaflik (accountability and transparency)
admi tagtyan dordiincii ¢alisma grubuna ise Athanassios Gouglas
onderlik ediyor. Aksiyonun yiriitiiclisi Hertie School of
Governance’tan Prof. Dr. Thurid Hustedt, ytiriitiicii yardimcisi ise Oslo
Universitesinden Prof. Dr. Tobias Bach’tir. Dort calisma grubunda
bulunan tiyeleri esas aldigimizda aksiyonda 160 kisinin yer aldigim
sOylemek miimkiindiir. Bunlarin ¢alistiklar tilkelere gore dagilimlari

asagidaki tablodaki gibidir.

2: Aksiyon hakkinda bilgi i¢in bkz. https://www.cost-corex.com (10/10/2025).
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Tablo 1. CA22150 Numaral1 Aksiyon Uyelerinin Ulke Dagilimlari3

Ulke Uye Sayis1 | Yiizde Ulke Uye Sayis1 | Yiizde
Hollanda 11 6,9 [zlanda 3 1,9
Birlesik Krallik 11 6,9 Israil 3 1,9
Sirbistan 10 6,3 Portekiz 3 1,9
Belcika 9 5,6 Ispanya 3 1,9
Almanya 8 5,0 Isvigre 3 1,9
Norveg 8 5,0 Fransa 2 1,3
1talya 7 44 Letonya 2 1,3
Tiirkiye 7 44 Moldova 2 1,3
Hirvatistan 6 3,8 Karadag 2 1,3
Arnavutluk 5 3,1 Romanya 2 1,3
K. Makedonya 5 3,1 Gliney Kibris 1 0,6
Slovakya 5 3,1 Finlandiya 1 0,6
Cekya 4 2,5 Glrcistan 1 0,6
Danimarka 4 2,5 irlanda 1 0,6
Estonya 4 2,5 Malta 1 0,6
Yunanistan 4 2,5 Pakistan 1 0,6
Macaristan 4 2,5 Polonya 1 0,6
Litvanya 4 2,5 Slovenya 1 0,6
Avusturya 3 1,9 isve(; 1 0,6
Bosna-Hersek 3 1,9 ABD 1 0,6
Bulgaristan 3 1,9 TOPLAM 160 100

Uyesi oldugum ikinci calisma grubunun hedefi, Aksiyona dahil otuzu
agkin tilkedeki yiriitme organinda gorev yapan siyasetgiler, {ist
kademe kamu yoneticileri ile damigsmanlarin 6zgeg¢mis bilgilerinin
toplanmasi ve “yiiriitme liggeni'nde yer alan bu kimselerin kariyerleri,
siyasi gec¢misleri veya baglantilari, demografik 6zellikleri bakimindan

incelenmesidir.

Hem tiyesi oldugum c¢alisma grubunun hem de genel olarak
Aksiyonun faaliyetleri belirli periyotlarla diizenlenen cevrimigi ve

ylizyiize toplantilarla koordine ediliyor. Cevrimigi toplantilarin siklig:

3: Tablo 1, https://www.cost.eu/actions/CA22150/ - tabs+tName: Working Groups and
Membership (10/10/2025) adresinde yer alan verilere dayamilarak Yazar tarafindan

olusturulmustur.
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calisma grubuna gore degisiyor. Yiizyiize toplantilar ise {i¢ bigimde
gerceklesiyor. Birincisi, Aksiyonun biit¢e dahilinde olmakla beraber
hemen hemen tiim {iyelerinin katilim gosterdigi yillik toplantilari
iceriyor. Yilda bir kere gerceklestirilen bu toplantilar, Aksiyonda gorev
alan bir {iyenin ev sahipliginde gerceklestiriliyor. CA22150 numarali
Aksiyon kapsaminda, 2024 yilindan itibaren ilki Oslo Universitesi'nin,
ikincisi ise Comenius Universitesi'nin ev sahipliginde olmak {izere
sirastyla Norveg ve Slovakya’da iki toplanti gergeklestirildi. Katilmig
oldugum bu toplantilarda Aksiyonun faaliyetleri degerlendirildi ve
elde edilen ilk bulgular temelinde sunuslar ve toplantilar
gerceklestirildi. Tkincisi, Aksiyondaki her bir calisma grubunun
icerisindeki ¢ekirdek ekip tiyeleriyle sinirli olan toplantilardir. Calisma
grubuna gore degismekle beraber, yaklasik olarak bes ila on kisiden
olusan c¢ekirdek ekipler, kendi c¢alisma gruplarmmin faaliyetlerini
degerlendirerek, sonraki adimlar1 planliyor. 2024’ten bu yana Londra
ve Hamburg’ta olmak tizere iki toplanti gerceklestirildi ve cekirdek
ekip iiyesi olarak ben de bu toplantilara katildim. Ugiinciisii ise
Aksiyon ytriitiiciileri ile calisma grubu yoneticilerini kapsayan, senede
bir kere gerceklestirilen ve Aksiyon kapsamindaki sonraki adimlarin

planlandig1 ve karara baglandig: toplantilardir.

Aksiyon siirecinde yukarida sozii edilen toplantilarin yani sira aksiyon
kapsaminda diizenlenen ve biri izleyen satirlarda ifade edilecek diger
tiirdeki etkinlikler, farkl tilkelerdeki arastirmacilarin bir araya gelerek
iletisim kurmalarinda hayati bir islev {istleniyor. Bu toplanti(lar)
aracihigiyla COST Aksiyonlar1 aracilifiyla farklhi iilkelerde olan ve
benzer konular tizerine ¢alisan arastirmacilar bir araya gelerek tanisma
ve calisma firsatini yakaliyor. Arastirmacilarin yayimnlarinin sayisini ve
niteligini belirleyen en temel unsurlardan birinin uluslararas: is
birlikleri oldugu g6z oniinde bulundurdugumda, COST
Aksiyonlarinin bu cercevede son derece 6nemli bir rol iistlendigini

sOyleyebilirim.
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Egitimin Amaci1 ve Kapsami

“Yiirtitme Uggeninin Coztimlenmesi Siirecinde Kullanilan Kavramlar
ve Yontemler” bashgim tasiyan 17-19 Eyliil 2025 tarihleri arasinda
gerceklestirilen egitim, gorev aldigim CA22150 numarali COST
Aksiyonunun bir c¢iktis1 olarak tasarlanmustir.* Egitimin amac,
Aksiyonun odaklandig1 alanda calisan arastirmacilar ile lisanstistii
(cogunlukla da doktora) egitimlerini stirdiiren Ogrencileri
bulusturarak, 6grencilerin belli konulardaki yetkinliklerini artirmak ve
doktora ¢alismalarinda oOgrencilere yol gostermektir. Dolayisiyla
egitimin hedef Kkitlesi lisansiistii Ogrencileridir. Bu kapsamda,
egitmenleri ve plani asagidaki tabloda yer alan iki buguk giinliik bir

egitim planlanmustir.

Tablo 6. Egitim Program1

1. Giin: 17 Eyliil 2025

Saat Konu Egitmen
Thurid Hustedt,
09:30-10:00 | Acilis (Opening of the Training School) Tobias Bach, Marte
Mangset

Otoriter Iktidarlarda Siyaset-Yonetim Iliskileri

L . B. A R o, . _
10:00-11:00 Uzerine Bir Arastirma (Research on politico Katarina Staronova

administrative  relations in  Authoritarian
Governments)

Siyasallasma Nasil Calisilabilir: Kavramlar,
Aragtirma Tasarimlar1 ve Yontemleri (How to
study politicisation: Concepts, research designs and
methods)

Atolye: Arastirma Siirecinde Yasanan Sorunlar
14:00-16:00 | (Workshop, presentation and discussion of research
challenges)

11:30-13:00 Thurid Hustedt

Metin Coziimlemesi ve Diger Teknikler (Text as

:30-17:
16:30-17:30 data and other techniques)

Levent Demirelli

4 Egitim igin ayrica bkz. https://www.cost-corex.com/post/call-for-applications-
advanced-course-on-concepts-and-methods-in-executive-triangle-research-in-p
(10/10/2025).
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2. Giin: 18 Eyliil 2025

Saat Konu Egitmen

Karsilastirmali Aragtirmalarin Tasarimi ve Cok | Tobias Bach, Philippe
09:30-11:00 | Ulkeli Coziimlemeler (Comparative research |Bezes and Kutsal
designs and cross-country analysis) Yesilkagit

Uzman  Goriismeleri ve  Yorumsamaci
11:30-13:00 | Yontemler (Expert interviews and interpretive| Amalie Trangbaek
methods)

Atolye: Arastirma Siirecinde Yasanan Sorunlar
14:00-16:00 | (Workshop, presentation and discussion of research

challenges)
Yiirtitme Uggeni Uzerine Yapilan
Aragtirmalarin Uluslararasi Dergilerde

16:30-17:30 Thanassis Gouglas

Yayinlanmast (Publishing on the executive
triangle in international journals)

3. Giin: 19 Eyliil 2025

Saat Konu Egitmen
Kariyer ve Biyografilerin Bilimsel
09:30-11:00 | Coziimlenmesi (The study of careers and|Anne Bellon
biographies)

Resmi Arsiv Belgeleri Uzerinden Yonetsel

tein Askim, Y
11:30-13:00 | Karar Alma Siirecinin Coziimlenmesi (Studying Jostein Askim, Yngve

Fl
governmental decision-making through documents) ©
. .. Thurid Hustedyt,
13:00-13:30 | Kaparus (Closing of the Training School) Tobias Bach

Agis konusmalarmin tamamlanmasimmi miiteakiben Bratislava’da
bulunan Comenius Universitesinden Dog¢. Dr. Katarina Staronova,
otoriter rejimlerde siyaset ve biirokrasi iliskilerini serimleyen bir sunus
gerceklestirdi. Bilhassa da Slovakya Ozelinde otoriter rejimlerin
biirokrasi tizerindeki etkilerini ortaya koydu. Staronova, kirilgan,
surekliligi olmayan, siyasallasmis bir biirokrasi, verimsizlik gibi
sonuglarin yanisira 6zellikle bu tiir siyasal rejimlerde siyaset-biirokrasi
arasindaki iligkilerin arastirmacilarca ¢O0ziimlenmesi siirecinde

yasanan giigliiklere de isaret etti.

Acis konusmasi sonrasinda Hertie School of Governance’tan Prof. Dr.
Thurid Hustedt, biirokrasinin siyasallasmasi kavraminin farkl

anlamlarina degindi. Hustedt'in bu farkliliklarin 6zellikle tilkelerin
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ozgil kosullarindan kaynaklandigina iliskin vurgusu oldukca
onemliydi. Nitekim ozellikle karsilastirmali ¢alismalarda en onemli
sorunlar iilkelerin &zgiil farkliliklarindan kaynaklaniyor. Ornegin
Hustedt, Almanya’da tiist kademelerde gorev yapan biirokratlarm
siyasi parti tyelikleri Oniinde yasal herhangi bir engelin
bulunmadigina ve bunun biirokratlarin hangi partiye yakin olduklarn
ya da hangi partiyi destekledikleri bilgisine kolaylikla erisimi miimkiin
kildigina isaret etmigtir. Bu durum, biirokratlarin siyasi parti
iiyeliklerinin yasal olarak engellendigi iilkelerin de (6rnegin Tiirkiye)
yer aldig1 karsilagtirmali bir ¢oziimlemede sorunlar olusturabilecektir.
Tam da bu noktada Hustedt, biirokrasinin siyasallagsmasi kavraminin
farkli  boyutlarindan  (Ornegin  islevsel  siyasallasma  vd.)
yararlanilabilecegini,  gerektiginde = bunlara  yeni  boyutlar

eklenebilecegini belirtti.

Egitim programinda benim sorumlulugum ise metin ¢ziimlemesinin
nasil gergeklestirilebilecegi tizerineydi. Bu kapsamda dogal dil isleme
(natural language processing-NLP) stirecinin belli adimlarmi (metin
tizerinde Onigleme, yalinlastirma, tokenizasyon, siklik tablolar1 ve
kelime bulutlar1 olusturma, duygu analizi vb.) ortaya koyma firsat
buldum. Tim bu siiregler Python yazilim dili aracihigiyla
gerceklestirildiginden ve bu yazilim dilinin c¢alistirilabilmesi bir
arayliz/program gerektirir. Tercihim, Ozellikle yazilim diline hakim
olmayan arastirmacilari da cesaretlendirmek amaciyla, yapay zeka
destekli {icretsiz bir kodlama platformu olan Google Colaboratory
(COLAB) oldu. Boylece katilimcilarla birlikte eszamanli olarak 6rnek
bir metin {izerinde kodlamayla NLP'nin asamalarini kat etme imkani
bulduk.

Ikinci giin ayn1 zamanda alanda ses getiren calismalar ortaya koymus
isimlerden olan Prof. Dr. Tobias Bach, Prof. Dr. Philippe Bezes ve Prof.
Dr. Kutsal Yesilkagit'in karsilastirmali ¢alismalar konusundaki

sunusglariyla basladi. Prof. Bach daha ¢ok karsilastirmali yontem
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konusunda birtakim hususlara deginirken, Prof. Bezes ile Prof.
Yesilkagit ise gorev aldiklar1 ve Almanya, Fransa ile Hollanda'y1

kapsayan arastirma projesindeki deneyimlerini aktardilar.

Egitim, Dr. Amalie Trangbaek’in miilakat teknikleri {izerine
gerceklestirdigi sunumla devam etti. Ozellikle siyasetciler, biirokratlar,
akademisyenler gibi belirli “seckin” gruplar1 kapsayan miilakatlar
konusunda hayli tecriibeli olan Trangbeek, miilakat sirasinda yasadig:
deneyimleri paylagarak, siirecin zorluklari, bu zorluklarin {istesinden
nasil gelinebilecegi konularina degindi. Trangbaek’in sunumu bir
yandan miilakat siirecinin gerekirdigi ozveriyi ve konsantrasyonu,
diger yandan ise miilakat siirecinde karsilasilabilecek somut vakalar1

orneklendirmesi bakimindan oldukca 6nemliydi.

Ikinci giin, Dr. Gouglas'in alandaki 6nemli bilimsel dergilerdeki yayin
stirecine dair olarak bilgi ve deneyimlerini aktardig1r oturumla sona

erdi.

[k iki giine kiyasla daha kisa olarak planlanmus {igiincii giin, Dr. Anne
Bellonun sosyal bilimlerde sira analizi tizerine yaptig1 ¢oztimlemeyle
basladi. Bellon, yiiriitme ticgeninde yer alanlarin 6zgecmis
bilgilerinden elde edilen kariyer adimlarinin sira analizi teknigiyle

nasil ¢oziimlenebilecegini 6rnekleriyle ortaya koydu.

Bellon'un sunumu sonrasinda Prof. Dr. Jostein Askim ve Prof. Dr.
Yngve Flo, Ozellikle kendi arastirmalari icin siklikla kullandiklar:
Norveg devlet arsivleri iizerinden, arsivde calisma gergeklestirme

stirecindeki deneyimlerini paylastilar.

Bu egitimlerin yaminda, egitime kabul edilen lisansiistii
arastirmacilarin, lisanstistii ¢alismalarinda yasadiklar1 sorunlar ortaya
koymalar1 amaciyla egitim programinin ilk iki giiniine yerlestirilen iki
ayr1 oturumdan da bahsetmem gerekir. Arastirmacilarin egitim
programina kabulii, kendi lisanstistii c¢alismalar1 temelinde
gonderdikleri ve galisma konular ile yasadiklari zorluklari ortaya

koyduklar1 bagvuru belgelerinin degerlendirilmesi sonucunda
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gerceklesmisti. Egitimden once, egitime kabul edilenler lisansiitii
calismalar dort gruba ayrilarak, soz konusu belgeler bu gruplara
bagskanlik edecek kisilere gonderilmis ve bunlar1 okuyarak
degerlendirmek amaciyla hazirhik yapmalar:i saglanmisti. Birinci ve
ikinci gitin 0gleden sonra gergeklestirilen es zamanli iki oturumla
lisansiistii arastirmacilar, basvuru belgelerinde ifade ettiklerini
sunarak yasadiklar1 zorluklara isaret ettiler. Oturumlar ise
gerceklestirilen is boliimii neticesinde egitmenler tarafindan yonetildi
ve egitmenler daha once yaptiklar1 hazirlik esasinda arastirmacilarin
yasadig1 zorluklara ¢oziim Onerileri sunmaya 6zen gosterdi. Bu siirecte
ben de iki farkli oturumu Prof. Dr. Hustedt ile birlikte yonetme ve

arastirmacilarin sorunlarina ¢oziim Onerilerimi sunma imkan1 buldum.

Egitimde gorev alanlar ile egitime katilanlarin yeme-i¢me, konaklama,
ulasim ve gerekiyorsa vize harcamalarinin yine CA22150 numaral
COST Aksiyonu biitgesi tarafindan karsilandigir hususunu belirtmek
isterim. Dolayisiyla COST, 6nceki sayfalarda belirttigim tizere yalnizca
arastirmacilar1 bulusturmakla kalan bir olusumu veya stireci degil,
ayn1 zamanda egitim, kongre gibi farkh tiirdeki etkinliklerle de

arastirmacilarin gelisimlerini destekleyen bir islev tistlenebiliyor.

Son olarak, egitim siirecine ve bilhassa da COSTun amacina da uygun
bicimde yeni baglantilar ve ortakliklar gelistirme siirecine dahil
oldugunu diistindiigiim bir hususu daha paylasmak istiyorum. COST
Aksiyonu biinyesinde farkli kentlerde diizenlenen toplantilar, bir
yandan arastirmacilarin yeni yerler gormesine imkan saglarken, diger
yandan COST Aksiyonlarinda samiyorum bir tiir adi konulmamig
zorunluluk halini alan ve tiim katilimcilart bulusturan aksam
yemekleri, yeni lezzetler tatmanin 6tesinde, farkl: tiniversitelerden ve
¢ogu zaman alanda Oonemli calismalara imza atmis arastirmacilarla
deneyimi sinirli olan arastirmacilari ayni masa etrafinda bulusturuyor.
Boylece farkl iilkelerden arastirmacilar, birbirlerini tanima ve yeni is

birlikleri gelistirme konusunda paha bicilemez bir firsat buluyor.
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Yaklagik iki yildir caligma grubu tiyesi olarak istirak ettigim CA22150
numarali COST Aksiyonundan edindigim deneyimin, uluslarararasi
bir arastirma projesinden ¢ok daha farkli ve hatta kimi agilardan daha
st bir seviyede oldugunu agik yiireklilikle ifade edebilirim. Aksiyon,
bir yandan farkl {ilkelerde bulunan ve fakat ayn: akademik ¢alisma
alanini paylastigim arastirmacilarla yakin ¢alisma iligkileri kurmama,
diger yandan ise Aksiyonda aldigim gorev nedeniyle otuzdan fazla
tilkenin veri setini yonetme tecriibesi kazanmama neden oldu. Bu
deneyimin kendisi de yeni uluslararasi yayinlar ortaya koyabilmeme
on ayak olacak. Bu etkinlik raporunun, Tiirkiye’de kamu yonetimi
alaninda galisan diger arastirmacilar1 da COST Aksiyonlarinda gorev

alma konusunda tegvik etmesini diliyorum.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma igin etik kurul onay1 gerekmemektedir.
Yazar Katkilar

Levent DEMIRELLI: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Destek Beyani

Bu c¢alisma AB-COST kurumu CA22150 numarali projesi ile

desteklenmistir.
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II. Uluslararas1 Kamu Yonetimi Kongresi:
“Kamu Hizmetleri ve Kamusal Haklara Erisim”
(30-31 Ekim 2025, Ankara)

1. International Public Administration Congress:
Public Services and Access to Public Rights
(October 30-31 2025, Ankara)

Sulenur OZKAN ERDOGAN"

Kamu Yo6netimi Dernegi tarafindan ilki 2023 yilinda gergeklestirilen
kamu yonetimi kongresinin' ikincisi, iki y1l aradan sonra 30-31 Ekim
tarihlerinde ODTU Visnelik Tesisinde gergeklestirildi. “Kamu
Hizmetleri ve Kamusal Haklara Erisim” temasi altinda diizenlenen
kongrede yetmis liniversiteden ve ondan fazla kamu kurumundan ytiiz
kirk alti aragtirmaci bir araya geldi. Ilk giin ii¢ ve ikinci giin dort ayr
salonda diizenlenen bulusmalarda toplamda yirmi alt1 oturumda ytiz

on bildiri sunuldu.? Ikinci kongreye olan bu ilgi ve katilimin, ilk

“: Dr., Bagimsiz Arastirmaci, sulenurozkan@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1065-0464.
Gelis/Submitted: 01.12.2025 | Kabul/Accepted: 18.12.2025

Atif/Cite: Ozkan Erdogan, S. (2025). II. Uluslararasi Kamu Yo6netimi Kongresi: “Kamu
Hizmetleri ve Kamusal Haklara Erisim” (30-31 Ekim 2025, Ankara). Publicus, (4). 369-
388.

1: “Cumhuriyet’in 100. Yilinda Nasil Bir Kamu Yo6netimi?” temasiyla diizenlenen ilk
kongreye iligkin etkinlik raporu i¢in bkz. Serhat Saatgi, “Uluslararast Kamu Yonetimi
Kongresi: Cumhuriyet’in 100. Yilinda Nasil Bir Kamu Yonetimi? (26-27 Ekim 2023,
Ankara)”, Publicus, (1), Haziran 2024, s. 309-323.

2: Sunulan bildirilerin 6zetleri, Kamu Hizmetleri ve Kamusal Haklara Erisim Kongre
Bildirileri Ozetleri E-Kitab1 ismiyle erisime agilmistir: (Yay. Haz. Cuma Yildirim ve
Meryem Cakir Kantarcioglu), https://kamuyonetimi.org.tr/bildiri-ozetleri-kitabi-

yayinda-ii-uluslararasi-kamu-yonetimi-kongresi/, Erisim: 20.11.2025.
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kongrenin katihim oranlarim1 da astigi goz Oniine alindiginda bu
durumun iki dnemli sonuca isaret ettigi sdylenmelidir. Ilki, ilk
kongrenin pek ¢ok fikre tartisma ortami saglayarak nitelikli sunumlari
bir araya getirmis olmasiyla ilgilidir. Tkinci kongrede de benzer bir
paylasim ortaminin olusturulacagina iliskin giiven, katilimin ve takibin
yiikselmesi iizerinde etkili olmus goriinmektedir. Ikinci ise toplumsal
ve yonetsel olarak i¢inde bulunulan kosullarin yarattigi kamusal hak
ve hizmetlere erisim konusundaki ¢ok cesitli sorunlar karsisinda artan
hosnutsuzluk ile bu sorunlar1 tartismaya agarak ¢6ziim {iiretme ve

sorunlara karsi duyarlilik yaratma ¢abasina olan ihtiyacin artmasidir.

Ikinci kongreyi, ilkinden ayiran bir diger yenilik de kongrenin takip
edilebilirligini kolaylastirmak {izere hazirlanmis kongre takip
uygulamasidir. Cep telefonuna ve tabletlere indirilebilen bu uygulama
ile tiim oturumlar listeleyebilmek, yazar ya da bildiri ismine gore hizl
arama yapabilmek veya bildiri Ozetlerine erismek miimkiin
olabilmistir. Uygulamanin bir nemli kolaylastirici yonii ise eg zamanh
bildirilerin baslama, devam etme ve bitigslerini anlik olarak
gosterebilme oOzelligi olmustur. Bu sayede katilimalar, paralel
oturumlarda takip etmek istedikleri sunumlarin ne zaman bagladigini,
stirede herhangi bir sarkma olup olmadigin1 gorebilmis ya da salon
baskanmin inisiyatifiyle siras1 degistirilen sunumlardan kolayca

haberdar olabilmislerdir.

“Kamu Hizmetleri ve Kamusal Haklara Erisim” temasiyla diizenlenen
kongrenin heniiz cagriya c¢iktif1 asamadan itibaren kamu yararm
onceleyen bir yaklasgimla kamusal haklarin o6ziine yaptigi vurgu
anlamlidir. Cagri, kamusal hizmetlere erisimdeki esitsizliklerin
giderilmesi, toplumsal refahin yiikseltilmesi ve kamu kaynaklarmnin
kamu yararina kullanimi gibi temel tartismalari; biitceleme degisimleri,
kamu personeli ve uluslararasi basarii uygulama Ornekleri gibi
boyutlarla biitiinciil bir ¢ercevede ele alma ¢abasini yansitmistir. Bu

dogrultuda ¢agri metninde kamusal haklar, kamu hizmetleri ve
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kavramlar bagliklar1 altinda toplanmis; barinma hakkindan ¢ocuk
haklarmna, egitim hakkindan temsil hakkina veya kirsal hizmetlerden
kadinlara yonelik hizmetlere, kiiltiir ve sanat hizmetlerinden
gocmenlere yonelik hizmetlere kadar pek ¢ok alan adalet-esitlik-
hakkaniyet, asgari yasam gereklilikleri ve insan onuru gibi kavramlarla

birlikte yer almistir.
Acilisa Dair

30 Ekim sabahi kayit islemlerinin ardindan baslayan acilista agilis
konugsmasini Sonay Bayramoglu Ozugurlu gergeklestirdi. Ozugurluy,
oncelikle Kamu Yonetimi Derneginden ve dernekteki faaliyetlerden
kisaca bahsederek kamu yoOnetimi kongresinin kurumsallasmasi
yoniindeki ortak arzuyu dile getirdi. Kongrenin bu yilki baghgina
dikkat ceken Ozugurlu, gelecege daha umutlu bakabilmek igin hangi
haklarin kamusal hak olarak tanimlanacaginin biiyiik 6nem tasidigim
vurguladi. Kamusal haklara erisimin ise toplumsal esitsizlikleri
gidermede belirleyici oldugunun altini gizen Ozugurlu, esitsizlikleri
fark etmenin, bu konuda kamu politikalarinin belirlenmesinin ve varsa
dezavantajli gruplarin erisiminin saglanmasinin kamu yOnetiminin
gorevi oldugunu belirtti. Ozugurlu, sozlerini bitirirken bildiri
sahiplerine ve oturum bagskanlarina diizenleme kurulu adina
tesekkiirlerini iletti. Son tesekkiir ise Hollanda Leiden Universitesinden

Ankara’ya yalnizca bu kongre icin gelen Arif Kutsal Yesilkagit'a oldu.

Ozugurlu'nun ardindan séz alan Arif Kutsal Yesilkagit, “Popiilizm,
Otoriterlesme ve Devlet: Liberal Demokrasilerde Biirokrasinin
Muhafiz Rolii” baglikli konusmasi ile agilis bildirisini (keynote speech)
gerceklestirdi. Yesilkagit'in kapsamli bildirisinin salonda bulunan
katihmcilar tarafindan yakindan takip edildigi gorildi. Kamu
yOnetimi i¢in demokratik idarenin yeniden insasina yonelik yeni bir
arastirma cercevesi sunma c¢abasindaki Yesilkagit, konusmasinda

popiilizmin ve otoriterlesmenin biirokrasiye olan etkisini inceledi. Bat1
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liberal demokrasilerinde yiikselen popiilizm dalgasmin biirokrasinin
uzmanlik bilgisini degersizlestirdiginin ve liyakat1 asindirdiginin altin
cizen Yesilkagit’a gore, biirokrasinin pek g¢ok niteligi sebebiyle
demokrasinin ve hukuk devletinin muhafizligini tistlenme potansiyeli
mevcuttur. Yesilkagit'm ayrintili bicimde acikladig1 ve yalnizca teorik
olarak degil ampirik olana da temas ederek temellendirmeye calistig1

bildirisi dikkatle dinlendi ve soru-cevaplarla tartismaya acildi.

“Kamusal Haklar” basligin tasiyan agilis oturumuna ise Omer Faruk
Gengkaya bagkanlik etti. Gengkaya'nin bu oturumda oldukg¢a 6nemli
iki konuda bildirilerini sunmus olan gen¢ arastirmacilara sagladig:
tesvik edici ortam ve kolaylastiric1 yonii, oturumun iletisim kalitesini
arttirarak salondaki dinleyicilerin katillm motivasyonunu olumlu
yonde etkiledi. Acilis oturumunda yer alan ilk bildiri Aysecan Hazal
Ak Yildinm'in “Belediye Sirketleri Kamusal Hizmet Uretebilir mi?
Kamusalligin Olciimiine Dair Kavramsal ve Yontemsel Bir Cerceve”
basliklt calismasidir. Yazarin doktora tezindeki analiz ve saha
calismasinin verileri esas alinarak gelistirilmis olan bu ¢alismada,
metropolitan alanlarda giderek yayginlasan belediye sirketlerinin
hizmet verme bigimleri hizmetlerin kamusallig1 {izerinden tartismaya
acildi. Tartisma, yalnizca hizmetlerin hangi kurumlar araciligiyla degil
ayni zamanda hizmetten kimin, nasil yararlandig1 ve hizmetlerin hangi
toplumsal etkilerle sunuldugu gibi ¢ok daha genis bir cergeve
tizerinden ytriitildi. Belediye sirketlerinde kamusal sorumluluk ile
piyasa mekanizmalarmin i¢ ige gecmesinden dolayr kamusal
hizmetlerin 6l¢limiinde ihtiya¢ duyulan bakis agisinin da kapsaml

olmasi gerektigi vurguland.

Acilis oturumunun ikinci bildirisi ise Feyza Kalav Idrisoglu tarafindan
sunuldu. “Cocuk Refahinda Adaletin Uc Boyutu: Kamusal Hizmetlere
Esit Erisimi Saglamada Dontistiirticti Politika Yaklasimlari” bashkli
bildiride toplumlarin en kirilgan gruplarindan biri olan ¢ocuklarin

kamusal haklara erigimlerindeki sorunlara dikkat gekildi. Idrisoglu,
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konuyu once ¢ocuk odakli kamu politikalarinin toplumsal adaleti
saglama tizerindeki kapasitesini Nancy Fraser {izerinden ele ald1 ve
ardindan da c¢ocuklarin kamusal hizmetlere erisimlerini esit kilacak
kamu politikalarinin nasil olusturulabilecegini sorguya acti. Boylece
katillmcailar, yalnizca insan olmaktan kaynakli haklarinin yani sira bir
toplumun gelecegini olusturan c¢ocuklar hakkinda bir kez daha

diisiinmeye davet edildi.
i1k Giin: Kamusal Mekan, Karsilasmalar ve Tartismalarin Akisi

30 Ekim’deki agilis oturumunu, ogleden sonra baglayan ve ii¢ ayr
salonda siirdiiriilen paralel oturumlar takip etti. Her bir salonda ise
oturumun konusuna gore belirlenmis ii¢ ya da dort sunum yer aldi.
Birinci gliniin ilk oturumlar1 sirasiyla kamu hizmeti, halk saghig: ve
iklim degisikligi bashklarini tasimaktadir. Koray Karasu'nun oturum
baskanlig1 gorevini iistlendigi Yalincak Salonundaki “kamu hizmeti”
oturumundaki bildiriler “kamu hizmeti” kavramini tartismaya actilar.
Oturumda, kamu hizmetinin esitlik ve giivenilirlik ilkeleri tizerinde
duruldu. Bu baglamda arastirmalarinin gosterdigi tizere, giivenilirlik
ilkesi yeterlilik, sorumluluk ve yonetsel adalet ile ele alindi. Esitlik
ilkesiyle ise kaynaklara erisimin oniindeki engellerin cinsiyetler arasi
ayrim yapmaksizin erisilebilirligin {izerinde duruldu. Iskandinav
tilkelerindeki kimi esitlik¢i uygulamalar, Tiirkiye’de kadmna yonelik

kamusal hak ve hizmetlerle kiyasland:.

Oturumda 6ne ¢ikan bir diger konu ise neoliberal politikalarin kamu
hizmetlerinin verilis siireclerinde yasattif1 olumsuz doniisiim oldu.
Tarim sektorii tizerinden yapilan analiz sonucunda alternatif bir
kamusalligin kuramsal ilkeleri iizerinde diisiinmenin gerekliligi
tizerinde duruldu. Aym oturumda ayrica, kamu hizmetinde
belediyelerin degisen rolii vurgulandi ve belirli alanlarda strateji

belirleyici ve norm koyucu roller tistlendiklerinin alt1 ¢izildi.
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Ayni saat diliminde Hakan Akin‘in salon bagkanhigmi ytrittigi
Kogumbeli Salonunda ise “halk saglig1” konusu tartisildi. Halk saglig:
bu oturumda HPV agilama politikasi, dil ve konugma terapisine
erisimin bir saglik hakki olarak ele alinmasi ve ruh saglig1 iyiliginin bir
kamusal hak olarak degerlendirilmesi gibi gesitli 6rneklerle incelendi.
Bunlarla beraber, sagliktaki neoliberal doniisiimiin toplumsal cinsiyet
tizerinden sorguya acilmasi es zamanda yiriitiilen tartismalarin
konulari farkl: olsa da tizerinde yiikseldikleri elestiri zemininin benzer
oldugunu gozler 6niine sermektedir. Yani ayn1 zaman dilimindeki iki
paralel oturumda da neoliberal politikalarin olumsuz yondeki
dontistiirtictiliigti ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kamusal hizmet

ve halk saglig1 yonleriyle elestirilmekteydi.

Paralel oturumun f{igiinciisii ise Ugur Sadioglu'nun baskanliginda
Eymir Salonunda gergeklestirildi. “Iklim degisikligi” baglig1 altinda yer
alan tartismalarda Tiirkiye’deki hukuki ve yonetsel mekanizmalar
masaya yatirildi. Tklim Kanununun degerlendirilmesini Tiirkiye’deki
kimi btiyiiksehir belediyelerinin iklim eylem planlar1 tizerindeki
sdylemlerinin analizi takip etti. Iklim krizlerinin kiiltiirel miras
tizerindeki yikici etkisi karsisinda devletlerin sorumluluklar: insan
haklari ile iligkilendirilerek hatirlatildi. Ayrica ulusal alanyazinin gevre
hakkina olan ilgisine dair 6l¢lim sonuglar1 paylasildi ve bu konuda

arastirma yapmak isteyenlere cesitli 6nerilerde bulunuldu.

Birinci glintin ilk oturumlarini1 verilen molanin ardindan yine ayni
salonlarda ancak bu defa yurttaslar hiyerarsisinde kamusal haklar,
egitim hizmeti ve yerel hizmetlere erisim baglklar1 altindaki
bulusmalar izledi. Kamusal haklarin tartismaya acildigr Yalincak
Salonunun oturum bagkanhigini Giilgin Ozge Tan iistlendi. Bu salonda
toplamda bes sunum yer alirken sunumlarin kamusal haklara erisim
konusunu siyasal/ekonomik  dontistimlerin  ortaya ¢ikardig:
esitsizlikler ve dislama mekanizmalar1 vurgusuyla inceledikleri

goriildii. Yurttashk statiistiniin kucaklayiciiktan 6te dislayicilik

374



Etkinlik Raporu / Event Report | Ozkan Erdogan, S. | Publicus, 2025, (4).

tizerinden gortintirligiinii  arttirmast  bu  oturumdaki  bildiri

sahiplerinin temel derdi olarak ortaya ¢ikmistir.

Ayni zaman zarfinda Kogumbeli Salonunda Ozan Zengin’in oturum
baskanliginda ise siginmacilarin egitim hizmetlerine erisiminde sivil
toplum Orgiitlerinin rollerinden ideolojik bir aygit olarak koy
enstitiilerine, kamusal haklara erisimin kolaylastirilmasi igin
muhtarlara verilen egitim Orneklerinden kamu yoOnetimi lisans
egitimine kadar egitim hizmetleri tartisiliyordu. Bu oturumun en
dikkat ceken bildirilerinden biri ise Tiirkiye’deki ciraklik egitimini,
cocuk haklar1 ve sinifsal esitsizlik baglaminda elestirel olarak inceleyen
calismadir. Calismada, ¢iraklik egitiminin yalnizca ekonomik istidam
ve verimliligin yiikseltilmesi gibi hedeflerle degil, cocuk haklar1 ve
guvenlik temelinde bir kamu politikas1 olarak ele alinmasi gerekliligi

tuzerinde durulmustur.

[lk giiniin ikinci oturumlarinda “yerel hizmetlere erisim” bashg1
altindaki sunumlara Ugur Omiirgdniilsen bagkanlik etti. Salonda yerel
yonetimler tarafindan saglanan hizmetlere erisim konusu dijitallesme
ve akilli kent yaklagimlar1 gibi temalarla belediye 6rnekleri tizerinden
ele alindi. Ayrica salonda, bazi biiyiiksehir belediyeleri ornekleri
Tiirkiye’deki sokak hayvanlarina yaklagimlari konusunda ekonomi-
politik bir yaklasimla incelendi. Bu oturumda yer alan bildiriler, biiyiik
oOlclide yerel hizmet sunumlarini kamusal haklar ve esit erisilebilirlik
baglaminda elestirel bir sorgulamaya tutmalar1 noktasinda
ortaklasirken, diger calismalarin sokak hayvanlarinin yasam hakk:
veya yerel demokraside iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmas: gibi

tarkli kamusal hak boyutlarii vurguladiklari sdylenebilir.

30 Ekim tarihinde baglayan kongrenin ilk giintindeki son oturumlar
haklarin gelistirilmesi, kamu personeli ve dijital hizmetler konularina
gore i¢ farkli salona ayrildi. Yalincak Salonunda Ezgi Seckiner

Bing6l'tin  oturum bagkanligit gorevini yurittigt  “haklarin
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gelistirilmesi” oturumundaki odak, demokrasi ve vatandas katilimi
tizerinde oldu. Tirkiye'nin demokrasi kalitesi farkli {ilkelerle
karsilagtirmali olarak incelendi ve yapisal reformlara duyulan ihtiyag
vurgulandi. Oturumda, yaratici kent kavrami ve yaratict kentlerdeki
demokrasi pratikleri ele alindi. Afet risk yOnetim siireci vatandas
katilm1 {izerinden sorgulandi ve ayrica katilimci biitgenin yerel
demokrasinin gii¢clendirilmesinde bir arag olabilecegine iliskin gortisler
bildirildi. Son olarak oturumda, yurttaslik haklar1 gog tizerinden ele
alinarak bir esitsizlik deneyimi olarak incelendi. Oturuma olan ilginin

yliksekligi soru-cevap boliimiiniin yogunlugu tizerinden gozlemlendi.

Birinci gliniin {iglincti oturumlarindan bir digeri ise kamu yonetimi
disiplininin ayrilmaz bir parcasi olan kamu personeli temas: altinda
Fulya Akyildiz’m baskanliginda ilerledi. Kogumbeli Salonundaki
oturumda Tiirkiye’de kamu personel yonetiminin ge¢irdigi dontisiim,
kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin toplu sozlesme kararlar:
tizerindeki etkisi, belediyelerde degisen personel yapisi ile
belediyelerin is gorme siiregleri ve kurum kiiltiirleri ayrica belediye
istihdamlarinda egitim/mezuniyet iligskisi gibi konular {iizerinde
duruldu. Oturumda yer alan dort bildirinin de Tiirk kamu personel
sistemindeki yapisal ve politik dontisiimlere odaklandig: sdylenebilir.
Tartismalar biiyiik 6lciide, personel sisteminin siyasallagsmasi, dontisen
orgiit yapilariyla hizmetlerin kamusal niteliginin de degistigi, kamu
hizmetine girme hakk: veya toplu sozlesme hakki gibi kimi kamusal

haklara erisimin esitsizligi etrafinda ytrtitiildi.

Kamu personeli konusunu etraflica masaya yatirmis olan Kogumbeli
Salonu ile ayn1 anda Eymir Salonunda ise “dijital hizmetler” temasina
yer verildi. Bagka bir deyisle, paralel oturumlardan biri hizmeti veren
personele odaklanmisken, digeri hizmetlerin sunum yontemlerini
inceleme ¢abasindaydi. Mete Yildiz'in oturum baskanliginda sunulan
bildirilerin kamusal hak ve hizmetleri dijitallesme ve teknoloji

baglaminda ele aldiklar1 goriilmektedir. Buna gore, dijitallesmenin
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yalnizca bir arag olarak degil yonetimsel yapilar1 ve hizmetlerin
dogasini da dontstiirdiigii tizerinde durulurken; dijital dontisiimiin
erisim ve kapsayiciigl sorguya acgildi. Oturumda siber giivenlik
konusuna bir kamu hizmeti olarak bakan kapsayic bildiriler yer
alirken, itfaiye egitimlerinin dijitallesmesinin toplumsal direngliligi
arttiracagina iliskin degerlendirmeler yapan ornekler de yer aldi.
Orneklerden biri de Rusya Federasyonu idi ve buradaki dijitallesme

slirecini ¢oziimleyen sunum ile oturum son buldu.

Kongrenin ilk giinii yiiksek bir katihmla baglamis ve dokuz ayri
bulugsma giiniin {i¢ ayr1 zaman diliminde {i¢ ayr1 salonda paralel
bigimde yiritilmistiir. Katilmin giin sonuna kadar devam eden
yogunluguna bakildiginda, kongrenin yalnizca akademisyenler degil
ayn1 zamanda lisans ve lisansiistii diizeylerindeki 6grenciler, bagimsiz
arastirmacilar, yerel yonetim temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar:

tarafindan da dikkatle takip edildigi gozlemlenmistir.

Kongrenin ilk giintinde, kamusal alan ve ortak mekan yaratma
hedefinin somutlastig1; katihmcilar arasindaki yeni tanigikliklarin, yiiz
ylize etkilesimlerin ve paylasilan mekansal deneyimlerin akademik
isbirliklerini ~ destekleyen  bir iletisim silirecine  dontistigi
gozlemlenmistir. Burada ozellikle belirtilmeden gecilmemesi gereken
bir husus ise agilis konusmasini yapan Kutsal Yesilkagit'a olan yogun
ilgidir. ~ Yesilkagit'in acilis konusmas: disinda da kongre siiresi
boyunca alanda bulunmasi ve katilimcilarla iletisime agik bir yaklasim
sergilemesi, etkinligin iletisim kapasitesini gli¢clendiren bir unsur

olarak 6ne ¢ikmustir.
Ikinci Giin: Yogun Program, Tanisikliklar ve Kapanisa Dogru

31 Ekim sabah 09.30"da baslayan kongrenin ikinci gliniintin ilk giiniine
kiyasla daha yogun bir programa sahip oldugu sdylenebilir. Tkinci

gliindeki dort oturum, dort ayri salon {izerinden paralel saatlerde
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ilerledi. Es deyisle, 31 Ekim Giinii toplam on alt1 ayr1 bulusma
gerceklestirildi.

Yalincak salonunda “adalet” basglikli tema altinda bir araya gelen
bildirilerde bilgi edinme hakki ve bu hakkin kullanimindaki
mekanizmalar, “sivil Oliilestirme” kavrami, post-diaspora ve gizli
taniklik kurumunun Tiirk Ceza Yargilamasindaki Uygulamalar: ele
alindi. Baris Ovgiin baskanhigindaki oturumda bes ayri sunum
gerceklestirildi. Bilgi edinme hakkina Kanada ornegi iizerinden
bakilirken, Tirkiye'deki bilgi edinme mekanizmalar1 kurumsal ve
siyasal olarak ¢oziimlendi. Kamu personelinin darbe girisimi

4

sonrasinda yasadigi hak kayiplar1 “sivil Olii”  statiistinde
degerlendirildi. Kiiresellesmenin post-diaspora kavramini nasil
dontistiirdiigii gosterildi. Oturumda son olarak, etraflica tartisilan gizli
taniklik  kurumunun hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu hale

getirilmesine yonelik reform ihtiyaci vurgulandi.

Ayni saatlerde, Kogumbeli Salonunda bugiinlerde iizerinde ¢ok daha
siklikla tartisilan bir konu olan ¢ocuklarin haklar: temas: yiiriitildi.
Kongrenin en can alic1 oturumlarindan biri olan bu oturumda ilk olarak
cocuklarin goriinmez aktorler olmaktan cikarilip bir hak 6znesine
dontismelerinin gerekliligi vurgulandi. Cocuklarin gelecek kusaklar
olmalari, iklim adaleti tizerinden ele alindi. Tiirkiye'deki mevcut kamu
politikalar1, ozellikle ¢ocuk isci cinayetleri ve cocuk sucluluguna
yonelik yasal diizenlemelerle birlikte tartismaya acildi. Cocuklarin
kamusal haklarmin giivence altmma alimmasi igin acilen harekete

gecilmesi gerektiginin alt1 cizildi.

Eymir Salonunda, “kamu hizmetinin doniisiimii” temas: altinda bir
araya gelen sunumlar, Fatma Eda Celik'in oturum baskanliginda
gerceklestirildi. Oturumda adalet, ana-¢cocuk saglig1 ve iletisim gibi
kamu hizmetine iliskin alanlar tarihsel olarak incelendi ve bu alanlarin

donemlere gore degisen hizmet sunum bicimlerinde kamusal olma
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nitelikleri tizerinden tartismalar ytriitildii. Adalet, hem usule iliskin
hem de dagitimsal adalet boyutlariyla ele alinirken, ana-cocuk saglig
temel bir saglik hakk:i olarak tanimlandi. Bunlarla beraber, GSM
hizmetlerinin yalnizca ticari bir faaliyet olarak degil, kamu yarar ve
anayasal ytiktimliiltikler tizerinden diistintilmesi gerektigi vurguland.
Benzer sekilde, posta hizmetlerine yaklasimin da biitiinciil ve kesintisiz
bir kamu hizmeti sunmaya yonelik amaclarmin gelistirilmesinin alti
cizildi.

Mihriban Sengiil’iin salon bagkanlhigini tistlendigi Salon 56’da ise
“doganin korunmasi1” bagliginin alt1, ekolojik sorunlara yaklagimlarda
kullanilan ~ kavramlarin  yeniden  diisiiniilmesi,  ormanlarin
surdiirtilebilir kalkinma amaglarina katkilari, yesil doniistimiin ve bazi
pratik zorunluluklarin 06zgiil Ornekler tizerinden incelenmesiyle
dolduruluyordu. Oturumun kendine 0zgii yapisi, kongrenin
disiplinleraras1 yaklasimlar1 destekleyen ve farkli deneyimleri
akademik tartismaya dahil etme gabasinin dikkate deger bir 6rnegini
gosterir. Ankara digindan gelen bildiri sahipleri; kamu yonetimi
disiplini digindan iki 6gretim {iyesi, bir kamu uygulayicis1 ve bir
yliksek lisans 0grencisini bir araya getiren bu oturum, farkli cografi ve
bilimsel ¢evrelerin bakis agilarini ve saha deneyimlerini ayni akademik

mekanda bulusturmustur.

Kongrenin ikinci giintiniin ikinci oturumlar1 hiikiimet sistemi, kentsel
hizmetler, dijital dontisim ve kamu hizmetinin gelistirilmesi
temalarina ayrildi. Ik tema, Yalincak Salonunda Yilmaz Ustiiner'in
oturum baskanhginda gergeklestirildi. Oturumda Rusen Keles ve
Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’deki cumhurbaskanlig1 sistemini
koordinasyon tizerinden ele aldilar. Erhan Ezici, cumhurbagkanlarinin
meclis acgilis konusmalarini inceleyen calismasimi sundu ve Leyla
Kigiiktemel 67. Hiikiimet donemini muhalefet partilerinin politika
yapim siireclerindeki rolleriyle degerlendirdi Bu oturumda ayrica

kongrenin acilis konugsmasini yapan Kutsal Yesilkagit'in Ash Yilmaz
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Ucar ile birlikte hazirladiklar: ve Tiirkiye'nin parlamenter sistemden
bagkanlik sistemine gecis siirecini ele aldiklar1 galismalarina da yer

verildi.

Yalincak Salonunda yukarida belirtilen 6nemli tartismalar, yogun bir
akademik ilgiyle siirdiiriiliirken, bir diger ©nemli tartisma da
Kogumbeli Salonunda Mustafa Kemal Bayirbag'in baskanliginda
devam ediyordu. Oturumun ana temalar;, kamusal hizmetlerin
erisilebilirlik ve stirdiiriilebilirlik boyutlarma odaklanmisti. Bu
kapsamda tartigmalar; kiiresel gida ve ekoloji krizleri karsisinda
belediyelerin tarim-gida politikalarindaki merkezi rolii, artan afet
riskleri karsisinda toplumsal orgiitlenme ve dayanigsma kapasitesinin
onemi, erisilebilirligin politik ve toplumsal niteligi (ODTU kampiisii
ornegi) ve son olarak Subat 2023 depreminin Tiirkiye'deki kentlesme
pratigi ile neoliberal birikim stratejileri agisindan degerlendirilmesi

etrafinda sekillenmisti.

Ikinci giiniin ikinci oturumunda Nilay Yavuz'un oturum bagkanlhigini
yuriittigti Eymir Salonunda ise tartismalarin tamami yapay zeka
konuluydu. Bildirilerde yapay zekanin dontistiirdiigii is giicii piyasast
ile calisma hakki sosyal devlet anlayisi tizerinden tartisildi. Kamu
hizmetinde yapay zekanin kullanimi yalnizca teknik bir olgu olarak
degil siyasal bir doniistimiin habercisi olarak incelendi. AB Yapay Zeka
Yasasi ¢evre koruma bakimindan ele alindi. Bu yasanin yapay zekaya
iliskin ilk kapsamli yasa oldugunun alt1 ¢izildi. Ayrica yapay zekanin
ylikselisinin devletin ontolojik niteliklerini de doniisiime ugrattig:
vurgulanarak bu doniistimiin heterarsik karaktere dogru gerceklestigi
iddia edildi.

Ikinci gluniin ikinci oturumlar: es zamanli gergeklestirilirken Salon
56’da Selim Capar baskanlhiginda kamu hizmetinin gelistirilmesi
konusu masaya yatirilmisti. Oturumda stratejik  yOnetim,

surdiiriilebilir kalkinma, degiskenlik ve uyarlama ilkesinin sinirlari ile
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engelli haklar1 kavramlar1 6n plana ¢ikti. Ayrica oturumda diger pek
cok goreviyle birlikte ozellikle iist diizey yonetici yetistirme gorevini
Tiirkiye’de uzun yillar tstlenmis olan Tiirkiye Ortadogu Amme
Idaresi'nin (TODAIE) kapatilis1 tizerinde duruldu Kapatilisin, kamu
yonetiminde sebep oldugu bosluk gosterildi ve TODAIE yoneticileri ve

mezunlari ile yapilan goriismelere iliskin bilgiler verildi.

Ikinci giiniin iigiincii oturumlar1 kamu yarari, afetlerle ilgili hizmetler,
esitlik ve kentli haklar1 gibi olduk¢a 6nemli temalara ayrildi. Bunlardan
ilki Yalincak Salonunda Ceray Aldemir'in oturum baskanlhiginda
gerceklestirildi. Dort sunumdan olusan bu oturumda, Tiirkiye’de kirsal
miistereklerin gelecegi; kamu arazilerinin Ozellestirilmesi, miilkiyet
yapisinin doniisimii, ticarilestirme, piyasaya a¢gma ve koruma-
kullanma dengesinin bozulmas:i gibi tehditler tizerinden ele alinda.
Ayrica kamu yararina, “yarisan yararlar” kavrami {izerinden
yaklasilarak gesitli orman Orneklerine yakindan bakildi. Oturumda,
farkli katilimcilarca birden fazla kez alt1 ¢izilen kavramin “tistiin kamu
yarar1” oldugu agikga sOylenebilir. Yine bununla ilgili olarak acele
kamulastirma konusu hem kamu yarari iizerinden hem de miilkiyet

hakki dengesi gozetilerek vurgulandi

Afetlerle ilgili hizmetler temas1 altinda yer bulan tartismalar ayni
zaman diliminde Kogumbeli Salonunda, Ayse Colpan Kavuncunun
oturum bagkanhiginda yiiriitiildii. Calismalarda afet hizmetlerinin
agirlik merkezinin yikim sonrasi kriz yonetiminden ziyade afet 6ncesi
risk azaltma ve Onleyici stratejiler olmasi gerektigi tizerinde duruldu.
Afet ve yeniden insa siireglerinin kentli haklarini ihlal etmesi elestirildi,
Hatay ve Elaz1g depremleri ornek olarak incelendi Buna ek olarak,
kurumlarin kapasite eksikliklerinin ve deprem sonras: iyilestirme
siireclerinin piyasa dostu politikalarin ve otoriterlesmenin golgesinde

ilerlediginin de alt1 ¢izildi.
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Kogumbeli Salonunda afet konulu tartismalar siirdiiriiliirken, Eymir
Salonunda bildiri sahipleri ve dinleyiciler Hacer Tugba Eroglu
baskanliginda bir araya gelmis bulunmaktaydilar. Esitlik tist baghginm
tastyan oturum, kamu hizmetlerine kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi Ozelinde yaklagsmaktaydi. Oturumda {itopya ve distopya
edebiyati1 tlizerinden distopyalarin ataerkil karakteri gosterildi.
Tiirkiye'nin uzun siiredir en 6nemli sorunlarin biri olan kadina kars:
siddet konusu ise yine bu oturumda devletin yasam hakkin1 koruma
sorumlulugu kapsaminda incelendi ve konuya i¢ giivenlik hizmetleri
gercevesiyle bakildi. Kadinlarin kamu hizmetlerine erisimi ise kent
konseylerinin Ornekleri (Balikesir Ornegi) tizerinden gosterildi ve
kapsayic politika gereklilikleri tizerinde duruldu. Oturumda ayrica
cinsiyete dayali ayrimcilig1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
(TIHEK) iletilen “erkeklere yonelik ayrimcilik” sikayetleri {izerinden

ele alan bir ¢alisma da yer aldu.

Tkinci gliniin tiglincii oturumlarinda Salon 56’da ise Can Umut Ciner'in
baskanliginda “kentli haklar1” temas: mercek altina alinmistir. Yerel
yonetimlerin bir kamusal hizmeti olarak popiilerlesen kent
lokantalarinin incelenmesi ve dinleyicilerin ¢ogunlugunun dogrudan
odaginda bulunmayan midyecilik meslegine iliskin saha bulgularinin
paylasilmasi bu oturumda merak uyandiran konular arasindaydi.
Ayrica, biiyiiksehir belediyelerinin engellilere yonelik hizmetleri
ulusal eylem plani cercevesinde incelendi ve genglik meclislerinin
kentli haklarmi algilama bicimi 6rneklerle (Eskisehir) somutlastirild.
Oturumun bilimsel ilgi ve etkilesim diizeyinin yiiksekligi, soru-cevap
boliimiiniin stire kisit1 sebebiyle oturum sonrasinda fuaye alanina

tasmasi gozlemiyle kayda gegirildi.

Verilen kisa bir ara sonrasinda giiniin son oturumlar1 dort ayr1 salonda
baslatildi. Yalincak Salonunda Akif Argun Akdogan salon baskanlig:
gorevini iistlendi. Salondaki sunumlar “yoksulluk” {ist bashig: altinda

toplanmuslardi. Kent yoksullugu, kirsal yoksulluk, 6grenci yoksullugu
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ve prekaryalagsma egilimleri ile belediyelerin sosyal politikalardaki
rolleri gibi konular one ¢kt Bireylerin ekonomik statiileri ile
konutlarin fiziksel Ozellikleri arasindaki iligki, Ornek mahalleler
(Erzincan/Hocabey Mahallesi) tizerinden yapilan arastirma ve bulgular
esliginde dinleyicilerle paylasildi. Kente iliskin arastirmalarin yaninda,
oturumda ayrica kirsal yoksulluk konusu, tarim destekleme
politikalarinin belirleyiciligi iizerinden incelendi. Ogrenci yoksullugu
meselesi ise bir projenin saha ¢alisma sonuglarina odaklanilarak ele
alind1. Salonda tartismaya acilan, belediyelerin sosyal politikadaki rolii
konusu Tiirkiye’de yerel diizeyde sosyal politikanin neden yapisal
esitsizlikleri giderme potansiyelinden uzaklastigini gostermistir.

Gilindiiz Aksu Kocatiirk’iin oturum bagkanligini yaptigi Kogumbeli
Salonunda ise es zamanli olarak “yasam kalitesi” temas: altindaki
sunumlar dinlenmekteydi. Oturumda yer alan dort sunum da kamusal
haklar konusunu yasam kalitesini arttirmay: temel alarak sosyal ve
kiiltiirel haklar ekseninde derinlestirdi. Oturum, kamu yonetiminin
sorumlulugunu sadece temel ihtiyaglarla siurlamayip, bu
sorumlulugun temel ihtiyaglarin 6tesine uzanan yoniinii hatirlatmas:
agisindan  6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kentsel kamusal
mekanlardaki eglence hakkmin yeni bir kamusal hak olarak
tanimlanabilecegi tizerinde duruldu. Takip eden sunusta bir kamusal
hak olarak tanimlanmis bulunan spor hakki siifsal agidan tartisildi. Bu
diisiinceyi tamamlar nitelikteki bir diger sunum ise spor hakkina
erisimi ekonomik, sosyal ve diplomatik bir arag olarak ele aldi. Eglence
ve spora iligkin sdylemlerin yani sira, devletin kiiltiir alaninda politika
tretmesinin kiiltiir haklarma erisim igin bir gereklilik oldugundan
hareket eden sunumlar da bu oturumda yerini aldi. Bu anlamda
Turkiye’deki kiltiir politikalar1 yakindan incelenmis oldu ve
politikalarin  iglevselliginin arttirilabilmesinde sanat¢i merkezli

yaklasimlara duyulan ihtiya¢ vurgulandu.
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Ikinci giiniin dérdiincii oturumlarindan bir digerini ise Levent
Demirelli'nin oturum bagkanliinda Eymir Salonu’nda "biirokrasinin
siyasallasmasi” temas: olusturmustur. Biirokrasinin siyasallagsmasi,
kongrenin ilk giintinden itibaren tartisilan popiilizm ve otoriterlesme
ekseninin bir halkasidir. Dolayisiyla bu oturum da oldukga yogun bir
ilgi ile takip edilmistir. Oturumda {i¢ sunum gerceklestirildi. Tiirk
kamu yonetimine ampirik ve tarihsel olarak yaklasan sunumlarda
veriye dayali bulgularin paylasilmasi konuyu yalmizca tartisma
diizeyinden ¢ikararak somut bir zemine yerlestirdi. Bu baglamda,
biirokrat atamalarindaki kayirmaciligin “yasallik” soylemi iizerinden
mesrulastirilist soylem-tarihsel analizle gosterildi. Konudan ¢ok da
uzak olmayarak, biirokratlarin gorevde kalma siirelerine iligskin veriler
de paylasildi, boylece biirokratlarin kamu yonetiminin kalici unsurlar:
olarak goriilemeyeceginin alt1 ¢izildi. Oturumun yogunlugunu artiran
temel bir gelisme, biirokrasinin siyasallasmasi1 konusuna uzun dénemli
ve bliytiik veri setleriyle yaklasilarak nicel ve carpici bulgularin ortaya
konmasi olmustur. Bu durum, Tirkiye'de uzun siiredir tizerinde
durulan siyasallagma tartismasma ampirik bir zemin sunarak,
konunun kongre igerisinde etraflica ve derinlemesine tartisilacak bir
alan buldugunu gostermistir. Oturumun 6nemine ve yogun ilgisine
isaret eden bir diger gozlem ise, tartismalarin siire sinirindan dolay:

fuaye alanina tagmasiyla somutlasmis olmasidir.

Aymi giin ayni saat diliminde Salon 56’da Asli Yonten Balaban’in salon
baskanliginda “denetim” temas: ele alindi. Oturumun ana tartisma
eksenini, ombudsmanlik kurumu, ¢ocuk ombudsmanligl, lunapark ve
benzeri eglence yerlerinin denetimleri ile kritik bir konu olan
depremden dogan zararlarin Idari Yargi'da tazmini konulari
olusturdu. Oturumda, 6nce ombudsmanlik konusu etraflica tartisildi
ve ardindan lunapark ve benzeri yerlerin bir kamu hizmeti olarak
denetlenmelerine iligkin yasal diizenlemeler tizerindeki degisikliklere

dikkat gekildi. Bugiin gelinen noktanin, sonrasinda biiyiik kayiplara
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yol agmamak adina neden yeniden diizenlenmesi gerektigi gosterildi.
Oturumda, 6 Subat 2023 tarihli depremden yola ¢ikilarak idarenin
bundan kaynakhi =zararlar karsisindaki sorumluluklar1 detaylica
incelendi. Siire sinir1 sebebiyle fuaye alanina tasinan tartismalardan
anlagilabilecegi tizere s6z konusu oturum da biiyiik bir ilgi ile takip

edilen oturumlar arasindayda.

Kapanis Forumu: Genel Degerlendirme ve Bir Soru: “Kamu Hizmeti:

Nereye?”

Kapanis forumu, Ash Yilmaz Ucar'm moderatorliigiinde Eymir
Salonunda gergeklestirildi. Giiniin ilerleyen saatlerine ve yogun
tempoya ragmen katilmin bu denli yiiksek olusuna iliskin birkag
cikarimda bulunmak miimkiindiir. Ik olarak, bu durum titiz bir én
hazirlik stirecinden gegirilerek hazirlanan “Kamu Hizmetleri ve
Kamusal Haklara Erisim” temasina yonelik ilginin kongre boyunca
yiiksek akademik nitelikle islenmis olusunun ve elbette konularin
giincelliginin somut bir gdstergesidir. Ikincisi ise kongrenin gelecekte
yeniden diizenlenmesine yonelik ortak temennileri, siirecteki olasi
eksikliklerin giderilmesi ve/veya gelecek kongreye iliskin yenilikgi
tikirlerin paylasilmasiyla ilgilidir.

Kongreye getirilen elestirilerde iizerinde uzlasilan bir konu paralel
oturumlarin ¢oklugudur. Katilimcilar, birden fazla salonda es zamanl
yuriitiilen oturumlarin hepsini takip edememekten 6tiirti duyduklar
kaygty1 dile getirdiler. Dolayisiyla her oturumdaki sunumlarin kayit
altina alinip baska bir zaman zarfinda izlenebilirligi teklifi getirildi.
Ayrica daha az sayida bildirinin atolye yontemiyle diizenlenebilmesine
yonelik calismalar iizerinde duruldu. Kongre hakkinda dile getirilen
bir eksiklik ise sunulan bildiriler arasinda Tiirkiye dis1 bir tilkeyi konu
edinmis olanlarin sayisinda gozlenen diisiikliiktiir. Bu durumun,
kongreye has olmayip Tiirkiye’de 6zelde kamu yonetimi ve genelde

sosyal bilimlerin daha ice kapanik olmasindan kaynakl oldugu ifade
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edildi. Arastirmacilarin uluslararasi yazmi yakindan takip ettikleri
goriilmekle beraber iilke incelemelerini, Tiirkiye digindaki iilkelerdeki
gelismelerle birlikte arastirma konusu yapma yoniindeki bir ihtiyacin
alt1 ¢izildi.

Kongreyi gelistirmeye yonelik ortaya atilan fikirlerden ilki, daha uzun
sireli ve yaym odakli calismalarin gerceklestirilebilecegi calisma
gruplarinin  olusturulmasidir. lgilerine gore bir araya gelmis
arastirmacilarin derinlemesine ¢alisacaklari konularin niteliksel olarak
cok daha yiiksek bir deger tasiyabilecegi belirtildi. Bu fikir farklh
bicimde de dile getirildi. Tek bir konuda c¢alisan ancak farkh
disiplinlerden gelen arastirmacilarin birer yillik siire boyunca
gerceklestirecekleri ortak galisma sonuglarinin ortak bir platformda
paylasilmas: tizerinde duruldu. Boylece daha siirekli bir akademik
isbirligi Onerisinde bulunuldu. Bunun disinda paralel ve daha genis
capl calistaylar i¢gin finansal desteklerin bulunmasi konusu giindeme
getirildi. Ekonomik olarak tamamen bagimsiz olan kongrenin,
akademik finansal destek veren kurum ve kuruluslarla isbirligi

gerceklestirme ihtimali {izerinde duruldu.

Gelecege vyonelik fikirlerden bir digeri ise kongre boyunca
gozlemlendigi soylenen kamu yonetiminde yontem konusunun
eksikliginin giderilmesine iliskin girisimler oldu. Benzer sekilde sunum
tekniklerinin de bilgi verici bir diizlemde ele alinmasi gerekliligi
tizerinde duruldu. Bunun disinda dogrudan somut 6neri ve taleplerde
de bulunuldu. Ornegin, belediye sirketlerinde calisan taseron isci
konusunun bir sonraki akademik etkinliklerde ayrica ele alinmas:
gerektigi vurgulandi. Bunun disinda kusaklar arasindaki farklara
bilimsel olarak deginmenin toplumsal degisimleri anlamada etkin bir
yol olacagindan hareketle bu konunun da ayri bir giindem olarak
tartisiimas: teklif edildi. Bir talep de kavramlarin dinamikligine
dayanarak yalnizca kavramlara ayrilmis tematik toplantilarin

diizenlenmesi hakkindaydi.
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Kapanig oturumunda alt1 gizilen bir diger konu kamu hizmeti veren
akademisyenlerin karsilastiklar: sorunlara iligkin yeterince bir arada
bulunmuyor oluslaridir. Bu talebe diger derneklerle cesitli
isbirliklerinin gelistirilebilecegine yonelik oOneriler yine katilimcilar

tarafindan getirildi.

Kongredeki agilis konusmasini yapan isimlerin Tiirkiye’den mi yoksa
yurtdisindan mi segilmesi gerektigi {izerinde kisa bir tartisma
yuritiildii. Ttrkiye’den segilmeleri gerektigi fikri, Tiirk kamu yonetimi
disiplininin, disiplininin uluslararasi boyutuyla daha siki baglar
gelistirmesi gerekliligine olan atif tizerinden bir kars1 goriisle karsilast.
Uluslararas1 katihmalarin ozellikle geng akademisyenlerle kuracag:
iliskinin yon gosterici olabilecegi ifade edildi. Kongreyi diizenleyen
Kamu Yonetimi Deneginin kendi odiiliinti verebilecegi bir etkinlik
ihtimali de tartismaya acildi ve fikir katilimcilarin ¢ogunlugu

tarafindan olumlu karsilandi.

Kapanis oturumu, ayn1 zamanda kongrenin diizenlenmesinde emegi
gecenlere yonelik tebrik ve tesekkiirlerin dile getirildigi bir platform
olmustur. Katilimeilarin ortak geri bildirimleri arasinda, kongrenin ele
aldig1 kamusal hak ve kamu hizmetlerine yonelik konularmn ¢ok
yonliliigtiniin ve bu sayede diisinme bigimlerinde yeni bakis
acilarinin aralamasinin alt1 ¢izilmistir. Bu akademik katkilarin 6tesinde,
katilmcilarin en 6nemli geri dontislerinden biri, fikirlerin 6zgiirce
tartisilabilecegi bir bilimsel kamusal mekan olusumunun saglanmis
olmasidir. Zira, diinyanin ve tilkemizin kars1 karsiya oldugu sorunlara
akla, bilime ve insan onuruna yakisir ¢dziimlerin iiretilmesi ancak bu
tir elestirel ve kapsayici ortak bilimsel zeminlerle miimkiin olacaktur.
Bu durum, kongrenin 6nemini yalnizca akademik olarak degil aym

zamanda toplumsal fayda baglaminda da pekistirmistir.
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YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmisgtir.

Etik Kurul Onay1

Bu arastirma Etik Kurul Onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar

Sulenur OZKAN ERDOGAN: %100

Cikar Catismast

Yazarlar agisindan ya da ftglincli taraflar agisindan c¢alismadan

kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Publicus - KAMU YONETIMI ARASTIRMALARI DERGISi
Publicus — JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

Bagvuru, Degerlendirme, Yayin flke ve Siirecleri

Publicus — Kamu Yonetimi Arastirmalar1 Dergisi / Publicus — Journal of
Public Administration Research (kisaca Publicus) Haziran ve Eyliil
aylarinda olmak iizere yilda iki defa cevrimi¢i yayimlanan hakemli
bilimsel bir dergidir. Kamu Y6netimi Dernegi'nin yayinidir. Tiirkge ve

Ingilizce dillerinde yayn yapar.

Yayimlanmak iizere gonderilen yazilarin bagvuru, degerlendirme ve
yaymn asamalarinda bilimsellik, bagimsizlik, agik erisim, seffafhk ve
tarafsizlik esastir. Bu ilkelerin saglanmasinda, COPE (Committee on
Publishing Ethics) tarafindan belirlenen etik standartlara uyulmasi
hedeflenir. Derginin sorumlu kisi ve kurullar1 ile dergiye yaz
gonderecek yazarlar, bagvuru, degerlendirme ve yayin siireclerinin her

birinde bu standartlara bagli hareket ederler.

Dergiye gonderilecek yazilarin daha 6nce bagka bir siireli veya siiresiz
yayinda yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere kabul edilmemis
olmasi gerekir. Yayimlanan tiim yazilarin sorumlulugu yazar(lar)ina
aittir. Yazilarin degerlendirme ve yayimlanma asamasinda ticret
alinmaz. Dergide yayimlanan yazilara telif {icreti ©6denmez.
Yayimlanan yazilarin telif haklar1 dergiye aittir. Bununla birlikte, dergi,
bilimsel igerige evrensel agik erisimin desteklenmesini ve
gelistirilmesini ~ gozetir. ~ Creative = Commons  Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)
Lisansmma uygun olarak, bilimsel kaynak gosterme ve atif yapma
kurallarmna uygun olmak sartiyla, dergide yaymmlanan yazilarin, ticari

amag haricinde kopyalanmasina, diizenlenmesine, dagitilmasina ve
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yeniden kullanilmasma izin verir. Yazilar, yayimlanmadiklar

durumda yazar(lar)ina iade edilmez.

Tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda, her say1 dncesinde acik
cagriya cikilir. Derginin ve saymin bilgileri ve takvimi, yazi

gondermeyi diistinen yazarlarla paylasilir.

Dergiye yazi gonderecek olanlar https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr/ adresinden kaydolarak yazilarin,
sayfada yer alan sablon iizerinden gonderebilirler. Gonderilecek
yazilarin dergide yayimlanacak yaz tiirlerinden birine uygun olmasi

ve yaz1 gonderim siirecinde yazinin tiirtiniin belirtilmesi gerekir.

Basvuru asamasinda makale yiiklenirken, intihal raporu ve olmasi
halinde etik kurul raporu da eklenir. Intihal raporu iThenticate ve
Turnitin sistemlerinden alinmis olmali; atiflar/referanslar hari¢ %20

benzerlik oranini gegmemelidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri geregi, basvuru, degerlendirme ve
yay1n siireclerinde yayindan sorumlu tiim kisi ve kurullar ile yazar ve
hakemlerden, metin ve dosya paylasiminda asagida belirtilen

hususlara dikkat etmeleri beklenir.

1. Yazarlar, dipnotlar dahil metin i¢inde ad ve kurum bilgilerinin

gecmediginden emin olmaly; gectigi yerleri silmelidirler.

2. Yazilarin yayin ve degerlendirme siireclerinde sorumlu kisi
(editor, hakem vb.) ve kurullar da, metin ve dosya {izerinde

kisisel bilgilerinin goriiniir olmadigindan emin olmalidirlar.

3. Kaynakgada yazar(lar)in kendi calismasina/calismalarina
referans verdigi/verildigi durumlarda, yazar(lar)in adi yerine
yalnizca “Yazar” ibaresi yazilmali ve yil belirtilmelidir.
Yazar(lar)in c¢alismalarma dair baska higbir bilgi yer

almamalidir.

4. Microsoft Word belgelerinde, dosya bilgileri icinde kisisel

bilgilerin goriiniir olmadigindan emin olunmalidir. Bu nedenle,
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kisisel bilgiler, belge 0ozelliklerinden bulunup silinmelidir.
Adobe Acrobat, JPEG vb. farkli dosya tipleri kullanildig
durumda da, belge Ozelliklerinden kisisel bilgilerin

silindiginden emin olunmalidur.

Dergiye gonderilen yazilarin tiimii Yayin Kurulu tarafindan on
degerlendirmeye alinir; yayina uygun olup olmadiklarina karar verilir.
On degerlendirmede amag ve kapsam ve/veya yazim kurallar
nedeniyle uygun bulunmayan yazilar “Yaym Kurulu karariyla”
degisiklik talebiyle vyazarlarina iade edilebilir veya dogrudan
reddedilebilir.

“Aragtirma” ve “Derleme” makale tiirtindeki yazilar, 6zgiin nitelikli
makale kategorisindedir. Bu iki tiirdeki makale Yaym Kurulu 6n
degerlendirmesinin ardindan, “kor hakemlik” ilkeleri dogrultusunda
en az iki hakemin degerlendirmesinden gec¢mek iizere hakem
degerlendirmesine gonderilir. Hakemler, sadece bu iki makale tiirii igin
hazirlanmis  bir  hakem  degerlendirme formu iizerinden
degerlendirmelerini yaparlar. “Kitap Incelemesi” tiiriindeki yazilar da
hakem degerlendirmesine tabidir. Ancak, bu yazilar kitap incelemesine
ozgii ayr1 bir hakem degerlendirme formu {tizerinden ve iki hakem

tarafindan degerlendirilir.

Gortiis makalesi, sOylesi, rapor, yuvarlak masa, editore mektup, cevap,
diizeltme, vefat tiiriindeki yazilar Yaym Kurulu 6n degerlendirmesi ve

karariyla yayimlanr.
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Yazim ve Kaynakca Kurallar1

Degerlendirilmek tizere, dergiye gonderilecek yazilar, bir sayfalik bir
kapak sayfasiyla baslar. Kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar(lar)in
adlari, unvan ve kurum bilgileri ile ORCID numaralari yer alir. Iletisim
icin elektronik posta adresleri ve telefon numaralarina yer verilir.
Basimda yazar bilgi notu olarak yazar(lar)in adlari, unvan ve kurum
bilgileri ile ORCID numaralar1 kullanilir. Isteyen yazarlar elektronik
posta adreslerini de paylasabilir. Paylasmak isteyen yazarlarin yaziyi

teslim ederken bu bilgiyi iletmeleri gerekir.

Arastirma ve derleme makaleleri i¢in yazarlarin, her biri en az 250 ve
en fazla 300 kelimeden olusan ve 5 anahtar kelime iceren Tiirkce ve
Ingilizce ozetleri sunmalari beklenmektedir. Tiirkge yazilan
makalelerin sonunda minimum 400, maksimum 500 kelimeden olusan,
ayrintili Ingilizce 6zet (Extended Abstract) yer alir. Ozetler Palatino
Linotype fontu ile ve 10 punto boyutunda yazilir. Satirlar aras: tek ve
paragraflar arasinda 6nk bosluk olmahdir. Tiirkge ve Ingilizce dzetler
kapag takip eden iki sayfada ayr1 ayri yer alir. Arastirma ve derleme
makaleleri disindaki yaz tiirleri igin Tiirkge ve 1ngilizce Ozet zorunlu
degildir.

Makaleler, kapak ve 6zetlerden sonra ayr1 bir sayfada baslar.

Arastirma ve Derleme makaleleri dipnot ve kaynakga dahil 6000-9000
kelimeden olusur. Kitap incelemeleri 1500-3000 kelime araliginda olur.
Editoryal yazi ile cevap, diizeltme-degisiklik ve vefat yazilari harig
diger yazilar (goriis makalesi, rapor, yuvarlak masa, soylesi, editore
mektup) 3000-6000 kelime araliginda olmalidir. Gerektigi durumda
tiim yaz1 tiirleri i¢in Yayin Kurulu karariyla makale kelime sayilarmin

st limitinde degisiklik yapilabilir.

Yazilarin bashgl ortada ve koyu olur. Dort seviyede alt baslik
kullanilabilir. Alt bagliklar 12 punto olmak {izere su sekilde belirtilir.
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Birinci Seviye alt baslik: Aaaa Bbbb Cccc (sola yash + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu)

Ikinci Seviye alt bashk: Aaaa Bbbb Cccc (sola yash + her
kelimenin ilk harfi biiyiik ve koyu italik)

Uctincii Seviye alt baslik: Aaaa bbbb cccc (ilk kelimenin ilk harfi
biiyiik, digerleri kiigiik ve italik)

Dordiincii Seviye alt baslik: i) Aaaa bbbb cccc (siralama isareti (i,

italik)

Metin, Palatino Linotype fontu ile ve 12 punto boyutunda yazilr.
Satirlar arasi 1,15nk ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk)
bosluk olmalidir. Paragraf basi igin ©zel olarak igeriden oOzelligi

kullanilarak, igeriye dogru giris yapilmaz.

Grafik, sekil, tablo, resim ve fotograflar, ilgili gorselin {izerinde yer
alacak isimleri ile birlikte numaralandirilir. Her birine Tablo 1, Sekil 2
seklinde numaralar verilir. Numara ve isimler 10 punto ile, kalin
sekilde yazilmalidir. Isim ile birlikte gorselin kaynag: da belirtilecekse
ismin altinda “Kaynak: Alaska Permanent Fund Corporation (2024)”
seklinde belirtilmelidir. Yazida eklerin yer almasi halinde, ekler, yine
numaralandirilarak Kaynakg¢a’dan sonra yaziya eklenir. Ek 1, Ek 2
seklinde gosterilir. Tablolarin bir sonraki sayfaya sarkmamasi
saglanmali, saglanamiyorsa tablo, satir ve/veya siitun bagliklarinin her

sayfada goziikecegi sekilde ayarlanmalidir.
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Sekil 1. Tablo/Sekil/Grafik isimlendirme Ornegi

Sekil 2. Alaska Daimi Fonu Degerindeki Yillik Degisim (1980-2022)
Kaynak: Alaska Permanent Fund Corporation (2024)

$70.000

Toplam ABD Dolar: (Milyen)
E
8

$10.000

Kaynakg¢a, yazmin sonunda, yeni sayfadan baslayacak sekilde ve
Ek’lerden Once yer alir. Kaynakga asili paragraf bigiminde (1 cm. asili
paragraf degeri ile) ve ilk yazarin soyadina gore alfabetik siralamayla
diizenlenmelidir. Kaynakga Palatino Linotype 10 punto, satir aralig:
1,15 kat ve paragraflar arasinda 12nk (6nce 6nk, sonra 6nk) bosluk

birakilarak yazilmalidir.
Atif ve Kaynak Gosterme Kurallar

Yazarlar, metni hazirlarken asagida yer alan atif ve kaynak gosterme
kurallarina uymalidirlar. Uygun olmayan atif ve kaynakgalar igin
yazilar reddedilebilir; yazarlardan degisiklik talep edilebilir veya dergi
esaslaria gore Yayin Kurulu tarafindan redaksiyon amacl: diizenleme
yapilabilir. Yayin Kurulu bu hususta genel yetkilidir.

Genel Kurallar

Asagida farkli yayin tiirleri icin atif ve kaynak gosterme usulleri
orneklendirilmistir. Yazarlar, burada belirtilmeyen durumlarda APA 7
ilkelerini esas alirlar. Ihtiyag duyulmasi durumunda Publication Manual
of the American Psychological Association — The Official Guide to APA Style
(7th Ed.) Yayin Kurulu'ndan talep edilebilir.
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Ayrica,

3’ten fazla yazara sahip kaynaklara atif yaparken ilk yazarin
soyadindan sonra vd. kisaltmasi kullanilmalidir (6rnegin, Yazar
vd., 2023, s. 27). Kaynak¢ada ise tiim yazarlarin soyadi yer
almalidir.

Atif yapilan eserin tarihi belli degilse, tarih kismina (t.y.), herhangi
bir kurum yaymni degil ve yazari belli degilse (y.y.) yaymevi belli
degilse (yaymevi y.) ifadeleri eklenmelidir.

Kaynak gosterirken, dogrudan ilgili kaynaktaki goriise gonderme
yapilmiyor; alanyazindaki yeri veya karsilastirma amaciyla bu
kaynaga gonderme yapiliyorsa, (bkz.) ve (krs.) ibareleri kullanilir.
Metinde agiklama amagh dipnot kullanilirken atif yapilacaksa yine
burada gosterilen usule gore atif yapilmalidir.

Metin icinde blok alintilar (ii¢ satir1 gecen alintilar), saga yasl,
soldan 1 cm igeride, tirnak isareti kullanilmadan ve Palatino
Linotype 11 punto olacak sekilde diizenlenmelidir.

Metin icinde bir yazarin farkli yillara ait yaymlarina tek bir atif
yapilacaksa, yaym yillar1 siras1 gozetilerek (Soyad, yil, yil, yil)
seklinde gosterilmelidir.

Metin Tiirkge ise Tiirkce, Ingilizce ise Ingilizce atif yapma ve
kaynak gosterme kurallarma uyulmalidir. Ornegin Tiirkge bir
metinde sayfa sayisi “s.”, Ingilizce bir metinde “p.”; atif yapilan
derleme bir kitaptaki makale Tiirkge ise makalenin derlendigi kitap
kaynakcada “Icinde”, Ingilizce ise “In”; metin Tiirkce ise atif
yaparken ve kaynak gosterirken “ve” baglaci, Ingilizce ise “&”
isareti kullanilmalidir.

Metin hazirlanirken herhangi bir atif programi kullanildiysa atif
yapma ve kaynak gosterme kurallartyla uyumlu olmayan
kisimlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Metin atif programi kullanilarak hazirlandiysa, bicimlendirmesiz
metnin (plain text) yliklenmesi 6nemlidir.

Calismada mevzuat, arsiv belgesi, siireli yayin vb. birincil kaynak
kullaniyorsa, bunlar kaynakgada ikincil kaynaklardan 6nce ayr1 bir
baslik altinda toplanmalidir. Kitap, makale ve diger kaynak tiirleri
icin buna gerek yoktur.

Atif  yapilmayan  herhangi  bir  kaynak, kaynakgada
gosterilmemelidir.
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e Kaynakcada yer alan ceviri metinlerde cevirenlerin ismi yer
almalidir.

e Kaynakcada yer alan metinlerin birden fazla baskis1 yapilmis ise,
kullanilan kaynagin kaginci bask: oldugu belirtilmelidir.

e DOI numarasi olan veya e-kaynaklar da dahil sabit URL’si olan
kaynaklarda, bu bilgiler kaynakc¢ada 6zellikle belirtilmelidir.

e Yazarlar internetten eristikleri kaynaklarmn son erisim tarihini
asagidaki orneklere uygun olacak bicimde eklemelidir.

e Yazar(lar) kendi eserlerine atif yapiyorsa, kor hakemlik ilkesinin
saglanabilmesi amaciyla atif yaparken ve kaynakcada ilgili kaynak
yerine “Yazar” ifadesini kullanmalidirlar (Yazimin kabulii
durumunda kaynakca dizgi 6ncesinde diizeltilecektir).

Atif Ornekleri
Kitaba ati1f yaparken
396
Atif (Hobsbawm, 2011, s. 27)
Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizyil 1914-1991: Aswriliklar Cagr (Y.
Kaynakca
Alogan, Cev.). Dost.
Atf (Miller ve Fox, 2007, s. 27)
Miller, H. T., ve Fox, C.J. (2007). Postmodern Public Administration.
Kaynakca

ME Sharpe.

e-Kitaba atif yaparken
Atrf (Updike, 1996, s. 3)

Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-kitap].
Penguin Random House.
Kaynakca &

https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904/memories-

of-the-ford-administration-by-john-updike/
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Derleme kitaba atif yaparken
Atf (Erder vd., 2003, s. 27)

Erder, N,, Cilingiroglu, A., Sonmez, A., ve Torun, O. N. (2003).
Kaynakca  Planli Kalkinma Seriiveni: 1960’larda Tiirkiye'de Planl Kalkinma

Seriiveni. Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari.

Derleme kitaptaki bir boliime atif yaparken

Atif (Kurug, 2017, s. 27)

Kurug, B. (2017). Tiirkiye’de Planciligin flk On Yili: Altmush
Kaynakca Yillarda Devlet Planlama Tegkilat. Iginde M. K. Kaynar (Ed.),
Tiirkiye'nin 1960’ Yillar1 (ss. 895-909). Iletisim.

Makaleye at:f yaparken
Atf (Giilmez, 1975, s. 72)
Giilmez, M. (1975). Weber ve Ideal Tip Biirokrasi Anlayisi. Amme
Kaynak¢a . -
Idaresi Dergisi, 8(1). 47-73.
Teze atif yaparken
Atif (Ustiiner, 1992, s. 72)
Ustiiner, Y. (1992). In search of an identity: Considerations on the
theory and the discipline of public administration [Kimlik arayis:
Kaynakca y P P [ yis

Bir disiplin olarak kamu yonetimi ve kurami] [Yayimlanmamuis
doktora tezi]. Orta Dogu Teknik Universitesi.

Ansiklopedi/Sozliik maddesine atif yaparken
Atf (Sosyoloji Sézliigii, Fordizm, s. 245)

Kaynakc¢a Marshall, G. (1999). Fordizm. Sosyoloji Sozliigii, ss. 245-246.
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Internet sayfasina atif yaparken

Internet icerikleri zaman icinde degismek tizere tasarlanmigsa ve
sayfanin strtiimii arsivlenmiyorsa "erisim tarihi" eklenmelidir.
Zamanla degisebilen ancak arsivlenmis siirtimleri olan eserler igin
sayfanin  arsivlenmis stirimii sabit oldugundan ve geri
cagrilabileceginden bu kaynaklara iliskin referanslarin ¢ogu erisim

tarihini icermez.

Atif (afad.gov.tr)

AFAD, Hakkimizda. https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda,
Kaynakca o

Erisim: 19.05.2023.
Atif (YSK, 2007)

YSK. (2007). Anayasa Degisikligi Halkoylamasi Sonug Tutanag1.
Kaynakc¢a  http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referandum/Sonuc
/sonuc.pdf

Gazete haberlerine atif yaparken

Atf (Cumbhuriyet Gazetesi, 18 Kasim 2021, s. 7)
Cumbhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de
Kaynakca L, )
yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar, s. 13
Atf (cumhuriyet.com.tr, 18 Kasim 2021)

Cumbhuriyet Gazetesi. (2021, 18 Kasim). Resmi Gazete'de
yayimlandi: Erdogan’dan yeni atamalar.

Kaynakc¢a  https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/resmi-gazetede-
yayimlandi-erdogandan-yeni-atamalar-1893628, Erisim:
19.05.2023.

398



Journal of Public Administration | Publicus, 2025, (4).

Kose yazilarima atif yaparken
Atf (Kurug, 2022)

Kurug, B. (2022, 24 Ocak). 24 Ocak has kapitalizmdir. Cumhuriyet.
Kaynak¢a https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-kuruc/24-ocak-
has-kapitalizmdir-1902329, Erisim: 19.05.2023.

Gorsel-igitsel iletisim araglarina atif yaparken

Atif (Raadschelders, 2024)

Raadschelders, J. (2024). Yonetimin Gelecegi ve Kamu Yonetimi
Calismalar1: Demokrasi icin Hesap Verebilirlik [Webinar]. Kamu

Kaynakca  Yonetimi Dernegi.
https://www.youtube.com/watch?v=HVMwzMbOmnE, Erisim:
23.01.2024.

Mevzuata atif yaparken
399

Metin icinde ilgili diizenleme anildiktan sonra parantez iginde

Auf Resmi Gazete kiinyesi verilmelidir.

... 5442 say1l1 I Idaresi Yasasi'na (RG: 10.06.1949/7236) gére...

Kaynak¢a  jjq,reqi Yasast, No: 5442, RG: 10.06.1949/7236,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5442.pdf

Tutanak Dergisi’ne / Zabit Ceridesi'ne atif yaparken
Atif (TBMM TD, D: 9, C: 1,B: 2, O: 1:5. 17)
Kaynakga TBMM Tutanak Dergisi, D: 9, C: 1, B: 2, O: 1, 26.05.1950
Atif (TBMM ZC, C: 15, 1: 133, ss. 12-16)

Kaynak¢a TBMM Zabt Ceridesi, C: 15, I: 133, 24.12.1921



https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-kuruc/24-ocak-has-kapitalizmdir-1902329
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/bilsay-kuruc/24-ocak-has-kapitalizmdir-1902329
https://www.youtube.com/watch?v=HVMwzMb0mnE
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5442.pdf
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Argiv belgesine atif yaparken

Arsiv belgelerine atif yapilirken, Hicri, Rumi ve Miladi takvimler
arasindaki farklar nedeniyle ay adlar1 agik yazilmali; Hicri veya Rumi

takvimden 6nce Miladi takvim mutlaka belirtilmelidir.
Atif (TV:283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiii'l-ahir 1261, s. 1)
Kaynakca  Takvim-i Vekayi (TV), 283, 13 Mart 1845 / 3 Rebiti'l-ahir 1261
Atf (BOA, HH.d., 24406, ss. 17-18)

T.C. Devlet Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Hiimaytn (HH.d.),

Kaynak
ynakea 24406, 23 Muharrem 1292 / 01 Mart 1875.
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Publicus - JOURNAL of PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

Manuscript Submission Guideline

Publicus - Journal of Public Administration Research (Publicus) is a
scholarly peer-reviewed scientific journal published online and openly
accessible semi-annually, in June and September, by the Public
Administration Association. The journal is published in both Turkish

and English.

The principles of scientificity, independence, open access,
transparency, and impartiality are paramount in the application,
evaluation, and publication stages of manuscripts submitted for
consideration. To uphold these principles, the journal adheres to the
ethical standards established by the Committee on Publishing Ethics
(COPE). The individuals and committees responsible for the journal, as
well as the authors submitting articles, are expected to adhere to these
standards throughout each stage of the process. Manuscripts submitted
to the journal must be original and not have been previously published
or accepted for publication elsewhere, whether in a periodical or non-
periodical publication. The author(s) are solely responsible for the
content of their published articles. There are no fees charged for the
evaluation and publication of manuscripts, and no royalties are paid
for published articles. The journal retains the copyright to all published
articles; however, it is committed to supporting and promoting
universal open access to scholarly content. In line with the Creative
Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International (CC BY-NC-ND 4.0) License, the journal permits the
copying, editing, distribution, and reuse of articles for non-commercial
purposes, provided that proper scientific referencing and citation rules
are followed. Manuscripts that are not published will not be returned

to the author(s). Consistent with the principles of impartiality and
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transparency, the journal issues an open call prior to each issue. This
call includes detailed information and a schedule regarding the
submission process and publication timeline, which is shared with all

potential authors interested in contributing articles to the journal.

Prospective authors intending to submit articles to the journal are
required to register on the journal's website at https://publicus-
journal.kamuyonetimi.org.tr. Submissions should adhere to the
template provided on the website. Submitted articles must correspond
to one of the designated article types accepted for publication in the
journal, and the specific article type should be indicated during the

submission process.

During the submission process, authors are required to upload their
articles along with a plagiarism report and, if compulsory due to the
subject, an ethics committee report. The plagiarism report must be
generated from either the iThenticate or Turnitin systems and should
indicate a similarity rate of no more than 20%, excluding citations and
references. In line with the principles of independence and impartiality,
all individuals and committees involved in the publication process,
including those responsible for application, evaluation, and
publication, as well as authors and referees, are expected to adhere to

the following guidelines when sharing texts and files.

1. Authors are required to ensure that their names and organizational
affiliations are not included in the text, including footnotes. Any
passages containing such information should be removed.

2. Individuals (such as editors, referees, etc.) and committees involved
in the publication and evaluation processes of manuscripts should
also ensure that their personal information is not visible in the text
or file.

3. When referencing their own work(s) in the bibliography, authors

should use only the term "Author" instead of their names, followed
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by the publication year. No additional information about the work
should be provided.

5. In Microsoft Word documents, authors must ensure that personal
information is not visible in the file properties. Any personal
information found in the document properties should be deleted.
For other file formats, such as Adobe Acrobat or JPEG, authors
should ensure that personal information is removed from the

document properties as well.

All manuscripts submitted to the journal undergo a pre-evaluation
process by the Editorial Board to determine their suitability for
publication. Manuscripts that are deemed unsuitable due to issues such
as alignment with the journal's scope or adherence to formatting
guidelines may be returned to the authors for revisions or rejected

outright, based on the decision of the Editorial Board.

"Research" and "Review" articles are classified as original articles and
undergo further evaluation following the Editorial Board's initial
assessment. These articles are subjected to blind peer review by at least
two referees, in accordance with established guidelines. Referees
provide their evaluations using a specific referee evaluation form
designed for these types of articles. Similarly, manuscripts classified as
"Book Reviews" are also peer-reviewed, with two referees evaluating

them using a dedicated referee evaluation form for book reviews.

Comment articles, interviews, reports, roundtable discussions, letters
to the editor, replies, corrections, and obituaries are considered for
publication following the preliminary evaluation and decision of the
Editorial Board.
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Writing and Reference Rules

Manuscripts submitted to the Journal are required to include a cover
page at the beginning. This cover page should feature the title of the
paper, the full name(s) of the author(s), their academic title(s),
affiliation(s), and, where applicable, their ORCIDs. Additionally,
authors should provide their email addresses and phone numbers for
communication purposes. In the publication, author information
should include the names, academic titles, institutional affiliations, and
ORCID numbers of the author(s). Authors may also opt to share their
email addresses. Authors who choose to include such contact details
are required to submit this information at the time of manuscript

submission.

For research and review articles, authors are expected to include both
Turkish and English abstracts, each consisting of a minimum of 250 and
a maximum of 300 words and 5 keywords. For articles written in
Turkish, a detailed English Extended Abstract at a minimum of 400 and
a maximum of 500 words should be included at the end. The abstracts
should be formatted in Palatino Linotype, 10-point font size, with no
spacing between lines and a 6-point space between paragraphs.
Turkish and English abstracts should be presented on separate pages
following the cover page. It is important to note that Turkish and

English abstracts are not obligatory for other types of articles.

The main body of the paper should commence on a separate page

following the cover page and abstracts.

For research and review articles, the length should fall within the range
of 6000 to 9000 words, inclusive of footnotes and references. Book
reviews should be between 1500 and 3000 words. With the exception of
editorial pieces, replies, corrigenda and addenda, and obituaries, other
article types (such as comment articles, reports, roundtable discussions,

interviews, and letters to the editor) should range from 3000 to 6000
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words. The Editorial Board retains the right to adjust these word limits

for any type of paper, as deemed necessary.

The main title of the paper should be bold and centered. Subheadings

can be utilized at up to four levels, indicated in 12-point font.

Level 1 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter of

each word is bold and capitalized)

Level 2 subheading: Aaaa Bbbb Cccc (left justified + initial letter of

each word is capital, bold, and italics)

Level 3 subheading: Aaaa bbbb cccc (initial letter of the first word is
capitalized, the others are lowercase and italicized)

Level 4 subheading: i) Aaaa bbbb cccc (numbering (i, ii, iii, etc.) + initial
letter of the first word is capitalized, while the others are lowercase

and italics)

The text should be written in Palatino Linotype font and 12-point size.
There should be 1.15 pt space between lines and 12 pt (6 pt before and
6 pt after) space between paragraphs. New paragraphs should not

begin with a “first line indentation.”

Graphs, figures, tables, pictures, and photographs in the paper must be
numbered along with their titles and placed appropriately on the
relevant visual. Each should be numbered, as shown in Table 1, Figure
2. Numbers and names should be written in a 10-point font and bold.
If the source of the image is to be included along with the name, it
should be stated below the name as "Source: Alaska Permanent Fund
Corporation (2024)." Appendices, if included, should be numbered and
inserted after the References section. Appendices should be titled as
Annex 1, Annex 2, and so forth. Tables should not be allowed to
overflow onto the next page; if this is not possible, the table should be

arranged so that the row and/or column headings appear on every

page.
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Figure 1. Sample of Table/Figure/Graph Numbering and Naming

Figure 2. Annual Change in the Value of the Alaska Permanent Fund (1980-2022)
Source: Alaska Permanent Fund Corporation (2024)

$90.000

380 00

860 000
800 000
$40 000

£30 000

Toplam ABD Dolan (Milyen)

20,000

$10.000

The reference list should be placed at the end of the paper, starting on
a new page before the Appendices. The references should be formatted
with a hanging paragraph style, with a hanging paragraph value of 1
cm. They should be arranged alphabetically by the surname of the
corresponding author. References should be written in Palatino
Linotype, 10-point font size, with a line spacing of 1.15, and a 12 pt
space between paragraphs (6 pt before and 6 pt after).

Citation and Referencing Rules

Authors are required to adhere to the citation and referencing
guidelines outlined below when preparing their manuscripts. Failure
to comply with these rules may result in rejection of the manuscript.
Alternatively, authors may be asked to revise their manuscripts, or the
Editorial Board may make revisions according to the Journal's

guidelines. The Editorial Board has final authority in this regard.
General Rules

Below are examples illustrating the rules of citation and referencing for
various types of publications. Authors should adhere to the APA 7
guideline for cases not covered here. The Publication Manual of the
American Psychological Association — The Official Guide to APA Style (7th
Ed.) is available upon request from the Editorial Board.
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When citing sources with more than 3 authors, put et al., after
the first author’s last name. It is appropriate to use abbreviations
(for example, Author et al., 2023, p. 27). The last names of all

authors should be listed in the references.

The following phrases should be included in the related section:
if the date of the cited work is unknown (n.d.), if the institution
or the author is unknown (n.a), and if the publishing house is

unknown (publishing house n.).

When citing sources to indicate their contribution to the
literature or to draw comparisons, but not to cite a main
argument of the source, the expressions "see" and "cf." are used

instead of direct citation.

When using footnotes for explanatory purposes in the text,

citations should be made according to the following procedure.

Block quotations within the text (quotations exceeding three
lines) should be formatted as justified to the right, indented 1 cm
from the left margin, without quotation marks, and in Palatino

Linotype, 11-point font size.

When citing multiple works by the same author from different
years within the text, the citation should be formatted in

chronological order as (Last name, year, year, year).

When preparing manuscripts, authors should adhere to the
specific citation and referencing rules for the language of the
manuscript. For instance, in Turkish manuscripts, the
abbreviation for "page"is "s.", while in English manuscripts, it is
"p.". Similarly, when citing an article from a compiled book, the
Turkish term "iginde" should be used in the references for
Turkish texts, whereas the English term "In" should be used for

English texts. Additionally, in Turkish texts, the conjunction "ve"
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should be used for citing sources, while in English texts, the "&"
sign should be used.

If any citation software is used while preparing the manuscript,
parts that do not comply with the rules of citation and

referencing need to be revised.

If the text was prepared using citation software, it is important

to upload plain text.

Original sources such as legislation, archival documents, and
periodicals should be grouped under a separate heading in the
references, preceding secondary sources. This rule does not

apply to books, articles, or other types of sources.

Any source that is not cited should not be included in the

references.

The names of the translators must be included in the translated

texts in the references.

If the texts in the references have multiple editions, the edited

version of the cited source used should be stated.

In resources with a DOI number or a fixed URL, including e-
resources, this information should be specifically stated in the

references.

Authors should include the last access date of the sources they

access from the internet in accordance with the examples below.

If the author(s) cite their own works, they must use the term
"Author" instead of the relevant source in the citation and
bibliography in order to ensure the principle of blind review (If
the manuscript is accepted, the bibliography will be corrected
before typesetting).
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Referencing a book:
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Reference

Citation
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(Hobsbawm, 2011, p. 27)
Hobsbawm, E. (2011). Kisa 20. Yiizyil 1914-1991:
Asiriliklar Cag1 (Y. Alogan, Trans.). Dost.

(Miller and Fox, 2007, p. 27)
Miller, H. T., and Fox, C.J. (2007). Postmodern Public
Administration. ME Sharpe.

Referencing an e-book:
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(Updike, 1996, p.3)

Updike, J. (1996). Memories of the Ford Administration [e-
book]. Penguin Random House.
https://www.penguinrandomhouse.com/books/181904
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Referencing an editorial book:
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(Erder et al., 2003, p. 27)

Erder, N., Cilingiroglu, A., Sonmez, A., and Torun, O.
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Universitesi Yayinlari.

Referencing a chapter in an editorial book:
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(Valero- Garcés, 2023, p. 18)

Valero- Garcés, C. (2023). General Issues About Public
Service Interpreting: Institutions, Codes, Norms, and
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(Ed.), The Routledge Handbook of Public Service
Interpreting (pp. 17-31). Routledge.
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Anlayis1. Amme Idaresi Dergisi, 8(1). 47-73.
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Citation (Ustiiner, 1992, p. 72)
Ustiiner, Y. (1992). In search of an identity:
Considerations on the theory and the discipline of
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245-246.
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the 'access date' in the citation. However, for works that can change
over time but have archived versions available, the majority of

references to these sources do not require an 'access date', as the
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Access: 23.01.2024.
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Referencing to Minutes Journal:

To maintain consistency with the original titles of official publications,

the original Turkish names should be retained.

Citation
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(GNATTD, C:9, Vol. 1, Sess. 2: p. 17)

TBMM Tutanak Dergisi (Journal of Proceedings of the
Grand National Assembly of Turkey [GNAT TD]),
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Referencing an archival document:
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To maintain consistency with the original titles of official publications,
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